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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om upphiivande av lagen om energiunderstod

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
energiunderstod skall upphévas.

Propositionen utgor en del av den dndring
av energistodssystemet genom vilken de
finska stadgandena om beviljande av ener-
istéd anpassas till de forfattningar om stat-
igt stod vilka har utfirdats pa basis av for-
draget om upprittandet av Europeiska ge-
menskaperna. Efter att lagen om energiun-

derstod har upphivts skall den verksamhet
som avses i lagen regleras med hjélp av
statsbudgeten samt beslut som statsradet ut-
fardar.

Propositionen ansluter sig till budgeten for
1996 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft s&
snart den har antagits och blivit stadfist.

MOTIVERING

1. Inledning

EFTA:s Overvakningsmyndighet ESA in-
formerades varen 1994 om det finska ener-
giunderstddssystemet, lagen om energiunder-
stéd (1607/91) samt handels- och industri-
ministeriets beslut om handels- och industri-
ministeriets fOretagstjdnsts distriktsbyraers
ritt att ge forbindelser om energiunderstod
(197/94) och handels- och industriministeri-
ets beslut om villkoren for energiunderstdd
(746/94) 1 samband med O6vriga stod-

rogram. I sitt beslut den 23 november 1994
ade ESA fram nodviandiga atgérder och tog
upp behovet av att gora forfattningarna om
energiunderstdd klarare pa sa sitt att det
normsystem som géller syftet med energistd-
det, inriktningen av stodet, stédnivdn och
det sammanlagda beloppet av offentligt st6d
fas att stimma Gverens med de bestimmel-
ser som giller statligt stod i fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskaperna.

Vidare konstaterades det i det nimnda be-
slutet att Europeiska emenskapernas
lagstiftning om statsstd skulle beaktas i de
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nationella besluten om energiunderstod fran
den 1 mars 1995. Finland maste fa lagstift-
ningen om energiunderstdd att stimma Gver-
ens med statsstodsbestimmelserna i fordra-
get om upprittandet av Europeiska gemen-
skaperna senast den 1 januari 1996. Finland
meddelade med ett brev fran handels- och
industriministeriet den 12 december 1994 att
landet godkiénner ESA:s beslut och vidtar
nodvindiga atgdrder. De beslut som ESA
har tagit &r i enlighet med 172 artikeln i an-
slutningsakten i kraft sedan Finland har an-
slutit sig till Europeiska unionen, om inte
EG-kommissionen beslutar ndgot annat.

2. Nuliige

2.1. Lagstiftning och praxis

Energistodet dr ett av statsmaktens medel
for att uppnd malen med energipolitiken.
Foérbindelser om att bevilja energiunderstéd
har kunnat ges inom ramen for den bevill-
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ningsfullmakt som arligen har fastslagits 1
statsbudgeten. Med offentligt finansierings-
stod for energiinvesteringar har man forsokt
utoka energiforsérjningens sjalvorsorjnings-
grad och gora den mangsidigare, frimja en
ekonomisk och effektiv anvindning av ener-
gi samt ibruktagandet av miljomassigt sund
och effektiv ny energiteknologi. Stodet har
beviljats enbart i form av understéd sedan
beviljandet av rintestdd upphorde efter ar
1992.

Energiprojekten har langvariga effekter
och kostnaderna for dem é&r ansenliga. De
risker som sammanhénger med genomforan-
det av ett ener%iprojekt framhivs sérskilt vid
utvecklandet eller ibruktagandet av nya tek-
nologier. Med hjélp av energistodet har de
risker som sammanhénger med investering-
arna i projekten minskats och arrangerandet
av finansiering for projekten underlittats.
Den offentliga finansieringen ar vidare av
av%érande betydelse nir det giller att fa tek-
nologin att férdndras snabbare. Detta fram-
hdvs speciellt i sddana projekt med vilka
man efterstrivar bittre 19sningar med tanke
pa miljon. Uppfyllandet av de forpliktelser
som ir en foljd av internationella miljofor-
drag forutsitter i flera fall att offentliga styr-
medel anvinds for att forpliktelserna skall
kunna uppfyllas och de uppstillda maélen
nés.

Aren 1985-1988 kunde understdd med
stod av lagen om frimjande av inhemsk
energiproduktion och av energisparande
(858/84) beviljas for anlﬁgfgningar som an-
vinde inhemskt brinsle, for anldggningar
som utnyttjade andra inhemska energikillor,
for foretagens energisparande investeringar
och investeringar som ansluter sig till tillva-
ratagandet av spillvirme samt for projekt
dér ny teknologi anvéndes i de ovan nimnda
objekten. Aren 1989-1991 kunde understdd
med stod av lagen om frimjande av anvénd-
ningen av inhemska energikillor samt av
energisparande och inférande av ny ener%i-
produktionsteknologi (1137/88) beviljas for
anldggningar i vilka inhemskt brinsle anvin-
des, fo6r &ndringsarbeten som syftade till
okad eller fortsatt anvédndning av inhemskt
brinsle, fo6r anldggningar som utnyttjade
energi fran andra in%lemska energikillor, for
energisparande investeringar och investering-
ar som anslét sig till tillvaratagande av spill-
virme samt for ny energiproduktionstekno-
logi oberoende av energiﬁéilla.

Det nuvarande energiunderstddssystemet

baserar sig pa lagen om energiunderstod.
Med stod av lagen kan understéd ges for in-
vesteringar och anordningar som frimjar en
effektiv produktion och anvindning av ener-
gi, investeringar som frimjar en siker eller
mangsidig energiforsérjning, investeringar
som minskar de miljéskador som beror pa
produktionen och anvindningen av energi,
investeringar och anordningar som utnyttjar
ny energiteknologi, investeringar som frim-
jar utnyttjandet av inhemska energikéllor, in-
vesteringar som framjar utnyttjandet av na-
turgas och andra brinslen i gastorm samt for
energiteknologiska utredningar som utfors i
eller utanfor Finland och som betjdnar lan-
dets energiforsorjning, miljévard eller Gver-
foring av energiteknologi.

Med st6d av lagen om energiunderstéd har
understéd kunnat ges for sddant byggande,
sadana anordningsanskaffningar och utred-
nin%ar vilka inleds eller dir anordningsbe-
stillningen gors aren 1992-2000. Investe-
ringsunderstéden uppgér till hogst 30 pro-
cent av de godtagbara kostnaderna. For an-
ordningarna och de investeringar som utnytt-
jar ny teknologi utgdr understédet hdgst 50
procent av de godtagbara kostnaderna. Det
understéd som ges for utforandet av en ut-
redning kan uppga till hogst 80 procent av
de godtagbara Il)(ostnaderna.

Lagen om energiunderstéd har dndrats tre
génger. Med en lag om &ndring av 3 och 4
§§ lagen om energiunderstod (1051/92) slo-
pades kravet om att den som far underst6d
skall vara finsk medborgare samt hdjdes un-
derstédsprocenten for investerings- och ut-
redningsgojekt. Genom en lag om #ndring
av 3 och 8 §§ lagen om energiunderstéd
(1086/93) kunde understdd ocksa beviljas en
hyrestagare till en anliaggning och distrikts-
byrderna reserverades en mdojlighet att ge
understédsforbindelser ocksd for andra én
mindre understéd. Med en lag om &dndrin
av 7 § lagen om energiunderstod (296/95
dndrades beloppet for drojsmalsrintan s att
det motsvarar rintelagen (633/82). Verkstil-
ligheten har preciserats genom beslut av
handels- och industriministeriet. Handels-
och industriministeriets beslut om villkoren
for energiunderstdd definierar ndrmare un-
derstddets bruksindamal, storlek, ansok-
ningsforfarandet, beslutet om och utbetal-
ningen av understédet samt Gvervakningen
av hur understddet anvinds och skyldigheten
att aterbetala det. Handels- och industrimi-
nisteriets beslut om handels- och industri-
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ministeriets foretagstjinsts distriktsbyraers
ritt att ge forbindelser om energiunderstod
definjerar omfattningen av befogenheterna
for foretagstjanstens distriktsbyraer ndr de
ger forbindelser om energiunderstod.

Aren 1991-1994 beviljades totalt 668 mil-
joner mark i understod. Understodsforbin-
delser for investeringar och utredningar gavs
enligt féljande (milj. mk):

1991 1992 1993 1994

milj.mk miljmk miljmk miljmk

Investeringar

— sparande 12 11 26 29,5
— produktion 50 90,5 104 200
— annat - 25 3 10,5
Totalt 62 104 133 248
Utredningar

— sparande - 16 16 29
— produktion - 11 32 6
— annat - - - 11
Totalt - 27 48 46
Allt sasmmanrdknat 62 131 181 294

I Finland har energistod under de senaste
aren framst anvints for utredningar, besikt-
ningar och kortvariga projekt. Denna utvec-
kling kommer att 6ka i och med att anslagen
minskar. I budgeten for 1995 var maximibe-
loppet for de understédsforbindelser som
kunde avges 130 miljoner mark. I arets for-
sta tilliggsbudget minskades beloppet for
understodsforbindelser till 70 miljoner mark.
I forslaget till budget fér 1996 har 60 miljo-
ner mark foreslagits som belopp for full-
makterna.

Med stod av lagen om energiunderstéd
har underst6d beviljats for mycket olika pro-
jekt. Foremal for understdd har t.ex. varit 4
ena sidan kraftverksprojekt vilkas investe-
ringskostnader har uppgatt till ménga hundra
miﬁoner mark och a andra sidan energispa-
rande investeringsprojekt och utredningspro-
jekt ddr projektens storlek i typiska fall har
varit nagra hundratusen mark.

Till %dljd av projektens heterogenitet har
stodbeloppet for de understod som beviljats i
hog grad varierat. I stora kraftverksprojekt
har understodsprocenten i allménhet varit
mindre dn 10 procent av de godtagbara kost-

naderna. Ddremot har de understodsbelopp
som beviljats for energisparande investering-
ar och milj6investeringar utgjort 20-30 pro-
cent av de godtagbara kostnaderna. I projekt
som siktar till att utnyttja ny energiteknologi
har understddsprocenten i vissa fall varit
t.o.m. 50 procent av de godtagbara kostna-
derna. Den genomsnittliga understédsprocen-
ten for investeringsunderstod var 14,3 pro-
cent ar 1994.

Under de senaste aren har antalet energi-
understodsprojekt okat kraftigt framfor allt i
och med att handels- och industriministeriets
energisparande verksamhet har accelererat. I
synnerhet utvecklandet av s.k. energibesikt-
ningar har Okat antalet understddsprojekt.
Med energibesiktning avses en helhetsbeto-
nad utredning av energisparandet, dir en
byggnads eller industriprocess nuvarande
energianvindning samt vilka atgidrder som
behdvs for att astadkomma energisparande
kartliggs. Medan besiktningsunderstod &r
1991 beviljades for firre &n 50 projekt, var
antalet projekt som fick understod ar 1994
hela 577 st.

Under de senaste aren har man vid bevil-
jandet av stod strdvat efter att prioritera i
synnerhet miljoprojekt och pro_lieit med ny
teknologi samt i anslutning till dessa s.k.
kommersialiseringsprojekt. Malet med ett
kommersialiseringsprojekt ar uttryckligen att
som en tilléimpning av ny teknik Aastad-
komma en ny anordning el>l,er funktion for
marknaden. Den skall vara av nationell bety-
delse och tekniskt mycket béttre én motsva-
rande anordning eller funktion som finns
sedan tidigare. For att astadkomma en ny
anordning eller tillimpning har t.ex. anvints
ett sidant upphandlingsforfarande dar man
har utlyst en tdvling om utvecklandet av en
ny produkt eller tjanst och vinnaren far en
VISS ﬁirstabest%illning %aranterad forutsatt att
projektet lyckas. I dylika fall har stédet in-
riktats pd administrering av projektet, sak-
kunnigtf!%inster i det skede da projektet fast-
slas, informerande om resultaten och i nagra
fall pa investeringskostnaderna for den forsta
tillimpningen.

2.2. Bedomning av nuliget

Stod fran statsmakten behdvs fortsitt-
ningsvis som ett medel for att genomfora av
energipolitiken. Energiunderstéden utgor
ocksa en del av atgdrdsutbudet i vissa na-
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tionella energipolitiska program, sdsom pro-
grammet for frimjande av bioenergi, energi-
sparprogrammet och programmet for frim-
jande av vindkraft. I enlighet med dem bor
det statliga stodet i fortsittningen inriktas pa
utvecklandet och ibruktagandet av ny miljo-
missigt sund teknologi.

EU har ingen lagstiftning som direkt gil-
ler energistdd och till denna del 4r reglering-
en splittrad i dagens ldge. De centrala
bestimmelserna finns i artiklarna 92-94 om
statsstod i fordraget om upprittandet av
Eurogeiska gemenskaperna. EG-kommissio-
nen har dessutom gett tolkningsanvisningar
om godtagbarheten av stéd med olika
objekt. I fraga om energistdd har dock inga
separata tolkningsanvisningar getts, utan pa
det tillimpas frimst de horisontala stadgan-
dena om miljévards-, investerings- samt
forsknings- och utvecklingsstdd. Inom EU
intar de program som ir bundna till mal och
tid en central roll. Som exempel pa siadana
program med anknytning till energibransch-
en kan nidmnas THERMIE-, JOULE-,
SAVE- samt ALTENER-programmen. I fle-
ra fall 4r ett villkor f6r att EU- finansiering
skall beviljas for ett projekt att det finns in-
hemsk finansiering for det. For energiprojekt
dr det mojligt att f finansiering ocksa fran
EU:s strukturfonder. For att finansiering fran
EU:s strukturfonder skall kunna utnyttjas
forutsdtts en motsvarande nationell satsning.

Vid en jimforelse med det energiunder-
stodssystem som géller i Finland idag finns
det skillnader i definieringen av EU:s stdd,
av de objekt som kan f& stod och av
stodforutsattningarna. For att systemen skall
kunna sammanjamkas pa ett sadant sitt att
de finska nationella synpunkterna s& vil som
mdojligt kan tryggas, fOrutsitts att ett system
som &r tillrickligt flexibelt och vid behov
reagerar snabbt pa dndringsbehov kan infor-
as. For flexibilitet talar i synnerhet skyldig-
heten att fa de finska stadganden som giller
energistodssystemet  forenhetligade med
EU:s statsstodsregler. Det &r viktigt att fOr-
sikra sig om att inga finansieringsmajlighe-
ter i detta skede i onddan utesluts som en
foljd av att systemen &r sa olika.

I dagens ldge styrs understddspraxis i
Finland med lagen om energiunderstod. Gél-
lande lag star i strid med EU:s statsstodsreg-
ler. Behovet av dndring okar ocksd i och
med att en reglering pa lagniva har visat sig
vara ett osmidigt och tungt medel vid styr-
ningen av energipolitiken. Man har varit

tvungen att dndra lagen ofta. Arten av de
projekt som skall understddas har ocksa énd-
rats. Tyngdpunkten har forskjutits i riktning
mot stodjande av projekt som till markbe-
loppet dr mindre. De stora utbetalningarna
som fordelas pa flera ar har minskat och i
samma riktning den allt mindre bevillnings-
fullmakten i budgeten torde verka ocksa i
fortsittningen.

Regleringen maéste dndras i synnerhet i
friga om syftet med energistddet, in-
riktningen av stédet, stédnivan och totalbe-
loppet av det offentliga stodet. De projekt
som skall fa stod skall klart kunna delas in i
projekt som giller energisparande och for-
nybara ener%ikéillor, icke-férnybara energi-
killor samt forskning och utveckling. Maxi-
mibeloplget for det stéd som beviljas skall
sinkas fran nuvarande. Maximibeloppet for
det tilldtna stod som beviljas investerings-
projekt inom EU é&r i allmanhet 30 procent.
For utvecklingsprojekt &r maximibeloppet
dock 50 procent. Inom EU giller program
for en viss tid med vilka undantag har gjorts
fran stadgandena om maximistddbeloppet.
Nationella undantag r mojliga, ifall EG-
kommissionen har godkint dem. Totalbelop-
pet av den offentliga andelen av stddet far
inte overskrida de begransningar som giller
for ett enskilt projekt eller program.

Energistéd kan arligen beviljas endast
inom ramen for den bevillningsfullmakt som
har faststillts i statsbudgeten. Stadganden
om fullmaktsforfarandet ingar i lagen om
statsbudgeten (423/88). Det stadgande som
giller beviljandet av understod enligt lagen
om energiunderstéd har separat fran stats-
budgeten ingen sjalvstindig betydelse sedan
lagen om statsbudgeten tradde 1 kraft. Folj-
aktligen kunde lagen om energiunderstod
upphévas sdsom onddig. I enlighet med pro-
ﬁositionen skall energiunderstodsverksam-

eten och beviljandet av energistod darfor i
fortsittningen regleras med hjilp av stats-
budgeten samt beslut av statsradet. Motsva-
rande exempel pa ett beslutsforfarande i fra-
ga om beviljandet av offentligt stéd, vilket
gr(limdar sig pa ett beslut av statsradet, finns
redan.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Maélet med propositionen ér att gdra ener-
gistédsfinansieringen klarare och stodsyste-
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met flexiblare. Ett allmint mal &r ocksa att
anpassa stodsystemet s vil som majligt till
de bestimmelser om statligt stod som ingar i
fordraget om upprittandet av Europeiska ge-
menskaperna.

Det centrala mélet med det nya energi-
stodssystemet skall vara att frimja utveck-
landet av energickonomin i en gynnsammare
riktning vad giller konsekvenserna for mil-
jon, att gora det mojligt att snabbare ta i
bruk ny teknologi samt att rent allmint 6ka
sikerheten inom energiforsérjningen och
gora den méangsidigare.

Den nuvarande lagen om energiunderstod
foreslas bli upphavd som en del av
reformeringen av energistodssystemet. Det
foreslas att lagen skall ersittas med ett stats-
radsbeslut om allménna villkor for beviljan-
de av energist6d.

4. Propositionens verkningar

Propositionen har inga statsekonomiska
eller organisatoriska verkningar.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts utgdende fran
den promemoria som den av handels- och
industriministeriet tillsatta arbetsgruppen for
utvecklande av energistodet avlét den 8 juni
1995 (handels- och industriministeriets dup-
likat 16/1995). Arbetsgruipen har under ar-
betets géng hort olika sakkunnigparter.

Propositionen har beretts 1 samarbete
med finansministeriet.

6. Andra omstindigheter som har
inverkat pa propositionen

I forslaget till energistodssystem har de
krav som fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskaperna stiller pa stod-
systemet beaktats.

Enligt fOrdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskaperna &r utgingspunk-
ten att statsstod som snedvrider den interna-
tionella handeln dr forbjudna. Det centrala
da det giller frigan om huruvida stéd ar till-
latet eller ej dr att bedéma vilka effekter
stodet har pd konkurrensen och handeln
mellan medlemsstaterna. Anvéndningen av
statligt stod har dock godkints i flera fall
inom EU. Anvéndningen av stéd har bundits
bl.a. vid olika energiprogram, dir de tillatna
stédnivéerna kan vara t.0.m. mycket hoga.

For energistodssystemet i fraga skall god-
kdnnande av EG-kommissionen fas innan
det tillimpas. Enligt fordraget om upprittan-
det av Europeiska gemenskaperna skall varje
nytt stddprogram anmdlas till EG-kommis-
sionen.

7. Ikrafttridande

Propositionen ansluter sig till budgeten
for 1996 och dr avsedd att bli behandlad i
samband med den. Lagen foreslas trida i
kraft sa snart den har antagits och blivit
stadfést.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om upphiivande av lagen om energiunderstéd

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§ getts med stod av lagen om energiunderstod

Genom denna lag upphivs lagen den 20 eller lagen den 23 december 1988 om frim-

december 1991 om  energiunderstdd jande av anvédndningen av inhemska energi-

(1607/91) jamte &ndringar. kiéllor samt av energisparande och inférande

av ny energiproduktionsteknologi (1137/88)

forblir dock 1 kraft. Pa ett beslut med vilket

2§ en sidan forbindelse har getts tillimpas den

Denna lag trider i kraft den 199 . lag som gillde vid den tidpunkt da beslutet
En forbindelse om understdd som har fattades.

Helsingfors den 22 september 1995

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Handels- och industriminister Antti Kalliomdki



