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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kihlakunnansyyttijisti
seki laiksi rangaistusméiiriysmenettelysti annetun lain 9 §:n 2 ja 3
momentin kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettaviksi laki
kihlakunnansyyttdjasti ja muutettavaksi ran-
gaistusmddrdysmenettelystd annettua lakia.
Esitys sisdltda valtion paikallishallinnon kehit-
tdmisen perusteista vuonna 1992 annetun lain
vaatimat muutokset syyttijintointa koskeviin
sainnoksiin. Ehdotettu laki kihlakunnansyytti-
jdstd olisi ensimméinen yhtendinen paikallisen
syyttijilaitoksen organisaatiota koskeva laki..
Esityksen mukaan paikallisina syyttdjind olisi-
vat nykyisten kaupunginviskaalien, nimismies-
ten ja apulaisnimismiesten sijasta pditoimiset
kihlakunnansyyttdjit.  Syyttijdviranomainen
olisi esityksen mukaan henkiléviranomainen.

Viliportaan syyttdjin tehtdvit jaisivit tdssd
vaiheessa lddninsyyttdjind toimiville ld4dninpo-
liisineuvoksille ja poliisitarkastajille.

Kihlakunnansyyttdjat toimisivat kihlakun-
nan syyttijinvirastossa tai kihlakunnanviras-
ton syyttdjdosastossa. Virasto ja osasto kuului-
sivat oikeusministerion hallinnonalaan. Viras-
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ton tai osaston paillikkdond olisi johtava kih-
lakunnansyyttdja. Kullakin kihlakunnansyytta-
jélla olisi itsendinen syyteharkintavalta. Kihla-
kunnansyyttdjin toimialue olisi asianomainen
kihlakunta, mutta joissakin tapauksissa kihla-
kunnan syyttijinvirasto tai kihlakunnanviras-
ton syyttdjdosasto voitaisiin miiritd hoita-
maan syyttdjantehtdvid myods toisen kihlakun-
nan alueella tai yhteistoiminnassa.

Syyttdjanvirastossa tai kihlakunnanviraston
syyttdjdosastossa voisi olla syyttdjidn avustajia.
Talld uudella jarjestelylld luotaisiin tutkinnon
suorittaneille lakimiehille mahdollisuus saada
kokemusta syyttijdntehtdvisti.

Ehdotettu laki kihlakunnansyyttdjisti on
tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti
paikallishallintouudistuksen kanssa eli 1 pdivi-
nid joulukuuta 1996. Ehdotus rangaistusméii-
rdysmenettelystd annetun lain 9§n 2 ja 3
momentin kumoamisesta on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1 pdivini tammikuuta 1999,
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto
1.1. Syyttijéilaitoksen kehitysvaiheita

Syyttdjélaitoksen nykyisestd organisaatiosta
ja hallinnosta sdidetdin useissa erillisissa laeis-
sa ja asetuksissa. Sddntelyn hajanaisuus liittyy
syyttdjélaitoksen historialliseen kehitykseen.

Ennen maakuntalakeja rikos soviteltiin kos-
tolla. Alkuaan rikosoikeudenkidynti késitti vain
kaksi asianosaista: asianomistajan ja syytetyn.
Rangaistusjirjestelmin kehittyessi sen rinnalle
tuli sovintoraha, joka sukuyhteiskunnan sovin-
to-oikeuden véistyessd muuttui sovintosakoksi.
Kuninkaan saatua oikeuden osaan sovintora-
hasta, sovintoraha alkoi yhd enemmin muis-
tuttaa nykyistd sakkorangaistusta. Keskiajan
lopulla rangaistuksen yhteiskunnallisen merki-
tyksen korostuminen ja kuninkaan oikeus sak-
koihin muodostivat sen rikosoikeudenkdynnin
kehitysvaiheen, johon syyttdjistbmme 14hto-
kohdat pohjautuvat.

Maakuntalakien aikana vouti ja nimismies
valvoivat kuninkaan oikeutta sakkoihin. Syyt-
tajien katsottiin toimivan kuninkaan puolesta.
Tahin perustui kuninkaan oikeus uskoa syyt-
tdjantehtdvit sopivaksi katsomalleen virkamie-
helle. Téstd on katsottu johtuvan, etti syytti-
jistomme jérjestely vield nykyddn suurelta osin
perustuu asetuksiin ja hallinnollisiin maarayk-
siin.

Alunperin kaupungeissa ei ollut erillistd syyt-
tdjdd, vaan pormestari, vouti tai joku raatimie-
histd huolehti syyttdjantehtivisti. Useimpiin
kaupunkeihin perustettiin 1600-luvulla kaupun-
ginviskaalin virkoja.

Vuonna 1614 perustettiin Svean hovioikeus
valtakunnan ylimmdiksi tuomioistuimeksi. Sa-
malla sinne asetettiin kanneviskaali. Kannevis-
kaali kdytti kuninkaan syytevaltaa kruunua
koskevissa asioissa eli virkarikosasioissa.

Korkeimpina lainvalvojina oikeuskanslerilla
ja eduskunnan oikeusasiamiehelld on yhteinen
lahtokohta, joka perustuu vuonna 1713 annet-
tuun Kaarle XII:n kansliajirjestykseen. Tuol-
loin perustettiin korkeimman asiamiehen virka.
Myohemmin korkeimman asiamiechen sijaan
tuli oikeuskansleri, jolle vuoden 1720 hallitus-
muodolla médrittiin myds ylimmin syyttdjin
tehtdvit. Autonomian aikana ylimpini syytti-
janid Suomessa oli prokuraattori, jonka vir-
kanimikkeeksi tuli vuonna 1918 oikeuskansleri.

Vuoden 1919 hallitusmuodossa sdéddettiin ylim-
min syyttdjin tehtdvit oikeuskanslerille.

Syyttdjiston tason kohottamiseksi perustet-
tiin vuonna 1933 suurten ja vaikeaselkoisten
rikosten syytteeseen panemista varten kolme
valtionsyyttdjan virkaa, yksi kuhunkin silloi-
seen hovioikeuspiiriin. Virat lakkautettiin
vuonna 1943, jolloin poliisitarkastajat, nykyisin
ladninpoliisineuvokset, méirittiin 144ninsyytta-
jiksi.

Syyttdjiston kehityshistorian yhtend tunnus-
omaisena piirteend on, ettd syyttdjintehtdvit
ovat olleet alkuaan ja ovat vield nykyddnkin
merkittiviltd osaltaan yhdistettyind hallinto-
virkoihin. Syyttéjistdon perusrakenne hahmottui
keskeisimmiltd osiltaan nykyisen kaltaiseksi
300 vuotta sitten.

1.2. Syyttéjitoiminnan asema oikeus-
jdrjestyksessii

Virallisen syyttdjan piddtoksenteolla ja toi-
minnalla on keskeinen merkitys rikosoikeudel-
lisen jdrjestelmdn toimivuudelle. Jos rikospro-
sessilainsdddintd toteutetaan sitd pohtineen
tydryhmidn mietinnén (oikeusministerion lain-
valmisteluosaston julkaisu 1/1993) mukaisesti,
syyttidjan merkitys korostuu vield nykyisestdin.

Vaikka voimassa olevan lainsddddnnén mu-
kaan myos rikoksen uhrilla eli asianomistajalla
on virallisesta syyttdjistd riippumaton itsenii-
nen oikeus padttdd syytteen nostamisesta,
asianomistajien itse nostamat ja yksinddn aja-
mat syytteet ovat kdytdnnOssd erittdin harvi-
naisia. TAmid merkitsee sitd, ettd kdytinnossd
rikosjutun vieminen tuomioistuimen harkitta-
vaksi riippuu ldhes yksinomaan virallisista
Syyttéjista.

Syyttdjin tehtdvét jakautuvat kahteen peri-
aatteessa erilliseen, mutta kdytdnnossi toisiinsa
kiintedsti liittyvddn osa-alueeseen. Syyttéjilie
kuuluu ensinnikin erditi rikosprosessin toimin-
nan kannalta merkityksellisii tehtdvii oikeu-
denkdynnin ulkopuolella, ndiden joukossa pii-
tos siitd, onko oikeudenkdyntid lainkaan aloi-
tettava (syyteharkinta). Toiseksi syyttdjad on
oikeudenkdynnissd asianosainen, ja hin huo-
lehtii oikeudenkdynnin eteenpiin viemisesta.

Syyttdjin on arvioitava, onko poliisin toimit-
tama esitutkinta kohdistettu oikein ja onko
keritty aineisto riittdvi syyteharkinnan pohjak-
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si. Syyttdjin on mahdollisuuksien mukaan ar-
vioitava myos sitd, onko esitutkinnassa otettu
huomioon epdillyn syyllisyytti tukevan todis-
tusaineiston lisiksi hinen syyllisyyttdin vas-
taan puhuvat tosiseikat (objektiviteettiperiaate).

Syyttdjalld on oikeus esitutkinnan pédidtyttyd
midritd poliisi suorittamaan lisdtutkimuksia.
Niami voivat olla tarpeen joko sen vuoksi, ettd
esitutkintaa ei syyttdjan mielestid ole kohdistet-
tu oikein tapahtuman kaikinpuoliseksi selvitti-
miseksl, tai siksi, ettd esitutkinta-aineisto on
riittdmétdn tapahtuneen teon rikosoikeudelli-
seksi arvioimiseksi. Syyttdji voi puuttua esitut-
kintaan myds jo siind vaiheessa, kun tutkinta
on vield kesken (esitutkintalaki; 449/87; 15§).
Tédmi saattaa olla perusteltua erityisesti oikeu-
dellisesti monimutkaisissa jutuissa, joissa syyt-
tdjin asiantuntemus voi olla avuksi niin tutkin-
nan kohdistamisessa rikosoikeudellisesti merki-
tykselliselld tavalla kuin tarvittavan todistusai-
neiston kerddmiseksi.

Sekd rikosoikeudellisen vastuun toteutumi-
sen ettd yksilon oikeusturvan kannalta keskei-
sin syyttdjdn tehtdvistd on syyteharkinta, jossa
esitutkinta-aineiston perusteella ratkaistaan,
nostetaanko jotakuta vastaan syyte. Syyttdjin
on arvioitava, tiyttdako tutkittava teko jonkin
rikoksen tunnusmerkistdon ja onko epiillyn
syyllisyydestd tdhidn rikokseen riittivd ndytto.
Tamdén lisiksi syyttdjin on vield arvioitava,
pitddko teosta jittdd syyte nostamatta siithen
oikeuttavan ja velvoittavan erityissdfinnoksen
nojalla.

Rikoslain voimaanpanemisesta annetun ase-
tuksen (RVA) 18 §&n mukaan syyttdjin on
nostettava syyte, jos sen tueksi on todennakoi-
sid syitd. Niin ilmaistua syytekynnystd ei ri-
kosasiain oikeudenkdyntimenettelyn uudista-
mista pohtineen tyéryhméin mietinndén mukaan
ole tarkoitus muuttaa.

Vaikka syyttdji katsookin epdillyn teon tdyt-
tivin jonkin rikoksen tunnusmerkiston ja pitdd
myOs ndyttod rittdvind, hinen tulee jattdi
syyte nostamatta, jos tutkittavaan tapahtu-
maan soveltuu jokin seuraamusluontoista syyt-
tdmdttd jattdmistd koskeva lainkohta. Seuraa-
musluontoinen syyttimaittd jattiminen voi tulla
kyseeseen teon vihdisyyden perusteella tai
epdillyn nuoruuden vuoksi (RVA 15 §). Lisiksi
syyttdmattd voidaan jattds silloin, kun tidrkei
yleinen tai yksityinen etu ei muuta vaadi, jos
oikeudenkdyntii tai rangaistusta olisi pidettivi
tutkittavassa yksittiistapauksessa kohtuutto-
mana tai jos tuomittava rangaistus ei sanotta-

vasti lisdisi henkildlle muista rikoksista tuomit-
tavaa kokonaisrangaistusta (RVA 15 a §). Seu-
raamusluontoista syyttimattd jattdmistd koske-
via sdinndksid on myds erdissd erityislaeissa,
joista kdytinndssd tirkein on tieliikennelain
(267/81) 104 §.

Seuraamusluontoinen syyttimdittd jattdmi-
nen merkitsee sitd, ettd syyttijd toteaa henkilon
syyllistyneen tiettyyn nimettyyn rikokseen,
mutta katsoo oikeaksi jittdd jollakin laissa
mainitulla perusteella syytteen nostamatta.
Piaidtokseen voidaan liittd4d moitetta ilmentivi
huomautus. Syyttdmdittd jdtetylli on oikeus
vaatia syyllisyyskysymys saatettavaksi oikeu-
den ratkaistavaksi (RVA 15 b§ 3 mom.).

Paitettyddn nostaa syytteen syyttdja ajaa
syytettdi  oikeudenkidynnissd  asianosaisena.
Syytteessd esitetty tapahtumakuvaus rajaa oi-
keudenkdynnin kohteen siten, ettd tuomioistuin
ei voi kisitelld ja ratkaista asiaa sitd laajemmin.
Syyttdjan on myds huolehdittava tarvittavan
todistusaineiston esittimisestd oikeudenkiyn-
nissd. Syytt4jalld on todistustaakka, miki mer-
kitsee sitd, etti hidnen on niytettivd toteen
kaikkien rikosoikeudellisesti valittdmasti mer-
kityksellisten tosiseikkojen olemassaolo. Syytet-
ty itse voi halutessaan pysytelld oikeudenkdyn-
nissd tdysin passiivisena; hédnen ei tarvitse
todistaa itseddn syyttomiksi. Myoskdidn tuo-
mioistuimen ei pitdisi puuttua todisteiden
hankkimiseen (akkusatorinen prosessi).

Syyteharkinta on oikeudellista harkintaa.
Syyttdjid voi nostaa syytteen vain siind tapauk-
sessa, ettd lainmukaiset edellytykset ovat ole-
massa.

Syyttdjin pddtoksenteko ja toiminta ovat
avainasemassa arvioitaessa, miten ja missd
médrin rikosoikeudellisen jérjestelmin arvot ja
tavoitteet rikosprosessissa konkreettisissa ta-
pauksissa toteutuvat. Tdmi korostuu erityisesti
silloin, kun syyttdjalli on joko sdinnodsten
avoimuuden tai tulkinnanvaraisuuden vuoksi
harkinnanvaraa taikka kun hin joutuu pohti-
maan seuraamusluontoisen Syyttimittd jattd-
misen soveltuvuutta tutkittavaan tapaukseen.

Naytdn riittdvyyden eli todennikoisten syi-
den olemassaolon arviointi voi rajatapauksissa
tuottaa vaikeuksia ja jdttdid harkinnanvaraa,
jota ei ole mahdollista yksityiskohtaisesti oh-
jailla yleisilld sdinnoilld tai madrdyksilld. Ra-
jatapauksissa paatoksen oikeellisuuden kritee-
rind voi olla vain se, miten hyvin tehty pditds
on sopusoinnussa rikosoikeudellisen jérjestel-
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min ja lopulta koko oikeusjérjestyksen tausta-
arvojen ja tarkoitusperien kanssa.

Silloinkaan, kun syyttijille on ji#nyt tai
tarkoituksellisesti jitetty harkintavaltaa, ei té-
méi harkinta ole silli tavoin vapaata, etteivit
sen kiyttdd ohjaisi oikeudelliset periaatteet.
Tami merkitsee sitd, ettd syyttdjidn tulee ottaa
ratkaisunteossaan ja toiminnassaan yleensikin
huomioon lainsdddadnnon ohella ja sen tdsmen-
timisessd oikeusjdrjestykseen sisdltyvit keskei-
set oikeusperiaatteet, mukaan lukien kansain-
vilisten ihmisoikeussopimusten soveltamiskdy-
tdnto.

Rajatapauksissa piitdksen sisdltd riippuu
yksittdisen syyttdjin ammattitaidosta ja siiti,
millaisiksi hidn arvioi syyttdjdn roolin ja tehti-
vit rikosprosessin tarkoitusperien toteuttajana.
Téltd kannalta katsoen syyttdjdorganisaation
jarjestdmiselld on vélitén yhteys syyttdjin toi-
mintaan. Mitd itsendisempi ja riippumatto-
mampi syyttdjistd on organisatorisesti yleishal-
linnosta, sitd selkeimmin se voi toteuttaa sille
rikosprosessuaalisessa tydnjaossa uskottua teh-
tivdd. Ensi sijassa tdlld seikalla on merkitysti
yksityisen ithmisen oikeusturvan kannalta, kos-
ka se on omiaan estimddn syyttdjidn roolille
vieraiden vaikutteiden mukaantulon oikeudelli-
seen syyteharkintaan ja syyttdjin toimintaan.
Selkeilld, organisaatioonkin heijastuvalla roo-
lijaolia on vaikutusta rikosoikeudellisen jérjes-
telmidn toimivuuteen myds laajemmin, muun
muassa sen tehokkuuteen.

Lainkdyttédjien harkinnanvara on yleisesti ot-
taen viime vuosina lisddntynyt. Rikosoikeudel-
lisessa lainsdddannosséd on sddnndsten avoimel-
la muotoilulla enenevissi médrin jitetty lain-
kiyttijan, siis myos syyttdjin, yksittiistapauk-
sessa harkittavaksi, onko teko katsottava oike-
usjirjestyksen vastaiseksi. Lainkdyttdjan har-
kintavaltaa on lisdtty myds toimenpiteestd
luopumista koskevalla lainuudistukselia.

1.3. Syyttiijfiorganisaatio ja kansainviiliset
ihmisoikeussopimukset

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi tehty yleissopimus (SopS 19/90), jéljem-
pind Euroopan ihmisoikeussopimus, ei sisdlld
nimenomaisia syyttdjdlaitoksen jirjestimistd
koskevia midrdyksid. Myoskddn Euroopan ih-
misoikeustoimikunnan ja ihmisoikeustuomiois-

tuimen tulkintakdytinnostd ei ole saatavissa
suoraan johtoa siithen, miten syyttdjilaitos olisi
Jarjestettdvd, jotta rikosoikeudenkdynti kaikilta
osiltaan tdyttdisi ihmisoikeussopimuksen maa-
rdykset.

Euroopan ithmisoikeussopimuksen 6 artiklan
1 kappaleessa edellytetddn kuitenkin, ettd jo-
kaisella on oltava oikeus kohtuullisen ajan
kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeu-
denkdyntiin ("fair trial”) laillisesti perustetussa
ja rijppumattomassa tuomioistuimessa muun
muassa silloin, kun paitetddn hintd vastaan
nostetusta rikossyytteestd. Artiklan 3 kappa-
leessa luetellaan erditd syytetyn vdhimmaéisoi-
keuksia, jotka oikeudenkdyntimenettelyn on
taytettdvéd ollakseen sopimuksen edellyttimalld
tavalla oikeudenmukainen. Artiklan méiirayk-
sissd edellytetdin muun muassa, etti asianosai-
silla on oikeudenkdynnissd yhtiliiset oikeudet
("equality of arms™) ja ettd syytetylle taataan
tietyt vdhimmdisoikeudet myés esitutkinnas-
sa.

Oikeusturvandkokohdilla on erittdin tidrked
merkitys paitsi tuomioistuinten myos syyttiji-
laitoksen organisatorisia kysymyksid harkitta-
essa. Syyttdjintoiminta on vallankdyttdd, ja
syyttdjin harkintavalta on verrattain suuri.
Myos rangaistusmédrdyksen antaminen on siir-
retty 1 pdivdstd tammikuuta 1994 tuomiois-
tuimilta syyttdjin tehtdviksi. Niiden valtuuk-
sien puolueeton kidyttiminen edellyttds, etti
syyttdjan tulee olla riippumaton sekd tuomio-
istuimesta ettd poliisista. Syyttdjan tulee valvoa
myos sitd, ettei rikoksesta epdillyn oikeustur-
vaa yksittdistapauksissa loukata. Tdmi on hel-
pompaa, jos syyttdjdlaitos ja poliisilaitos on
jarjestetty tiysin erilliseksi. Muun muassa edel-
14 esitetyilld perusteilla voidaan katsoa, ettd
my6s Euroopan ihmisoikeussopimuksessa oi-
keudenkdyntimenettelylle asetetut vaatimukset
ovat helpommin toteutettavissa, jos syyttéjilai-
tos on organisoitu erilleen poliisihallinnosta.

Havannassa vuonna 1990 pidetyssa Yhdisty-
neiden Kansakuntien kriminaalipoliittisessa
maailmankongressissa hyviksytyn pééitoslau-
selman mukaan valtioiden on huolehdittava
siitd, ettd syyttdjat kykenevit suorittamaan
ammattitehtdvinsd vapaana painostuksesta, es-
teistd, héairinndstd, asiattomista vaikutuksista
tai asiattomasta alistuksesta siviilioikeudelli-
seen, rikosoikeudelliseen tai muuhun vastuu-
seen. Lisdksi pditoslauselmasta ilmenee, ettd
syyttdjan paitdksenteon on oltava selvisti eril-
l44n hallinnosta.
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2. Nykytila
2.1, Lainsdidéinto ja kidytintd

Kaupunginviskaaleista annetun lain (352/76)
1§&n mukaan valtioneuvosto miirdi ne syyt-
tdjdpiirit, joissa on oikeusministerién alainen
kaupunginviskaalinvirasto. Vastaavan, 1 pii-
védn joulukuuta 1993 voimassa olleen pykilin
mukaan kaupungissa, jossa oli raastuvanoi-
keus, toimi yleisend syyttdjind kaupunginvis-
kaali. Kaupunginviskaalinviraston piéllikkéna
on kaupunginviskaali tai, jos kaupunginviskaa-
leja on kaksi tai useampia, ensimmiinen kau-
punginviskaali. Oikeusministerié huolehtii kau-
punginviskaalinvirastojen  toimintaméérara-
hoista.

Kaupunginviskaalinviraston p#illikén tehti-
vénid on syyteasioiden jaon toimittaminen kau-
punginviskaalien kesken sen mukaan kuin siitd
tydjdrjestyksessd tai muutoin masritiin, Viras-
ton pddllikkd valvoo myos virallisen syyttdjin
alaiseksi mddrdtyn apulaissyyttijin toimintaa,
jollei sitd tydjdrjestyksessd ole miidrdtty muun
kaupunginviskaalin tehtdviksi.

Kullakin kaupunginviskaalilla on itsendinen
syyteharkintavalta. Ensimmiinen kaupungin-
viskaali el voi midriati kaupunginviskaalia
nostamaan syytettd. Kun asia on jaettu jonkin
kaupunginviskaalin syyteharkintaan, ei ensim-
miinen kaupunginviskaali voi sithen puuttua
muutoin kuin valvomalla, ettd asia ratkaistaan
asianmukaisella joutuisuudella.

Nimismiehen tai apulaisnimismichen toimi-
vallasta kirdjioikeuden yieisend syyttdjani sia-
detddn kaupunginviskaalista ja nimismiehestd
kirdjdoikeuden  syyttijdnd annetun lain
(1436/92) 1 §:ssd. Laki tuli voimaan 1 pdivind
joulukuuta 1993 ja littyy kérdjioikeusuudis-
tukseen.

Ennen viimeksi mainitun lain sd#dtdmistd
nimismiehen toimivalta toimia yleisend syytti-
jdnd perustut lddninvirkakunnan maalla olevis-
ta virka- ja palvelusmiehistdi 10 pdivini elo-
kuuta 1898 annetun asetuksen 14 §:44n, jossa
sdiddettiin, ettd nimismies oli ensimméinen ld4-
ninvirkakunnan virkamies nimismiespiirissd ja
oli yleisend syyttdjani sielld, seki Suomenmaan
kruununnimismiehille 28 pdivinid marraskuuta
1898 annetun johtosdidnnon 15 §:d4n, jossa
sdddettiin, ettd kruununnimismiehen pitdi olla
ldsnd kardjilld syyttdjantointa harjoittamassa ja
jarjestystd ylldpitimassd. Jos samassa kérdja-
kunnassa oli useampia kruununnimismiehid,

heiddn tuli johtosddnndn mukaan sopia keske-
nddn mainitun virantoimitusvelvollisuuden ja-
kamisesta.

Nimismichen esimiesasemasta syyttajantehta-
vissd apulaisnimismieheen nihden ei ole nimen-
omaisia sddnnoksid. Syyttdjin itsendisen syyte-
harkinnan pohjalta voidaan nimismiehen ase-
maa apulaisnimismieheen ndhden verrata en-
simmdisen kaupunginviskaalin asemaan viras-
ton muihin kaupunginviskaaleihin ndhden. Ni-
mismiehelli ei ole devoluutio-oikeutta apu-
laisnimismieheen ndhden. Kun yksittidinen syy-
teharkinta-asia on ohjesdinnon, tydjirjestyksen
tai muulla tavoin suoritetun asiajaon perusteel-
la toimitettu apulaisnimismiehen ratkaistavak-
si, nimismies ei voi méiiritd syyteharkinnan
sisillostd eikd tdmén jdlkeen endd ottaa asiaa
ratkaistavakseen.

Ahvenanmaan maakunnan maakunnansyyt-
tdjivirastosta annetun lain (872/77) 3 §n nojal-
la maakunnansyyttdji on yleinen syyttdji Ah-
venanmaan maakunnassa. Tdhdn lakiin ei eh-
doteta tdssd esityksessi muutoksia.

Rangaistusméidriysmenettelystd annettu laki
(692/93) tuli voimaan vuoden 1994 alusta.
Tamin lain mukaan syyttdjd antaa rangaistus-
médrdyksen tuomioistuimen sijasta. Lain 9 §n
2 momentin mukaan rangaistusmédirayksen tie-
liikennelain tai sen nojalla annettujen maardys-
ten rikkomisesta tai tullirikoksia koskevissa
asioissa voi antaa myos oikeuskanslerin tehté-
vddn midrddmi apulaissyyttdji. Apulaissyytti-
jaksi miidritdin toistaiseksi tai mdidrdajaksi
poliisimies tai muu toimeen sopiva henkild.

Myds kumotun rangaistusmdadréyslain (146/
70) 16 §n mukaan rangaistusmidrayksin kési-
teltdvid asioita varten voitiin tarvittaessa mii-
rdtd apulaissyyttdjii. TehtdvdAdn madrasi oike-
uskansleri toistaiseksi tai mairdajaksi poliisi-
miehen tai muun sopivan henkilén. Apulais-
syyttdjd oli tdssd tehtdvissddn lddninsyyttdjin
tai oikeuskanslerin méidrddméin muun virallisen
syyttdjan alainen. Kdytannossi apulaissyyttéjat
madrittiin paikallisen yleisen syyttdjin alaisiksi
lukuun ottamatta tullirikoksissa toimivia apu-
laissyyttdjid, jotka olivat lidninsyyttdjin alai-
sia.

Eduskunnan vastaukseen hallituksen esityk-
seen laiksi rangaistusmiirdysmenettelysti ja
eriiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 63/1993 vp)
sisdltyy lausuma, jonka mukaan eduskunta
edellyttdsd, etti syyttdjien riippumattomuuden
ja toiminnan tehokkuuden takaamiseksi syyt-
tijin tehtdvit keskitetddn pddtoimisille syyttd-
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jille ja siten turvataan toiminnallisesti itsenii-
nen syyttdjistd ja ettd rangaistusmidridysten
antamisesta aiheutuvan tyomdédrin lisiyksen
edellyttimistd voimavaroista pidetdin samalla
huolta.

Lisninsyyttdjind toimivat lddninsyyttdjiase-
tuksen 1 §n (810/92) mukaan ld4ninpoliisineu-
vos ja poliisitarkastaja. Apulaispoliisitarkasta-
jlen virkanimike muutettiin 1 péivistd maalis-
kuuta 1995 alkaen poliisitarkastajaksi. Kuudes-
sa ladnissd on kaksi poliisitarkastajaa, joista
toinen on voinut keskittyd syyttdjin tehtdviin.
Muissa lddneissd on yksi poliisitarkastaja. Li4-
ninsyyttdjad on vilittdmasti oikeuskanslerin
alainen. Lidninsyyttdjd on muiden ld4nin yleis-
ten syyttdjien esimies.

Lidninsyyttdjdlld on itsendinen ratkaisuvalta
késiteltavinddn olevissa asioissa. Milloin yksit-
tiinen syyteharkinta-asia on jaettu lddninsyyt-
tdjille ratkaistavaksi, ei hineen nihden esi-
miesasemassa oleva ladninsyyttdji voi ottaa
asiaa itselleen tai muuttaa asiassa tehtyd pii-
tostd. Lidninpoliisineuvoksen asemaa alaistinsa
poliisitarkastajiin nihden voidaan verrata en-
simméisen kaupunginviskaalin asemaan suh-
teessa viraston muihin kaupunginviskaaleihin.

Lidninsyyttdji voi méiirdti alaisensa kau-
punginviskaalin tai nimismiehen nostamaan
syytteen timin toimivaltaan kuuluvassa asias-
sa. Lidninsyyttdjad voi myds ottaa itse ratkais-
tavakseen alaiselleen syyttdjéille kuuluvan asi-
an.
Hovioikeuksien kanneviskaalin virat on lak-
kautettu 1 péivistd toukokuuta 1994. Siind
yhteydessd siirrettiin hovioikeuden ensiasteena
kisiteltdvien asioiden syyttimistehtivit, tuo-
mareiden virkasyytteitd lukuun ottamatta, 144-
ninsyyttdjélle.

2.2. Kansainviilinen kehitys ja ulkomaiden lain-
siddantd

Ruotsi

Vuoteen 1965 saakka Ruotsin syyttdjiorga-
nisaatio vastasi paikallisella ja alueellisella ta-
solla pa#piirteissddn Suomen nykyisti syyttija-
organisaatiota. Maaseudulla ja useimmissa
kaupungeissa syyttdjind toimi maaviskaali
(’landsfiskal™), joka myds oli piirinsd poliisi-
padllikko ja vastasi samalla ulosottotoimesta.
Muissa kaupungeissa syyttdjani toimi kaupun-
ginviskaali ("’stadsfiskal”), jonka virkaan eriis-

sd tapauksissa oli yhdistetty poliisipdillikén
tehtdvit. Isoimmissa kaupungeissa syyttdjan-
toimi oli kokonaan erotettu poliisiorganisaati-
osta. Alueellisena syyttdjini ja ldininsd paikal-
lissyyttdjien esimiehend oli maavouti (’’lands-
fogde™), joka oli samalla myds lddnin poliisi-
paillikko. Syyttdjilaitoksen johdossa oli tuol-
loin kuten edelleenkin valtakunnansyyttiji, jol-
le ylimmin syyttdjin tehtdviat oli siirretty
oikeuskanslerilta jo vuonna 1948.

Vuoden 1965 uudistuksella syyttdjilaitos ero-
tettiin organisatorisesti poliisista. Sen jdlkeen
on organisaatioon tehty erditi tarkistuksia,
jotka koskevat muun muassa aluejakoa. Ny-
kyisin Ruotsi on jaettu kolmeentoista syyttdji-
alueeseen. Kutakin aluetta johtaa ylisyyttdja
(’Overdklagare™). Aluesyyttdjdn virastossa toi-
mii myos ldhinnd vaikeimpiin ja laajakantoi-
simpiin rikosasioihin keskittyvid valtionsyytti-
jid (Vstatsdklagare™) ja piirisyyttdjid (’distrikts-
dklagare”) sekd syyttdjiharjoittelijoita (’assis-
tentdklagare”). Alueorganisaatio saatettiin ny-
kyiselleen vuonna 1985.

Paikallistasolla Ruotsissa on hieman yli 80
syyttdjapiirii, joiden johdossa on péaillikko-
syyttdjd (’chefsdklagare’), muiden virkanimik-
keend on piirisyyttdjd. Osa piireistd on pienid
vain muutaman syyttdjin piireji. Suurimmat
kaupungit, Tukholma, Goteborg ja Malmo
ovat alueellisesta jaosta erillisid syyttdjipiirejd
(storstadsdistrikt™), joiden pdillikkoind ovat
ylisyyttdjit. Heilld on toimialueellaan vastaavat
valtuudet ja tehtdvat kuin aluesyyttdjilla. Suur-
kaupunkipiirien virastot on jaettu péillikko-
syyttdjien johtamiin osastoihin (“aklagarkam-
mare”), joissa muina syyttdjini toimivat kama-
risyyttéjit.

Ruotsissa, jossa syyttdji toimii myds esitut-
kinnan johtajana, oli vuonna 1991 kaikkiaan
633 syyttdjinvirkaa, ja koko syyttdjilaitoksen
henkilokunnan miérd oli noin 1400, Kisitel-
tdvid asioita on suurin piirtein yhtd paljon kuin
Suomessa.

Vuonna 1992 Ruotsissa valmistui laaja selvi-
tys syyttdjilaitoksesta (SOU 1992:61). Siind
muun muassa pohdittiin vuoden 1965 uudis-
tuksen jilkeisen ajan kokemusten pohjalta
syyttdjiorganisaatiota sekd syyttdjin ja poliisin
vilisen tydnjaon suhdetta. Yhtenid keskeiseni
johtopditoksend selvityksessd pdddyttiin siihen,
ettd poliisin ja syyttdjdn organisaation erillisyys
tulee sdilyttdd. Nykyisen organisaation ongel-
mana pidettiin muun muassa syyttdjdpiirien
pienuutta seki johto- ja valvontasuhteiden sekd
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myds vastuukysymysten episelvyyttd organi-
saation sisélld.

Tanska

Tanskan syyttdjdorganisaatio muistuttaa
Ruotsin organisaatiota ennen vuotta 1965.
Ylimpind syyttdjaviranomaisena Tanskassa on
valtakunnansyyttdji (*’rigsadvokat™). Alueelli-
sesti Tanska on jaettu kuuden poliisiorganisaa-
tiosta erillisen valtionsyyttdjin (”statsadvo-
kat”) johtamaan virastoon. Valtionsyyttdjille
on erotettu erdiden torkeimpien tai erityisosaa-
mista vaativien rikosten kisittely. Tdmin lisik-
si Tanskassa on talousrikollisuutta varten eril-
linen valtionsyyttdjan virasto. Paikallistasolla
syyttdjind ovat poliisiorganisaatioon kuuluvat
poliisimestari ja hinen alaisinaan toimivat
erinimiset poliisilakimiehet, jotka kdytdnnossd
huolehtivat syyteasioista.

Norja

Norjan syyttdjiorganisaatio on péipiirteis-
s#in samanlainen kuin Tanskassa. Syyttdjilai-
tosta johtaa valtakunnansyyttdjd (“riksadvoka-
ten”). Aluetasolla on noin 40 poliisiorganisaa-
tiosta erillistd valtionsyyttdjad (”statsadvo-
kat™), jotka kisittelevit vakavimmat rikosju-
tut. Talousrikoksia ja ympiristorikoksia varten
on erillinen valtionsyyttijdn virasto. Paikallis-
syyttdjind Norjassa ovat poliisimestarit (’poli-
timestrene”) ja poliisilakimiehet.

Norjassa, samoin kuin Tanskassakin, on
viime vuosina valmisteltu muun muassa syyt-
tijaorganisaatiota ja syyttdjan tehtivid selvitte-
levid mietint$jd, jotka eivdt kuitenkaan ole
johtaneet organisaatiouudistuksiin.

Saksa

Saksan ylimpidnd syyttdjaviranomaisena on
”Generalbundesanwalt™, jonka syyttdjintehti-
vit keskittyvit torkeimpiin valtiota vastaan
tehtyihin rikoksiin (vakoilu, terrorismi). Héntd
avustaa joukko valtionsyyttdjii (’Bundesan-
walt”).

Kussakin osavaltiossa on littovaltion syytti-
Jistoon ndhden itsendinen sekd poliisiorganisaa-

tiosta ja tuomioistuinlaitoksesta erillinen syyt-
tdjilaitos, joka on organisoitu hierarkkisesti.

2.3. Nykytilan arviointi

Maassa on 233 syyttdjipiirid. Nédistd nimis-
miespiirejd on 206 ja kaupunginviskaalinviras-
toja 26. Lisdksi Ahvenanmaan maakunnassa
on maakunnansyyttdjanvirasto. Kaupunginvis-
kaalinvirastot ovat oikeusministeridon alaisia.
Nimismies toimii d4ninhallituksen alaisena si-
sdasianministerion hallinnonalalla. Tehtédvi-
méirien kasvaessa ja piirijjaon pysyessd nykyi-
selliéin voimavarojen kohdentaminen kdy yhd
vaikeammaksi. Piirikoon vaihtelun ja piirien
suuren lukumdirdn vuoksi eri tehtdvid hoitava
henkilostd jakautuu epitarkoituksenmukaises-
ti. Piirijakoa uudistamalia olisi mahdollista
kayttdd henkilovoimavaroja tarkoituksenmu-
kaisemmin.

Kairidjaoikeusuudistus toteutui 1 pdivdnid jou-
Tukuuta 1993, jolloin 70 kirdjioikeutta korva-
sivat aikaisemmat 96 tuomiokuntaa ja raastu-
vanoikeutta. Uusi rikosprosessimenettely on
tarkoitettu tulemaan voimaan vuonna 1997.
Rikosprosessiuudistus tulee asettamaan uusia
vaatimuksia syyttdjille. My6s oikeudenkdynti-
menettelysti hovioikeudessa on valmistunut
hovioikeustoimikunnan 1989 loppumietintd
(komiteanmietintd 1992:20), jonka mukaan
muun muassa suullisten késittelyjen mdadrd
oleellisesti kasvaa hovioikeuksissa.

Edelld mainittujen uudistusten valossa nykyi-
nen kaksijakoinen syyttdjiorganisaatio on van-
hentunut. Uudistusten toteuttamisen kannalta
on vilttimitontd saada pddtoimisten syyttdjien
muodostama syyttdjiorganisaatio.

Nykyisessd lddninsyyttdjiorganisaatiossa on
puutteita. Lidninpoliisineuvokset ja poliisitar-
kastajat, jotka toimivat 134ninsyyttdjind, hoita-
vat viliportaan syyttijdlle kuuluvat tehtdvit
poliisitoimen ohessa. Kun paikallissyyttdjat tu-
levat nyt padtoimisiksi, ei heiddn esimiehensa-
kddn voi endd olla syyttidjantehtivid sivutoimi-
sesti hoitava poliisimies. Syyttéjépiirien luku-
mddridn vihenemisen vuoksi kaikissa ld4dneissd
ei ole tarkoituksenmukaista ylldpitdd erillistd
viliporrasta.

Valtioneuvoston oikeuskansleri on syyskuus-
sa 1993 tehnyt aloitteen paikallistason yldpuo-
lella olevan syyttdjiorganisaation uudistamis-
vaihtoehtojen selvittdmiseksi. Syyttédjien vili-
portaan hallinto selvitetddn erikseen téssd yh-



HE 83/1995 vp 9

teydessi, jolloin otetaan kantaa myds erillisen
valtakunnansyyttijin tarpeeseen. Qikeusminis-
terid asetti 4 pdivdnd helmikuuta 1994 toimi-
kunnan selvittdméén asiaa. Syyttdjilaitostoimi-
kunta on luovuttanut 31 pdivdnid maaliskuuta
1995 pdivityn mietinténsid oikeusministeriolle
(komiteanmietintd 1995:7).

Toimikunta ehdottaa, etti oikeuskanslerin
ylimman syyttdjdn tehtdvit siirretdén valtakun-
nansyyttdjille. Valtakunnansyyttdji hoitaisi
syyttdjantehtdvid niissd asioissa, jotka hénelle
laissa sdddetddn tai jotka hidn ottaa kisitelti-
vikseen. Lisdksi hin edustaisi syyttdjidi kor-
keimmassa oikeudessa. Valtakunnansyyttdji
johtaisi valtakunnansyyttdjinvirastoa, joka oli-
si yleisten syyttdjien keskushallintoviranomai-
nen. Syyttdjilaitos olisi kaksiportainen. Viras-
tossa ja sen aluetoimistossa tyOskentelisi valti-
onsyyttijid, jotka korvaisivat nykyisin aluesyyt-
tdjind toimivat lddninsyyttdjit. Toimikunnan
mietintd on lausunnolla.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Syyttdjilaitos on historiallisen kehityksen
seurauksena muodostunut jirjestysmuodoltaan
hajanaiseksi. Osa paikallissyyttéjistd on oikeus-
ministerién hallinnonalaan kuuluvia kaupun-
ginviskaaleja ja osa sisdasiainhallintoon kuulu-
via nimismiehid ja apulaisnimismiehid, joilla on
muitakin tehtdvid. Kihlakunnansyyttéjat tulisi-
vat esityksen mukaan kaikki kuulumaan oike-
usministerion  hallinnonalaan.  Kihlakuntien
syyttdjantehtdvissd siirryttdisiin  pddtoimisiin
syyttdjiin ja Juotaisiin jarjestelmd, jossa paikal-
lissyyttéjit olisivat mahdollisimman riippumat-
tomia muusta hallinnosta.

Syyttdjilli on merkittdvd tehtdvi oikeusjir-
jestyksessimme. Poliisin suorittaman esitutkin-
nan jilkeen hidn suorittaa syyteharkinnan ja
ajaa julkisen kannevallan edustajana rangais-
tusvaadetta tuomioistuimessa. Tdmin vuoksi
syyttdjin asema on muodostettava mahdolli-
simman riippumattomaksi.

Rikosasiain oikeudenkdyntimenettelylle ja
syyttdjin toiminnalle rikosoikeudellisena or-
gaanina asetettavat vaatimukset ovat yhteis-
kunnan muuttuessa korostuneet. Syyttdjien on
oltava ammatillisesti osaavia ja oikeudellisesti
riippumattomia pédidtdksentekijoitd. Kiaytin-
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nossd asioiden hoitaminen edellyttdd hyvias
yhteistyotd poliisin ja tuomioistuimen sekd
muiden sidosryhmien kanssa.

Esitys sisdltdd valtion paikallishallinnon ke-
hittdmisen perusteista annetun lain (126/92)
vaatimat muutokset syyttdjintointa koskeviin
sdddoksiin. Kihlakunnansyyttdjat toimisivat
kihlakunnan syyttijénvirastossa tai kihlakun-
nanviraston syyttdjiosastossa. Valtion paikal-
lishallinnon kehittdmisen perusteista annetun
lain 4 §:n mukaan kihlakunnassa on joko kih-
lakunnanvirasto tai erillinen virasto sen mu-
kaan kuin valtioneuvosto pddttdd. Saman py-
kdlan 2 momentin mukaan kihlakunnanviras-
tossa on toiminnallisesti mahdollisimman itse-
niisti pddtosvaltaa kidyttdvit poliisi-, syyttdja-
ja ulosottoyksikkd sekd tarvittavat muut yksi-
kot. Kihlakunnan erilliset virastot hoitavat
vastaavia tehtdvidalueita.

Valtioneuvosto on 14 pdivdnd huhtikuuta
1994 antanut pditoksen kihlakuntien virasto-
tyypistd ja kielellisestd jaotuksesta (281/94).
Piitoksen 1 §n mukaan erilliset virastot ovat
kihlakunnissa, joihin kuuluvat Helsingin kau-
punki, Lahden kaupunki, Oulun kaupunki,
Tampereen kaupunki ja Turun kaupunki. P4ai-
toksen voimaantulosddnndstd on muutettu val-
tioneuvoston paitokselld (862/94) siten, ettd
pditds tulee voimaan 1 pdivind tammikuuta
1996. Tarkoituksena on muuttaa titd paitostd
niin, ettd erilliset virastot olisivat edelld mainit-
tujen lisiksi Hadmeenlinnan, Joensuun, Jyvis-
kyldn, Kotkan, Kuopion, Lappeenrannan, Po-
rin ja Vaasan kihlakunnissa. Samalla muutet-
taisiin myos pididtoksen voimaantuloajankohtaa
niin, ettd se tulisi voimaan 1 pdivina joulukuu-
ta 1996.

Valtion paikallishallinnon kehittdmisen pe-
rusteista annetun lain 6 §n 1 momentin mu-
kaan kihlakunnanvirasto on lddninhallituksen
ja sisdasiainministerion alainen ja erilliset viras-
tot ovat asianomaisen ministerion alaisia, jollei
toisin sdddeti. Saman pykdldin 2 momentin
mukaan kihlakunnanviraston yksikot ja kihla-
kunnan erilliset virastot ovat toiminnallisesti
asianomaisen ministerién ja, milloin niin s#i-
detddn, muun viranomaisen alaisia. Toiminnal-
lisesti kihlakunnanviraston syyttdjiosasto ja
syyttdjan tehtivid hoitava erillinen virasto oli-
sivat siten oikeusministeridn alaisia.

Esityksen mukaan nykyiset kaupunginvis-
kaalit, nimismiehet ja apulaisnimismichet kor-
vattaisiin syyttdjdntoimen osalta kihlakunnan-
syyttdjilld. Kihlakunnansyyttdjd olisi paikalli-
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nen syyttdjaviranomainen. Syyttdjiviranomai-
nen olisi esityksen mukaan henkiloviranomai-
nen. Syyttdjintointa hoitaisivat piitoimiset
syyttajat.

Syyttdjantoimessa kihlakunnansyyttdji olisi
oikeuskanslerin ja 144ninsyyttdjin miirdysval-
lan alainen. Tdmé vastaisi nykyistd sdintelyi.
Syyttijalaitostoimikunnan ehdotus syyttéijilai-
toksen paikallistason ylidpuolisen organisaation
nudistamiseksi ei ole riippuvainen valtion pai-
kallishallinnon uudistamisesta. Syyttajilaitok-
sen uudistamisessa edettdisiin néin kahta tieti:
toimikunnan ehdotus koskee ylimméin syytti-
jén viran uudelleenjérjestelyd ja kihlakuntauu-
distus taas paikallistason syyttijii.

Kihlakunnansyyttdjin toimialue olisi asian-
omainen kihlakunta. Oikeusministerid voisi
médrdtd kihlakunnansyyttdjien yhteistoimin-
nasta. Kérdjaikunnan tuomiopiirissi toimivat
kihlakunnansyyttjit olisivat toimivaltaisia
hoitamaan syyttdjintehtivid kaikissa niissd asi-
oissa, joissa kdrdjdoikeus on toimivaltainen.
Oikeuskansleri nimittdisi johtavan kihlakun-
nansyyttdjan ja kihlakunnansyyttijin. Heitd
syytettdisiin virkavirheestd hovioikeudessa.

Syyttdjdnvirastossa tai kihlakunnanviraston
syyttdjiosastossa voisi esityksen mukaan olla
syyttdjan avustajia. Avustajan tulisi olla oike-
ustieteen kandidaatin tutkinnon suorittanut.
Talld uudella jirjestelylld Iuotaisiin sekd tule-
ville syyttdjille ettd muille, joille tulevassa tyds-
s syyttdjankokemuksella on merkitystd, kuten
tuomareille ja asianajajille, mahdollisuus saada
kokemusta syyttdjintehtavisti.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Oikeusministerion hallinnonalaan kuuluvien
syyttdjanvirastojen menot vuoden 1995 valtion
talousarviossa ovat noin 35 miljoonaa mark-
kaa. Sisdasiainministerion hallinnonalaan kuu-
luvan syyttdjdntoiminnan menoja ei ole eritelty
talousarviossa. Menojen osuuden poliisitoimen
menoista on arvioitu olevan kolme prosenttia.
Tdmidn mukaisesti menot olisivat noin 84 mil-
joonaa markkaa. Syyttdjilaitoksen kokonais-
menot ovat siten nykyisin noin 119 miljoonaa
markkaa.

Uuden jirjestelmin aiheuttamat kulut arvi-
oidaan 110 miljoonaksi markaksi. Uudistus ei
siten edellytd kokonaismenojen lisdystd. Syyt-

tdjalaitoksen menoja arvioitaessa on ldhdetty
siitd, ettd syyttdjin keskipalkka on A 26 ja
toimistohenkilon A 14. Syyttdjan virkoja olisi
230. Avustavaa henkilokuntaa ja kanshiatyo-
voimaa varten olisi 160 virkaa. Muihin kulu-
tusmenoihin varattaisiin noin 16 miljoonaa
markkaa. Esitykselld mahdollistettaisiin syytti-
jalaitoksen toiminta oikeushallinnolle vahvis-
tettujen alenevien menokehysten puitteissa.
Uudistus on suunniteltu toteuttavaksi siten,
ettd syyttijintointa hoitava henkilosto siirtyisi
kokonaisuudessaan sisdasiainministerién hal-
linnonalalta oikeusministerion hallinnonalalle.
Rikosprosessia ollaan uudistamassa. Nykyi-
sen tiedon mukaan mainittu uudistus ei aiheuta
lisivoimavaratarpeita syyttijilaitokselle.

4.2. Organisaatio- ja henkilostévaikutukset

Esitys mahdollistaa siirtymisen jérjestelméin,
jossa syyttijat ovat yleensd piitoimisia.

Nykyistd tydm#i4rid varten arvioidaan viime
vuosien tydmdidrddn perustuvien laskelmien
mukaan tarvittavan 230 péditoimista kihlakun-
nansyyttdjin virkaa. Pdidtoiminen syytt4ji hoi-
taisi noin 400 syyteasiaa vuodessa. Rangaistus-
miirdysasioiden ratkaisemista varten arvioi-
daan tarvittavan noin 10 syyttdjan tyopanos.
Tarvittavista 230 syyttdjistd noin 80 saataisiin
nykyisistd pddtoimisista kaupunginviskaaleista
ja 150 lakkautettavista nimismiehen ja apulais-
nimismiehen viroista. Avustavaa henkilostod ja
kansliatyovoimaa varten tarvittaisiin noin 160
virkaa. Laskelmissa on otettu huomioon ran-
gaistusmidrdysmenettelyssd vuoden 1994 alusta
tapahtuneet muutokset.

Uudistus toteutettaisiin siten, ettd syyttéjan-
tointa hoitavan henkildston kokonaismddrd ei
lisd4ntyisi.

Laskelmat on tehty nykyisen rikosprosessin
pohjalta. Jos rikosprosessi uudistetaan oikeus-
ministeriossd suunnitellulla tavalla, pd4toimis-
ten syyttdjien middrdd ei tarvitse lisitd.

4.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan

Esitykselldi muodostetaan koko maahan yh-
tendinen syyttdjilaitos, jolloin erot vanhojen
kaupunkien ja muun maan syyttdjiorganisaa-
tion vililld poistuvat. Tdm4 edistdd kansalais-
ten yhdenvertaista kohtelua.
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5. Asian valmistelu

Asiaa on valmisteltu oikeusministerion aset-
tamassa tyoryhmissd. Tydryhméidn ehdotukses-
ta on kuultu valtioneuvoston oikeuskansleria,
sisdasiainministeriotd, valtiovarainministerioti,
ladninhallituksia, Poliisitarkastajat ry:ti, Suo-
men Kaupunginviskaaliyhdistys ry:td, Suomen
Nimismiesyhdistys ry:td, Oikeushallinnon hen-
kilokunta OHK ry:tid ja Suomen Kirijioike-
ustuomarit ry:td. Tyoryhmidn ehdotukseen si-
siltyi myos ehdotus aluesyyttijastd. Lausunto-
jen perusteella tdmi asia on siirretty erilliseen
valmisteluun.

Eduskunnalle annettiin 18 pidivind maalis-
kuuta 1994 hallituksen esitys laiksi kihlakun-
nansyyttdjastd sekd laiksi rangaistusmairiys-
menettelystd annetun lain 9 §n 2 ja 3 momen-
tin kumoamisesta (HE 24/1994 vp). Eduskunta
ei ehtinyt kisitelld asiaa loppuun 14 piivini
maaliskuuta 1995 piittyneelld vaalikaudella.
Tami esitys on viimeistelty oikeusministeridssi
virkatyond aikaisemman hallituksen “esityksen
pohjalta.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja
6.1. Riippuvuus muista esityksistii

Esitys liittyy valtion paikallishallintouudis-

tukseen ja ehdotetaan sen vuoksi tulemaan
voimaan samanaikaisesti sen kanssa.

Esitys liittyy my6s rikosprosessiuudistuk-
seen, mutta se on tarkoitus saattaa voimaan
ennen rikosoikeudenkdynnin uudistamista. Sa-
nottu uudistus tulee asettamaan kaikille syyt-
tdjille uusia ammatillisia haasteita. Organisaa-
tion on tuettava syyttdjid heiddn tehtivissddn.
Niin ollen olisi tarpeen, ettd laki kihlakunnan-
syyttdjastd olisi voimassa suhteellisen pian.
Ehdotettu uudistus voidaan myds toteuttaa
erillign syyttdjdlaitoksen muusta uudelleenor-
ganisoinnista, josta on valmistunut edelli mai-
nittu syyttijilaitostoimikunnan mietintd.

6.2. Riippuvuus kansainviilisisti sopimuksista ja
velvoitteista

Syyttédjélaitosta organisoitaessa tulee ottaa
huomioon, ettd Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 6 artiklan 1 kappaleen ja 3 artiklan
vaatimukset tdyttyvit silld tavalla kuin jaksos-
sa 1.3. on tarkemmin selvitetty. Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa  oikeudenkiyntime-
nettelylle asetetut vaatimukset ovat helpommin
toteutettavissa, jos syyttdjilaitos on organisoitu
erikseen poliisihallinnosta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki kihlakunnansyyttijisti

1§. Paikallinen syyttijiviranomainen. Kihla-
kunnansyyttdja olisi paikallinen syyttdjiviran-
omainen. Syyttdjdviranomainen olisi esityksen
mukaan henkildviranomainen. Kihlakunnan-
syyttdjd korvaisi nykyiset kaupunginviskaalit
sekd syyttdjintoiminnassa nimismiehet ja apu-
laisnimismiehet.

Syyttdjintoiminnassa  kihlakunnansyyttiji
olisi oikeuskanslerin méirdysvallan alainen. Oi-
keuskansleri toimii ylimpdnd syyttdjind halli-
tusmuodon 46 §n mukaan. Oikeuskanslerin

tehtdvistd ylimpdni syyttdjind sdddetddn val-
tioneuvoston  oikeuskanslerin  ohjesddnnoén
(1697/92) 1114 §:ssd. Oikeuskansleri voi ajaa
syytettd itse tai midrdtd sen ajamisen asian-
omaisen syyttdjin tehtdviksi. Oikeuskansleri
voi midratd muun henkildon kuin sdéinndénmu-
kaisesti toimivaltaisen syyttdjin ajamaan syy-
tettd (substituutio-oikeus). Oikeuskansleri voi
ottaa omaan syyteharkintaansa alaiselleen syyt-
tdjille kuuluvan asian (devoluutio-oikeus).
Syyttdjantoiminnassa  kihlakunnansyyttija
olisi my6s lddninsyyttdjin midrdysvallan alai-
nen. Liidninsyyttdjin tehtdvistd sdidetddn 144-
ninsyyttijiasetuksessa. Lidninsyyttdji  voi
midrdtd alaisensa syyttdjin nostamaan syyt-
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teen. Lisdksi [ddninsyyttdjd voi ottaa itse rat-
kaistavakseen alaiselleen syyttdjille kuuluvan
asian. Lddninsyyttdj ei sen sijaan vol mairiti
muuta henkildd kuin sddnndnmukaisesti toimi-
valtaisen syyttdjdn ajamaan syytetti.

Ahvenanmaan maakunnan maakunnansyyt-
tdjastd sdddetddin Ahvenanmaan maakunnan
maakunnansyyttijanvirastosta annetussa laissa
(872/77) ja Ahvenanmaan maakunnan maa-
kunnansyyttijdnvirastosta annetussa asetukses-
sa (237/78). Mainittuihin sd4doksiin ei ehdoteta
tissd esityksessd muutoksia.

2§. Syyttdjanvirasto ja syyttdjiosasto. Kihla-
kunnansyyttijit toimisivat valtion paikallishal-
linnon kehittdmisen perusteista annetun lain
4 §:n mukaisesti joko kihlakunnan erillisessd
syyttijinvirastossa tai kihlakunnanviraston
syyttijaosastossa. Syyttdjanvirasto ja syyttiji-
osasto kuuluisivat toiminnallisesti oikeusminis-
terion hallinnonalaan ja saisivat toiminta-
menoméérirahansa oikeusministerion piiluo-
kasta.

Syyttdjanviraston ja syyttdjiosaston paallik-
kond olisi johtava kihlakunnansyyttijia. Yhden
syyttidjan syyttdjiosastossa toimisi paallikkoni
kihlakunnansyyttdja. Paallikkyys keskittyisi
hallinnollisiin tehtdviin. Johtavan kihlakunnan-
syyttdjin tehtdvdnd olisi muun muassa syyte-
asioiden jaon toimittaminen kihlakunnansyyt-
tdjien kesken sen mukaan kuin siitd tydjirjes-
tyksessd tai muutoin midrdtdin.

Kullakin kihlakunnansyyttdjalld olisi itsendi-
nen syyteharkintavalta. Johtava kihlakunnan-
syyttdja ei voisi madritd kihlakunnansyyttdjii
nostamaan syytettd. Jos asia jaetaan jonkin
kihlakunnansyyttdjin syyteharkintaan, ei joh-
tava kihlakunnansyyttijd voisi puuttua siihen
muutoin kuin valvomalla, etti asia ratkaistaan
asianmukaisella joutuisuudella.

Syyttdjéntoimen itsendisen ja puoluecttoman
aseman takaamiseksi tdlld esitykselld pyritdéin
paitoimisiin syyttdjiin perustuvaan syyttijilai-
tokseen. Tastd periaatteesta voitaisiin poiketa
vain Lapin 144nissd erityisestd syystd. Taltd
osin pykdldssd viitattaisiin poliisin hallinnosta
annetun lain ( / ) 6 a§:ddn, jossa sdddet-
tdisiin, ettd sisdasiainministerid voi erityisestd
syystd pdittdd perustaa Lapin ldinissd kihla-
kunnanvirastoon nimismiehen viran osastojen
padllikdiden tehtivien hoitamista varten. Jos
kihlakunnanvirastoon perustettaisiin nimismie-
hen virka, hoitaisi nimismies siis kaikki osas-
tojen padllikodille muutoin kuuluvat tehtdvit.
Ennen viran perustamista sisfasiainministeriéon

olisi kuultava oikeusministeriétd. Kuuleminen
olisi tarpeen sen selvittdmiseksi, ettd tyomaarat
sekd ulosotto- ettd syyttdjintehtivissd ovat
viraston piillikon hoidettavissa. Viraston piil-
likén nimittdisi 1d4ninhallitus.

Erityisend syynd viraston pdédllikon viran
perustamiseen voitaisiin pitdd olosuhteita har-
vaanasutuilla seuduilla Lapin ld&dnissd, joissa
eri osastojen pdillikdiden tdyden tydmédrin
aikaansaaminen yhteistydalueita muodostamal-
la voi olla vaikeasti toteutettavissa. Esimerkiksi
Rovaniemen kihlakunnassa mainitussa pyki-
lassd tarkoitettuja erityisid syitd ei olisi olemas-
sa.

3§. Kelpoisuusvaatimukset. Pykdlin mukaan
johtavan kihlakunnansyyttijin ja kihlakunnan-
syyttdjin kelpoisuusvaatimuksena olisi oikeus-
tieteen kandidaatin tutkinto sekd tehtdvin hoi-
tamiseen tarvittava taito tai kokemusta tuoma-
rin tehtdvdn hoitamisessa. Muodolliset kelpoi-
suusvaatimukset olisivat samat kuin alioikeus-
tuomareilla.

Tehtivin hoitamisessa tarvittavalla taidolla
tarkoitetaan nimitettdvdn  henkil6kohtaisia
ominaisuuksia selviytyd juuri kysymyksessd
olevan viran hoitamisesta. Johtavaa kihlakun-
nansyyttdjid nimitettdessd tulisi ottaa huo-
mioon edellytykset johtaa virastoa sen lisdksi,
ettd hinen tulisi olla myods kyvykids syyttija.

4§. Nimittiminen. Oikeuskansleri ylimpdni
syyttdjand vastaa syyttdjilaitoksen toiminnas-
ta. Tdmidn mukaisesti on perusteltua, ettd
oikeuskansleri nimittdisi paikalliset syyttjit.
Koska syyttdjintoiminnan tulee laink&yttdond
olla hallinnosta riippumaton, nimittimisvaltaa
¢i tule antaa hallintoviranomaiselle. Oikeus-
kansleri nimitt44 voimassa olevan lain mukaan
piitoimisina syyttdjind toimivat kaupunginvis-
kaalit.

5§. Kihlakunta. Paikallinen syyttdjéntoimi
jdrjestetddn kihlakunnittain. Kihlakunnansyyt-
tdjan toimialue olisi asianomainen kihlakunta.

Valtion paikallishallinnon kehittimisen pe-
rusteista annetun lain 5 §n mukaan kihlakun-
nanviraston yksikko tai kihlakunnan erillinen
virasto voidaan méiriti hoitamaan tehtidvid
myds toisen kihlakunnan alueella tai virastot
voidaan miiritd hoitamaan tehtidvii yhteistoi-
minnassa keskendin siten kuin siitd erikseen
sdddetdin. Ehdotetun lain 5§n 2 momentin
mukaan voitaisiin eri kihlakuntien syyttijanvi-
rastot tai kihlakunnanvirastojen syyttdjiosastot
midriti hoitamaan syyttdjintehtévid yhteistoi-
minnassa, jos se on tarpeen paikallisen syyttd-
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jantoimen tarkoituksenmukaiseksi jarjestimi-
seksi. Samoin oikeusministerid voisi antaa
miidrdyksen, ettd syyttdjinvirasto tai kihlakun-
nanviraston syyttdjdosasto hoitaa syyttdjinteh-
tdvid myos toisen kihlakunnan alueella. Ennen
viimeksi mainitun midrdyksen antamista oike-
usministerién olisi kuultava ld4ininhallitusta.
Passdantdisesti jokaisen kirdjioikeuden alueel-
le tulee vihintaidn yksi syyttdjayksikko. Toi-
saalta, jos kihlakunta tyollistdd yhdenkin syyt-
tdjin, kihlakunnanvirastoon voidaan perustaa
syyttdjin virka.

Kihlakuntajaosta annetulla valtioneuvoston
padtokselld (1464/92) on muodostettu erditd
kihlakuntia, jotka yksinddn ovat liian pienid
syyttdjan toimialueeksi. Uusi rikosprosessi ja
hovioikeuskisittelyyn tulevat uudistukset joh-
tavat siihen, ettd syyttdjd saattaa joutua ole-
maan samanaikaisesti sekd kérdjioikeudessa
ettd hovioikeuden suullisessa kasittelyssd. Jotta
syyttdjantoiminta voidaan turvata vuoden
kaikkina piivinéi, timi edellyttdd ainakin pie-
nempien syyttdjapiirien vililli yhteistoimintaa.

Yhteistoimintajérjestelylld padstiisiin yleensi
kahden tai kolmen syyttdjin alueisiin. Kun
kihlakuntien ja kdrdjaoikeuksien piirirajat eivit
aina vastaa toisiaan, voidaan yhteistoiminta-
alueisiin joutua siséllyttiméin useampien kiri-
jaoikeuksien syyttajid.

Maidrdys syyttdjantehtivien hoitamisesta yh-
teistoiminnassa tai toisen kihlakunnan alueella
edellyttdisi, ettd samalla turvataan tarvittavat
voimavarat. Midrdyksen antaisi oikeusministe-
rid, jolle kuuluu toiminnallisten edellytysten
luominen syyttijdntointa varten. Normaalin
hallintokdytinnén mukaisesti ennen pddtok-
sentekoa kuultaisiin my0ds valtioneuvoston oi-
keuskansleria, asianomaisia kihlakunnanviras-
toja tai niiden yksikoitd, tuomioistuimia ja
kuntia. Oikeusministeridn tulisi paitoksessdin
miiritd yhteistoiminnassa hoidettavat tehtavit
sekd yhteistoiminta-alueen johtosuhteet.

6 §. Kihlakunnansyyttdjin toimivalta. Tarkoi-
tuksenmukaisen tyonjaon aikaansaamiseksi oli-
si tarkedtd, ettd kihlakunnansyyttdjit olisivat
toimivaltaisia kaikissa niissd asioissa, joissa
asianomainen kirijioikeus olisi toimivaltainen.
Tami mahdollistaisi joustavan vuorottelun sa-
man kirdjioikeuden syyttdjien kesken esimer-
kiksi lomien aikana. Kaikki saman kirdjioi-
keuden syyttdjat olisivat myds toimivaltaisia
esimerkiksi hakemaan muutosta yksittiisessi
asiassa hovioikeudelta riippumatta siitd, kuka
heisti on toiminut syyttdjinid alioikeudessa.

Pykilsd vastaisi kaupunginviskaalista ja nimis-
miehestd kirdjaoikeuden syyttdjind annetun
lain 1§:n 2 momenttia.

78. Syyttdjin avustajat. Pykild mahdollistai-
si sen, ettd syyttijdnvirastossa tai kihlakunnan-
viraston syyttijiosastossa voisi olla oikeustie-
teen kandidaatin tutkinnon suorittaneita syyt-
tdjdn avustajia. Talld uudella jérjestelylld luo-
taisiin sekd tuleville syyttdjille ettd muille, joille
tulevassa tyossd syyttdjinkokemuksella on
merkitystd, kuten tuomareille ja asianajajille,
mahdollisuus saada kokemusta syyttijintehté-
vistd. Syyttdjin avustajan nimittdisi syyttdjan-
viraston tai syyttdjdosaston paéllikko.

8§. Syyttdjan avustajan toimivalta. Pykildn
mukaan voitaisiin yksinkertaisissa syyteasioissa
antaa ratkaisuvaltaa syyttdjan avustajalle. Py-
kila mahdollistaisi syyttdjien harjoittelujirjes-
telmidn. Ne syyteharkinta-asiat, joissa harjoit-
telija voisi kidyttdd piditosvaltaa, ehdotetaan
sdddettaviaksi  yhtenevidsti  kérdjioikeuslain
(581/93) 17§&n 2 ja 3 momentissa lueteltujen
notaarin tehtdvien kanssa.

98§. Virkasyytteen oikeuspaikka. Pykilin mu-
kaan johtavaa kihlakunnansyyttdjad ja kihla-
kunnansyyttdjas sekd 7 §:ssé tarkoitettua syyt-
tdjdn avustajaa syytettdisiin virkarikoksesta ho-
vioikeudessa. Sidintely vastaisi alioikeustuoma-
reita koskevaa vastaavaa siiintelyi.

10§. Tydjdrjestys. Johtava kihlakunnansyyt-
tdjad vahvistaisi syyttdjanviraston tyojirjestyk-
sen. Syyttdjdosaston tydjrjestyksen vahvistaisi
myos johtava kihlakunnansyyttdji, jos syytti-
jdosastossa on johtava kihlakunnansyyttiji, ja
muussa tapauksessa kihlakunnansyyttijd. Ti-
mi on nykyisen hallintokdytinndén mukaista.
Yleinen suuntaus on, ettd piillikko vahvistaa
virastonsa tygjrjestyksen. Menettely on perus-
teltua myds tulosohjauksen kannalta.

118§, Tarkemmat sdinniokser. Pykdld sisdltidd
tavanomaisen asetuksenantovaltuuden.

12§. Veoimaantulo. Pykdld sisdltid voimaan-
tulosdénndksen. Lakiehdotus liittyy paikal-
lishallintouudistukseen ja on tarkoitettu tule-
maan voimaan samanaikaisesti sen kanssa.
Paikallishallintouudistuksen on kaavailtu tule-
van voimaan 1 pdivind joulukuuta 1996.

Lailla ehdotetaan kumottaviksi kaupungin-
viskaaleista annettu laki sekd kaupunginviskaa-
lista ja nimismiehestd kirdjidoikeuden syyttdji-
n§ annettu laki.

13 §. Siirtymdsddnnos. Lain 3 §:ssd sdadettdi-
siin kihlakunnansyyttéjin kelpoisuusvaatimuk-
sista. Talld hetkelld on muutama erivapaudelia
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nimitetty nimismies ja apulaisnimismies, jotka
toimivat syyttdjan tehtivissd. Uudistuksella ei
ole tarkoitus viedi heiltd mahdollisuutta tulla
nimitetyiksi kihlakunnansyyttijin virkaan.

1.2. Laki rangaistusmiifiriysmenettelysti anne-
tun lain 9 §:n 2 ja 3 momentin kumoami-
sesta

Puoltaessaan  rangaistusmiiriymenettelya
koskevan lakiehdotuksen hyviksymistd lakiva-
liokunta on mietinndssdin (LaVM 12/1993 vp)
muun muassa todennut, etti apulaissyyttijille
annettavaa toimivaltaa pidetddn toistaiseksi
voimassa olevana viliaikaisena jirjestelyni.
Lakivaliokunta rajasi apulaissyyttdjin toimi-
vallan erdisiin laissa mainittuihin asiaryhmiin,
Lakivaliokunta edellytti, etti syyttijiorgani-
saatio hoidetaan paikallishallintouudistuksen
yhteydessd kuntoon.

Edelld mainitulla perusteella ehdotetaan luo-
vuttavaksi nykyisistd apulaissyyttdjistd. Apu-
laissyyttdjind on pédidsddntdisesti toiminut polii-
sipdédllystoén kuuluvia poliisimiehid. Ehdotuk-
sen mukaan rangaistusmiirdyksen antaisi syyt-
t4jd. Kihlakunnansyyttidjasti annettavaksi eh-
dotetun lain 8 §&n 2 momentin mukaan syytté-
Jj4n avustaja, joka on oikeustieteen kandidaatin
tutkinnon suorittanut henkild, voisi kisitelld
. myds rangaistusmadriysasioita.
Rangaistusmiidriysmenettelysti annetun lain

9 §:n 2 ja 3 momentti ehdotetaan kumottaviksi
kuitenkin vasta vuoden 1999 alusta. Niin
muutokseen ehdittiisiin varautua hyvin ja saa-
da syyttdjaorganisaation uudelleenjirjestimi-
nen ensin toteutetuksi.

2. Tarkemmat sidinndkset

Asetuksella sdddettdisiin syyttdjinviraston ja
syyttdjiosaston toiminnasta seki muun kuin
syyttdjihenkilostdon nimittimisestd ja henkilon
viranhoidon jirjestelystd. Luonnos asetukseksi
kihlakunnansyyttdjdstd on esityksen liitteeni.

3. Voimaantulo

Laki kihlakunnansyyttijistd ehdotetaan tu-
lemaan voimaan samanaikaisesti paikallishal-
lintouudistuksen kanssa eli  pdivdnd joulukuu-
ta 1996.

Laki rangaistusmédrdysmenettelystd annetun
lain 9&n 2 ja 3 momentin kumoamisesta
ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pédivdnd tam-
mikuuta 1999.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki
kihlakunnansyyttéjisti

Eduskunnan péditdksen mukaisesti sdidetiiin:

1§
Paikallinen syyttijiviranomainen

Paikallisena syyttdjdviranomaisena on kihla-
kunnansyyttija.

Kihlakunnansyyttdji on syyttijintehtévis-
sddn oikeuskanslerin ja lddninsyyttdjin maara-
ysvallan alainen.

Syyttdjdviranomaisesta Ahvenanmaan maa-
kunnassa sdidetddn erikseen.

2§
Syyttdjanvirasto ja syyttdjdosasto

Kihlakunnansyyttdjda toimii kihlakunnan
syyttdjinvirastossa tai kihlakunnanviraston
syyttidjiosastossa. Virasto ja osasto kuuluvat
oikeusministerion hallinnonalaan.

Kihlakunnan syyttdjanviraston piaillikkond
ja kihlakunnanviraston syyttdjdosaston paéllik-
koni on johtava kihlakunnansyyttdji. Jos syyt-
tijdosastossa on vain yksi syyttdjd, osaston
pidllikkond on kuitenkin kihlakunnansyyttéja.

Jos sisdasiainministerid on padttinyt, ettd
Lapin ldinissd perustetaan kihlakunnanviras-
toon poliisin hallinnosta annetun lain 6 a §:ssd
( / ) tarkoitettu nimismiehen virka, toimii
nimismies myos paikallisena syyttijdviranomai-
sena.

38
Kelpoisuusvaatimukset

Johtavan kihlakunnansyyttijan ja kihlakun-
nansyyttijin on oltava oikeustieteen kandidaa-
tin tutkinnon suorittaneita, ja heilld on oltava
tehtidvin hoitamiseen tarvittava taito tai koke-
musta tuomarin tehtivin hoitamisesta.

4§
Nimittdminen

Johtavan kihlakunnansyyttdjin ja kihlakun-
nansyyttdjin nimittdsd oikeuskansleri.

5§
Kihlakunta

Paikallinen syyttdjintoimi jirjestetddn kihla-
kunnittain.

Oikeusministerié voi paikallisen syyttijintoi-
men tarkoituksenmukaiseksi jirjestimiseksi
midritd eri kihlakuntien syyttijdnvirastot tai
kihlakunnanvirastojen syyttdjiosastot hoita-
maan syyttdjantehtivid yhteistoiminnassa taik-
ka lidninhallitusta kuultuaan méiritd kihla-
kunnan syyttijinviraston tai kihlakunnanviras-
ton syyttdjiosaston hoitamaan syyttdjintehti-
vid myos toisen kihlakunnan alueella.

6§

Kihlakunnansyyttdjin toimivalta

Kirsjaoikeuden tuomiopiirissd toimivat kih-
lakunnansyyttdjit ovat toimivaltaisia hoita-
maan syyttdjdntehtdvid asioissa, joissa kérdja-
oikeus on toimivaltainen.

78

Syyttdjdn avustajat

Kihlakunnan syyttdjanvirastossa tai kihla-
kunnanviraston syyttdjiosastossa voi olla maa-
rdajaksi nimitettyjd oikeustieteen kandidaatin
tutkinnon suorittaneita syyttdjin avustajia.

Syyttdjdn avustajan nimittdd syyttdjinviras-
toon viraston pdillikkd ja syyttdjdosastoon
osaston paillikko.

88§

Syyttdjdn avustajan toimivalta

Syyttdjéin avustajan kisiteltiviksi voidaan
antaa rangaistusmidridysasioita ja yhden tuo-
marin kokoonpanossa kisiteltdvid rikosasioita.

Syyttdjin avustaja, joka on toiminut tédssi
tehtdvissd neljd kuukautta, voi kisitelld yksit-
tdistd rikosasiaa, josta asiassa ilmenevien seik-
kojen vallitessa ei voi seurata muuta tai anka-
rampaa rangaistusta kuin sakkoa tai kaksi
vuotta vankeutta. Avustaja ei kuitenkaan saa
késitelld rikosasiaa, jota on pidettdvid tulkin-
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nanvaraisena tai episelvini tai muuten vaikea-
na ratkaista taikka jossa syytetty on vangittu.

9§
Virkasyytteen oikeuspaikka

Johtavaa kihlakunnansyyttdjaa, kihlakun-
nansyyttdjdd ja syyttdjin avustajaa syytetdin
virkavirheestd hovioikeudessa.

10§
Tydjdrjestys

Kihlakunnan syyttijinviraston piillikko
vahvistaa kihlakunnan syyttijanviraston tyo-
jrjestyksen ja kihlakunnanviraston syyttiji-
osaston padllikké kihlakunnanviraston syytti-
jéosaston tyodjérjestyksen.

11§
Tarkemmat séicinnokset

Tarkemmat sidnnokset timén lain tdytin-
tédnpanosta annetaan asetuksella.

12§
Voimaantulo
Tami laki tulee voimaan pdivind
kuuta 19

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhty4 sen
taytintoonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin,

Talld lailla kumotaan kaupunginviskaaleista
23 pidivind huhtikuuta 1976 annettu laki
(352/76) sithen my8hemmin tehtyine muutoksi-
neen sekid kaupunginviskaalista ja nimismiehes-
ta kardjaoikeuden syyttdjand 18 piivini joulu-
kuuta 1992 annettu laki (1436/92).

13§
Siirtymdsddnnds

Tamin lain voimaan tullessa syyttdjintehta-
vid hoitava kaupunginviskaali, nimismies tai
apulaisnimismies voidaan nimittdd kihlakun-
nansyyttdjin virkaan, vaikka hin ei taytid
3 §:ssd sdddettyjd kelpoisuusvaatimuksia.
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Laki

rangaistusméiriysmenettelysti annetun lain 9 §:n 2 ja 3 momentin kumoamisesta
Eduskunnan paitdksen mukaisesti siddetidsin:

1§ 28
Tdten kumotaan rangaistusméirdysmenette- Téam4i laki tulee voimaan 1 pdivini tammi-
lystd 26 pdivind heindkuuta 1993 annetun lain  kuuta 1999.
(692/93) 9§n 2 ja 3 momentti.

Helsingissd 15 pidivini syyskuuta 1995

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Sauli Niinisto

3 351172Z
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Luonnos

Liite

Asetus
kihlakunnansyytt:jéista

Oikeusministerin esittelystd sdddetdin kihlakunnansyyttdjistd

annetun lain ( / ) 11§n nojalla:

Toimintayksikot

1§

Kihlakunnan syyttijinvirastossa ja kihla-
kunnanviraston syyttdjdosastossa voi olla toi-
mintayksikoitd siten kuin tydjarjestyksessd
maaratdin.

Nimittdiminen

28
Kihlakunnan syyttdjanviraston tai kihlakun-
nanviraston syyttijaosaston paillikké nimittas
alaisensa henkildston,

Virkavapaus ja viranhoito

38

Kihlakunnan syyttdjanviraston tai kihlakun-
nanviraston syyttdjdosaston pidillikdlle myodn-
nettdvisti enintddn vuoden kestivistd virkava-
paudesta pdattdd ladninsyyttdjd, ja yli vuoden
kestdvastd virkavapaudesta oikeuskansleri.

Muulle kuin 1 momentissa mainitulle kihla-
kunnansyyttijille myonnettivisti vuoden ai-
kana enintdin kuusi kuukautta kestivistd vir-
kavapaudesta péattds kihlakunnan syyttdjanvi-
raston tai kihlakunnanviraston syyttdjiosaston
padllikko, enintdin vuoden kestivistd virkava-
paudesta 14aninsyyttdji ja yli vuoden kestivis-
td virkavapaudesta oikeuskansleri.

Viran hoidosta virkavapauden aikana pait-
tdd sama viranomainen, joka siitd myontidi
virkavapauden.

4§

Kihlakunnan syyttdjénviraston ja kihlakun-
nanviraston syyttdjiosaston muiden kuin
3 §:ssd mainittujen virkamiesten virkavapaudes-
ta sekd tydsopimussuhteessa olevan henkils-
kunnan palvelussuhteen keskeytyksestd samoin
kuin viran tai tehtivin hoitamisesta virkava-

pdivand kuuta 19

pauden tai keskeytyksen aikana pdittds kihla-
kunnan syyttdjanviraston tai kihlakunnanviras-
ton syyttijiosaston paallikko.

5§

Avoinna olevan viran tai tehtdvan hoidosta
pddttdmisestd on soveltuvin osin voimassa,
mitd edelld sisdetdsn viran tai tehtdvidn hoi-
dosta virkavapauden tai keskeytyksen aikana.

68 .

Johtavan kihlakunnansyyttdjin ollessa esty-
nyt virkaansa hoitamasta vuosiloman vuoksi
tai enintiin yhden kuukauden ajan muusta
syystd toimii hidnen sijaisenaan vanhin viran-
toimituksessa oleva kihlakunnansyyttéja taikka
tyojirjestyksessd sijaiseksi madridtty kihlakun-
nansyyttiji.

Kihlakunnan syyttdjinviraston ja kihlakunnan-
viraston syyttdjdosaston johtaminen

78

Johtavan kihlakunnansyyttdjin tehtivind
on;

1) johtaa ja kehittid viraston tai osaston
toimintaa sekd seurata ja valvoa syyttdjintoi-
minnan yhdenmukaisuutta ja joutuisuutta;

2) toimittaa syyteasioiden jako kihlakunnan-
syyttdjien kesken sen mukaan kuin siitd on
tyojirjestyksessd tahi muutoin midrdtty sekd
huolehtia muutoinkin tydnjaosta; seki

3) ratkaista ne virastoa tai osastoa koskevat
asiat, joista paittiminen ei kuulu muulle viran-
omaiselle.

Virastossa ja osastossa, jotka on jaettu toi-
mintayksikoihin, toimintayksikon pééllikolle
kuuluvat yksikossiin 1 momentin® 1 ja 2
kohdassa tarkoitetut tehtévit siten kuin tydjar-
jestyksessd tarkemmin méirdtdin, Tyojirjes-
tyksessd voidaan mdédrdtd toimintayksik6n
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padllikbn suoritettavaksi myds muita esi-
miesasemaan perustuvia tehtdvii.

Tdydentdvid sddnnoksid

88
Johtava kihlakunnansyyttdji ja kihlakun-
nansyyttdji eivdt saa ilman lddninsyyttdjin
lupaa vastaanottaa muuta palkattua tointa.

9§

Johtava kihlakunnansyyttdjd ja kihlakun-
nansyyttiji eivit saa ilman ldaninsyyttdjin
lupaa toimia rikoksesta epdillyn asiamiehenid
tai avustajana.

Johtava kihlakunnansyyttdjd ja kihlakun-

nansyyttiji eivit saa toimia asianomistajan
asiamiehend tai avustajana, jos se voi olla
ristiriidassa hidnen virkatehtdviensd hoitamisen
kanssa.

Asianomistajille antamastaan avusta siind
tuomioistuimessa, jossa kihlakunnansyyttdji
toimii syyttdjand, hinelld ei ole oikeutta ottaa
palkkiota.

Voimaantulo

10 §
Tdmd asetus tulee voimaan 1 pédivand
kuuta 19
Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sen tdytdntddnpanon edellyttimiin toimiin.






