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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om #ndring av handelsregisterlagen, lagen angaende riittighet att
idka niiring, 33 § bokforingslagen och 1 § revisionslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att
handelsregisterlagens stadganden om en ut-
lindsk néringsidkares filial skall #ndras. Det
huvudsakliga syftet med propositionen ér att
infora den reglering som Europeiska gemen-
skapens s.k. filialdirektiv forutsitter pa na-
tionell niva.

De foreslagna stadgandena giller alla ut-
lindska ndringsidkare som grundar en filial i
Finland. Grundanmélan om en utléindsk ni-
ringsidkares filial skall enligt forslaget inne-
hélla noggrannare uppgifter én for nirvaran-
de. Utover detta skall uppgifter om nérings-
idkaren framgd av filialens brev och
orderblanketter, och om uppgifterna saknas,
skall boter kunna utdomas. Det foreslas
dessutom att upplysningar om vissa héndel-
ser som inverkar pa den utlédndska néringsid-
karens rittsliga stdllning skall ldmnas till
registermyndigheten.

Det ndrmare innehéllet i de foreslagna
offentlighetskraven skall delvis bero pd om
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den utldndska niringsidkare som har grundat
en filial i Finland har sin hemort inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet eller
utanfor det.

Enligt propositionen skall regleringen i
fraga om filialer ges en vidare omfattning i
Finland &n vad som avses i det s.k. filialdi-
rektivet, genom att den utstrécks till att giilla
alla sammanslutningar och stiftelser. Forsla-
get innebér att regleringen i fraga om filialer
oOkar, och dirfor foreslas det att dven vissa
andra lagar utdver handelsregisterlagen skall
dndras. Till lagen angdende rittighet att idka
néring skall fogas en definition av begreppet
filial samt till bokforingslagen ett undantags-
stadgande som giller skyldigheten att offent-
liggora bokslut. I fraiga om en filials
revisionsskyldighet foreslds nya stadganden i
revisionslagen.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft vid
ingdngen av 1996.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige
1.1. Lagstiftning och praxis

I lagen angiende rittighet att idka néring,
nedan niringslagen, stadgas om ritten att
idka ndring. Enligt 1 § 1 mom. 3 punkten
far ndring idkas av utlindska sammanslut-
ningar och stiftelser som registrerat en filial
i Finland och som har bildats enligt lagstift-
ningen i en stat som hor till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet och som har sin
stadgeenliga hemort, sin centralférvaltning
eller sin huvudsakliga verksamhetsort i en
stat som hor till Europeiska ckonomiska
samarbetsomradet. Handels- och industri-
ministeriet kan enligt 1 § 2 mom. bevilja
ocksa andra utlindska sammanslutningar och
stiftelser #n de som avses i 1 mom. tillstdnd
att idka ndring. Ett utlindskt foretag som
grundats i en stat utanfor Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet kan sdlunda endast
med handels- och industriministeriets till-
stdnd inritta en filial i Finland i syfte att
idka néring.

Enligt 3 § 1 mom. 4 punkten handelsregis-
terlagen (129/79) #r en utlindsk samman-
slutning och stiftelse som grundar en filial i
Finland (utlandsk néringsidkare) skyldig att
gora en grundanmilan till handelsregistret.
Handelsregistret fors av patent- och register-
styrelsen. Vid utgingen av &r 1994 var 180
utlindska néiringsidkares filialer antecknade i
handelsregistret.

I 13 a § handelsregisterlagen stadgas om
de uppgifter som skall finnas i grundanmi-
ian om en utldndsk niringsidkares filial. 1 18
§ 1 mom. handelsregisterférordningen
(208/79) stadgas om de handlingar som skall
fogas till denna grundanmilan. I det fall att
en utlindsk sammanslutning eller stiftelse
som har fér avsikt att grunda en filial i Fin-
land har sin hemort utanfoér Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet, skall enligt para-
grafens 2 mom. till grundanmilan fogas ett
tillstdind av handels- och industriministeriet
for idkande av néring.

Enligt 6 § 3 mom. néringslagen skall en
niringsidkare ha en foretridare som har
hemort i Finland och ritt att pd naringsid-
karens vignar ta emot stimningar och andra
delgivningar. En fysisk person som har hem-
ort 1 Finland samt en finsk sammansiutning

och stiftelse som har en i ett register anteck-
nad firmatecknare eller nagon annan foretri-
dare med hemort i Finland behéver dock
inte utse en sérskild foretridare. Av dessa
stadganden foljer att en utlindsk samman-
slutning och stiftelse som grundar en filial i
Finland alltid maste ha en foretridare med
hemort i Finland. Foretridaren skall anmélas
for anteckning i handelsregistret.

En filials bokforingsskyldighet baserar sig
pa 1 § bokforingslagen (655/73), enligt vil-
ken var och en som driver rorelse eller ut-
ovar yrke 4r skyldig att fora bok Over denna
verksamhet. En filial som motsvarar forut-
séttningarna skall gora upp ett bokslut i en-
lighet med bokforingslagen och offentlig-
gora det enligt samma krav som bokforings-
lagen stadgar for andra bokféringsskyldiga.
Diéremot omfattas filialer inte av skyldighe-
ten att ordna revision av rikenskaps-
periodens bokforing, bokslut och forvalt-
ning, for de 4r inte sddana bokféringsskyldi-
ga sammanslutningar eller stiftelser som av-
sesi 1l § 1 mom. 1 punkten revisionslagen
(936/94).

1.2. Filialdirektivet

Rédets elfte direktiv om krav pa offentlig-
het i filialer som har dppnats i en medlems-
stat av vissa typer av bolag som lyder under
lagstiftningen i en annan stat (89/666/EEG),
nedan filialdirektivet, syftar till att harmoni-
sera lagstiftningen om de uppgifter som
skall offentliggoras i friga om filialer.

Eftersom den reglering som giller utlidnd-
ska filialer varierar i Europeiska unionens
(EU) medlemsstater, har det uppstatt skillna-
der i skyddet for aktiedgare och utomstaende
i olika medlemsstater. Avsikten med filialdi-
rektivet dr att bittre skydda aktiedgarna i ett
bolag som inréttar en filial samt tredje man
som utfor rittshandlingar med filialen. Att
grunda en filial eller ett dotterbolag &r ett
sétt for bolaget att utnyttja sin etableringsritt
i en annan medelmsstat. Ett av malen for
direktivet &r att gora det littare att grunda
filialer i andra medlemsstater. I direktivet
definieras inte i sig vad som avses med fili-
al, utan definitionen forblir fortfarande bero-
ende av medlemsstaternas nationella lagstift-
ning och rittspraxis.

Filialdirektivet gor skillnad mellan filialer
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till bolag fran andra medlemsstater och filia-
ler till bolag fran tredje land. Avsnitt I i di-
rektivet giller filialer till bolag fran andra
medlemsstater. Enligt artikel 1 skall hand-
lingar och uppgifter som avser en filial som
har oppnats i en medlemsstat av ett bolag
som lyder under lagstiftningen i en annan
medlemsstat offentliggras, om bolaget om-
fattas av radets forsta direktiv om samord-
ning av de skyddsétgiarder som krévs i med-
lemsstaterna av de i artikel 58 andra stycket
i fordraget avsedda bolagen i bolagsméinnens
och tredje mans intressen, i syfte att goéra
skyddsatgirderna likvirdiga inom gemenska-
pen (68/151/EEG), nedan offentlighetsdirek-
tivet. De bolag som avses i detta offentlig-
hetsdirektiv dr i Finland aktiebolag, enligt
anpassningsbestimmelserna i bilaga XXII
till avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, nedan EES-avtalet.

Om offentlighetskraven i friga om filialer
skiljer sig fran offentlighetskraven for bolag
som har inriittat en filial, ges de krav som
giller filialer foretriide. Skyldigheten att of-
fentliggora giller endast de handlingar och
uppgifter som riaknas upp i artikel 2 i filial-
direktivet. Det 4r inte mojligt att i den na-
tionella lagstiftningen féreskriva en mer om-
fattande informationsskyldighet for de bolag
som avses i offentlighetsdirektivet &n den
som faststdlls i artikel 2 i filialdirektivet.
Enligt artikel 6 i sistndimnda direktiv skall
medlemsstaterna foreskriva att de brev och
orderblanketter som en filial anvinder, ut-
over de uppgifter som anges i artikel 4 i
offentlighetsdirektivet, skall ange det register
dar - filialens akt dr upplagd och filialens
nummer i registret. Enligt artikel 4 i offent-
lighetsdirektivet skall brev och orderblanket-
ter ange det register dir bolagets akt dr upp-
lagd och bolagets nummer i registret. Dess-
utom skall de nimna bolagets rattsliga form,
hemort (i direktivet kallad 'site') och, i fore-
kommande fall, att bolaget har trétt i likvi-
dation.

Avsnitt I1i filialdirektivet giller filialer till
bolag fran tredje land. Enligt artikel 7 skall
handlingar och uppgifter som avser en filial
som har Oppnats 1 en medlemsstat av ett bo-
lag som inte lyder under lagstiftningen i na-
gon medlemsstat offentliggoras, om bolaget
har en rittslig form som ar jimférbar med
de bolagsformer som omfattas av offentlig-
hetsdirektivet. Enligt artikel 8 giller denna
skyldighet minst de handlingar och uppgifter
som raknas upp i artikeln. I artikeln fast-

stills med andra ord minimikraven i fraga
om de uppgifter som skall offentliggtras nir
det giller filialer till bolag som &r verk-
samma utanfor Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet. Medlemsstaterna kan vid be-
hov foreskriva en skyldighet att offentlig-
gora ocksd andra uppgifter om filialer till
bolag fran tredje land. I artikel 10 bestims
att de brev och orderblanketter som en filial
till ett bolag fran tredje land anviander skall
ange det register dér filialens akt dr upplagd
samt filialens nummer i registret. Om lag-
stiftningen i den stat som det bolag som
grundat filialen lyder under kriver att bola-
get fors in i ett register, skall dven detta re-
gister och bolagets nummer i registret anges
1 filialens brev och pa dess orderblanketter.

I avsnitt IIT i direktivet bestims om de
uppgifter om filialer som skall inga i bola-
gets verksamhetsberittelse (i direktivet 'for-
valtningsberittelse’). Enligt artikel 11 skall
ocksa forekomsten av filialer till bolaget
nidmnas i verksamhetsberittelsen.

Avsnitt TV i1 direktivet innehaller &ver-
gangs- och slutbestimmelser. Enligt artikel
12 skall medlemsstaterna féreskriva lampliga
pafoljder for den hindelse att de krivda
uppgifterna inte offentliggors eller att de inte
anges i filialens brev eller pa dess orderblan-
ketter. I artikel 14 bestdms att artiklarna 3
och 9 om offentliggérande av bolagets bok-
slutshandlingar (i direktivet 'rikenskapshand-
lingar') inte giéller filialer som &ppnas av
kreditinstitut och finansiella institut eller av
forsdkringsbolag.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Propositionens huvudsakliga mal &ar att
inforliva den reglering som filialdirektivet
forutsétter med den nationella lagstiftningen.
Filialdirektivet ar ett av de bolagsrittsliga
EG-direktiv som &r forpliktande for Finland
till foljd av intrddet i EU. Direktivet ingick
redan i bilaga XXII till EES-avtalet och
skall trdda i kraft ocksd i de lander som hor
gll Europeiska ekonomiska samarbetsomra-

et.

Bestimmelserna i direktivet medfér behov
av att se over vissa handelsregisterstadgan-
den om utlindska néringsidkares filialer.
T.ex. kraven betriffande registeruppgifterna
om filialerna bor vara olika beroende pa om
den utlindska niringsidkare som inréttar
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filialen i Finland kommer fran Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller nagot
land utanfor det.

Utgangspunkten for propositionen ir att
den reglering som direktivet forutsitter skall
gélla filialer 1 en vidare utstriackning &@n di-
rektivet avser. Filialdirektivet reglerar endast
filialer till de bolag som avses i offentlig-
hetsdirektivet och giller m.a.o. nirmast ka-
pitalbolag av aktiebolagstyp. I handelsregis-
terlagen och niringslagen avses ddremot
med utléndsk niringsidkare alla utldndska
sammanslutningar och stiftelser. I proposi-
tionen foreslds foljaktligen att denna defini-
tion, som &r vidare 4n filialdirektivets, skall
bibehdllas och att nodvindiga dndringar av
lagstiftningen samtidigt skall goras. Om
stadgandena utstrdcks till att gilla alla
sammanslutningar och stiftelser som idkar
niring, kommer alla utlindska néringsidkare,
oberoende av foretagsform, att omfattas av
samma regler. I praktiken giller den fore-
slagna regleringen séddana foretag som avses
i offentlighetsdirektivet, eftersom i regel en-
dast utlindska foretag av aktiebolagstyp
grundar filialer i Finland. En utlandsk
néringsidkare kunde ocksa vara ett utlandskt
foretag som inte dr av aktiebolagstyp. Fore-
tagets existens behover inte enligt nationell
lagstiftning bygga pa registrering och det
behdver t.ex. inte ha nagot tecknat kapital.
En filial som ett sddant foretag grundar i
Finland skall kunna registreras trots avsak-
naden av namnda uppgifter. En utlindsk
néringsidkare som dr en fysisk person skall
fortfarande inte kunna registrera en filial i
Finland.

Termen 'filial' har inte definierats i lagstift-
ningen, utan kinnetecknen pé en filial har
grundat sig pa rittspraxis. En definition &r
nodvandig for klarhetens skull, eftersom fili-
aler enligt forslaget skall alaggas fler skyl-
digheter. En filial skall dock inte vara en
juridisk person, sa det #r inte motiverat att
stifta en sirskild lag om filialer. Det foreslas
dirfor att en filial skall definieras i nérings-
lagen, som utgdr det grundliggande regel-
verket for idkande av niring.

Enligt forslaget till &ndring av handelsre-
gisterlagen skall noggrannare uppgifter an
for ndrvarande krivas 1 grundanmilan om en
utlindsk néringsidkares filial. I handelsregis-
terlagstiftningen finns inga stadganden om
att registermyndigheten skall underrittas om
héndelser som forandrar den rittsliga still-
ningen for en utlindsk niringsidkare som

har grundat en filial. Det foreslds dérfor att
uppgifter om vissa sddana hindelser skall
lamnas till registermyndigheten. Det exakta-
re innehéllet i de foreslagna offentlighetskra-
ven skall variera beroende pd om den ut-
lindska néringsidkare som har grundat filia-
len har sin stadgeenliga hemort, sin central-
forvaltning eller sin huvudsakliga verksam-
hetsort inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomréadet eller utanfor det. Det hér mot-
svarar filialdirektivets indelning i filialer till
bolag frin andra medlemsstater och filialer
till bolag fran tredje land.

Av en filials brev och orderblanketter skall
framgé vissa uppgifter om niringsidkaren,
och om dessa saknas skall det enligt forsla-
get vara mdjligt att utdoma béter. 1 géllande
lagstiftning finns inga stadganden som for-
pliktar en utlindsk néringsidkare att i en
filials brev eller pa dess orderblanketter ange
vissa uppgifter.

Filialdirektivet ldmnar utrymme f6r med-
lemsstaterna att stadga om vissa tilldgg till
offentlighetskraven. Det dr darfor mojligt att
bibehalla den i handelsregisterférordningen
foreskrivna skyldigheten att forse handels-
registret med ett utdrag ur det register i vil-
ket en utléindsk niringsidkare dr antecknad i
sitt hemland eller nagon annan utredning
Over att néringsidkaren existerar samt en
kopia av néringsidkarens bolagsordning,
stadgar eller andra motsvarande handlingar.

Enligt forslaget skall skyldigheten att of-
fentliggéra en filials bokslut ordnas i enlig-
het med filialdirektivet. Det stadgande i bok-
foringslagen som giller skyldigheten att of-
fentliggora bokslut foreslds bli @ndrat, efter-
som det star i strid med filialdirektivet. Om
en filials revisionsskyldighet har inte alls
stadgats tidigare, s& det foreslas att ett stad-
gande om denna fogas till revisionslagen.

3. Propositionens ekonomiska och
organisatoriska verkningar

De foéreslagna dndringarna har inga bety-
dande ekonomiska eller organisatoriska
verkningar. Utldndska néringsidkare orsakas
tillaggskostnader for oversittning av bokslu-
ten och ordnande av filialernas revision i
Finland. Forslagen innebidr att arbetsméng-
den vid patent- och registerstyrelsens fore-
tags- och sammanslutningslinje dkar nagot,
vilket Ambetsverket kan klara av internt ge-
nom att vid behov omallokera resurser.
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4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid handels- och industriministeriet.
Den ingér i atgirderna for att inforliva be-
stimmelserna i EG:s bolagsrittsliga direktiv
med lagstiftningen i Finland. Den viktigaste
delen av detta arbete bestér i en partiell revi-
sion av lagen om aktiebolag, som har beretts
vid justitieministeriet. Till denna del har be-
redarna varit i kontakt med justitieministe-
riet. .

Utlatanden om ett utkast till propositionen
har avgivits av justitieministeriet, patent-
och registerstyrelsen, finansministeriet,
finansinspektionen, skattestyrelsen, central-
kriminalpolisen, bokféringsndmnden, CGR-
féreningen rf, GRM-revisorer rf, Handelns
Centralférbund, Centralhandelskammaren,
Centralforbundet fér Sméindustri, Finlands
Advokatforbund samt Industrins och Arbets-
givarnas Centralforbund.

I utlatandena har uppmarksamhet fists vid
behovet av en definition av begreppet filial
samt forslag lagts fram om precisering av
stadgandena om en filials bokslut och revi-
sion samt av vissa ordalydelser. De syn-
punkter som har framforts 1 utlatandena har i
man av mojlighet beaktats vid beredningen
av propositionen.

5. Verkningar i friga om annan
lagstiftning

I samband med att filialdirektivet infors
krivs ocksa en dndring i lagen om aktiebo-
lag. Enligt artikel 11 1 direktivet skall fore-
komsten av filialer ndmnas i ett bolags verk-
samhetsberittelse. Ett forslag som géller det-
ta ingér i den regeringsproposition med for-
slag till lagar om &ndring av lagen om aktie-
bolag och vissa lagar som har samband med
den, som kommer att foredras fran justitie-
ministeriet.
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DETALJMOTIVERING

1. Handelsregisterlagen

13 a §. I 13 a § handelsregisterlagen stad-
gas om de uppgifter som skall ndmnas i
grundanmélan om en utléindsk néringsidkares
filial. Enligt forslaget skall 1 mom. fortsétt-
ningsvis gilla grundanmilan om alla filialer
som grundas av utlindska néringsidkare. Det
foreslas att 1 mom. 3 punkten 4ndras sa att i
grundanmélan skall ndmnas det register i
vilket den naringsidkare som grundar filialen
har antecknats i sitt hemland samt néringsid-
karens nummer i detta register. Den fore-
slagna 4ndringen grundar sig pa artiklarna
2.1 ¢ och 8 d i filialdirektivet. Det foreslas
att 1 mom. 4 punkten, som giller filialens
firma, dndras s& att i grundanmilan skall
nidmnas niringsidkarens firma och rittsliga
form samt filialens firma. Andringen har
samband med 7 § 1 mom. 8 punkten firma-
lagen (128/79) och dess syfte dr att gora
tolkningen av stadgandena om en filials fir-
ma klarare. Enligt nimnda stadgande i fir-
malagen skall en filials firma innehalla den
utlindska nidringsidkarens firma jamte tillagg
som utvisar att rorelsen ar en filialrorelse.

Till 1 mom. foreslds en ny 7 punkt som
giller en filials foretrddare i Finland. Fore-
tridarens personuppgifter skall ndmnas i
grundanmilan. En utlindsk néringsidkare
som grundar en filial i Finland skall ha en
sadan foretrddare med hemort i Finland som
avses i 6 § ndringslagen. Enligt 3 a § han-
delsregisterlagen antecknas i registret som
personuppgifter om fysiska personer full-
stindigt namn, personbeteckning, adress och
medborgarskap.

Det foreslas att till paragrafen skall fogas
ett nytt 2 mom., enligt vilket filialen till en
sadan utlindsk niringsidkare som har sin
stadgeenliga hemort, sin centralforvaltning
eller sin huvudsakliga verksamhetsort utan-
for Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det skall, utéver de uppgifter som foreskrivs
i 1 mom., i grundanmélan nimna den stat
vars lagstiftning néringsidkaren lyder under
samt nidringsidkarens stadgeenliga hemort,
centralforvaltning eller huvudsakliga verk-
samhetsort. Om den utlindska néringidkaren
ir ett aktiebolag eller ett bolag som &r jim-
forbart med ett aktiebolag, skall i grundan-
milan nimnas ocksa aktiekapitalet eller ett
med detta jimférbart kapital, savida det inte

framgér av stiftelseurkunden eller bolagsord-
ningen. Forslaget grundar sig pé artikel 8 ¢
och f i filialdirektivet. Utlandska aktiebolag
eller med dessa jamforbara bolag dr de kapi-
talbolag som enligt EG:s rittsakter lyder
under offentlighetsdirektivet och filialdirekti-
vet.

17 a §. Det foreslas att en ny paragraf
skall fogas till lagen pa grund av att artiklar-
na 2.1 g och 8 j i filialdirektivet forutsitter
att bokslutsuppgifterna for ett bolag som har
Oppnat en filial skall offentliggoéras. Ett
formkrav i artikel 3 i direktivet ar att upp-
gifterna skall ha upprittats, reviderats och
offentliggjorts enligt EG:s bolagsrittsliga
direktiv  78/660/EEG, 83/349/EEG och
84/253/EEG. Dessa direktiv jamte dndringar
forpliktar Finland pa grund av landets intri-
de 1 EU. Direktiven giller endast kapitalbo-
lag av aktiebolagstyp i EU:s medlemsstater,
men i analogi med Ovriga foreslagna stad-
ganden har direktiven beaktats i forslaget pa
sa sitt att den foreslagna paragrafen tillim-
pas pé alla sammanslutningar och stiftelser.

Bokslutshandlingar har inte definierats i
filialdirektivet, utan deras innehall bestims
enligt EG:s bolagsriittsliga direktiv.

Enligt artikel 2.1 i avsnitt 1 i radets fjirde
direktiv grundat pa artikel 54.3 g i foérdraget
om 4rsbokslut i vissa typer av bolag
(78/660/EEG), nedan fjdrde bolagsrittsliga
direktivet, bestar arsbokslutet av balansrik-
ning, resultatrikning och noter. Dessa hand-
lingar bildar en helhet. Till bokslutet kan
ansluta sig en siddan verksamhetsberittelse
som avses i artikel 46 i avsnitt 9, om denna
skall sammanstillas enligt lagen i medlems-
staten i friga. Om offentliggérande av bok-
slutet, verksamhetsberittelsen och revisions-
beréttelsen bestidms i avsnitt 10 och om revi-
sion i avsnitt 11 i det fjirde bolagsrittsliga
direktivet.

Rédets sjunde direktiv grundat pa artikel
54.3 g i fordraget om sammanstilld redovis-
ning (83/349/EEG), nedan sjunde bolags-
rittsliga direktivet, giller konsoliderad, dvs.
sammanstilld redovisning. Sammanstilld
redovisninI% kallas i bokforingslagen for
koncernbokslut. I avsnitt 2 i direktivet be-
stdms om upprittande av den sammanstillda
redovisningen, i avsnitt 3 om sammanstilld
forvaltningsberittelse, dvs. sammanstélld
verksamhetsberittelse, 1 avsnitt 4 om revi-
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sion av sammanstilld redovisning och i av-
snitt 5 om offentliggérande av den samman-
stillda redovisningen.

Enligt bestimmelserna i det fjirde och
sjunde bolagsrittsliga direktivet giller skyl-
digheten att offentliggora i regel bokslutet,
verksambhetsberittelsen och revisionsberittel-
sen. I forslaget har bestimmelserna i ndmn-
da direktiv beaktats. Till de bokslutshand-
lingar som avses i filialdirektivet och i den
foreslagna paragrafen bor for det forsta rd-
knas de handlingar som hor till bokslutet
enligt den lag i medlemsstaten som Gverens-
stimmer med direktiven. For det andra bor
till bokslutshandlingarna riknas ocksa verk-
samhetsberittelsen, om en sddan har
sammanstillts, och revisionsberiittelsen, fas-
tdn dessa handlingar inte utgdér en del av
bokslutet.

I filialdirektivet bestdms inte om offentlig-
gorande av revisionsberittelsen. Revisions-
beriittelsen dr en viktig handling for dem
som har forbindelser med en utlindsk
néringsidkare genom en filials férmedling.
Enligt forslaget skall ocksé revisionsberattel-
sen offentliggéras, vilket stdr i samklang
med bestdmmelserna i det fjirde och sjunde
bolagsrittsliga direktivet. For klarhetens
skull foreslas det att revisionsberittelsen
skall ndmnas sérskilt i paragrafen, dven om
revisionsberittelsen inréknas i bokslutshand-
lingarna.

I friga om revisionen av bokslut hinvisas
det i filialdirektivet till radets attonde direk-
tiv grundat pa artikel 54.3 g i fordraget, om
godkénnande av personer som har ansvar for
lagstadgad  revision av  rikenskaper
(84/253/EEG), nedan attonde bolagsrittsliga
direktivet. Direktivet faststiller behorig-
hetskraven for revisorer och minimikraven
for godkidnnande av revisorerna. Personer
som har godkints med st6d av en lagstift-
ning som stimmer ¢verens med detta direk-
tiv skall revidera de bokslut och verksam-
hetsberittelser som avses i det fjdrde och det
sjunde bolagsrittsliga direktivet. Det attonde
bolagsrittsliga direktivet giller dock inte i
Ovrigt offentliggdrande av bokslutshandling-
ar.
Bokslutshandlingar skall enligt forslaget
anmilas for antecknande i handelsregistret
inom sex ménader fran rikenskapsperiodens
utgang. Tidsfristen grundar sig pa
bokforingslagens stadganden om tidsfristen
for uppgorande och offentliggorande av bok-
slut. I direktiven bestdms inte om tidsfrister

for uppgorande och offentliggérande av bok-
slut, utan dessa grundar sig pa de enskilda
medlemsstaternas nationella forfattningar. I
vissa stater inom FEuropeiska ekonomiska
samarbetsomradet dr tidsfristerna for offent-
liggbrandet langre 4n sex manader. Det fore-
slas darfor att bokslutshandlingarna skall
anmélas for registrering inom den tid som
foreskrivs i den EES-stat vars lagstiftning
den utldndska niringsidkaren lyder under,
om denna tidsfrist dr ldngre &n sex ménader.

Innehallet i bokslutshandlingarna, t.ex.
vilka bilagor som hor till bokslutet och om
handlingarna omfattar verksamhetsberittel-
sen, skall bestimmas pad grundval av den
lagstiftning i medlemsstaten som stimmer
overens med EG-direktiven. Koncernbokslut
skall anmiilas till handelsregistret, om ett
sddant har gjorts upp, reviderats och offent-
liggjorts.

Det ankommer pa registermyndigheten att
besluta hur registreringen skall ga till och
vad som skall kungdras. Till denna del har
forslaget samband med den partiella revision
av lagen om aktiebolag som har beretts vid
justitieministeriet och med det forslag till
dndring av handelsregisterlagen som ansluter
sig till revisionen i fraga.

EG-direktiven om uppgérande, offentlig-
gorande och revision av bokslut giller en-
dast bolag av viss storlek och form. Detta
innebdr att alla sddana sammanslutningar
och stiftelser som det foreslagna stadgandet
avser och som har sin stadgeenliga hemort,
sin centralforvaltning eller sin huvudsakliga
verksamhetsort inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet inte nédvindigtvis alls 4r
skyldiga att gora upp, lata revidera och of-
fentliggdra sina bokslutshandlingar enligt
den nationella lagstiftning som f6ljer direkti-
ven. Medlemsstaternas nationella stadganden
om uppgédrande och revision av bokslut kan
pé grund av skillnader i foretagsformer ock-
sa 1 ovrigt avvika fran EG:s rittsakter om
bokslut och revision.

Om boksluten for ett sddant bolag fran ett
land utanfor Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet som har 6ppnat en filial inte
uppfyller kraven i det fjirde och det sjunde
bolagsrittsliga direktivet, kan det enligt arti-
kel 9 i filialdirektivet krdvas att boksluts-
handlingar som avser sjilva filialens verk-
samhet skall upprittas och offentliggoras.

I enlighet med detta foreslas det 1 bli stad-
gat 2 mom. att om en utléindsk néringsidka-
res bokslut inte har gjorts upp, reviderats
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och offentliggjorts i Gverensstimmelse med
EG:s rittsakter om uppgorande av bokslut
eller pa ett likvérdigt sitt, skall ett bokslut
som giller filialen och har gjorts upp enligt
bokforingslagen och reviderats enligt
revisionslagen anmilas for registrering i
handelsregistret inom den tid som foreskrivs
i 1 mom. Bokslutets innehall skall bestim-
mas enligt bokforingslagen och innehéllet i
revisionen enligt revisionslagen. I friga om
revisionsskyldigheten har forslaget samband
med forslaget till éindring av 1 § revisionsla-

en.

Till lagens tillimpningsomréde skall enligt
forslaget hora andra nédringsidkare #n i filial-
direktivet avsedda bolag, vilka lyder under
lagstiftningen i en EES-stat, men vilkas bok-
slut inte har gjorts upp, reviderats och
offentliggjorts i Overensstimmelse med EG:s
rittsakter eller pa ett likvirdigt sitt, samt
niringsidkare som #r verksamma utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
sa att de inte omfattas av lagstiftningen i
nigon EES-stat, och vilkas bokslut inte har
gjorts upp, reviderats och offentliggjorts i
Overensstimmelse med Europeiska gemen-
skapens rattsakter eller pa ett likvérdigt sitt.
I bada fallen skall saledes den utléindska ni-
ringsidkaren vara skyldig att inom den tid
som foreskrivs i 1 mom. anmila for registre-
ring i handelsregistret ett bokslut som giller
filialen och har gjorts upp enligt bokférings-
lagen och reviderats enligt revisionslagen.

I artikel 14 i filialdirektivet bestims om
undantag i friga om skyldigheten att offent-
liggora bokslutshandlingar. Undantagen gil-
ler filialer till kreditinstitut och finansiella
institut samt till forsékringsbolag. Om filia-
ler till utldndska kreditinstitut och finansiella
institut stadgas i lagen om utlindska
kreditinsituts och finansiella instituts verk-
samhet i Finland (1608/93). Forsédkringsbo-
lags filialer &r representationer, om vilka det
stadgas i lagen om utldndska forsékringsbo-
lag (398/95). Det foreslas att ett undantag i
dverensstimmelse med filialdirektivet tas in
i 3 mom.

17 b §. I den foreslagna nya paragrafen
skall stadgas om skyldigheten att limna vis-
sa uppgifter i brev och pa blanketter som en
utlindsk niringsidkares filial anvénder. Bre-
ven och blanketterna skall ange filialens
nummer i handelsregistret samt den utléand-
ska nidringsidkarens firma, rittsliga form,
hemort, det register i vilket den naringsid-
kare som grundat filialen har antecknats i
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sitt hemland, registreringsnumret och even-
tuell likvidation. Med en filials brev avses
t.ex. offerter och svarsbrev som sinds fore
tecknandet av kontrakt som hinfér sig till
verksamheten i en utlindsk niringsidkares
filial, samt olika marknadsforings- eller re-
klambrev som riktas till kunderna och Svriga
intressentgrupper som har samband med fili-
alen. Med blankett avses orderblanketter
som anvinds i filialens verksamhet for att
bestilla varor, tjénster och andra motsvaran-
de nyttigheter at filialen.

Paragrafen skall gilla alla utlindska
ndringsidkares filialer. Forslaget motsvarar
bestimmelserna i artikel 6 i filialdirektivet. I
fraga om filialer till bolag fran tredje land
kraver artikel 10 i direktivet inte i sig
samma uppgifter som artikel 6. D& det emel-
lertid inte finns ndgot motiverat skél att for-
sdtta niringsidkare till denna del i olika
stillning och da artikel 10 i direktivet inne-
haller minimikrav som kan utvidgas genom
nationella forfattningar, har man i foérslaget
stannat for en l6sning som innebir att alla
utlindska néringsidkares filialer behandlas
pa samma siitt.

18 §. Det foreslas att ett nytt S mom. skall
fogas till paragrafen. Enligt forslaget skall
uppgifter om vissa héindelser som inverkar
pa en utldndsk niringsidkares rittsliga still-
ning lamnas till registermyndigheten. Regis-
termyndigheten skall underrittas om insol-
venstorfaranden, ackord och andra motsva-
rande forfaranden som giller en utlindsk
néringsidkare som har grundat en filial. Re-
gistermyndigheten skall ocksd férses med
uppgift om forsittande av den utléindska né-
ringsidkare som grundat filialen i likvidation
och om utseende av likvidatorer, likvidato-
rernas personuppgifter och uppgift om deras
behdrighet samt uppgift om avslutande av
likvidationen och om upplésning och avregi-
strering av den nidringsidkare som har inrat-
tat filialen. Andringsforslaget bygger p4 fili-
aldirektivets artiklar 2.1 f och 8 1.

30 §. Det foreslas att till paragrafen skall
fogas ett nytt 2 mom. som grundar sig pa
artikel 12 1 filialdirektivet. Enligt nimnda
artikel skall medlemsstaterna foreskriva en
lamplig péafoljd for underlatenhet att fullgéra
skyldigheten enligt den foreslagna 17 b §.
Foljaktligen foreslés att paféljden for en fili-
alforseelse, dvs. underlitenhet att iaktta stad-
gandet om de uppgifter som skall anges i en
filials brev och pa dess blanketter, skall vara
botesstraff,
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2. Lagen angiaende riittighet att idka
niring

2 §. Det foreslas att en definition av be-
greppet filial skall tas in i ndringslagen. Den
foreslagna definitionen bygger pa rittspraxis.
Genom definitionen preciseras salunda den
tolkning som redan foljts.

Enligt definitionen kan bara en del av en
utlindsk sammanslutnings eller stiftelses,
dvs. en utlindsk niringsidkares, verksamhet
utgdra en filial. Delar av finska sammanslut-
ningar och stiftelser som 4r verksamma som
filialer skall inte anses vara sddana filialer
som avses i lagen, och de skall fortfarande
inte kunna registreras i handelsregistret. Inte
heller en utléindsk néringsidkares representa-
tion ("agency") skall omfattas av definitio-
nen pa filial.

I finsk handelsritt 4r definitionerna pa
sammanslutning och stiftelse entydiga, men
definitionerna kan inte alltid passa in pa en
utldndsk néringsidkares foretagsform. Avsik-
ten med de #ndringar som féresas bli gjorda
i handelsregisterlagen ér att ocksé andra for-
etag dn de foretag av aktiebolagstyp som
avses i filialdirektivet skall kunna inritta och
registrera en filial i Finland. I analogi med
detta bor begreppet ‘utlindsk sammanslut-
ning eller stiftelse’ i ndringslagen ocksa ges
en vid och flexibel tolkning, sd att inte en
utldndsk niringsidkares foretagsform begrin-
sar mojligheterna att inritta en filial i Fin-
land.

Begreppet 'driva rorelse och utSva yrke'
grundar sig pd stadgandena i gillande bok-
foringslag och pé de tolkningar som har ut-
formats pa grundval av dessa. En filials af-
fars- eller yrkesverksamhet kénnetecknas i
praktiken av att den utifran sett #r sjélvstin-
dig. Filialen har en lokal och sjdlvstindig
forvaltning, med vilket avses den ledning
och dvriga personal som behdvs for skotsel
av den egentliga och sedvanliga afférs- eller
yrkesverksamheten. Att filialens afférs- eller
yrkesverksamhet dr sjidlvstindig framgér i
praktiken av att filialen i sin afférs- eller
yrkesverksamhet inte #r direkt beroende av
den utldndska niringsidkarens styrnings- och
ledningssystem.

Enligt den foreslagna definitionen ir filia-
len en del av den utlindska sammanslutning-
ens eller stiftelsens organisation. Filialen #r i
allménhet skyldig att f6lja sammanslutning-
ens eller stiftelsens interna administrativa
instruktioner och féreskrifter. Juridiskt och

foretagsekonomiskt sett dr en utlindsk ni-
ringsidkares filial understilld forvaltningen
av niringsidkarens huvudrorelse.

Med fast driftstille avses ett stadigvarande
afférsstille, fran vilket en utldndsk nérings-
idkares filial driver rorelse eller utovar yrke.
Ett afférsstille skall vara stadigvarande, och
finns ddrfor i allminhet pa en bestimd geog-
rafisk plats. Ett villkor for ett fast driftstélle
dr att affirsstillet inte dr tillfalligt. Ett kort-
varigt afférsstille som dock ursprungligen
avses vara stadigvarande &r i allménhet ett
fast driftstélle. Ett fast driftstélle &r i prakti-
ken oftast en stadigvarande kontors- eller
butikslokal, men det kan ocksa vara den sta-
digvarande rutt som ett foretag som siljer
transporttjinster anvénder, en butiksbils re-
gelbundna forsdljningsstéillen eller platsen
dir en byggnads- eller monteringsentrepre-
nad utfors. Vid behov skall tillimpnings-
praxis i friga om bokforings- och beskatt-
ningsstadgandena tas till hjélp ndr det giller
tolkningen av vad som avses med fast drift-
stille.

En filials verksamhet skall vara fortlopan-
de eller atminstone avsedd att vara det, vil-
ket innebir att affirs- eller yrkesverksamhet
som en del av en utldndsk néringsidkare av-
ses bedriva tillfdlligt eller endast en begrin-
sad tid inte skall kunna anses vara en filial.

Om en filial definieras sdsom foreslas,
medfor detta utan nagra nya uttryckliga stad-
ganden bokforingsskyldighet, och 1 regel
ocksa skattskyldighet, i Finland.

En filial dr dock inte en juridisk person,
Den har inte rittsformaga eller rittslig hand-
lingsformaga. En filial vore en del av en
utomlands beligen sammanslutning eller
stiftelse, och foljaktligen snarast en i Finland
verksam enhet till denna som omfattas av
vissa skyldigheter som baserar sig pa lag.
Filialens firmatecknare skall i praktiken kun-
na foretrdda den utlindska néringsidkaren
vid tecknande av kontrakt, ta emot
stimningar samt svara och kira infér dom-
stol. Filialen handlar i alla situationer i den
utléindska néringsidkarens namn och for dess
rikning.

Den foreslagna definitionen passar inte till
alla delar in pa kreditinstitut och finansiella
institut samt forsakringsbolag, sé ett omnim-
nande av dessa behdvs i 2 § 2 mom. Om
filialer till utlindska kreditinstitut och
finansiella institut stadgas sérskilt i lagen om
utlindska kreditinstituts och finansiella in-
stituts  verksamhet i Finland. Om



RP 162/1995 rd 11

forsdkringsbolags filialer stadgas i lagen om
utlindska forsékringsbolag.

3. Bokforingslagen

33 §. Enligt 1 § bokféringslagen dr var
och en som driver rorelse eller utévar yrke
skyldig att féra bok dver denna verksambhet.
Stadgandet tolkas sa, att en utlindsk
niringsidkare dr bokforingsskyldig i Finland,
om den driver rorelse eller utdvar yrke i
Finland frén ett fast driftstille beldget i Fin-
land och affirs- eller yrkesverksamheten &r
fortlépande.

Bokforingsskyldigheten inbegriper en skyl-
dighet att gora upp ett bokslut. Bokslutet
blir offentligt efter att ha faststillts eller
godkints, si stadgandena i bokféringslagen
strider delvis mot filialdirektivet.

Enligt forslaget skall bokforingslagen dér-
for dndras sa att skyldigheten att offentlig-
gbra bokslutet i frdga om en utlédndsk
niringsidkares filial, med avvikelse fran vad
som giller i friga om andra bokforingsskyl-
diga, skall bestimmas enligt den foreslagna
17 a § handelsregisterlagen.

Stadgandena i bokf&ringslagen och i bok-
féringsférordningen (1575/92) om uppgoran-
de av bokslut dr inte som sadana tillimpliga
nir det giller en filials bokslut. Det dr dock
inte till Ovriga delar nddvindigt att dndra
bokforingsstadgandena i fraga om filialer.
Utformningen av mer detaljerade regler for
uppgoérande av en filials bokslut kan med
fordel Overldmnas pd praxis och normgiv-
ning pa ligre niva.

4. Revisionslagen

1 §. Revisionslagens tillimpningsomrade
foreslas bli utvidgat genom att till 1 § fogas
ett nytt 3 mom. i syfte att utstricka
revisionsskyldigheten till att gilla ocksd ut-
lindska néringsidkares filialer.

En utlidndsk niringsidkares filial &r inte en
juridisk person, utan en del av den utlindska
naringsidkaren. En filial #r inte en sadan
sammanslutning eller stiftelse som avses i
revisionslagen. Filialer maste diarfor ndimnas
sérskilt i denna.

Enligt forslaget skall utléindska néringsid-
kare indelas i tva kategorier: de som lyder
under en lagstiftning som stimmer &verens
med EG:s rittsakter eller en motsvarande
lagstiftning, och de som inte gor det. En
utlindsk ndringsidkares filial skall hora till

revisionslagens tillimpningsomrade om ni-
ringsidkarens bokslut inte gors upp, revide-
ras och offentliggdrs i Overensstimmelse
med EG:s rittsakter eller pa ett likvirdigt
sétt. Har en utldndsk néringsidkares bokslut
gjorts upp enligt en lagstiftning som stim-
mer dverens med bestimmelserna i det fjir-
de och det sjunde bolagsrittsliga direktivet,
reviderats enligt en lagstiftning som stimmer
overens med bestimmelserna i det attonde
bolagsriittsliga direktivet och offentliggjorts
enligt en lagstiftning som stimmer Gverens
med bestimmelserna i det forsta bolagsrétts-
liga direktivet, skall enligt det féreslagna
stadgandet den utlindska ndringsidkarens
filial inte hora till revisionslagens tillamp-
ningsomrade.

Utanfor revisionslagens tillimpningsom-
rade stdr da i praktiken nédrmast filialerna till
sadana utldndska kapitalbolag av aktiebolag-
styp som har sin stadgeenliga hemort, sin
centralforvaltning eller sin huvudsakliga
verksamhetsort inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och som lyder under en
lagstiftning som stimmer 6verens med EG:s
rittsakter. Revisionsskyldigheten skall inte
heller nddvindigtvis omfatta filialer till and-
ra utlindska sammanslutningar och stiftelser,
om den lagstiftning om uppgoérande, revision
och offentliggérande av bokslut som de ly-
der under motsvarar bestimmelserna i ndmn-
da direktiv, dvs. inte heller dessa utlindska
néringsidkare vore skyldiga att i Finland 14ta
verkstilla revision av sina filialer.

Utgéngspunkten 4r att filialer till utlindska
sammanslutningar och stiftelser som &r
etablerade i stater som inte hér till Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomradet skall héra
till revisionslagens tillimpningsomrade, ef-
tersom den lag som tillimpas p& dessa ut-
lindska néringsidkare i regel inte stimmer
overens med EG:s rittsakter. I praktiken
motsvarar uppdelningen saledes den skillnad
som gors mellan utlindska néringsidkare
utgdende frin om deras stadgeenliga hemort,
centralférvaltning eller huvudsakliga verk-
samhetsort finns inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet eller utanfér det.
Kan en niéringsidkare som etablerat sig i en
stat utanfér Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet undantagsvis pavisa att dess
bokslut har gjorts upp, reviderats och offent-
liggjorts pa ett sitt som overensstimmer
med EG:s rittsakter, beh6ver naringsidkaren
enligt det foreslagna stadgandet inte i Fin-
land ordna revision av sin filial.
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Skattestyrelsen har ansett det vara nodvin-
digt att revisionsskyldigheten utstriicks till
att gilla alla utlindska niringsidkares filia-
ler, eftersom tillforlitligheten hos bokslut
som utlindska néringsidkare gor upp for
sina filialer enligt finsk lag ir av stor bety-
delse nidr det giller att verkstilla beskatt-
ning. P4 grund av andra vidgande synpunk-
ter, 1 synnerhet de mél som efterstriavas ge-
nom de bolagsrittsliga direktiven, har man i
propositionen stannat for en losning enligt
vilken filialer till néringsidkare fran Europe-
iska ekonomiska samarbetsomrédet inte skall
omfattas av revisionsskyldigheten i Finland.
Revisionen av dessa filialer skall ingé i revi-
sionen av den utlindska sammanslutningen
eller stiftelsen i den andra EES-staten.

Om en utldndsk néringsidkares filial enligt
forslaget hor till revisionslagens
tillimpningsomrade, skall niringsidkaren
enligt 9 § revisionslagen vilja minst en revi-
sor och revisorssuppleant som skall granska
filialens bokféring och bokslut. Om den som
har utsetts till revisor ér en sédan revisions-
sammanslutning som avses i 5 eller 6 § revi-
sionslagen, behdver ingen revisorssuppleant
utses.

Enligt forslaget skall revisionslagens stad-
ganden om revision av forvaltning inte till-
lampas pé revisionen av en filial. Forslaget
baserar sig pa att det inte finns nagra stad-
ganden om en filials forvaltning och att den
dirfor inte heller kan revideras. De filialer
som avses i forslaget &r sdledes i motsats till
finska sammanslutningar och stiftelser inte
sddana  ansvarspliktiga som avses i
revisionslagen och som skulle bdra samman-
slutnings- och stiftelseriittsligt skadestand-
sansvar i Finland. Revisorn skall revidera
rikenskapsperiodens bokféring och bokslut i
fraga om den utldndska niringsidkarens filial
och sammanstilla en revisionsberittelse om
revisionen. Revisorn skall i tilldimpliga delar
avge en berittelse enligt 19 § revisionslagen,
utan att dock kunna foga ett utlitande om
ansvarsfrihet till den. Anmérkningar skall
revisorn kunna géra endast om omstéindig-
heter som géller bokféringen och bokslutet.
Revisionsprotokoll skall inte hora till revi-
sionen av filialer, for en filial har inte ngon
sddan forvaltning som revisionsprotokollet
skulle kunna riktas till. En utldndsk nérings-
idkares revisorer kan i praktiken utnyttja den
revision som utforts i Finland vid revision
av ndringsidkarens hela sammanslutning el-
ler stiftelse.

Offentliggérandet av revisionsberittelsen i
samband med bokslutshandlingarna skall
bestdmmas enligt den foreslagna 17 a § han-
delsregisterlagen. Forslaget stér till denna
del i samklang med regleringen i fraga om
offentliggdrande, och motsvarar bestimmel-
serna i filialdirektivet.

Vad revisionsskyldighetens omfattning
betriffar foreslds det i analogi med &vriga
foreslagna stadganden att filialer till utlind-
ska kreditinstitut och finansiella institut samt
till utlindska forsékringsbolag skall ldimnas
utanfor det foreslagna stadgandets tillimp-
ningsomréde. Det dr indamalsenligt att ock-
s& 1 fortsittningen stadga sérskilt om tillsy-
nen over och revisionen av dessa filialer.

5. Nirmare stadganden

Till propositionen ansluter sig ett utkast
till dndring av handelsregisterforordningen.
Enligt forslaget skall forordningens 18 §
innehilla nirmare stadganden om en utred-
ning som skall fogas till grundanmilan om
en utlindsk néringsidkares filial. Det fore-
slas ocksa att till handelsregisterférordningen
skall fogas en ny 21 a §, i vilken det stadgas
om det ndrmare innehallet i en registrerings-
anmélan som giller bokslutet for en utlindsk
niringsidkare som har grundat en filial eller
som giller bokslutet for sjdlva filialen, samt
om att patent- och registerstyrelsen kan be-
stimma om den vriga utredning som skall
ldimnas i samband med anmilningar enligt
det foreslagna 18 § 5 mom. handelsregister-
lagen.

6. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft vid ingangen
av 1996.

Enligt det overgingsstadgande som fore-
slds ingd i lagen om dndring av handelsre-
gisterlagen skall de utléindska néringsidkares
filialer som &r antecknade i handelsregistret
forpliktas att inom ett ar frin det att den
foreslagna lagen har tritt i kraft komplettera
sina handelsregisteruppgifter si att de mot-
svarar kraven 1 den foreslagna lagen.

Den skyldighet att 1amna bokslutsuppgifter
som avses i den féreslagna 17 a § handels-
registerlagen skall enligt forslaget gilla de
fall déar rikenskapsperioden gir ut efter att
lagen har tritt i kraft. Forpliktelsen enligt
den 17 b § som foreslas bli fogad till han-
delsregisterlagen och som giller de uppgifter
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som skall anges i en filials brev och pa dess
blanketter foreslas bli tillimplig forst ett
halvt ar efter det att den foreslagna lagen
har tritt i kraft.

I det 6vergingsstadgande som foéreslas in-
gad i lagen om &ndring av revisionslagen an-
ges det att de utlindska néringsidkare som
avses i lagen skall forsta géngen utse minst
en revisor och, om inte den som har utsetts

till revisor dr en sddan revisionssammanslut-
ning som avses i 5 eller 6 §, minst en revi-
sorssuppleant for revision av filialens bok-
foring och bokslut i friga om den
rikenskapsperiod som gar ut efter att lagen
har triitt i kraft.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag

om iAndring av handelsregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 13 a § handelsregisterlagen av den 2 februari 1979 (129/79), sddant detta lagrum
lyder i lagar av den 19 februari 1993 och den 10 december 1993 (229/93 och 1122/93), samt
fogas till lagen nya 17 a och 17 b §§, till 18 §, sddan den lyder delvis dndrad genom lagar
av den 8 februari 1991 och den 22 december 1994 (241/91 och 1301/94), ett nytt 5 mom.

samt till 30 § ett nytt 2 mom. som foljer:

13a§

I grundanmilan om en utldndsk néringsid-
kares filial skall nimnas

1) filialens postadress,

2) arten av néringsidkarens verksambhet,

3) det register i vilket den nédringsidkare
som grundar filialen har antecknats i sitt
hemland samt néringsidkarens nummer i
registret,

4) néringsidkarens firma och rittsliga form
samt filialens firma,

5) personuppglfterna for var och en som
tecknar filialens firma samt hur firman teck-
nas,

6) de personer som i egenskap av i lag
foreskrivet bolagsorgan eller i egenskap av
ledaméter i ett sddant organ dr behoriga att
foretrdda néringsidkaren samt deras person-
uppgifter samt

7) personuppgifterna for filialens fOretra-
dare i Finland.

Har den utlidndska néringsidkaren sin stad-
geenliga hemort, sin centralfdrvaltning eller
sin huvudsakhga verksamhetsort utanfor Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet,
skall i grundanmélan utdver de uppglfter
som avses i 1 mom. ndmnas den stat under
vars lagstiftning den néringsidkare som
grundar filialen lyder samt néringsidkarens
stadgeenliga hemort, centralfdrvaltning eller
huvudsakliga verksamhetsort. Om den ut-
lindska niringsidkaren é&r ett aktiebolag eller
ett ddrmed jamforbart bolag, skall 1 grundan-
milan ndmnas dven aktiekapitalet eller ett
med detta jamforbart kapital, sivida det inte
framgér av stiftelseurkunden eller bolagsord-
ningen eller av en motsvarande handling.

17 a §
Bokslutshandlingarna i frdga om en ut-
lindsk niringsidkare som har grundat en

filial skall anmélas for registrering inom sex
méanader fran rdkenskapsperiodens utgéng
sadana som de har upprittats, reviderats och
offentliggjorts med iakttagande av lagstift-
ningen 1 den stat som néringsidkaren lyder
under. Om den utléndska néringsidkaren
omfattas av lagstiftningen i en stat som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det och tidsfristen for offentliggbrande av
bokslutshandlingar enligt denna lagstiftning
ir lingre dn sex manader, skall boksluts-
handlingarna anmilas for registrering inom
den tid som lagstiftningen i staten 1 friga
foreskriver.

Har den utlidndska néringsidkarens bokslut
inte gjorts upp, reviderats och offentliggjorts
i Overensstdimmelse med Europeiska gemen-
skapens rittsakter eller pa ett likvardigt sitt,
skall ett bokslut som giller filialen och har
gjorts upp enligt bokforingslagen (655/73)
och reviderats enligt revisionslagen
(936/94) samt revisionsberittelsen anmdlas
for registrering inom sex manader fran ri-
kenskapsperiodens utgang.

Vad som i denna paragraf stadgas om an-
milan av bokslutshandlingar for registrering
giller inte filialer till utlindska kreditinstitut
och finansiella institut eller utlindska forsik-
ringsbolags representationer.

17b §

I brev och blanketter som en utléindsk na-
ringsidkares filial anvénder skall anges filia-
lens nummer i handelsregistret samt den ut-
lindska niringsidkarens firma, rittsliga
form, hemort, det register i vilket néringsid-
karen #r antecknad 1 sitt hemland och regi-
streringsnumret i detta register samt, i fore-
kommande fall, att niringsidkaren har tritt i
likvidation.
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Registermyndigheten skall underrittas om
insolvensforfaranden, ackord och andra mot-
svarande forfaranden som giller en utlindsk
niringsidkare som har grundat en filial. Re-
gistermyndigheten skall ocksa tillstdllas an-
milan om att ndringsidkaren har forsatts i
likvidation, att likvidatorer har fGrordnats,
likvidatorernas personuppgifter och uppgift
om deras behorighet samt uppgift om avslu-
tande av likvidationen och om att néringsid-
karen har upplosts samt om att den har av-
registrerats.

Den som avsiktligt underlater att iaktta
vad som i 17 b § stadgas om uppgifter som
skall anges i de brev och blanketter som en

utlandsk néringsidkares filial anvinder skall,
om inte gdrningen &r obetydlig eller stringa-
re straff stadgas i nigon annan lag, fér filial-
forseelse domas till boter.

Denna lag tréider i kraft den 199 .
Stadgandena i 17 b § tillimpas dock forst
sex manader efter det att lagen har tritt i
kraft.

Registeruppgifter som giller en utlindsk
néringsidkares filial som har registrerats in-
nan denna lag trider i kraft skall anpassas
efter denna lag genom att behovliga dndring-
ar anméls for registrering inom ett ar fran
det att denna lag har tritt i kraft.

Vad som stadgas i 17 a § 1 och 2 mom.
tillimpas, om en rikenskapsperiod gar ut
efter att lagen har trétt i kraft.
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Lag

om iindring av lagen angiende riittighet att idka niiring

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen den 27 september 1919 angaende rittighet att idka néring en ny 2 § i stil-
let for den 2 § som upphiivts genom lag av den 19 februari 1993 (228/93) som fdljer:

28 Om filialer till forsdkringsbolag samt till
Med filial avses i denna lag en sddan del kreditinstitut och finansiella institut stadgas
av en utlindsk sammanslutning eller stiftelse  sirskilt.
som i Finland, fran ett fast driftstille belédget _
hér i landet, fortlopande driver rorelse eller
utovar yrke i den utldndska sammanslutning- Denna lag trider i kraft den
ens eller stiftelsens namn och for dess rik- 199 .
ning.
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Lag
om #ndring av 33 § bokforingslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 33 § 4 mom. bokféringslagen av den 10 augusti 1973 (655/73), sadant det lyder i
lag av den 23 december 1992 (1572/92), som féljer:

33 § samt for andelslag och utldndska niringsid-
—————————————— kares filialer stadgas sirskilt.

Om offentliggdrande av boksluten for and-

ra aktiebolag &n sadana som avses i 2 mom. Denna lag trider i kraft den

3 351317G
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Lag

om iindring av 1 § revisionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

Sfogas till 1 § revisionslagen av den 28 oktober 1994 (936/94) ett nytt 3 mom. som fGljer:

Vad som i denna lag stadgas om revision
av en sammanslutnings och stiftelses bok-
foring och bokslut tillimpas ocksa pa revi-
sionen av en sadan utlindsk nidringsidkares
filial vars bokslut inte gors upp, revideras
och offentliggdrs i Gverensstimmelse med
Europeiska gemenskapens rittsakter eller pa
ett likvérdigt sétt. Denna lag tillimpas dock
inte pa revisionen av filialer till utléndska
kreditinstitut eller till utlindska finansiella

Helsingfors den 13 oktober 1995

institut eller pa revisionen av utldndska for-
sakringsbolags representationer.

Denna lag trider i kraft den 199 .

En utlindsk néringsidkare som avses i
denna lag skall forsta gdngen utse minst en
revisor och, om den som har utsetts till revi-
sor inte ir en sidan revisionssammanslut-
ning som avses i 5 eller 6 §, minst en revi-
sorssuppleant for revision av filialens bok-
foring och bokslut i friga om den
rikenskapsperiod som gér ut efter att lagen
har tritt 1 kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Handels- och industriminister A ntti Kalliomdki



RP 162/1995 d 19

Bilaga 1

Lag

om idndring av handelsregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 13 a § bandelsregisterlagen av den 2 februari 1979 (129/79), sadant detta lagrum
lyder i lagar av den 19 februari 1993 och den 10 december 1993 (229/93 och 1122/93), samt
fogas till lagen nya 17 a och 17 b §§, till 18 §, sddan den lyder delvis dndrad genom lagar
av den 8 februari 1991 och den 22 december 1994 (241/91 och 1301/94), ett nytt 5 mom.

samt till 30 § ett nytt 2 mom. som foljer:
Gdllande lydelse

13a§

I grundanmélan om en utldndsk néringsid-
kares filial skall ndmnas

1) filialens postadress,

2) verksamhetens art,

3) den stat under vars lagstiftning den nd-
ringsidkare lyder som Ofpnar filialen samt
ndringsidkarens stadgeenliga hemort, central-
forvaltning eller huvudsakliga verksamhet-
sort och det register i vilket den néringsid-
kare som grundar filialen har antecknats i
sitt hemland,

4) niringsidkarens firma och rittsliga form
samt filialens firma, om den inte dr densam-
ma som ndringsidkarens,

5) personuppgifter for var och en som
tecknar filialens firma samt hur firman teck-
nas, samt

6) de personer som i egenskap av i lag
foreskrivet bolagsorgan eller i egenskap av
ledamoter i ett sddant organ &r behoriga att
foretrada niringsidkaren samt deras person-
uppgifter.

Foreslagen lydelse

13a§

I grundanmilan om en utléndsk niringsid-
kares filial skall ndmnas

1) filialens postadress,

2) arten av niringsidkarens verksamhet,

3) det register i vilket den néringsidkare
som grundar filialen har antecknats i sitt
hemland samt ndringsidkarens nummer i
registret,

4) néringsidkarens firma och rittsliga form
samt filialens firma,

5) personuppgifterna foér var och en som
tecknar filialens firma samt hur firman teck-
nas,

6) de personer som i egenskap av i lag
foreskrivet bolagsorgan eller i egenskap av
ledamdter i ett sddant organ dr behoriga att
foretrdda nédringsidkaren samt deras person-
uppgifter samt

7) personuppgifterna for filialens foretrd-
dare 1 Finland.

Har den utlidndska ndringsidkaren sin stad-
geenliga hemont, sin centralforvaltning eller
sin huvudsakliga verksamhetsort utanfor Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomrddet,
skall i grundanmdlan utover de uppgifter
som avses i 1 mom. ndmnas den stat under
vars lagstiftning den ndringsidkare som
grundar filialen lyder samt ndringsidkarens
stadgeenliga hemort, centralférvaltning eller
huvudsakliga verksamhetsort. Om den ut-
ldndska ndringsidkaren dr ett aktiebolag eller
ett ddrmed jamforbart bolag, skall i grundan-
mdlan ndmnas dven aktiekapitalet eller ett
med detta jamforbart kapital, savida det inte
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Gdllande lydelse

RP 162/1995 d

Foreslagen lydelse

framgar av stiftelseurkunden eller bolagsord-
ningen eller av en motsvarande handling.

17a§

Bokslutshandlingarna i fraga om en ut-
landsk ndringsidkare som har grundat en
filial skall anmdilas for registrering inom sex
mdnader frin rakenskapsperiodens utgdng
sddana som de har uppriittats, reviderats och
offentliggjorts med iakttagande av lagstift-
ningen i den stat som ndringsidkaren lyder
under. Om den utlindska ndringsidkaren
omfattas av lagstiftningen i en stat som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det och tidsfristen for offentliggorande av
boksluts lingar enligt denna lagstiftning
dar lingre dn sex mdnader, skall boksluts-
handlingama anmdlas for regisirering inom
den tid som lagstiftningen 1 staten [ frdga
foreskriver.

Har den utldndska néringsidkarens bokslut
inte gjorts upp, reviderats och offentliggjorts
i overensstammelse med Europeiska gemen-
skapens rdstsakter eller pd ett likvardigt sdit,
skall ett bokslut som gdller filialen och har
gjorts upp enligt bokforingslagen (655/73)
och reviderats enligt revisionslagen (936/94)
samt revisionsberiitelsen anmdlas for regi-
strering inom sex madnader fran rikenskaps-
periodens utgdng.

Vad som i denna paragraf stadgas om an-
mdlan av bokslutshandlingar for registrering
gdller inte filialer till utlindska kreditinstitut
och finansiella institut eller utldndska forsdk-
ringsbolags representationer.

17b §

I brev och blanketter som en utlindsk nd-
ringsidkares filial anvinder skall anges filia-
lens nummer i handelsregistret samt den ut-
lindska ndringsidkarens firma, rittsliga
form, hemont, det register i vilket ndringsid-
karen dr antecknad i sitt hemland och regi-
streringsnumret i detta register samt, i fore-
kommande fall, att niringsidkaren har trt i
likvidation.

Registermyndigheten skall underrittas om
insolvensforfaranden, ackord och andra
motsvarande forfaranden som gdller en ut-



RP 162/1995 rd 21

lindsk ndringsidkare som har grundat en
filial. Registermyndigheten skall ocksa till-
stilllas anmdlan om att ndringsidkaren har
forsatts i likvidation, att likvidatorer har for-
ordnats, likvidatorernas personuppgifter och
uppgift om deras behirighet samt uppgift
om avslutande av likvidationen och om att
ndringsidkaren har upplosts samt om att den
har avregistrerats.

Den som avsiktligt underldter att iaktta
vad som i 17 b § stadgas om uppgifter som
skall anges i de brev och blanketter som en
utldndsk ndringsidkares é‘ilial anvdnder skall,
om inte gdmingen dr obetydlig eller string-
are straff stadgas i ndgon annan lag, for fif -
alforseelse domas till boter.

Denna lag triider i kraft den 199 .
Stadgandena i 17 b § tillimpas dock forst
ie;cf mdnader efter det att lagen har tritt i

raft.

Registeruppgifter som gdller en utldindsk
ndringsidkares filial som registrerats innan
denna lag trider i kraft skall anpassas efter
denna lag genom att behovliga dndringar
anmdls for registrering inom ett dar fran det
att denna lag har triitt i kraft.

Vad som stadgas i 17 a § 1 och 2 mom.
tillimpas, om en rikenskapsperiod gar ut
efter att lagen har tritt i kraft.
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Lag
om éndring av bokféringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 33 § 4 mom. bokforingslagen av den 10 augusti 1973 (655/73), s&dant det lyder i
lag av den 23 december 1992 (1572/92), som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse
33 § 33 §
Om offentliggdrande av boksluten {6r and- Om offentliggérande av boksluten fér and-
ra aktiebolag dn sddana som avses i 2 mom. ra aktiebolag dn sidana som avses i 2 mom.
samt for andelslag ar stadgat sirskilt. samt for andelslag och utlindska ndringsid-

kares filialer stadgas sirskilt.

Denna lag trider i kraft den
199 .



RP 162/1995 rd 23

Bilaga 2

Forordning

om #ndring av handelsregisterférordningen

Pa foredragning av handels- och industriministern

dndras 18 § 1 mom. handelsregisterférordningen av den 23 februari 1979 (208/79), sddant
det lyder i férordning av den 22 december 1993 (1411/93), och

fogas till forordningen en ny 21 a § som foljer:

18 §

Till grundanmélan om en utlindsk nérings-
idkares filial skall fogas en utredning om
grundandet av filialen, om tillsdttandet av
den foretridare som avses i 6 § 3 mom. la-
gen angdende rittighet att idka néring, om
de personer som i egenskap av i lag fore-
skrivet bolagsorgan eller i egenskap av leda-
méter i ett sadant organ &dr behoriga att fore-
trada néringsidkaren samt om beviljad ritt
att teckna firma och hur firman skall teck-
nas. Dessutom skall till anmélan fogas ett
utdrag ur det register i vilket den utldandska
niringsidkaren har antecknats i sitt hemland
eller ndgon annan utredning dver att nérings-
idkaren existerar samt en finsk- eller svensk-
sprakig kopia eller laggill &versittning av
niringsidkarens stiftelseurkund, bolagsord-
ning, stadgar eller andra motsvarande hand-
lingar.

21 a §

Till anmilan for registrering av boksluts-
handlingar som giller en utldndsk néringsid-
kare som har grundat en filial eller som gil-
ler sjdlva filialen skall fogas en finsk- eller
svensksprakig kopia eller laggill 6versdttning
av bokslutshandlingarna, verksamhetsberit-
telsen och revisionsberittelsen samt en ut-
redning om vilket datum bokslutet har fast-
stillts, godkdnts eller pA motsvarande sitt
fardigstallts.

Patent- och registerstyrelsen kan pa an-
sbkan av den anmilningsskyldige ge sitt
samtycke till att de handlingar och utred-
ningar som avses i 1 mom. ldmnas in pa
nagot annat sprak.

De anmélningar som avses i 18 § 5 mom.
handelsregisterlagen och som giller en ut-
ldndsk naringsidkare som har grundat en
filial skall &tfoljas av en behorig utredning
enligt vad patent- och registerstyrelsen nér-
mare bestimmer.

Denna férordning trider i kraft den
199 .






