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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain 11 luvun viliaikaisesta
muuttamisesta annetun lain voimaantulosidinnoksen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydttomyysturvalain 11 luvun viliaikaisesta
muuttamisesta annettua lakia. Yrittdjien oikeutta tydmarkkinatukeen koskevien viliaikaisten

sdannodsten voimassaoloa jatkettaisiin 30.6.2021 asti covid-19-pandemian edelleen jatkuessa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 ensimméiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
késiteltaviksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Maailman terveysjarjestd6 WHO julisti uuden koronaviruksen aiheuttaman covid-19-
tartuntatautiepidemian pandemiaksi 11.3.2020. Epidemian jatkuminen ja kansalaisten kokema
pelko tautia kohtaan vidhentdvdt edelleen toimialasta riippuen taloudellista toimintaa
yhteiskunnassa. Talld on ollut merkittava vaikutus kuluttajakysyntién.

Yrittdjien oikeutta tyomarkkinatukeen koskeva tyottomyysturvalain (1290/2002) véliaikainen
muutos tuli voimaan 8.4.2020. Viliaikaisen muutoksen voimassaoloa on aikaisemmin jatkettu
1.7.2020 ja 1.1.2021. Viliaikainen muutos on voimassa 31.3.2021 asti.

Covid-19-pandemian odotetaan jatkuvan. Tastd syystd hallitus on pitinyt tarpeellisena esittda
eduskunnalle edelld mainitun viliaikaisen muutoksen voimassaolon jatkamista.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssa.

Hallitus linjasi neuvottelussaan 27.1.2021 yrittdjan oikeutta tyomarkkinatukeen koskevan
véliaikaisen muutoksen jatkamisesta kesdkuun 2021 loppuun asti. Esitys on laadittu
kiireellisesti turvaamaan yrittdjien tyottomyysturvaoikeutta poikkeuksellisissa olosuhteissa
covid-19-pandemian edelleen jatkuessa. Pandemian kehittymisti tulevina kuukausina ei voida
tarkasti ennustaa. On mahdollista, ettd pandemia kestéd maailmanlaajuisesti vélilld kiihtyen ja
vélilld laantuen. Tilanteen ennalta-arvaamattomuuden takia valmistelua ei ole voitu aloittaa
aiemmin.

Esityksestd on jérjestetty lausuntokierros ajalla 3.2.2021-9.2.2021. Sosiaali- ja
terveysministeridlle, opetus- ja kulttuuriministeridlle, valtiovarainministeridlle, Alands
arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (AMS), Ahvenanmaan maakuntahallitukselle,
keskeisille tyoeldmén jarjestdille, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle,
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskukselle (KEHA-keskukselle), tyo- ja elinkeinotoimistoille, Kansaneldkelaitokselle
ja Tyottomyyskassojen yhteisjérjestolle (TYJ) on varattu mahdollisuus lausua esityksesté.

Valmisteluaikataulusta  johtuen on katsottava, ettd kuulemisohjeen mukaisesta
lausuntokierroksen véhintddn kuuden viikon kestoa koskevasta ohjeesta poikkeamiselle on
olemassa perustellut syyt. Lausunnot on pyydetty keskeisiltd tahoilta.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta: valtiovarainministerié, Ahvenanmaan maakuntahallitus,
Akava ry, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK, Kirkon tydmarkkinalaitos, Kuntatyonantajat KT,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry, Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry,
Suomen Yrittdjat ry, Hameen tyé- ja elinkeinotoimisto, Kaakkois-Suomen tyd- ja
elinkeinotoimisto, Keski-Suomen ty6- ja elinkeinotoimisto, Pirkanmaan ty6- ja
elinkeinotoimisto, Pohjois-Pohjanmaan tyo- ja elinkeinotoimisto, Uudenmaan ty6- ja
elinkeinotoimisto, Varsinais-Suomen tyd- ja elinkeinotoimisto, Kansanelékelaitos ja
Ty6ttomyyskassojen Yhteisjdrjesto ry.
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2 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Tyottomyysturvajdrjestelméssd  yrittdjaksi katsotaan henkild, joka on yrittdjdn eldkelain
(1272/2006) tai maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) perusteella yrittdjd. Yrittdjana
pidetddn myos henkilda, joka tayttaa tietyt omistukseen ja asemaan yrityksessé seké yrityksessi
tyoskentelemiseen liittyvit edellytykset.

Tyoéttomyysturvalakia on muutettu 31.3.2021 asti voimassa olevalla sdédnnokselld siten, ettd
yrittdjilla voi olla oikeus tydmarkkinatukeen, jos hinen paitoiminen tydskentelynsé yrityksessd
on paittynyt covid-19-pandemian takia. Tyomadran vihentymisen lisdksi henkilon padtoimisen
tyoskentelyn voidaan katsoa pédttyneen, jos yritystoiminnasta saatava tulo siind jokaista
yrittdjand tydskentelevdd henkilod kohti on vihemmain kuin 1 089,67 euroa kuukaudessa ja
tulon vdhentyminen johtuu covid-19-pandemiasta. Tavallisesti tyottomyysetuuden saaminen
edellyttad 14htokohtaisesti koko yritystoiminnan lopettamista.

Sédnnoksen tuloraja 1 089,67 euroa kuukaudessa on sama kuin yrittdjdn ty6ttomyyspéivarahan
edellytyksend olevan tyossaoloehdon kertymisen kuukausittainen raja oli vuonna 2020.
Viliaikaisen sddnndksen perusteella tulorajaa ei tarkisteta tyottomyysturvalain 14 luvun 1 a
§:ssd tarkoitetulla palkkakertoimella. Tdmd on selkeyttdnyt véliaikaiseksi tarkoitetun
sddannoksen soveltamista.

Viliaikaisen muutoksen perusteella yrittdjélla on oikeus tydmarkkinatukeen sen estamétti, mité
tyottdmyysturvalain 2 luvussa sdddetdin kokoaikatyon hakemisesta, muusta kuin tyosuhteessa
tehdystd tyostd, tyollistymisestd omassa tyossd, opiskelun vaikutuksesta oikeuteen saada
tyottdmyysetuutta ja rajoituksista, jotka koskevat ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta
vailla olevia nuoria. Tyo6llistyminen yli kaksi viikkoa kestdvddn kokoaikatyohon estdd
tyottdmyysetuuden saamisen.

Lisdksi viliaikaisen muutoksen perusteella yrittdjdlle maksettavaan tyomarkkinatukeen ei
sovelleta tyottomyysturvalain 2 a luvun sddnndksid tyostd kieltdytymisestd seka
tyollistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan ja palveluun liittyvistd
laiminlyonneistd. Jos yrittdjd kuitenkin kieltdytyy ilman péatevad syytd tyOnantajan hdnelle
yksiloidysti tarjoamasta tydsté, yrittdjille voi tulla asetettavaksi korvaukseton méiiréaika.

Tyomarkkinatuki maksetaan tyottomyysturvalain véliaikaisen muutoksen perusteella ilman
lapsikorotusta, eikd yrittdjdin oikeuteen tyomarkkinatukeen sovelleta odotusaikaa,
tarveharkintaa ja osittaista tyomarkkinatukea koskevia tyottomyysturvalain sédédnnoksia.
Muutoin véliaikaisten sddnnodsten perusteella maksettavaan tyomarkkinatukeen sovelletaan
tyottdmyysetuuden miidradn vaikuttavia yleisid edellytyksié, kuten ikéén liittyvid rajoituksia.

Vuonna 2020 yhteensd noin 51 000 eri henkil6d on saanut tyo- ja elinkeinotoimistolta
tyovoimapoliittisen lausunnon yrittdjan tyomarkkinatuesta. Kansaneldkelaitos on maksanut
vuonna 2020 yhteensd noin 44 000 yrittdjdlle tyomarkkinatukea. Elo-joulukuussa 2020
yrittdjien tydmarkkinatuen saajia oli keskimairin noin 22 000 henkil6d kuukaudessa.

Covid-19-pandemia aiheuttaa edelleen epdvarmuutta yhteiskunnassa, mikd vaikuttaa
kuluttajien kéyttdytymiseen ja heikentdd kysyntdd. Yrittdjdn tyomarkkinatukea koskevan
muutoksen voimassaolon jatkaminen turvaisi yrittdjien toimeentuloa epdvarmassa tilanteessa.

Lakiehdotuksen perusteella yrittdjien oikeutta tydomarkkinatukeen koskevien viliaikaisten
sdanndsten voimassaoloa jatkettaisiin 30.6.2021 asti.

4



HE 11/2021 vp

3 Paaasialliset vaikutukset

Yrittdjien oikeutta tyomarkkinatukeen koskevalla viliaikaisella muutoksella on pyritty
turvaamaan niiden yrittéjien toimeentuloa, joiden pditoiminen tydllistyminen yrityksesséd on
paéttynyt covid-19-pandemian aiheuttaman #killisen ja yllattdvén kysynnén heikkenemisen
vuoksi.

Tyo6- ja elinkeinotoimistot ovat antaneet ajalla 8.4.2020-31.12.2020 yhteensd noin 51 000
tyonhakijasta  yrittdjain tyomarkkinatukea koskevan tyOvoimapoliittisen lausunnon.
Kansanelédkelaitos on maksanut vuonna 2020 arviolta noin 44 000 henkildlle yrittdjan
tydmarkkinatukea yhteensi noin 165,7 miljoonaa euroa.

Tydvoimapoliittisen lausunnon yrittdjin tydmarkkinatuesta saaneista jakautuvat arviolta tasan
naisiin ja miehiin. Kaikista lausunnon saaneista yrittdjistd noin 35—-40 prosentille lausunnon on
antanut Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimisto.

Jos covid-19-pandemian tilanne muuttuu kevadn 2021 aikana siten, ettd joudutaan asettamaan
esimerkiksi uusia rajoituksia, tyomarkkinatukea saavien yrittdjien midrd voi muuttua
merkittavasti. Lisdksi on olemassa riski, ettd kuluttajakysynti heikkenee covid-19-pandemian
pitkittyessd, jolloin hakijoiden maéra kasvaisi uusilla hakijoilla. Riskin suuruus ja hakijoiden
kasvun mééra on vaikeasti arvioitavissa.

Jos viliaikaista lakia yrittdjan tyomarkkinatuesta jatkettaisiin ja yrittdjdn tydmarkkinatukea
maksettaisiin noin 22 000 yrittdjalle ajalla 1.4.-30.6.2021, etuusmenovaikutus valtiolle olisi
arviolta noin 48 miljoonaa euroa. Mikéli pandemiasta johtuvia uusia rajoituksia asetetaan ja
kuluttajien kysyntd heikkenee, varovaisen arvion mukaan ajalla 1.4.-30.6.2021 yrittdjan
tyomarkkinatukea saisi noin 30 000 yrittdjdd ja etuusmenovaikutus olisi arviolta noin 65
miljoonaa euroa.

Yrittdjien tydmarkkinatukea koskevan viliaikaisen muutoksen voimassaolon jatkaminen liséisi
valtiolle aiheutuvia tydttomyysturvamenoja arviolta noin 48 miljoonaa euroa. Meno kohdistuu
sosiaali- ja terveysministerion péddluokkaan momentille 33.20.52  Valtionosuus
tyottdmyysetuuksien perusturvasta (arviomédriaraha), jolle ehdotetaan vastaavaa lisdysti
vuoden 2021 ensimmadisessd lisdtalousarvioesityksessd. Arvio perustuu siithen, ettd
tyomarkkinatukea maksettaisiin muutoksen perusteella noin 22 000 yrittdjédlle kuukaudessa
vuonna 2021 huhtikuun alun ja kesdkuun lopun vilisend aikana. Saajien m#idrd vastaa
keskimairiistd saajien kuukausittaista lukuméérad loppuvuonna 2020.

On mahdollista, ettd yrittdjien tydmarkkinatuen tarve véhenee vihitellen ja suuri osa yrittdjén
tyomarkkinatukea saavista palaa ennen pitkdd péadtoimisiksi yrittdjiksi. Koska pandemiasta
johtuvan epdvarmuuden arvioidaan edelleen jatkuvan eivédtkd kaikilla yrityksilla
toimintaedellytykset ole vieldkddn palautuneet normaaliksi, osa nyt yrittdjan tyomarkkinatukea
saavista tyOnhakijoista saattaa lopettaa yritystoiminnan kokonaan. Lopettavien yrittdjien
maérda ei voida arvioida.

Kansanelédkelaitoksen tietojen mukaan suurelle osalle yrittdjistdi on maksettu yrittdjan
tydmarkkinatukea ilman ansiotulojen huomioon ottamista sovitellun ty6ttdmyysetuuden
madrdssd. Namd tiedot ovat suuntaa antavia. Tilastoista ei ole saatavissa tietoa siitd, kuinka
monella yrittdjalld on sovittelussa huomioon otettavaa ansiotuloa, mutta tulot jadvit alle
suojaosan tai siitd, kuinka monella yrittdjilld ei ole ansiotuloja, kun yrittéjén tyomarkkinatukea
maksetaan.
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Etuusmenot voivat kasvaa jonkin verran my0s sen vuoksi, ettd tyomarkkinatukea saavalla
yrittdjdlla voi olla mahdollisuus osallistua tyo6llistymistd edistiviin palveluihin ja saada tiltd
ajalta tyomarkkinatukea maaraltdén korotettuna ja mahdollisesti kulukorvausta. Tdma vaikutus
arvioidaan kuitenkin vahdiseksi.

Yrittdjien tydmarkkinatuesta aiheutuvien kustannusten arviointi ei kuitenkaan ole
yksiselitteistd. Koska yrittdjalla olisi vaihtoehtona koko yritystoiminnan lopettaminen, hénella
voisi téllé perusteella olla oikeus ty6ttomyysetuuteen tyottomyysturvalain toistaiseksi voimassa
olevien sdénndsten perusteella. Tassd vaihtoehdossa tydttomyydestd aiheutuvat kustannukset
olisivat suurempia ja yritystoiminnan kdynnistdminen myéhemmin voi olla hankalampaa, miké
voisi osaltaan pitkittdé tyottomyytta.

Tyoéttomyysturvalain 14 luvun 3 a §:ssd sdddetddn tyOomarkkinatuen rahoituksesta.
Tyomarkkinatuki rahoitetaan valtion varoista sen maksukauden loppuun, jonka aikana
henkilolle on tullut maksetuksi tyottomyytensd perusteella tydmarkkinatukea yhteensd 300
paiviltd. Tuki rahoitetaan puoliksi valtion ja tydmarkkinatuen saajan kotikunnan varoista 300
paivan maksukauden jilkeiseltd tyottomyysajalta sen maksukauden loppuun, jonka aikana
henkildlle on tullut maksetuksi tyottomyytensd perusteella tyomarkkinatukea yhteensda 1 000
paivéltd. Tuki rahoitetaan 1000 pédivin maksukauden jdlkeiseltd tyottomyysajalta siten, ettd
tyomarkkinatuen saajan kotikunta vastaa 70 prosentilla ja valtio 30 prosentilla tyottoméan
tyonhakijan toimeentulon turvaamiseksi maksetun tyomarkkinatuen rahoituksesta.

Mikéli yrittdjdn tyomarkkinatukea véliaikaisen sdénnoksen perusteella saava tydnhakija on
ennen viliaikaista muutosta saanut tyomarkkinatukea, tydmarkkinatuen maksaminen
viliaikaisen sddnnoksen perusteella on johtanut joidenkin saajien osalta siihen, ettd kunta
rahoittaa osittain tuen tai ettd tuen rahoitus siirtyy osittain kunnalle muutoksen voimassaolon
aikana. Kansanelikelaitoksen tietojen mukaan vuonna 2020 arviolta noin 4 000—5 000 henkil6a
kuukaudessa on saanut yrittdjin tyomarkkinatukea, jota kunnat ovat osittain rahoittaneet
arviolta noin 2 miljoonaa euroa kuukaudessa. Kuntien osittain rahoittamasta tydmarkkinatuesta
véliaikaisen sddnnoksen perusteella maksettava tyomarkkinatuki oli vuonna 2020 noin 5
prosenttia.

Koska yrittdjien tyomarkkinatukea koskeva voimassa oleva muutos on maéédrdaikainen,
muutoksen voimassaolon jatkaminen aiheuttaa sen, ettd ty0- ja elinkeinotoimistot joutuvat
antamaan tyonhakijana 1.4.2021 Iukien jatkavista yrittdjistd uusia tydvoimapoliittisia
lausuntoja. Tdma johtuu siitd, ettd osa lausunnoista on annettu méaardaikaisina véliaikaisen
sddanndksen voimassaolon pédttymiseen asti. Uusia annettavia tydvoimapoliittisia lausuntoja voi
enimmillddn olla muutamia kymmenid tuhansia. Tarkka médrd ja tistd tyo- ja
elinkeinotoimistoille aiheutuva tydmaéra ei ole arvioitavissa.

Yrittdjien oikeutta tyomarkkinatukeen koskevien véliaikaisten sédnndsten voimassaolon
jatkuminen lisdd tyomaardd Kelassa. Tyomddrdn lisdys riippuu tydmarkkinatukea hakevien
yrittdjien madrastd. Lisdksi tyOomadrdd lisddvat yrittdjille jo annettujen péétosten
voimassaoloajan tarkistaminen seké yritystoiminnan tulojen selvittiminen.

Esitetty muutos lisdd ldhinnd kertaluonteisesti sekd tyO- ja elinkeinotoimistojen ettd
Kansanelédkelaitoksen tyomaarad. Perustuslaissa turvattu oikeus sosiaaliturvaan ja oikeus saada
asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd viranomaisessa voi kuitenkin
vaarantua, mikali ty6- ja elinkeinotoimistojen ja Kansaneldkelaitoksen mahdollisuudet ratkaista
tyottdmyysturva-asioita laissa sdddetyssd méérdajassa heikkenevit.
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4 Lausuntopalaute
Esityksesti on jérjestetty lausuntokierros ajalla 3.2.2021-9.2.2021.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta: valtiovarainministerié, Ahvenanmaan maakuntahallitus,
Akava ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Kirkon tydmarkkinalaitos, Kuntatyonantajat KT,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjest6 SAK ry, Toimihenkilokeskusjirjestd STTK ry,
Suomen Yrittdjit ry, Hameen ty6- ja elinkeinotoimisto, Kaakkois-Suomen tyd- ja
elinkeinotoimisto, Keski-Suomen tyo- ja elinkeinotoimisto, Pirkanmaan ty6- ja
elinkeinotoimisto, Pohjois-Pohjanmaan tyo- ja -elinkeinotoimisto, Uudenmaan tyd- ja
elinkeinotoimisto, Varsinais-Suomen tyd- ja elinkeinotoimisto, Kansaneldkelaitos ja
Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ry.

Saaduissa lausunnoissa yrittdjien oikeutta tyomarkkinatukeen koskevien viliaikaisten
sddnndsten voimassaolon jatkamista pidettiin kannatettavana. Joissakin tyo- ja
elinkeinotoimistojen lausunnoissa esitettiin véliaikaisten sdénnosten voimassaolon jatkamista
syksyyn 2021.

Pandemian kehittymistd sekd siitd mahdollisesti aiheutuvia rajoituksia ja suosituksia ei voida
ennakoida pitkéll4 aikavélilld, minkd vuoksi véliaikaiseksi tarkoitetun muutoksen voimassaoloa
ei pideta perusteltuna jatkaa pidemmaksi aikaa kuin 30.6.2021 asti.

5 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.4.2021.
6 Toimeenpano ja seuranta

Hallitus seuraa covid-19-pandemiaa sekd sen vaikutuksia yritystoiminnan harjoittamisen
edellytyksiin.

7 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 ensimmdiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
kasiteltavéksi sen yhteydessa.

8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esitystd valtiosdéntooikeudellisesti arvioitaessa merkityksellisid ovat perustuslain 6 §:ssd
turvattu yhdenvertaisuus ja 19 §:ssi sdddetty oikeus sosiaaliturvaan.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Sdannds
ilmaisee vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta ja tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siithen
sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE
309/1993 wvp, s. 42). Yhdenvertaisuussdénnds kohdistuu myos lainsddtdjaan. Lailla ei voida
mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmid toisia edullisempaan tai epdedullisempaan
asemaan.

Yhdenvertaisuussidédnnos ei edellyté kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua,
elleivdt asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusnidkokohdilla on
merkitystd sekd myonnettiessa lailla etuja ja oikeuksia, etté asetettaessa heille velvollisuuksia.
Toisaalta lainsdddidnnolle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyviksyttavin yhteiskunnallisen
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intressin vuoksi thmisid eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE
309/1993 wvp, s. 42-43, ks. myos PeVL 31/2014 vp, s. 3/I). Perustuslakivaliokunta on
vakiintuneesti katsonut lausuntokédytdnndssaén, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua
tiukkoja rajoja lainsddtdjin harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan sddntelyyn (ks. esim. PeVL 28/2009 vp, s. 2/II, PeVL 21/2007 vp, s. 2/1, PeVL
38/2006 vp, s. 2/1, PeVL 1/2006 vp, s. 2/1).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt mahdollisena, ettei kaikkien toimeentuloa ole valttiméatonta
turvata samalla tavoin edes silloin, kun on kyse ty6ttomiin kohdistuvista erottelevista tekijoista.
Erottelujen tulee kuitenkin olla hyvéksyttdvid perusoikeusjarjestelmén kannalta (PeVL 46/2002
vp, s. 5—6, PeVL 42/2004 vp, s. 2/11, PeVL 27/2009 vp).

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elimén edellyttimii turvaa, on oikeus vilttdméttdmédn toimeentuloon ja huolenpitoon.
Pykélén 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan muun
muassa tyottomyyden perusteella.

Perustuslakivaliokunnan perusoikeusuudistukseen johtaneesta hallituksen esityksestd antaman
mietinnon mukaan (PeVM 25/1994 wvp, s. 10/I) 19 §n 2 momentin sdéinnds asettaa
lainsditijélle velvoitteen taata jokaiselle perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivinen
oikeus tillaiseen laissa sdddettdvaan julkisen vallan jarjestimadn turvaan. Valiokunta totesi, ettd
turva olisi yhteydesséd sddnnoksessa lueteltuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin ja lailla kulloinkin
annettaviin sddnnoksiin saamisedellytyksistd ja tarveharkinnasta sekd menettelymuodoista.
Perusoikeusuudistuksen siddtdmisasiakirjojen perusteella (HE 309/1993 vp, s. 70/I) 2 momentin
mukainen perustoimeentulon turva merkitsee pidemmaélle menevdd turvan tasoa kuin 1
momentin mukainen oikeus. Perustuslakivaliokunta tihdensi (PeVM 25/1994 vp), ettd pykédldan
2 momentissa mainituissa tilanteissa yksilon perustoimeentuloturvajérjestelmd ei voi
muodostua 1 momentin mukaisesta viimesijaisesta turvasta.

Covid-19-pandemian pitkittymiseen liittyvd epdvarmuus ja sen vaikutus taloudelliseen
toimintaan heikentdd edelleen monilla toimialoilla yritysten toimintamahdollisuuksia.
Pandemiasta johtuvien rajoitusten, suositusten ja ihmisten kayttdytymisen muutoksen
jatkumisen vuoksi kuluttajakysynti ei ole kaikilla toimialoilla palautunut ennalleen.

Yrittdjan oikeutta tyomarkkinatukeen koskevien ehdotusten tarkoitus on ollut turvata yrittdjan
perustuslain 19 §:n 2 momentissa turvattua perustoimeentuloa.

Tyoéttomyysturvaan oikeutettujen yrittdjien piirin laajentaminen jatkuisi véliaikaisesti kesdkuun
2021 loppuun yrittdjien oikeutta tyomarkkinatukeen koskevien viliaikaisten muutosten
voimassaolon jatkamisen johdosta.

Covid-19-pandemiasta aiheutuva ennakoimaton toimintamahdollisuuksien heikkeneminen ja
siten toimeentulon tarve ei johdu yrittdjéstd itsestddn. TyOmarkkinatuen suuruisen
tyottdmyysetuuden maksaminen yrittdjille, jolla voisi ty6ttomyysturvalain pysyvien sddnnosten
perusteella olla oikeus tyottomyyspéivarahaan tyottdomyyden perusteella, jos hén lopettaisi
yritystoimintansa, ei katsota vaarantavan yhdenvertaisuutta niihin etuudensaajiin ndhden, jotka
saavat tyottomyyspdivirahaa tyottomyyden perusteella.

Esityksen ei katsota vaarantavan yhdenvertaisuutta mydskéén yrittdjien kesken, koska esitys ei

saada tyGttOmyysetuutta, kun yritystoiminta lopetetaan. Jos pandemian vaikutukset johtavat
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yritystoiminnan  lopettamiseen, oikeus tyOttomyysetuuteen ratkaistaan = pysyvien
yritystoiminnan lopettamista koskevien ty6ttomyysturvalain séédnndsten perusteella.

Siind tapauksessa, ettd yritystoimintaa voitaisiin jatkaa, mutta paitoimiselle tyoskentelylle ei
endd olisi edellytyksid vakavan tartuntataudin  vuoksi, yrittdjdlle maksettaisiin
tyomarkkinatukea muutoksen johdosta. Ehdotettu tyomarkkinatuen maksaminen kohdentuisi
niille yrittéjille, joiden toimeentuloa on tarkoituksenmukaista turvata vakavan tartuntataudin
aiheuttaman akillisen ja yllattdvan kysynnén heikkenemisen vuoksi. Esitetty muutos pienentdé
riskid siitd, ettd yrittdjd menettdd oikeutensa perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
ensisijaiseen syyperusteiseen sosiaaliturvaan ja joutuu turvautumaan perustuslain 19 §:n 1
momentissa tarkoitettuun viimesijaiseen toimeentulon turvaan eli toimeentulotukeen.

Hallitus katsoo, ettd esityksessé ei ehdoteta sellaisia muutoksia, joiden vuoksi esitysta ei voitaisi
késitella tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tyottomyysturvalain 11 luvun viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain 11 luvun viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
(192/2020) voimaantuloséénnos, sellaisena kuin se on laissa 1141/2020, seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 8 pdivind huhtikuuta 2020 ja on voimassa 30 pdivddn kesdkuuta
2021.

Lakia sovelletaan tyomarkkinatukeen, jota maksetaan ajalta, joka alkaa 16 pdivdnd
maaliskuuta 2020 ja paittyy 30 pdivana kesakuuta 2021.

Jos tyonhaku ty6- ja elinkeinotoimistossa on kdynnistynyt viimeistddn 15 pdivana huhtikuuta
2020, tyonhakijalla on oikeus tyomarkkinatukeen tyonhaun kdynnistymistd edeltdavaltd ajalta
sen estimattd, mitd 2 luvun 1 §:ssd sdddetddn tyonhakijana olemisesta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 18.2.2021

Paidministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyottomyysturvalain 11 luvun viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyOttomyysturvalain 11

luvun véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain

(192/2020) voimaantulosdanngs, sellaisena kuin se on laissa 1141/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Taméd laki tulee voimaan 8 pédivina
huhtikuuta 2020 ja on voimassa 31 pdivdin
maaliskuuta 2021.

Lakia sovelletaan tyomarkkinatukeen, jota
maksetaan ajalta, joka alkaa 16 pdivind
maaliskuuta 2020 ja padttyy 31 pdivind
maaliskuuta 2021.

Jos tyonhaku ty6- ja elinkeinotoimistossa on
kdynnistynyt  viimeistddn 15  pdivand
huhtikuuta 2020, tydnhakijalla on oikeus
tyomarkkinatukeen tyonhaun kéynnistymisti
edeltiviltd ajalta sen estimadttd, mitd 2 luvun
1 §:ssd sdddetddn tyonhakijana olemisesta.
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Ehdotus

Tadméd laki tulee voimaan 8 pdivind
huhtikuuta 2020 ja on voimassa 30 pdivddn
kesdkuuta 2021.

Lakia sovelletaan tyomarkkinatukeen, jota
maksetaan ajalta, joka alkaa 16 pdivind
maaliskuuta 2020 ja paéttyy 30 pdivind
kesdkuuta 2021.

Jos tyonhaku ty6- ja elinkeinotoimistossa on
kdynnistynyt  viimeistdin 15  pdivénd
huhtikuuta 2020, tyonhakijalla on oikeus
tyomarkkinatukeen tyonhaun kéynnistymisti
edeltiviltd ajalta sen estimdttd, mitd 2 luvun
1 §:ssé sdddetddn tyonhakijana olemisesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20



