HE 263/2020 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yksityistielain 58 §:n ja liikenteen palveluista annetun
lain muuttamisesta seké luotsauslain viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan yksityistielain ja liikenteen palveluista annetun lain muuttamista seké
luotsauslain véliaikaista muuttamista.

Yksityistielain muutoksella mahdollistettaisiin tiekunnan kokoukseen osallistuminen postin tai
tietoliikenneyhteyden taikka muun teknisen apuvilineen avulla sen estdméttéd, mitd yksityistie-
laissa tai tiekunnan sddnndisséd sdddetddn. Muutosta pidetdén tirkeédna, silld sdhkoisen toimin-
taympdriston laajempi hyddyntdminen lisdd tieosakkaiden mahdollisuutta osallistua tickunnan
kokouksiin pdédtoksentekoon. Covid-19-epidemian aikana tiekunnan kokousten jérjestdmisessi
on ollut haasteita.

Liikenteen palveluista annetun lain muutosehdotus liittyy laissa nimetyn Traffic Management
Finland Oy:n nimenmuutokseen. Yhtié vaihtoi toiminimensa Liikenteenohjausyhtié Fintraffic
Oy:ksi vuoden 2021 alusta. Yhtion uusi toiminimi péivitetidén lakiin teknisend muutoksena.

Luotsauslain osalta esitys liittyy varautumiseen covid-19-epidemiaan ja sen aiheuttamiin hii-
ridtilanteisiin siten, ettd valmiuslain kdyttoonottoa ei tarvittaisi. Tavoitteena on, ettd toimival-
taisella viranomaisella olisi kdytettdvissddn monipuolinen keinovalikoima toimenpiteitd kos-
kien luotsauksen patevyysvaatimuksia ja patevyyksien voimassaoloa. Liikenne- ja viestintavi-
raston toimivaltaa lisattdisiin kuitenkin siten, ettd se on rajattua ja tilanteeseen ndhden oikea-
suhtaista. Luotsauslain muutoksella mahdollistettaisiin viliaikaisesti luotsauksen henkildlupien
voimassaoloajan pidentiminen normaalista poikkeavin edellytyksin seké koeluotsauksen siirté-
minen myShempéén ajankohtaan uusia luotsin ohjauskirjoja ja linjaluotsinkirjoja myonnetta-
essd.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Luotsauslain muutos on tarkoitettu
olemaan voimassa valiaikaisesti 30.6.2021 saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Etayhteyksien kdyttdmisen tarkeys on noussut esiin covid-19-epidemian aikana, minkd vuoksi
etdosallistumismahdollisuuksien lisddmistd pidetddn tirkednd ja ajankohtaisena. Yksityistielain
muutosesitys mahdollistaisi tiekuntien kokousten pitdmisen sdhkoisessd toimintaympéristossi
ilman, ettd tiekunta olisi paéttényt asiasta kokouksessaan tai tehnyt siitéd kirjauksen sédantoihinsa.
Kyseiselld muutoksella toteutetaan paédministeri Sanna Marinin hallitusohjelman tavoitetta edis-
tad liikenteen ja logistiikan digitalisoitumista.

Liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017) sdddetddn liikkumispalveluiden tietojen ja
tietojen ja tietojdrjestelmien yhteentoimivuudesta. Vuoden 2021 alusta voimaan tulleen muu-
toksen (1256/2020; HE 202/2020 vp) jalkeen Liikenne- ja viestintdvirasto voi hankkia liikku-
misen tietopalvelun sekd siihen liittyvat valittdmét tuottamis-, ylldpito- ja kehittdmistehtavat
Traffic Management Finland Oy:It4.

Traffic Management Finland Oy:n (y-tunnus 2942108-7) toiminimi vaihtui Liikenteenohjaus-
yhtié Fintraffic Oy:ksi (y-tunnus 2942108-7) 1.1.2021 alkaen. Yhtion rinnakkaistoiminimid
ovat Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab ja Traffic Management Company Fintraffic Ltd. Yhtion
toiminimen muutos on hyvaksytty osakeyhtidlain (624/2006) mukaisesti ja se on rekisterdity
Patentti- ja rekisterihallituksen yllapitimassd kaupparekisterissid. Yhtion yhtiéjarjestyksen mu-
kaiset toimiala ja tehtdva eivit ole muuttuneet.

Covid-19-epidemian yhteydessé kevailld 2020 havaittiin, ettd liikenne- ja viestintdministerion
hallinnonalan viranomaisilla ei ollut tilanteen hoitamiseksi toimialan lainsdddannossé kaikilta
osin riittdvid toimivaltuuksia. Tdhén liittyen annettiin liikenne- ja viestintdministerion hallin-
nonalan lainsdddannon viliaikaisia poikkeuksia koskevat lakiehdotukset eduskunnalle huhti-
kuussa 2020 (HE 62/2020 vp) ja ne tulivat voimaan 1.6.2020. Kyseiseen hallituksen esitykseen
sisdltyi luotsauslain viliaikainen muutos. Pddosin vastaavan poikkeuksen uudelleen sddtdminen
on tarpeen covid-19-epidemiatilanteen jatkuessa.

Padministeri Sanna Marinin hallitus késitteli neuvottelussaan kesdkuussa 2020 sitd, miten co-
vid-19-epidemian seuraavaksi edellyttimii toimia voitaisiin panna toimeen normaaliolojen
lainsdadantod kehittimalla.

Hallitus totesi tuolloin, ettd valmiuslain (1552/2011) mukaiset toimivaltuudet, jotka covid-19-
epidemiassa on otettu kidyttoon ja jotka ovat voimassa 30.6.2020 asti, ovat perustuneet arvioon,
ettd toimivaltuudet ovat valttdiméattomid vieston suojaamiseksi hyvin laajalle levinneen tartun-
tataudin aiheuttamilta seurauksilta sekd perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumisen tur-
vaamiseksi poikkeuksellisissa tilanteissa. Tavoitteena on ollut erityisesti varmistaa sosiaali- ja
terveydenhuollon riittdvyys ja tehohoidon kapasiteetti kriisitilanteessa.

Hybridistrategiaansa nojaten hallitus totesi myds, ettd uhka covid-19-epidemian levidmisestd ja
kithtymisestd on edelleen olemassa. Epidemiologisen tilannekuvan perusteella nayttdisi tilla
hetkelld siltd, ett tautitilanne ja erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon riittdvyys ja tehohoidon
kapasiteetti eivit endd valttdmatta tarvitse tuekseen valmiuslain toimivaltuuksilla tehtyja toimia.
Uhka covid-19-epidemian levidmisen uudelleen kiihtymisestd on kuitenkin edelleen olemassa.
Tésté syystd hallitus varautuu tilanteen vaatimiin toimenpiteisiin normaaliolojen lainsédédéntod
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kehittdmalla. Tilanteen sitd vaatiessa on mahdollista ottaa my6s valmiuslain mukaisia toimival-
tuuksia uudelleen kayttoon.

Valtioneuvosto on sittemmin linjannut, ettd eri hallinnonalojen toimialalainsdddanndssa tulisi
jatkossa olla riittévét keinot varautua ja vastata covid-19-epidemian edellyttdmiin toimenpitei-
siin. Tdmé& hallituksen esitys sisdltdd yhden sédddosehdotuksen lainsdddannon véliaikaiseksi
muutokseksi, jonka avulla on tarkoitus osaltaan vastata covid-19-epidemian aiheuttamiin haas-
teisiin liikenteen hallinnonalalla. Luotsauslain muutosesitys parantaa Liikenne- ja viestintévi-
raston mahdollisuuksia huolehtia luotsaustoiminnan ja meriliikenteen jatkuvuudesta covid-19-
epidemian aikana.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossé yhteistydsséd Liikenne- ja viestintéviras-
ton kanssa.

Luonnos hallituksen esityksesté on ollut lausuntokierroksella 1.-22.12.2020. Lausuntoyhteen-
veto on ladattavissa valtioneuvoston Sdddosvalmistelu ja kehittdmishankkeet —verkkosivulta
osoitteesta https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM063:00/2020.

Lausuntokierroksen jilkeen hallituksen esityksen luonnokseen on lisdtty teknisluonteinen uusi
lakimuutosehdotus liikenteen palveluista annetun lain muuttamiseksi. T4td laissa nimetyn yh-
tion nimenmuutoksesta johtuvaa lakimuutosehdotusta varten ei ole katsottu aiheelliseksi jérjes-
tad tdydentdvaa lausuntokierrosta muutoksen teknisen luonteen vuoksi.

2 Nykytila ja sen arviointi
Yksityistielaki

Uusi yksityistielaki (560/2018) tuli voimaan 13.7.2018, jolla korvattiin vuonna 1963 voimaan
tullut laki yksityisistd teistd (358/1962). Laki mahdollistaa tiekunnan kokouksen pitdmisen
my0s sdhkdisessd toimintaymparistossd, jos tieckunnan kokouksessa niin paétetéén tai tiekunnan
sddnnoissd niin madratiadn (58 §). Lahtokohtaisesti tiekunnan on pidettiva vuosikokous vuosit-
tain sekd tarpeen mukaan muita kokouksia. Tieosakkaat voivat kuitenkin tiekunnan kokouk-
sessa tai sddnndissd paattas, ettei tiekunta pida vuosikokousta kaikkina vuosina. Vuosikokousta
vastaava kokous on lain 60 §:n mukaan kuitenkin pidettdva véhintdin joka neljds vuosi ja sithen
sovelletaan, mitd vuosikokouksesta sdddetdin.

Vaikka nykyinen lainsdidantd mahdollistaa tiekunnan kokouksen pitdmisen sdhkoisessé toi-
mintaymparistdssd, vaatii kyseinen jarjestely erillistd pddtosta tai tiekunnan sdantoihin kirjaa-
mista. Lakiuudistuksen tuoreuden vuoksi monet tieckunnat eivit ole kyenneet muuttamaan sién-
tojadn tai paattamain kokouksessa mahdollisuudesta tiekunnan kokouksen pitdmisestd sahkoi-
sesti. Covid-19-epidemia on vaikeuttanut tickunnan kokousten pitdmistd, minkd vuoksi paatosta
sdhkoisestd kokousmenettelystd ei ole voitu tehdd vuoden 2020 aikana. Covid-19-epidemian
aikana kokouksien etdosallistumismahdollisuuden tirkeys on lisdéntynyt ja sdhkdisessi toimin-
taympdristossd toimisen katsotaan olevan osa nykyaikaa. Digitalisaation asianmukaisen hyo-
dyntdmisen vuoksi etdyhteysmahdollisuuden hyodyntdminen tulisi jatkossa ottaa paremmin
huomioon. Digitalisaation hyddyntdminen lisdisi muun muassa tieosakkaiden mahdollisuuksia
osallistua tiekunnan kokouksiin. Tiekunnan osakkaiden asuinpaikat vaihtelevat, niin Suomen
sisélld kuin ulkomaillakin, minkd vuoksi etéosallistumismahdollisuus hyddyttéisi juuri niitd
osakkaita, jotka asuvat kaukana tieckunnan kokouspaikasta ja, jotka ovat esimerkiksi téstd syysté
estyneitd osallistumaan kokouksiin fyysisesti.
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Yksityistielain mukaisissa tiekunnan kokouksissa muun muassa vahvistetaan talousarvio seu-
raavaa varainhoitokautta varten ja hyviksytdan edellisen varainhoitokauden tilitys toimitsija-
miehen tai hoitokunnan esityksestd, vahvistetaan toimitsijamiehen ja hoitokunnan valmistelema
tieyksikkdlaskelma seka tie- ja kdyttdmaksujen maksuunpanoluettelo seki paitettdan rahalainan
ottamisesta.

Suomessa yksityisteitd on yli 370 000 km ja ne ovat osa liikennejarjestelméa ja niilld on suuri
merkitys muun muassa matkaketjujen toimivuudelle erityisesti elinkeinoeldmén kuljetuksissa,
varsinkin puuhuollon ja muun maaseudun elinkeinoeldmén ja asutuksen osalta. Yksityisteilld
on toimintavarmuuteen liittyvia tehtdvid esimerkiksi silloin, jos tietd kdytetddn yleisesti lapikul-
kuliikenteeseen tai jos tien varrella on merkittdvasti muiden kuin ticosakkaiden liikennettd ai-
heuttavia toimintoja.

Laki liikenteen palveluista

Liikenteen palveluista annettua lakia koskeva muutos ja véliaikainen muutos (1256/2020) tulee
voimaan 1.2.2021, kuitenkin niin, ettd lain 18 a § ja 109 §:n 4 momentti sekd 154, 174 a, 175 a,
179, 179 aja 181 § tulivat voimaan 1.1.2021. Lakimuutos mahdollistaa, ettd Liikenne- ja vies-
tintdvirasto voi hankkia liikkumisen tietopalvelun seka siihen liittyvét vélittomét tuottamis-, yl-
lapito- ja kehittdmistehtévit Traffic Management Finland Oy:1td (154 §). Jos Liikenne- ja vies-
tintdvirasto jarjestda tietopalvelun hankkimalla sen Traffic Management Finland Oy:1t4, henki-
16liikenteen liikkumispalvelun tarjoajalla on velvollisuus ilmoittaa 179 §:n mukaiset tiedot suo-
raan yhtidlle. Vastaavasti tillainen ilmoitus on tehtdva aikataulu- ja reittitiedoista covid-19-epi-
demian aikana véliaikaisen 179 a §:n mukaisesti. Viliaikainen 179 a § on voimassa 30.6.2021
asti. Traffic Management Finland Oy:n toiminimen muutoksen myotd sddnnoksid on tarve
muuttaa paivittimalld Traffic Management Finland Oy:n toiminimi Liikenteenohjausyhtio
Fintraffic Oy:ksi.

Luotsauslaki

Alusten velvollisuudesta kéyttdd luotsia, samoin kuin luotsin ohjauskirjasta, linjaluotsinkirjasta
ja luotsinkdyttovelvollisuudesta annettavan erivapauden myontdmisen, uudistamisen sekd pe-
ruuttamisen perusteista siddetddn luotsauslaissa (940/2003).

tintdviraston myontdmalla ohjauskirjalla saanut luotsausoikeuden. Luotsin ohjauskirjan myon-
tdmisen yksi edellytys on todistus koeluotsauksesta silld vaylalla, jolle luotsin ohjauskirjaa hae-
taan. Ohjauskirja mydnnetéédn enintéédn viideksi vuodeksi, ja se voidaan hakemuksesta uudistaa.
Luotsin ohjauskirjan uudistamisen edellytyksend on, ettd luotsi osoittaa ylldpitdneensd ammat-
titaitoaan ja sdilyttdneensd vaylatuntemuksensa ja ettd hianelld on sellainen terveys ja kunto, joka
vaaditaan kauppa-aluksessa kansipalveluksessa olevalta.

Luotsin ohjauskirjoja myonnetédin valtionyhtio Finnpilot Pilotage Oy:n (jaljempéné Finnpilof)
luotseille. Arvioiden mukaan noin 35 prosenttia Suomen laivaliikenteestéd tulee Suomen sata-
miin Finnpilotin luotsien avustamana.

Linjaluotsinkirja: Liikenne- ja viestintdvirasto voi hakemuksesta myontéda viyla- ja aluskohtai-
sen linjaluotsinkirjan aluksen pééllikolle tai perédmiehelle, joka osoittaa tuntevansa aluksen
kéyttdmaén vaylin. Myo0s linjaluotsinkirjan myontdmisen yhtend edellytyksend on se, etté haki-
jalla on todistus koeluotsauksesta sillé viyldlld, jolle linjaluotsinkirjaa haetaan. Linjaluotsinkirja
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myOnnetiin enintddn viideksi vuodeksi, ja se voidaan hakemuksesta uudistaa. Linjaluotsinkir-
jan uudistamisen edellytyksend on, etté kirjan haltija osoittaa ylldpitdneensd ammattitaitoaan ja
séilyttineensd viylatuntemuksensa.

Linjaluotsinkirja on pidasiassa Suomeen sddnndllisesti liikkenndivien isoimpien alusten péélli-
koilld ja perdmiehilld, jotka ovat Suomen Itdmeren liikenteessé toimivien varustamoiden, kuten
Finnlines Oy:n, Tallink Silja Oy:n, Viking Line Oy:n, Eckerd Line Oy:n, Wallenius Sol Ab:n
ja ESL Oy:n, palveluksessa.

Erivapaus: Liikenne- ja viestintdvirasto voi hakemuksesta myontda kokonsa puolesta luotsin-
kéayttovelvollisen aluksen, alusyhdistelmén tai hinausyhdistelmén pééllikolle tai perdmiehelle
aluskohtaisen erivapauden velvollisuudesta kayttda luotsia, jos aluksen bruttovetoisuus on alle
3 700. Erivapaus voidaan myontéé joko yksittiiselle tai useammalle luotsattavaksi méaaritetylle
vaylélle tai kaikille vaylille jollakin rajatulla vesialueella. Erivapauden myontédmisen edellytyk-
send on, ettd hakija tdyttda tietyt kokemusta, patevyytté ja terveyttd koskevat vaatimukset. Li-
séksi erivapauden myontdmisen edellytyksena on, ettei alusturvallisuus tai ympéristd vaarannu.
Erivapauteen voidaan my®os liittdé ehtoja, jotka koskevat aluksen vahtijarjestelyja tai padllyston
kokemusta aluksen navigoinnissa.

Erivapaus voidaan myontédd enintdén viideksi vuodeksi ja se voidaan hakemuksesta uudistaa,
jos hakija osoittaa ylldpitdneensd ammattitaitoaan, sdilyttineensé viylatuntemuksensa ja eriva-
pauden saamisen muut edellytykset ovat edelleen olemassa.

Erivapautta hyodyntivit 1dhtokohtaisesti sellaiset pienemmat alukset, jotka liikkenndivét Suo-
meen sadnnollisesti. Téllaisia aluksia on liikenteessé noin 26.

Kaikki Suomen kauppamerenkulun pédviyldt on méadritelty luotsattaviksi ja 1dhtokohtaisesti
kaikki Suomeen liikenndivat kauppa-alukset ovat luotsinkédyttovelvollisia. Covid-19-epidemian
aikana alusten katkeamaton liikenndinti voi vaarantua, jos luotsin ohjauskirjoja, linjaluotsinkir-
joja ja erivapauksia (jaljempéna luotsauksen henkildluvat) ei padstd uusimaan eikd esimerkiksi
koulutusta tai koeluotsausta voida jérjestdd siten kuin laki edellyttdd. Liikkumisrajoituksista
johtuen luotsauskirjojen uusimisen edellytyksi ei valttiméttd pystytd tdyttdmadn, silld esimer-
kiksi simulaattoriajo ja kirjallinen koe on suoritettava suomalaisessa oppilaitoksessa.

Hyviéksytysti suoritettu koeluotsaus on yksi luotsin ohjauskirjan ja linjaluotsinkirjan myonta-
misen edellytyksistd. Koeluotsauksessa luotsin ohjauskirjan tai linjaluotsinkirjan hakijan on
osoitettava kdytannossd kykenevinsi turvallisesti luotsaamaan, navigoimaan ja késittelemdan
alusta hakemuksen kohteena olevalla vaylalla sekéd pystyvéinsad toimimaan vuorovaikutuksessa
aluksen komentosiltahenkildston, muun liikenteen ja alusliikennepalvelun kanssa sekd omaa-
vansa riittdvan paikallistuntemuksen. Koeluotsauksen ottaa vastaan Liikenne- ja viestintéviras-
ton palveluksessa oleva, viraston tehtdvaidn nimedma virkamies, jolla on merikapteeninkirja ja
joka on perehtynyt luotsausasioihin. Koeluotsauksessa on oltava ldsnd myos aluksen pééllikko
Ja, jos aluksen péllikollé ei ole linjaluotsinkirjaa, myds kokenut luotsi, jolla on ohjauskirja ky-
seiselle vdylélle. Luotsin ohjauskirjan saamiseen liittyvassd koeluotsauksessa on aina oltava
lasnid kokenut luotsi, jolla on ohjauskirja kyseiselle vaylille.

Koeluotsaukset on covid-19-epidemian aikana padsdantoisesti pystytty suorittamaan. Koeluot-
sauksen suorittaminen voi kuitenkin covid-19-epidemian aikana tulla mahdottomaksi, jos in-
fektioriskin minimoimiseksi alukset kieltdytyvét ottamasta yliméédrdisid henkildita alukselle.
Télloin koeluotsauksen suorittamisen kannalta tarvittavat henkil6t, kuten esimerkiksi koeluot-
sauksen vastaanottaja, eivit vilttdmattd pddse alukselle, eikd koeluotsausta voida toteuttaa.
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Vaikka alukset ovat tietyin edellytyksin luotsinkéyttovelvollisia, niilld ei ole velvollisuutta ottaa
alukselle koeluotsauksen vastaanottajia.

Vaikeudet koeluotsauksen suorittamisessa tai luotsauksen henkillupien uudistamisessa voivat
johtaa tilanteeseen, jossa pétevistd luotseista tai linjaluotsinkirjan haltijoista on pulaa. Puutteet
patevien luotsien saatavuudessa vaarantavat tavara- ja rahtikuljetusten jatkuvuutta ja huoltovar-
muutta. Suomen huoltovarmuus edellyttii erityisesti meriteitse kulkevan tavaraliikenteen toi-
mivuutta, silld Suomen tuonnista ja viennisté arviolta noin 80-90 prosenttia kulkee laivoilla.

Kevaailla 2020 saadettiin viliaikaisesti lailla 408/2020 luotsauksen henkillupien voimassaolo-
aikojen pidennyksesté seké koeluotsausvaatimuksesta poikkeamisesta (ks. HE 62/2020). Covid-
19-epidemian pitkittyessd luotsauslakiin on tarpeen tehdé niita viliaikaisia sddnndksid osittain
vastaavia uusia véliaikaisia poikkeamismahdollisuuksia, joilla varaudutaan tautitilanteen jatku-
miseen ja mahdolliseen huononemiseen vuoden 2021 aikana.

Luotsauslaki on tdysin kansallista lainsdadéntda, eiké siitd ole unionilainsdadantoa.
3 Tavoitteet

Yksityistielakia koskevan muutosehdotuksen tavoitteena on sallia tiekunnan kokousten jarjesté-
minen sidhkdisesti niissdkin tilanteissa, joissa tiekuntien sdénnot eivit tiatd mahdollista taikka
asiasta ei olla erikseen paitetty tickunnan kokouksessa. Kyseistd muutosta pidetddn tarkedna,
silld sdhkoisen toimintaympariston laajemman hyodyntdmisen katsotaan olevan tarpeellista.
Muutoksella pyritddn lisdksi covid-19-taudin levidmisen estdmiseen siten, ettd tiekuntien ko-
koukset voitaisiin jirjestdd kullekin tiekunnalle sopivalla tavalla kokonaan tai padosin etiko-
kouksina, joissa otetaan huomioon epidemiaan liittyvét terveydensuojeluvaatimukset, mutta
mahdollistetaan tieosakkaiden puhe- ja ehdotusoikeuksien kéyttdminen.

Liikenteen palveluista annettua lakia koskevan muutoksen tavoitteena on korvata Traffic Ma-
nagement Finland Oy-nimi yhtion uudella toiminimelld Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy.
Liikenteen palveluista annetussa laissa liikkumisen tietopalvelujen jarjestamistd koskevat toi-
mivaltuudet on séddetty Traffic Management Finland Oy:lle. Yhtion nimenmuutoksen vuoksi
on syytd tehdd tekninen sdddosmuutos ja vaihtaa laissa oleva nimi Liikenteenohjausyhtio
Fintraffic Oy:ksi. Muutos selkeyttdd lain soveltamista ja lisdd oikeusvarmuutta

Luotsauslakia koskevan viliaikaisen muutoksen tavoitteena on, ettd toimivaltaisella viranomai-
sella Liikenne- ja viestintivirastolla olisi kiytettdvissddn monipuolinen keinovalikoima covid-
19-taudin levidmisen estimiseen. Luotsauksen henkil6lupien osalta esityksen tavoitteena on vi-
liaikaisesti laajentaa Liikenne- ja viestintiviraston harkintavaltaa sen pééttdessd uusien luotsin
ohjauskirjojen ja linjaluotsinkirjojen myontdmisesti sekd voimassaolevien luotsauksen henki-
16lupien voimassaoloajan pidentdmisestd. Harkintavallan lisdys olisi ajallisesti sidottu. Harkin-
nassa olisi arvioitava poikkeamisen valttdmattomyytta vallitsevassa tilanteessa sekd varmistet-
tava merenkulun turvallisuus.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Yksityistielain 58 §:4a ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd mahdollistettaisiin tiekunnan ko-
koukseen osallistuminen postin tai tietoliikenneyhteyden taikka muun teknisen apuvélineen
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avulla, vaikka asiasta ei olisi erikseen tiekunnan kokouksessa péitetty taikka asiasta ei mainit-
taisi tiekunnan sddnnoissa. Yksityistielain 53—56 §:ssé tarkoitettu hoitokunta tai toimitsijamies
voisi tehdi paitdksen kyseisestd mahdollisuudesta.

Kokous saataisiin yksityistielain sddnnosten estimétté toteuttaa etdosallistuen sdhkdisesti esi-
merkiksi kdyttdmalla puhe- tai ndkdyhteyden kokoukseen osallistuvien vililld mahdollistavaa
teknistd tiedonvilitystapaa, itse sdhkopostilla osallistuen tai valtakirjoilla toisen sdhkopostia
kéayttden. Lahtokohta menettelyille kuitenkin olisi, ettd etdosallistuminen on vain osallistumis-
vaihtoehto ja perinteistd kokousosallistumista tdydentévd mahdollisuus, jonka tiekunnan toimit-
sijamies tai hoitokunta voi sallia.

Liséksi ehdotetaan, ettd tiekunnan toimitsijamies tai hoitokunta voisi paattas, ettd yhdistyksen
kokoukseen eténi osallistumisen edellytyksend olisi ilmoittautuminen yhdistyksen kokoukseen
viimeistdin tiettynd pdivind, joka voisi olla aikaisintaan kaksi viikkoa ennen kokousta. Talldin
kokouskutsuaika lasketaan viimeisestd ilmoittautumispéivasta.

Etikokouksen jérjestimisessé on tarkeéd, ettd tiekunnan toimitsijamies tai hoitokunta antaa riit-
tavat menettelyohjeet etdosallistumisen osalta danestykset mukaan lukien. Tiekunnan toimitsi-
jamiehen tai hoitokunnan huolellisuusvelvoitteen mukaista on valita ja valmistella etdosallistu-
miskeinot niin, ettd jdsenilld on riittdva mahdollisuus osallistua tiekunnan kokouksen paatok-
sentekoon ja kdyttdd puhe- ja ehdotusoikeuttaan.

Lakivaliokunta on ottanut kantaa etfosallistumiseen késitellessdin hallituksen esitystd viliai-
kaisesta poikkeamisesta osakeyhtilaista, asunto-osakeyhtitlaista, osuuskuntalaista, yhdistys-
laista ja erdistd muista yhteisolaeista covid-19-epidemian levidmisen rajoittamiseksi (HE
45/2020 vp). Valiokunta on lausunnossaan (LaVL 2/2020 vp) pitidnyt tirkedn4, ettd yhdistyksen
hallitus antaa riittivdt menettelyohjeet etdosallistumisen osalta ddnestykset mukaan lukien. Yh-
distyksen johdon huolellisuusvelvoitteen mukaista on valita ja valmistella etédosallistumiskeinot
niin, ettd jasenilld on riittdvd mahdollisuus osallistua yhdistyksen kokouksen péaétoksentekoon.
Mallia voidaan ottaa esimerkiksi ddnestys- ja vaalijarjestyskdytinnoistd. Selvyyden vuoksi on
katsottu, ettd vaikka etfosallistumismahdollisuuden sallimisen myo6tad kaytdnndssd kaikki ko-
kouksen osallistujat voivat osallistua kokoukseen tiekunnan hallinnon paittimalla tavalla eta-
osallistuen, kokouksella tulee tdstd huolimatta olla fyysinen kokouspaikka, koska etiosallistu-
minen yksityistielaissa tarkoitetussa tiekunnassa on vain vaihtoehtoinen osallistumistapa.

Kyseinen jirjestelmé mahdollistaisi tiekuntien kokousten pitdmisen myds covid-19-epidemian
aikana. Tiekunnan kokousten pitdminen on tirked4 yksityisteiden rahoituksen sekd kunnon yl-
lapidon kannalta.

Liikenteen palveluista annetun lain 154 §:n 2 ja 3 momenttia, 179 §:n 2 ja 3 momenttia ja vili-
aikaista 179 a §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Traffic Management Finland Oy-nimi
korvattaisiin yhtion uudella toiminimelld Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy.

Luotsauslakiin ehdotetaan lisattaviksi viliaikaisesti uusi 21 b §. Muutoksella mahdollistettai-
siin luotsauksen henkil6lupien (luotsin ohjauskirjojen, linjaluotsinkirjojen ja erivapauksien)
voimassaoloajan pidentdminen véliaikaisesti normaalista poikkeavin edellytyksin. Lisdksi mah-
dollistettaisiin véliaikaisesti koeluotsauksen siirtiminen mydhempéén ajankohtaan uusia luotsin
ohjauskirjoja ja linjaluotsinkirjoja myonnettdessi. Edellytyksend olisi, ettd voimassaoloajan jat-
kaminen tai koeluotsausvaatimuksesta poikkeaminen on tarpeen tavara- ja rahtikuljetusten jat-
kuvuuden turvaamiseksi. Lisdksi edellytettiisiin, ettei merenkulun turvallisuus vaarannu. Vi-
ranomaisen arvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi véyldkohtaiset erityisvaatimuk-
set sekd luotsauksen henkildluvan aiempi kokemus vaylaltd ja muu ammattitaito.
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Muutoksilla mahdollistettaisiin osittain vastaavat poikkeamiset, joista sdddettiin véliaikaisella
lailla kevadlla 2020 (ks. 408/2020 ja HE 62/2020). Nyt ehdotettavan muutoksen erona aiempaan
viliaikaiseen poikkeamiseen on, ettd viranomaiselta edellytettiisiin tarkempaa harkintaa, jossa
on arvioitava normaaleista menettelyistd poikkeamisen tarpeellisuutta kussakin yksittéistilan-
teessa. Lisdksi arvioinnissa olisi otettava huomioon merenkulun turvallisuuden varmistaminen.
Péitos olisi perusteltava hallintolain (434/2003) mukaisesti.

Luotsauksen henkil6lupien haltijoiden terveysturvallisuuden ja laivaliikenteen jatkuvuuden tur-
vaamiseksi on tirkedd, ettd muutos olisi voimassa epidemiatilanteen edellyttiméan ajan. Vaikka
epidemia on télld hetkelld pddosin kotoperdinen, Euroopan edelleen voimakkaasti heikentyvi
epidemiatilanne voi jatkossa vaikuttaa myos Suomen tilanteeseen. Suomessa syksyn aikana to-
dettu tapausméérien kasvu heijastelee muualla Euroopassa havaittua epidemian kiihtymista,
verrattuna kesin rauhalliseen tilanteeseen. Alkuvuonna 2021 covid-19-epidempiatilanne vai-
kuttaa edellyttdvén, ettd ehdotettava muutos olisi voimassa 30.6.2021 asti.

Riittdvan pitkda aikaa on vaikea ennakolta arvioida, silld epidemiologinen tilanne on ollut alu-
eittain vaihtelevaa. SARS-CoV2-koronavirus on lisdksi kehittdnyt muunnoksia, joiden vaiku-
tuksesta taudin levidimiseen ei ole varmuutta. Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskus
(ECDC) on todennut 29.12.2020 julkaisemassa riskinarviossa, ettd Iso-Britanniassa havaittu
uusi SARS-CoV2-koronaviruksen muunnos levidi selvésti nopeammin kuin SARS-CoV2-ko-
ronaviruksen aiemmat alatyypit ja vaikka tapauskuolleisuus eivét vaikuta lisdéntyneeltd, voi
uusi virusmuunnos yleistyessddn aiheuttaa selvdsti aiempaa nopeammin levidvan epidemian.
Myés Eteld-Afrikassa on todettu hieman erityyppinen virusmuunnos.

Covid-19-tautilanne on ainakin koko talvikauden ajan altis ilmaantuvuuden nopealle kotoperéi-
selle kasvulle. Paikalliset tartuntaryppédt voivat muodostua ja kasvaa nopeastikin. Uhka voi
vihentyé kevit- ja kesdkaudella. Toisaalta virusmuunnoksen levidminen Suomeen aiheuttaa uu-
den vakavan riskin epidemian kiihtymiseen vuodenajasta riippumatta. Liséksi vaeston kayttay-
tymisen muutos voi vihentdd rajoitusten tehoa. Jos epidemia kiihtyy, on terveydenhuollon yli-
kuormittumisen ja kuolleisuuden lisddntymisen riski huomattava.

Rokottamiset covid-19-tautia vastaan ovat alkuvuonna 2021 vasta kdynnistymassé, eiké epide-
miatilanteen ennakoida olennaisesti paranevan ennen vieston laajamittaista rokottamista. Ro-
kotteiden saatavuudesta ei ole vield alkuvuonna 2021 tarkkaa tietoa, joten aikataulua koko va-
eston rokottamiselle ei voida tarkasti arvioida. Liséksi rokotteen tehoon ja epidemian viistymi-
seen vaikuttaa se, miten laajasti vapaaehtoista rokotetta tullaan ottamaan.

Linjaluotsinkirjan haltijoista ja hakijoista osa on ulkomaiden kansalaisia. Linjaluotsinkirjan uu-
distaminen ja hakeminen edellyttdvit suomalaisessa oppilaitoksessa tapahtuvaa kouluttautu-
mista ja tutkinnon suorittamista. Liikkumisrajoituksista johtuen luotsauskirjojen uusimisen
edellytyksid ei valttimattd pystytd tdyttdmain, silld esimerkiksi simulaattoriajo ja kirjallinen
koe on suoritettava Suomessa.

Aiempi luotsauslakia koskeva viliaikainen muutos (408/2020) tuli voimaan 1.6.2020 ja on voi-
massa 30.4.2021 asti. Nyt ehdotetun muutoksen voimaantuloaika ei ole ristiriidassa véliaikaisen
lain (408/2020) sddnndsten kanssa. Aikaisemman viliaikaisen lain perusteella tehtdvit voimas-
saoloaikojen pidennykset alkavat 31.10.2020 mennessd. Samoin ilman koeluotsausta vaaditta-
via uusia luotsauksen henkildlupia on haettava 31.10.2020 mennessa.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
Yhteiskunnalliset vaikutukset

Yksityistiet ovat erityisen térkeitd maa- ja metsitaloudelle. Ehdotettu lakimuutos on merkittédva
yksityisteiden kunnossapidon varmistamisen kannalta, silld tiekunnan kokouksissa paitetdén
muun muassa yksityisteiden rahoituksesta ja korjauksista. Mikali yksityisteiden kunnossapi-
dosta ei voida huolehtia asianmukaisesti, olisi tdlld negatiivisia vaikutuksia etenkin elinkei-
noeldmdin. Ehdotettu lakimuutos varmistaisi sen, ettd yksityisteiden kunnossapidon kannalta
tarkeitd tiekunnan kokouksia voitaisiin pitdd yhé joustavammin, kuten covid-19-epidemian ai-
kana. Liséksi etdosallistumismahdollisuus tarjoaisi kaikille tieckunnan osakkaille joustavamman
tavan osallistua kokouksiin ja paiatoksentekoon, miké voisi olla omiaan lisdédméan osakkaiden
mielenkiintoa yksityisteiden kokouksia kohtaan. Etdyhteyksien kdyton lisddminen hyddyttdisi
erityisesti ulkopaikkakuntalaisia ja ulkomailla asuvia tiekunnan osakkaita, joiden mahdollisuu-
det osallistua tickunnan kokouksiin helpottuisivat muutoksen myota.

Luotsauslakiin ehdotetut véliaikaiset muutokset ovat rahti- ja tavaraliikenteen harjoittamisen ja
merenkulun muun toiminnan jatkuvuuden kannalta tarkeitd keinoja varautua covid-19-epide-
mian jatkumiseen tai huononemiseen. Toimialalle ja yhteiskunnalle kokonaisuudessaan on en-
siarvoisen tirkedd, ettd tavara- ja rahtikuljetukset kulkevat kaikissa olosuhteissa. Suomen huol-
tovarmuus edellyttdd erityisesti meriteitse kulkevan tavaraliikenteen jatkuvuuden turvaamista,
silld Suomen tuonnista ja viennisté arviolta noin 80-90 prosenttia kulkee laivoilla. Luotsauksen
turvaaminen on yhteiskunnallisesti merkittivéssi asemassa, silld Suomen kauppamerenkulun
padvaylat ovat luotsattaviksi vayliksi maériteltyjd. Kéytdnnossd kaikki Suomeen liikennoivit
kauppamerenkulun alukset ovat luotsinkdyttovelvollisia, ellei aluksen paillikolle ole mydnnetty
linjaluotsinkirjaa tai erivapautta. Luotsattavilla viylilld luotsinkdyttdvelvolliset alukset tulee
luotsata niiden liikkuessa satamaan ja pois satamasta.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Yksityistielakiin ehdotetulla muutoksella arvioidaan olevan vaikutuksia ELY -keskuksiin ja met-
sdkeskuksiin. Muutosehdotuksen myo6td ndma toimijat voisivat jatkossakin tehdé rahoituspai-
toksid yksityisteiden tienpidon osalta ja julkishallinnon avustusten hakeminen jatkuisi, kun tie-
kunnan kokouksiin osallistuminen etdnd mahdollistettaisiin.

Luotsauslakiin ehdotetulla véliaikaisella muutoksella arvioidaan olevan viranomaistoimintaa
helpottavia vaikutuksia. Luotsauslakia koskevassa ehdotuksessa pidasiallisena toimivaltaisena
viranomaisensa toimii Liikenne- ja viestintdvirasto. Virasto toimii luotsauksen henkil6lupien
osalta lupa- ja valvontaviranomaisena ja se vastaa myos alan méérdysten ja ohjeiden antami-
sesta.

Olemassa olevien henkildresurssien ja muiden voimavarojen kéyttoon vaikuttaa merkittdvasti
se, minkilaisessa epidemiatilanteessa viraston on toimittava. Koska tilanteet voivat vaihdella,
on vaikeaa esittda tasmallistd arviota viraston voimavarojen tarpeesta.

Ehdotettavat poikkeukset lisdisivdt viranomaisen suorittamaan lupaharkintaan uusia arvioin-
nissa huomioitavia seikkoja. Viranomaisen tyotaakan ei kuitenkaan arvioida merkittévasti li-
sddantyvén. Lisdksi on huomioitava, ettd jos voimassaolon jatkamisia ei voitaisi covid-19-epide-
mian aikana tehdé tai uusia henkil6lupia myontéd, voi epidemian jilkeiseen aikaan muodostua
ruuhkaa lupakésittelyyn.
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Kokonaisuudessaan lakimuutosehdotuksella arvioidaan siten olevan mydnteisid ja toiminnan
jatkuvuutta turvaavia vaikutuksia Liikenne- ja viestintévirastolle.

Vaikutukset yrityksiin ja tyontekijoihin

Yksityistielakiin ehdotettu muutos vaikuttaisi myonteisesti elinkeinoeldmaén, silla yksityisteilld
on merkitysti kuljetusten toimivuudessa erityisesti metsé- ja maataloudessa. Liséksi ehdotuksen
myoOtd saataisiin turvattua yksityisteiden korjaushankkeiden eteneminen alun perin suunnitel-
lulla ja tyollisyyttd edistévélld tavalla. Lakimuutos hyodyttéisi myos tiekunnan osakkaina olevia
oikeushenkil6itd, kuten metsdhallitusta, mahdollistamalla joustavamman tavan osallistua tie-
kunnan kokouksiin.

Luotsauslakiin ehdotettu muutos vaikuttaisi myonteisesti luotsien edellytyksiin harjoittaa am-
mattiaan myos poikkeuksellisissa tilanteissa. Ehdotus varmistaisi toiminnan jatkumisen suju-
vasti ilman luotsauksen henkildlupien uusimisessa mahdollisesti eteen tulevia covid-19-epide-
mian aiheuttamista poikkeuksellisista tilanteista johtuvia vaikeuksia. Ehdotetulla muutoksella
edistettdisiin luotsauksen jatkuvuutta ja siten pienennetddn riskid luotsauksen keskeytymisesta
aiheutuviin taloudellisiin tappioihin niin yritysten kuin tyontekijéiden kannalta.

Lakiin esitetyt muutokset turvaavat merikuljetusten jatkuvuutta my6s poikkeuksellisissa tilan-
teissa. Luotsauksella on Suomen kauppamerenkululle suuri merkitys, silld kauppamerenkulun
padvaylat ovat luotsattaviksi vayliksi maariteltyja, ja luotsinkdyttdvelvolliset alukset tulee luot-
sata kyseisilld vaylilld satamaan ja satamasta. Luotsinkdyttovelvollisia ovat kidytannossa kaikki
Suomeen liikennoivit kauppamerenkulun alukset, ellei aluksen paéllikolle ole myonnetty linja-
luotsinkirjaa tai erivapautta.

Luotsauksen jatkuvuuden mahdollistamisella covid-19-epidemian aikana turvataan merikulje-
tusten mahdollisimman normaali toiminta. Merikuljetuksilla on suuri merkitys Suomen talou-
den toiminnalle. Merikuljetusten jatkuvuus turvaa myos alusten ja satamien tyontekijéiden tyo-
paikkoja ja toiminnanharjoittajien elinkeinotoimintaa. Katkokset meriliikenteessd ja logistii-
kassa voivat heijastua haitallisesti myos laajemmin yhteiskunnan toimivuuteen ja elinkeinotoi-
mintaan.

Vaikutukset merenkulun turvallisuuteen

Luotsauslakiin ehdotettu muutos ei vaikuttaisi merkittdvasti merenkulun turvallisuuteen, koska
poikkeamismahdollisuus koskisi suurimmalta osin voimassaolevien luotsauksen henkil6lupien
voimassaoloajan pidentdmistd. Muutoksella ei ndin ollen arvioida olevan merkittdvéa vaikutusta
henkildiden ammattitaitoon eikd siten myoskdan merenkulun turvallisuuteen. Siltd osin, kun
ehdotetaan koeluotsausta koskevia joustoja uusia luotsin ohjaus- ja linjaluotsinkirjoja myonnet-
tiessd, arvioidaan merenkulun turvallisuusvaikutusten olevan véhiisid, koska kyseessa on poik-
keaminen ainoastaan yhdesté edellytyksest4, ja hakijan tulee edelleen tdyttdd muut luotsauslain
vaatimukset. Lisdksi méddrdyksenantovaltuutus rajattaisiin ajallisesti niin, ettd voimassaoloai-
koja voitaisiin jatkaa ja koeluotsauksesta poiketa enintdédn kuuden kuukauden ajaksi kerrallaan.

On huomioitava, ettd muutoksen tarkoituksena ei olisi automaattisesti mydntéé henkillupia tai
pidentéd niiden voimassaoloa normaalista poikkeavin menettelyin. Sen sijaan poikkeusmahdol-
lisuuksia voitaisiin hyddyntdd vain, jos normaalit menettelyt eivét olisi covid-19-epidemian ai-
heuttaminen erityistilanteiden vuoksi mahdollisia. Poikkeaminen normaaleista menettelyséén-
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noistd edellyttdisi aina viranomaisen tapauskohtaista harkintaa, jossa otettaisiin huomioon véy-
lakohtaiset erityisvaatimukset, hakijan aiempi luotsauskokemus ja muu ammattitaito sekd muut
merenkulun turvallisuuteen vaikuttavat tekijat.

Vaikutukset terveysturvallisuuteen

Luotsauslakiin ehdotetut muutokset mahdollistaisivat lahikontaktien vihentdmisen aluksilla ja
koulutustilanteissa, mikd pienentdd riskid covid-19-tartuntataudin levidmiselle. Lahikontaktien
véalttimisen mahdollistavat toimenpiteet siten tukevat covid-19-epidemian levidmisen esti-
mistd. Ehdotuksella olisi erityisesti luotsauksen henkilolupien haltijoiden ja hakijoiden, viran-
omaisten sekéd alusten miehiston terveysturvallisuutta turvaavia vaikutuksia.

Covid-19-epidemian aikana karttuneen asiantuntijatiedon valossa on ilmeisté, ettd viruksen le-
vidmisen riski on koholla tilanteissa, joissa henkild on ldhikontaktissa alle 2 metrin etdisyydelld
kasvotusten hengitystieinfektion oireista kérsivin kanssa yli 15 minuuttia tai joissa lahikontakti
toistuu suljetussa tilassa vuorokauden sisdlla niin ettd lahikontaktin kesto on yhteensd yli 15
minuuttia. Altistumistilanteiden arvioinnissa tulee huomioida myos puitteet eli tilan koko ja il-
manvaihto seki altistumisen luonne ja kesto. Ahtaat ja suljetut tilat, kuten alusten komentosillat,
edesauttavat viruksen levidmista.

Vaikutukset tieliikenneturvallisuuteen

Yksityistielakiin ehdotettu muutos vaikuttaisi tieliikkenneturvallisuuteen mydnteisesti, silld muu-
toksen mydtd yksityisteiden kunnossapidosta voitaisiin huolehtia my6s covid-19-epidemian ai-
kana. Tiekuntien kokoukset ovat merkittavid yksityisteiden rahoituksen turvaamisen kannalta.
Mikéli yksityisteiden kunnossapidosta ei voida huolehtia sen vuoksi, ettd tiekunnat eivét voi
tehdd padtoksid korjausten rahoittamisesta, vaikuttaisi timi teiden kuntoon. Huonokuntoiset
yksityistiet aiheuttavat turvallisuusriskejé.

Muut huomiot

Liikenteen palveluista annettuun lakiin tehtdvit muutokset ovat luonteeltaan teknisié, eika nii-
hin liity taloudellisia tai muitakaan vaikutuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Yksityistielain osalta vaihtoehtona oli sddtdd kokousmenettelyjen muutoksesta valiaikaisesti.
Covid-19-epidemia on kuitenkin osoittanut, ettd kyseiselle sddntelylle on tarvetta ja sdhkoista
toimintaympéristod tulisi hyddyntidd kokousmenettelyissd enenevissd méérin. Niin ollen laki-
muutosta ehdotetaan pysyviksi muutokseksi, silld joustavampaan kokousmenettelyyn tulee ole-
maan tarvetta myos tulevaisuudessa.

Péaaministeri Sanna Marinin hallitus edellytti touko-kesakuussa 2020 ministerioiltd, ettd ne val-
mistelevat tarvittavia lainsdddantomuutoksia, joilla voidaan valmistautua covid-19-epidemian
mahdolliseen jatkumiseen ja laajentumiseen syksylld 2020 seké joilla voidaan vélttdd valmius-
lain kdyttdonotto.

12



HE 263/2020 vp

Esityksen valmistelun aikana on tarkasteltu voimassa olevia covid-19-epidemiatilanteesta joh-
tuvia véliaikaisia poikkeussdédnnoksid (HE 62/2020 vp; EV 50/2020 vp) seké sellaisia muutok-
sia, joita tarvittaisiin liséksi varmistamaan huoltovarmuus ja kuljetusten sujuminen seki esté-
médn tartuntataudin levidminen. Jo aikaisemman hallituksen esityksen valmistelun aikana on
arvioitu mahdollisuuksia ja viranomaisten toimivaltaa toteuttaa tarvittavat muutokset alemman
asteisella lainsédédénnollé, valtioneuvoston tai ministerion asetuksella taikka viraston méérayk-
selld. Tdhdn esitykseen siséltyvit muutosehdotukset ovat sellaisia, jotka voidaan toteuttaa vain
lainsdddannon avulla ja olemassa olevaa lainsdddéntod muuttamalla.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnos oli lausuntopalvelu.fi -sivustolla avoimessa lausuntomenettelyssa 1.
—22.12.2020 valisend aikana. Sen lisdksi Ahvenanmaan maakunnalle ja Ahvenanmaan valtion-
virastolle ldhetettiin erillinen lausuntopyyntd. Lausuntoja annettiin yhteensa 31 kappaletta.

Lausunnon antoivat: Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Ahvenanmaan valtionvirasto, oikeus-
ministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, puolustusministerid, sisiministeriod, siséministerion
rajavartio-osasto, sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, ulkoministerio, val-
tiovarainministerid, ympéristoministerio, Kilpailu ja kuluttajavirasto, Liikenne- ja viestintévi-
rasto, Maanmittauslaitos, Metséhallitus, Tulli, Véyldvirasto, Koneyrittdjit ry, Luotsiliitto —
Lotsforbundet ry, Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK r.y., Metsédteho Oy, tieisén-
noitsijd, Otso Metsdpalvelut Oy, Suomen Huolinta ja Logistiikkaliitto ry, Suomen Tieyhdistys
ry, Suomen Varustamot ry, Suomen Satamaliitto ry, Suomen metsikeskus, Teknologiateolli-
suus ry ja TIKO kehitysosuuskunta.

Lausuntoyhteenveto on ladattavissa valtioneuvoston Sdddosvalmistelu ja kehittimishankkeet —
verkkosivulta osoitteesta https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=L.VM063:00/2020.

Yksityistielaki

Kaikki lausunnonantajat (13 lausunnonantajaa lausui yksityistielain muutoksesta) kannattivat
yksityistielakiehdotuksen muutosta ja lausunnoissa korostettiin, ettd etdosallistumista tulisi pi-
tad tdydentdvini mahdollisuutena kokoukseen osallistumiselle. Lakiehdotuksen muutosta py-
syvind pidettiin tarpeellisena. Muutoksen todettiin lisddvan osakkaiden kiinnostusta tiekunnan
kokouksiin. Covid-19-epidemian aikana on tickunnan kokousten jarjestamisessé ollut haasteita
ja muutos nédhtiin my0s tdmén vuoksi tirkednd. Lausunnoissa todettiin myos, ettd on tarkedd
varmistaa osakkaiden yhdenvertaiset osallistumismahdollisuudet kokouksiin ja paatoksente-
koon ja erityisesti olisi huolehdittava idkkdiden mahdollisuuksista osallistua. Useissa lausun-
noissa nostettiin esiin myos osakkaiden henkildllissyden tarkistamisen tarve ja todettiin, ettd
kokouksien jarjestdjien olisi tdma syytd etukdteen huomioida. Lausuntojen perusteella tehtiin
tdydennyksia perusteluteksteihin.

Suomen tieyhdistys ry totesi kantanaan, ettd sddddstasolle tulisi lisétd, ettd etdyhteydessd yh-
dell4 tai muutamalla kokoukseen osallistuvalla olevan yhteyshdirion ei pitdisi muodostaa moi-
teperustetta kokouksen laillisuudelle. Eduskunnan lakivaliokunta on ottanut kantaa etdosallis-
tumiseen késitellessddn hallituksen esitystd véliaikaisesta poikkeamisesta osakeyhtidlaista,
asunto-osakeyhtidlaista, osuuskuntalaista, yhdistyslaista ja erdistd muista yhteisdlaeista covid-
19-epidemian levidmisen rajoittamiseksi (HE 45/2020 vp). Lakivaliokunnan lausunnossa
(LaVL 2/2020) todetaan, mikali asianosaiselta puuttuu etdosallistumisvéline taikka yhden tai
muutaman asianosaisen etdyhteys katkeaa kesken kokouksen, téllainen tilanne ei voisi muodos-
taa pddtoksen moiteperustetta. Lisdystd sdfdostasolle ei néhty tarpeellisena, koska vastaavaa
saadostd ei ole esimerkiksi osuuskuntalaissa tai yhdistyslaissa.
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Muutamissa lausunnoissa esitettiin muutostarpeita muihin yksityislain sddnnoksiin (59, 61, 62
ja 65 §). Tassd hallituksen esityksessd tehddin covid-19-epidemian vuoksi vélttimattoméat muu-
tokset, joten muihin esiin nostettuihin muutostarpeisiin ei tdssd yhteydessd voida kiinnittda tar-
kempaa huomiota.

Oikeusministerid esitti useita muutosehdotuksia ja tdydennystarpeita, joiden ldhtokohtana on
vuonna 2020 koronaviruspandemian johdosta sdddetty ministerion toimialaan kuuluvien yksi-
tyisten yhteis6jen (mm. osakeyhtiot, osuuskunnat, yhdistykset) osalta véliaikaisia poikkeuksia
etdosallistumista ja etdkokouksen pitdmistd koskeviin sdannoksiin.

Oikeusministerio esitti siddostekstin tai perustelujen tarkentamista siten, ettd voidaan péitella
miltd osin tiekunnan kokouksissa on kyse pelkkddn etdosallistumiseen perustuvasta kokouk-
sesta ja sitd koskevasta péaitosvallasta ja miltd osin etdosallistumisesta perinteistd kokousosal-
listumista tdydentévina keinona. Perustelutekstejd tdydennettiin, jotta varmistetaan, ettd muu-
toksella tarjotaan tdydentdvd mahdollisuus osallistua etéind kokouksiin.

Oikeusministerid otti kantaa muutosehdotukseen koskien etdosallistumisen ldsndolon mééritte-
lya sekd avustajan tai asiamichen kayttod. Voimassa olevassa lainsdddannon 59 §:n kolman-
nessa momentissa sdddetién, ettd tieosakkaalla on oikeus valtuuttaa toinen henkil6 kayttimain
puolestaan puhe- ja déinivaltaansa tiekunnan kokouksessa. Lakiehdotuksesta poistetaan tdmén
vuoksi 58 §:n toisesta momenttista osakkaan ldsndoloa sekd avustajaa ja asiamiestd koskevat
sddnnokset.

Oikeusministerio kiinnitti huomiota siihen, ettei yksityistielaissa sdddeta siitd, ettd etdosallistu-
mismahdollisuudesta tai kokouksen pitimisestd sdhkoisesséd toimintaympéristossi ja mainittu-
jen seikkojen vaikutuksesta jisenen puhevallan kdytt66n on mainittava kokouskutsussa. Lakieh-
dotukseen tehtiin lisdys, jonka mukaan tiekunnan toimitsijamies tai hoitokunta voi paattaa, ettd
tieckunnan kokoukseen eténé osallistumisen edellytyksend on ilmoittautuminen kokoukseen vii-
meistddn tiettynd paivana, joka voi olla aikaisintaan kaksi viikkoa ennen kokousta. T#ll6in ko-
kouskutsuaika lasketaan viimeisestd ilmoittautumispaivasta.

Oikeusministeri totesi lausunnossaan, etté siirtyméséénnds on hyvin avoin ja mahdollistaa laa-
jan harkinnan sen ajalliseen soveltamiseen. Siirtymdsadnndstd muutettiin niin, ettd titd lakia
sovelletaan sellaiseen kokoukseen, johon kutsu on toimitettu timén lain mukaisena ja joka pi-
detdédn tdmén lain voimassa ollessa.

Luotsauslaki

Luotsauslain muutosta koskevissa lausunnoissa (10 kannanottoa) yleisesti kannatettiin esitys-
luonnoksen mukaista viliaikaista muutosehdotusta. Muutosehdotuksen néhtiin osaltaan turvaa-
van merenkulun jatkuvuutta ja olevan siten covid-19-epidemian aikana perusteltu. Esimerkiksi
Luotsiliitto - Lotsférbundet ry piti hallituksen esitystd hyvénai ja tarpeellisena todeten, ettd va-
rautuminen merikuljetusten turvallisen jatkuvuuden turvaamiseksi myos poikkeavissa olosuh-
teissa on tirkedd. Luotsaus on keskeistd meri- ja ympéristdturvallisuuden varmistamisessa.
Liitto piti hyvéna, ettd luotsaustoiminnan jatkuvuutta henkil6lupien osalta voidaan esityksen
mukaisesti valiaikaisesti tarkastella niin, ettei meriturvallisuus vaarannu. Luotsiliitto painotti
lausunnossaan esityksen vaikutuksien arvioinnin toteamaa, jonka mukaan poikkeaminen nor-
maaleista menettelysdannoistd edellyttiisi aina viranomaisen tapauskohtaista harkintaa, jossa
otetaan huomioon véylékohtaiset erityisvaatimukset, hakijan aiempi luotsauskokemus ja muu
ammattitaito sekd muut merenkulun turvallisuuteen vaikuttavat tekijét. Liséksi edellytettdisiin,
ettd viranomainen arvioisi poikkeamisen vélttamattomyytté vallitsevassa tilanteessa ja varmis-
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taisi merenkulun turvallisuuden. Liitto totesi, ettd pelkéstiin luotsausta tyokseen tekevien Finn-
pilot Pilotage Oy:n luotsien kelpoisuus véyli- ja paikallisosaamisen nédkokulmasta on uskotta-
vasti todettavissa erityisesti kelpoisuutta uudistettaessa. Myods Suomen Varustamot ry kannatti
esitettyjd véliaikaisia muutoksia, silld ne tuovat tarvittavaa joustoa luotsauksen henkildlupiin
covid-19 pandemian aiheuttamassa poikkeuksellisessa tilanteessa ja turvaavat niin osaltaan me-
rikuljetusten jatkuvuutta.

Luotsiliitto ja Suomen Varustamot kiinnittivét kuitenkin huomiota Liikenne- ja viestintiviras-
ton harkintavaltaan. Kyseiset lausunnonantajat totesivat, ettd viranomaisen harkintavelvoitetta
koskevat perusteet kirjattaisiin tehtyihin paétoksiin ja ettd hakija saa ymmaérrettaviin ja johdon-
mukaisiin arviointikriteereihin perustuvan péaatdksen. Téltd osin lisdystd sdddostasolle ei nihty
tarpeellisena, koska viranomaisen paitokset tulee hallintolain mukaan perustella. Esityksen pe-
rusteluihin on kuitenkin lisitty selkeyttdvad maininta siité, ettd paatokset olisi perusteltava hal-
lintolain mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerid0 muistutti lausunnossaan tydsuojelun niakokulmasta tyonantajan
velvollisuudesta tyon vaarojen selvittdmiseen ja niiden arviointiin. Sosiaali- ja terveysministe-
ri6 ehdotti, ettd hallituksen esityksen perusteluihin liséttéisiin kirjaus tydn vaarojen selvittami-
sestd ja arvioinnista koskien luotsitarkastajan tyoturvallisuutta, kun hén ottaa vastaan koeluot-
sausta aluksella. Sosiaali- ja terveysministerion ehdottamaa lisdysté perusteluihin ei ndhda mah-
dollisena, silld tydn vaarojen selvittdminen ja arviointi tulee tehda eri menettelyssa.

Oikeusministeri0 esitti useita tismennys- ja tdydennysehdotuksia sdédnndksiin ja perusteluihin.
Oikeusministerid kiinnitti huomiota ehdotuksen 21 b §:n 1 momenttiin, jonka mukaan luotsin
ohjauskirja tai linjaluotsinkirja voitaisiin myontéé ilman koeluotsausvaatimuksen tayttdmistd
covid-19-epidemian aikana, jos menettely on vilttimétontd merenkulun jatkuvuuden turvaa-
miseksi eikd aiheuta vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle tai ympéristolle. Oikeusministerio
nosti esiin sen, ettd itse pykalatekstissa ei poikkeusmahdollisuutta kuitenkaan sidota peruste-
luissa mainittuun kriteeriin siitd, ettd koeluotsauksen suorittaminen on merkittdvasti vaikeutu-
nut covid-19-epidemian aiheuttamien poikkeuksellisten tilanteiden vuoksi.

Liséksi oikeusministeri0 totesi, ettd luonnoksessa ei perustella lainkaan sitd, millé tavalla covid-
19-epidemia on vaikeuttanut tai vaikeuttaa merkittavésti koeluotsauksen suorittamista siten, ettd
lupavaatimuksesta on perusteltua sddtdd poikkeavasti. Oikeusministerid huomauttaa, ettd kri-
teerit voimassaolevasta merenkulun turvallisuutta takaavasta koeluotsausvaatimuksesta poik-
keamiselle tulee olla tarpeeksi korkealla ja kiinnittyd nimenomaan poikkeukselliseen tilantee-
seen, jossa koeluotsausta ei ole mahdollista suorittaa, mutta kirjan myontdmiselle on painava
tarve.

Oikeusministerio huomautti myds, ettd sddnndksestd tulisi kdyda selkedsti ilmi se, ettd ilman
koeluotsausta myonnetyn kirjan voimassaoloa ei ole mahdollista pidentdd, vaan kirjan voimas-
saolon paityttyd on noudatettava 12 ja 14 §:ssé sdddettyd ja suoritettava koeluotsaus.

Ehdotettavan 21 b §:n 2 momentin osalta oikeusministerio totesi, ettd lakiehdotus ja sen perus-
telut eivit tdysin vastaa toisiaan, minké lisdksi perustelut ovat puutteelliset. Perusteluissa tode-
taan, ettd luvan voimassaoloaikaa voitaisiin pidenti4, jos voimassaoloajan jatkaminen tavallisin
menettelyin on kohtuuttomasti vaikeutunut covid-19-epidemian aiheuttamien poikkeuksellisten
tilanteiden vuoksi. Pykéldssd tdimi on kuitattu ainoastaan maininnalla siitd, ettd luvan voimas-
saoloajan pidentdminen on tarpeen covid-19-epidemian aikana”. Sdanndsté olisi valttdmatonta
tdsmentid, ja perusteluja on tdydennettéva.
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Oikeusministerio totesi liséksi, ettd jatkovalmistelussa esitykseen olisi valttimatonta lisétd pe-
rustelut lain voimassaoloajasta.

Lakiehdotusta ja sddnndskohtaisia perusteluja on tismennetty oikeusministerioltd saadun pa-
lautteen pohjalta.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

Yksityistielaki

58 §. Tickunnan kokous. Pykélén esitetddn lisattavéksi uusi 3 momentti, jossa sdddettiisiin eta-
osallistumisesta tiekunnan kokoukseen. Ehdotuksen mukaisesti tiekunnan toimitsijamies tai
hoitokunta voi sallia osallistumisen tiekunnan kokoukseen postin tai tietoliikenneyhteyden
taikka muun teknisen apuvélineen avulla yksityistielain tai tiekunnan sidént6jen estdmaétti. Tastd
olisi myos kokouskutsussa maininta.

Ehdotuksen tarkoituksena on mahdollistaa yha joustavampi osallistuminen tieckunnan kokouk-
siin. Kyse on kuitenkin vain mahdollisuudesta hyddyntda etdosallistumismahdollisuuksia ko-
kouksessa, eiki kyseessi ole kenenkéén tieosakkaan yksildllinen oikeus vaatia etdosallistumis-
mahdollisuutta. Lisddntyvdn sidhkdisen toimintaympériston kdyttimisen katsotaan vastaavan
nykyajan tarpeisiin, minka vuoksi etiyhteyksien kaytt6d kokouksissa tulisi helpottaa. Liséksi
etayhteyksien kdyttimisen helpottaminen turvaisi mahdollisuuden kokouksien pitdmiseen myds
covid-19-epidemian aikana. Tiekunnan kokoukset ovat vélttdmattomid yksityisteiden kunnos-
sapidon rahoituksen varmistamiselle. Rahoituksen puuttuminen heijastuisi yksityisteiden kun-
nossapidon vihenemiseen, mikd puolestaan olisi omiaan vaikuttamaan elinkeinoeldmaién, eten-
kin maa- ja metsétalouden kuljetuksiin.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin myos etukiteisestd ilmoittautumisesta etdkokoukseen. En-
nakkoilmoittautuminen on tarpeellista sen varmistamiseksi, ettd tieosakas voi ennalta riittdvalla
tavalla arvioida, miten haluaa kokoukseen osallistua ja minkilaisia teknisii tai muita valmiuksia
etdosallistuminen edellyttdd. Tiekunnan kokoukseen etdné osallistumisen edellytyksend on il-
moittautuminen kokoukseen viimeistién tiettynd paivéni, joka voi olla aikaisintaan kaksi viik-
koa ennen kokousta. Tama tarkoittaa sité, ettd kokouskutsu on ldhetettava riittdvan ajoissa, jotta
tieosakkailla on mahdollisuus ilmoittaa osallistuvansa eténi tiekunnan kokoukseen vihintéan
kaksi viikkoa ennen tiekunnan kokouspdivai. Tdlldin kokouskutsuaika lasketaan viimeisesté
ilmoittautumispaivasta.

Jotta tiekunnan kokoukseen osallistuminen olisi hallittua ja ennakoitavaa myds séhkoisessé toi-
mintaymparistdssd, tulee toimitsijamiehen tai hoitokunnan huolehtia asianmukaisista kokous-
jarjestelyistd, tiedottaa asianosaisia riittivdn ajoissa olennaisista seikoista liittyen sdhkoiseen
osallistumiseen sekd antaa muut tarpeelliset kdytdnnonohjeet asianosaisille. Eduskunnan laki-
valiokunta on ottanut kantaa etdosallistumiseen kisitellessdén hallituksen esitysta viliaikaisesta
poikkeamisesta osakeyhtidlaista, asunto-osakeyhtidlaista, osuuskuntalaista, yhdistyslaista ja
erdistd muista yhteisolaeista covid-19-epidemian levidmisen rajoittamiseksi (HE 45/2020 vp).
Lakivaliokunnan lausunnossa (LaVL 2/2020) todetaan, mikali asianosaiselta puuttuu etdosallis-
tumisvéline taikka yhden tai muutaman asianosaisen etdyhteys katkeaa kesken kokouksen, tél-
lainen tilanne ei voisi muodostaa pddtoksen moiteperustetta. Kéytdnnossa etdkokouksen osal-
listujan puutteelliseen laitteistoon liittyvien moiteperusteiden mahdollisuutta vihentdi se, ettei
poikkeuksessa tarkoitettu etdosallistuminen ole pakollista ja se on toimitsijamiehen tai hoito-
kunnan péitokselld mahdollista yhdistéd menettelyyn, jossa tiekunnan osakas valtuuttaa toisen
henkilon osallistumaan kokoukseen puolestaan.
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Pykélén 3 momentti siirtyy muuttamattomana uudeksi 4 momentiksi.
Laki liikenteen palveluista

154 §. Liikkumispalvelua koskevat olennaiset tiedot. Pykélan 2 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd Traffic Management Finland Oy korvattaisiin yhtion uudella toiminimellé
Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy. Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan tehtéviksi vastaava
muutos. Muutos on luonteeltaan tekninen.

179 §. Liikenne- ja viestintdviraston seuranta- ja yhteensovittamistehtdvdt. Pykilan 2 moment-
tia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Traffic Management Finland Oy korvattaisiin yhtion
uudella toiminimelld Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy. Pykélédn 3 momenttiin ehdotetaan
tehtidviksi vastaava muutos. Muutos on luonteeltaan tekninen.

179 a §. Aikataulu- ja reittitiedoista ilmoittaminen covid-19-epidemian aikana. Viliaikaisesti
30.6.2021 asti voimassa olevaa pykdldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Traffic Manage-
ment Finland Oy korvattaisiin yhtion uudella toiminimella Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy.
Muutos on luonteeltaan tekninen.

Luotsauslaki

21 b §. Poikkeukset covid-19-epidemian aikana. Lakiin ehdotetaan lisittdviaksi véliaikaisesti
uusi 21 b §, joka olisi voimassa 30.6.2021 saakka.

Ehdotettavassa [/ momentissa sididettdisiin, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voi poiketa
koeluotsausvaatimuksesta myonnettiessi uusia luotsin ohjauskirjoja tai linjaluotsinkirjoja ajan-
jaksona, joka padttyy 30 paivani kesdkuuta 2021. [lman koeluotsausta myonnettiava luotsin oh-
jauskirja tai linjaluotsinkirja olisi voimassa kuusi kuukautta myontdmispaivastd. Luotsin oh-
jauskirja tai linjaluotsinkirja voitaisiin myontia ilman koeluotsausvaatimuksen tayttdmista, jos
koeluotsauksen suorittaminen on covid-19-epidemiasta johtuvista syistd merkittévasti vaikeu-
tunut ja menettely on valttimétontd merenkulun jatkuvuuden turvaamiseksi, eiké se aiheuta vaa-
raa ihmishengelle, omaisuudelle tai ympéristolle.

Ehdotuksen tarkoituksena on mahdollistaa uusien luotsin ohjauskirjojen ja linjaluotsinkirjojen
myOntdminen myos tilanteissa, joissa koeluotsauksen suorittaminen on merkittévésti vaikeutu-
nut covid-19-epidemian aiheuttamien poikkeuksellisten tilanteiden vuoksi. Koeluotsausvaati-
muksesta poikkeaminen edellyttiisi Liikenne- ja viestintdviraston harkintaa. Harkinnassaan se
ottaisi huomioon erityisesti koeluotsausvaatimuksesta poikkeamisen vélttimattomyyden. Har-
kinnassa huomiota kiinnitettdisiin siten siithen, onko luotsin ohjauskirjan tai linjaluotsinkirjan
myOntdminen valttdmatontd merenkulun jatkuvuuden turvaamiseksi. Lisdksi koeluotsausvaati-
muksesta voitaisiin poiketa vain, jos koeluotsauksen suorittaminen ei ole mahdollista covid-19-
epidemiaan liittyvistd pakottavista syistd. Ndin voisi olla esimerkiksi silloin, jos infektioriskin
minimoimiseksi alukset kieltdytyvit ottamasta yliméérdisid henkil6itd, kuten koeluotsauksen
vastaanottajia, alukselle. Liikenne- ja viestintidviraston tulisi harkinnassaan ottaa huomioon
myos turvallisuusnédkdkohdat. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi mydntéé luotsin ohjauskirjan
tai linjaluotsinkirjan poikkeuksellisesti ilman koeluotsauksen suorittamista, jos menettelyn ei
arvioida aiheuttavan vaaraa merenkulun turvallisuudelle. Arvioinnissa voitaisiin kiinnittad huo-
miota esimerkiksi vdylan erityispiirteisiin sekd hakijan aiempaan luotsaus- ja merenkulkukoke-

hin harjoitteluihin.
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Ehdotettavassa 2 momentissa sdidettdisiin luotsauksen henkildlupien voimassaolon jatkami-
sesta covid-19-epidemian aiheuttamissa erityistilanteissa. Lainkohdassa séédettiisiin, ettd Lii-
kenne- ja viestintdvirasto voi hakemuksesta jatkaa viimeisestd voimassaolopdivéstid kuudella
kuukaudella niiden luotsin ohjauskirjojen, linjaluotsinkirjojen ja erivapauksien voimassaoloa,
joiden voimassaoloaika paattyy viimeistdan 30 paivana kesdkuuta 2021, jos se on tarpeen covid-
19-epidemiaan liittyvan merkittdvan syyn vuoksi ja jos se on valttimatontd merenkulun jatku-
vuuden turvaamiseksi eikd aiheuta vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle tai ympaéristolle.

Edellytyksend voimassaoloajan jatkamiselle olisi, ettd se on tarpeen covid-19-epidemiaan liit-
tyvin merkittdvdn syyn vuoksi. Liikenne- ja viestintivirasto voisi siten pidentdd luotsauksen
henkil6luvan voimassaoloaikaa, jos henkildluvan uusiminen tavallisin menettelyin on kohtuut-
tomasti vaikeutunut covid-19-epidemian aiheuttamien poikkeuksellisten tilanteiden vuoksi.
Naéin voi olla esimerkiksi silloin, jos vaadittavaa koulutusta ei voida jarjestdd kokoontumisra-
joituksien vuoksi tai hakijat eivét lilkkumisrajoituksien vuoksi padse matkustamaan koulutus-
paikalle. Liséksi edellytettdisiin, ettd menettelyn ei arvioida vaarantavan merenkulun turvalli-
suutta.

Lakiehdotus olisi véliaikainen ja sen olisi tarkoitus olla voimassa 30.6.2021 asti.
8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan mahdollisimman pian. Luotsauslain muutoksen ehdotetaan
olevan voimassa véliaikaisesti 30.6.2021 saakka.

Yksityistielain muutos ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian. Téti lakia sovelle-
taan sellaiseen kokoukseen, johon kutsu on toimitettu timéin lain mukaisena ja joka pidetdin
tdmén lain voimassa ollessa.

Liikenteen palveluista annettua lakia koskevat muutokset ehdotetaan tulevan voimaan mahdol-
lisimman pian. Muutos selkeyttda lain soveltamista ja lisdd oikeusvarmuutta.

Hallituksen esityksessd (HE 62/2020 vp) esitettiin viliaikaisia muutoksia covid-19-epidemian
aiheuttamaan poikkeuksellisiin tilanteisiin reagoimiseksi ja yhteiskunnan toiminnan varmista-
miseksi. Luotsauslakia koskeva véliaikainen muutos (408/2020) tuli myds voimaan 1.6.2020.
Luotsaustoimintaan liittyy alan korostuneesta kansainvilisyydesté johtuen erityispiirteitd. Néin
ollen luotsausta koskevat muutokset ovat voimassa 30.4.2021 asti, johon mennessé viliaikai-
sesti pidennettyjen luotsin ohjauskirjojen, linjaluotsinkirjojen ja erivapauksien sekéd ilman
koeluotsausta mydnnettyjen uusien luotsin ohjauskirjojen ja linjaluotsinkirjojen voimassaolo-
aika paattyy. Téll4 hallituksen esitykselld mahdollistettaisiin luotsin ohjauskirjojen, linjaluot-
sinkirjojen ja erivapauksien voimassaolon jatkaminen seki koeluotsausvaatimuksesta poikkea-
minen uusia luotsin ohjauskirjoja ja linjaluotsinkirjoja myonnettdessd 30.6.2021 asti.

Ehdotettu voimassaoloaika perustuu siihen, etti covid-19-epidemian kehittymista ja paéttymisti
on vaikea ennakolta arvioida. Kuten vuoden 2020 aikana on selvinnyt, epidemia voi edeti aal-
loittain, eli tartunnat voivat muun muassa rajoitustoimien takia ldahted laskuun, mutta titi voi
seurata uusi aalto, jolloin tartunnat voivat nopeasti kasvaa jyrkéstikin, kuten marraskuun lo-
pussa 2020 on kdynyt. Tietoon on tullut lupaavia uutisia kehitetyistd rokotteista, mutta niiden
hyvaksymisen viranomaismenettelyjen, myyntiin tulevien rokotteiden saatavuuden ja kansalli-
sen rokotteiden antamisen aikataulua ei vield tiedetd. Tiedossa ei myoskdén ole, miten ja milld
aikataululla rokotteiden laajakin saatavuus vaikuttaisi maailmanlaajuisesti ja kansallisesti epi-
demian jatkumiseen.

18



HE 263/2020 vp

9 Toimeenpano ja seuranta

Esityksessd ehdotettujen yksityistielain ja luotsauslain muutosten toteutumista ja niiden vaiku-
tusta seurataan sdannollisesti. Luotsauslain osalta Liikenne- ja viestintdvirasto laatii seurantara-
portteja liikenne- ja viestintdministeriolle. Liséksi virasto tekee vuoden 2022 aikana kokonais-
valtaisen selvityksen covid-19-epidemian perusteella sédédetyistd hallinnonalan lainsdadéanto-
muutoksista ja niiden vaikutuksista. Tulokset arvioidaan ja tarvittaessa tehdédn pysyvéisluon-
toisiakin muutoksia olemassa olevaan lainsédadéantoon.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Ehdotettujen muutosten osalta on syyti tarkastella ja arvioida niiden suhdetta perustuslain 6, 13
ja 18 §:ssd sdddettyihin perusoikeuksiin ja perustuslain 124 §:44n.

Perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset ovat lailla séddtdminen, lain tisméllisyys ja tarkka-
rajaisuus, rajoituksen hyvaksyttavyys, rajoituksen suhteellisuus, perusoikeuden ydinalueen kos-
kemattomuus, oikeusturvajirjestelyjen riittdvyys ja ihmisoikeusvelvoitteiden noudattaminen.
Liséksi perustuslakivaliokunta on korostanut hallituksen esitysten valmistelun kehittamista niin,
ettd sddtdmisjdrjestysperusteluissa tarkasteltaisiin ehdotuksia myds perustuslain 22 §:n mukai-
sen perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitteen eikd ainoastaan perus- ja ihmisoikeusristi-
riitojen kannalta (PeVL 52/2014 vp, s. 3/1)

Esityksen perusoikeusliitinnéiset ehdotukset ovat tdsmaéllisid, ajallisesti rajattuja, ja perustel-
lussa suhteessa suojeltaviin oikeushyviin nidhden. Ehdotettu sdéntely on rajattu vain siihen laa-
juuteen, joka on katsottava sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta vilttiméttoméksi ja oi-
keasuhtaiseksi. Ehdotuksilla ei puututa perustuslaissa turvattujen oikeuksien ydinalueelle.

Yhdenvertaisuus (6 §)

Esitystd tulee arvioida perustuslain 6 §:n kannalta, jonka mukaan ketéén ei saa ilman hyvéksyt-
tdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuk-
sen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvén syyn perusteella.
Saannos kieltdd myos vilillisen syrjinnén eli sellaiset toimenpiteet, joiden vaikutukset tosiasi-
allisesti — vaikkakin vain vilillisesti — johtaisivat syrjivddn lopputulokseen. Suosinta tai jonkin
yksilon tai ryhmén asettaminen etuoikeutettuun asemaan on niin ikéén kiellettyd, jos se asialli-
sesti merkitsisi toisiin kohdistuvaa syrjintaa.

Yksityistielain osalta voidaan todeta, ettd etdosallistumisen mahdollistaminen kokouksissa tar-
joaa vaihtoehtoisen tavan osallistua kokouksiin. Tdmén muutosehdotuksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd kaikkia ticosakkaita kohdellaan my06s yhdenvertaisesti ja, ettd kaikilla ticosak-
kailla on yhdenvertainen osallistumismahdollisuus tiekunnan kokouksiin. Eduskunnan késitel-
tavanad olleessa hallituksen esityksessd (HE 45/2020 vp) on todettu, ettd poikkeusmenettelyjen
mahdollistaminen edesauttaa kokousten pitdmista riittivdn ennakoitavalla ja hallitulla tavalla,
miké on omiaan edistiméidn osakkeenomistajien yhdenvertaisuutta. Yksityistielain muutoksen
voidaan siten katsoa tukevan tieosakkaiden yhdenvertaisuutta, kun kaikille osakkaille taataan
yhtédldinen mahdollisuus osallistua tiekunnan kokouksiin. Lisdksi ehdotettu muutos parantaisi
esimerkiksi ulkomailla asuvien tieosakkaiden mahdollisuuksia osallistua kokouksiin, mikd puo-
lestaan edesauttaisi yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumista.
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Luotsauslakia koskevalla ehdotuksella puututaan luotsauksen henkildlupien haltijoiden tai ha-
kijoiden yhdenvertaisuuteen siltd osin, kun uusi henkildlupa myo6nnettiisiin tai vanhan henkils-
luvan voimassaoloaikaa jatkettaisiin tavanomaista kevyemmin edellytyksin. Ehdotus on kuiten-
kin yhdenmukainen perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kanssa. Lakiehdotus on tés-
méllisesti ja tarkkarajaisesti méadritelty koskemaan vain tiettyjd luotsauksen henkil6lupia. Eh-
dotus on oikeassa suhteessa silld tavoiteltuun hydtyyn néhden, silld poikkeaminen olisi voi-
massa ainoastaan rajoitetun ajan. Ehdotusta on my®os pidettdva hyvaksyttdvind, koska ehdotuk-
sen tarkoituksena on turvata merenkulun jatkuvuutta ja sitd kautta Suomen huoltovarmuutta.

Yhdenvertaisuusperusoikeuden ydinalue siilyisi koskemattomana, silld luotsauslain muutoseh-
dotuksella ei asetettaisi samassa tilanteessa olevia hakijoita eriarvoiseen asemaan. Ehdotusta
sovellettaisiin kaikkiin samassa tilanteessa oleviin hakijoihin. Ehdotus ei liséksi merkitsisi au-
tomaattista poikkeamista koeluotsausvaatimuksesta tai luotsauksen henkildlupien voimassaolo-
aikojen vilitontd pidentdmistd. Sen sijaan ehdotuksen tarkoituksena on mahdollistaa kuvatut
menettelyt, jos hakijalla on covid-19-epidemiasta johtuvia olennaisia vaikeuksia suorittaa koe-
luotsaus tai uudistaa luotsauksen henkil6lupansa.

Liséksi voidaan todeta, ettid henkil6illd, joiden luotsauksen henkildluvat vanhentuisivat ennen
covid-19-epidemian aiheuttamien poikkeuksellisten tilanteiden alkamista, ei ole todennikoi-
sesti vaikeuksia uusia henkildlupiaan. Niin ollen he eivit joutuisi ehdotetun sdédnndksen perus-
teella olennaisesti huonompaan asemaan kuin ne, joiden luotsauksen henkildlupien voimassa-
oloaika padttyisi covid-19-epidemiasta johtuvan poikkeuksellisen tilanteen aikana. Ehdotetuilla
muutoksilla on tarkoitus helpottaa niiden hakijoiden tilannetta, joiden luotsauksen henkil6lupa
vanhenisi covid-19-epidemian aikana ja joilla on epidemiasta johtuvia olennaisia vaikeuksia
uudistaa henkildlupiaan.

Ehdotusta koskisivat normaalit oikeusturvajérjestelyt.
Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus (13 §)

Yksityistielain muutos edistdd kokoontumis- ja yhdistymisvapauden toteutumista tiekunnissa,
silld kokousmenettelyjen digitalisointi mahdollistaa yhéd joustavamman osallistumisen tiekun-
nan kokouksiin ja laajentaa kaikkien osakkaiden osallistumismahdollisuuksia. Ehdotetun sién-
telyn katsotaan olevan tarpeellinen, vaikka se sisdltdd muutoksen, jolla voi olla vaikutuksia ko-
koontumisvapauden tavanomaiseen kayttdmiseen, silld muutoksen voidaan katsoa edesauttavan
tiekunnan kokousten jirjestimistd. Muutosta voidaan ndin ollen pitdd perusteltuna myos ko-
koontumis- ja yhdistymisvapauden toteutumisen ndkdkulmasta.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd yhdistysvapauden perustana on yhdistysten sisdinen
itsemadrddamisoikeus ja toimintavapaus eli ns. yhdistysautonomia. Niihin kuuluvat esitdiden
mukaan yhdistysten oikeus vapaasti hyviksyd haluamansa sddnnét ja oikeus valita jasenensa
(HE 309/1993 vp, s. 60 ja PeVM 3/2010 vp, s. 5).

Viliaikaisia poikkeamisia osakeyhtiolaista, asunto-osakeyhtiolaista, osuuskuntalaista, yhdistys-
laista ja erdistd muista yhteisdlaeista covid-19-epidemian levidmisen rajoittamiseksi annetun
hallituksen esityksen (HE 45/2020 vp; s.26) perusteluissa on todettu, ettei yhdistyslakiin ehdo-
tettu muutos véliaikaisesta poikkeamisesta kokousmenettelyjen osalta rajoita yhdistysten yhdis-
tysautonomiaan kuuluvaa oikeutta vapaasti hyvéksyd haluamansa sdédnnot ja oikeutta valita jé-
senensd. Esityksen mukaisen véliaikaisen poikkeusehdotuksen todetaan perusteluissa rajoitta-
van yhdistysautonomiaa l&hinné siten, ettei etdosallistumisen ja valtuutetun kdyton salliminen
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poikkeusoloissa edellytd sddntdjen muuttamiseen tarvittavan jdsenten midrdenemmiston péa-
tostd. Kyseisen hallituksen esityksen perusteluissa ehdotettua rajoitusta on pidetty valttdmétto-
ména, silld covid-19-epidemia on vaikeuttanut yhdistysten mahdollisuuksia muuttaa sdéntojaén.
Liséksi perusteluissa on katsottu, ettd, koska kyseinen ehdotus ei rajoita jasenen oikeuksia osal-
listua yhdistyksen péaétoksentekoon ja sen vaikutukset ovat seka sisélloltdén ettd kestoltaan en-
nalta rajoitettu, voidaan rajoituksia pitdd perusoikeusjirjestelmin kannalta hyviksyttdvind ja
oikeussuhtaisina.

Edelld mainitussa hallituksen esityksessd (HE 45/2020 vp) esitettyjé perusteluita voidaan sovel-
taa my0s yksityistielakia koskevaan muutosehdotukseen. Yksityistielakia koskevan muutoseh-
dotuksen osalta voidaan todeta, ettd ehdotuksessa rajoitetaan tiekuntien mééraysvaltaa lahinna
siten, ettei etdosallistumisen kdyton salliminen edellyté tiekunnan kokouksen paitdksenteossa
tarvittavaa tieosakkaiden enemmistonpéétosta taikka sdintdjen muutosta. Yksityistielakia kos-
kevan muutoksen osalta voidaan my0s todeta, ettid koska ehdotus ei rajoita tieckunnan osakkai-
den oikeuksia osallistua tieckunnan paétdksentekoon, voidaan kokousjérjestelyyn liittyvad poik-
keusmenettelyd pitdd perusoikeusjérjestelmédn kannalta hyviksyttdviand ja oikeasuhtaisena ja
sellaisena toimenpiteend, joka edistdd kokoontumis- ja yhdistymisvapauden toteutumista.

Oikeus tyohon ja elinkeinonvapaus (18 §)

Luotsauslain muutosehdotusta tulee tarkastella myos oikeudesta tydhon ja elinkeinonvapauden
nékokulmasta. Perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvataan jokaiselle oikeus lain mukaan hank-
kia toimeentulonsa valitsemallaan ty6l14, ammatilla tai elinkeinolla. Sdénnokselld on tarkoitus
vahvistaa jokaisen oikeus hankkia toimeentulonsa tydlld, ammatilla tai elinkeinolla. Lisdksi
siind vahvistetaan yrittimisen vapauden periaate, kun ammatti ja elinkeino mainitaan nimen-
omaan toimeentulon hankkimisen keinona. Yhtena ldhtGkohtana on yksilon oma aktiivisuus toi-
meentulonsa hankkimisessa. Oikeus valita vapaasti ty0 liittyy myos yhdenvertaisuuteen ja syr-
jintékieltoon.

Esityksessd ehdotettavilla luotsauslain muutoksilla pyritdén turvaamaan merenkulkuun liitty-
vien elinkeinojen harjoittaminen covid-19-epidemian aiheuttamissa poikkeuksellisissa tilan-
teissa. Muutoksilla pyritidén turvaamaan riittivd luotsauksen henkilSlupien haltijoiden méaara
my0s covid-19-epidemian aikana. Voimassa oleva luotsauksen luotsin ohjauskirja on edellytys
luotsina toimimiselle. Samoin linjaluotsinkirja ja erivapaus ovat keskeisid merenkulun elinkei-
nonharjoittamiseen liittyvia lupakirjoja, joiden katkeamaton voimassaolo turvaa merikuljetuk-
sien jatkuvuutta.

Luotsina tydskentelevien henkildiden lisdksi muutokset turvaavat alusten miehistdjen seké sa-
tamissa tyoskentelevien ihmisten ty0llisyyttd. Merilitkenteen ja logistiikan jatkuvuus turvaa
myos laajemmin yhteiskunnan eri toimintoihin, kuten teollisuuteen, liittyvaa tyollisyytti ja elin-
keinotoimintaa.

Perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytyksien nojalla perusoikeusrajoituksien on oltava myds
ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta sallittavia. Elinkeinovapautta ei ole sellaisenaan turvattu Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksessa tai YK:n alaisissa ihmisoikeussopimuksissa. YK:n ihmisoi-
keuksien yleismaailmallisen julistuksen 23 artiklaan sisdltyy tyon valinnan vapaus. Elinkeino-
vapaus sisaltyy Euroopan unionin perusoikeuskirjaan. Sen 16 artiklan mukaan elinkeinovapaus
tunnustetaan unionioikeuden seké kansallisten lainsdddédntdjen ja kdytantdjen mukaisesti. Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 1. lisdpOytdkirjan 1 artikla suojaa omaisuudensuojaa ja sen on
katsottu suojaavan vilillisesti my0s elinkeinotoimintaa. Kyseisti oikeutta voidaan rajoittaa laa-
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jasti lailla julkisten intressien turvaamiseksi. Suomen kansainvéliset ihmisoikeusvelvoitteet ei-
vit siten estd ehdotetun kaltaista sadntelya. Edelld mainittujen luotsauslakia koskevien muutos-
ten tavoitteena on pitdd ylla tyollisyyttd covid-19-epidemian aikana ja siten turvata perustuslain
elinkeinovapauteen liittyvdd oikeutta tyohon ja toimeentuloon. Ehdotuksilla pyritd&n myos tur-
vaamaan merenkulun elinkeinonharjoitustoiminta poikkeuksellisissa tilanteissa ja se turvaa si-
ten perustuslain elinkeinonvapautta.

Julkisen hallintotehtdvin antaminen muulle kuin viranomaiselle (124 §)

Liikenteen palveluista annetun lain 154, 179 ja 179 a §:ssé tarkoitettujen liikkkumisen tietopal-
velujen jarjestimisen suhdetta perustuslakiin ja julkisen hallintotehtdvin antamisesta muulle
kuin viranomaiselle on kisitelty hallituksen esityksessd HE 202/2020 vp eduskunnalle laeiksi
litkkenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta seké niihin
liittyviksi laeiksi. Yhtion toimivaltuudet liikenteen palveluista annettuun lakiin hyvéksyttiin
eduskunnassa joulukuussa 2020 (HE 202/2020 vp; EV 191/2020 vp).

Perustuslakivaliokunnan kaytdnndssi on katsottu, etti oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaati-
musten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessé edellyt-
tad, ettd asian késittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja etté asioita késittelevit toimivat
virkavastuulla.! Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimusten turvaamisen
kannalta merkityksellistd on my0s yksityiselle annetun julkisen hallintotehtévén hoitamisen val-
vonta? seki kelpoisuusehdot®. Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimusten
turvaamisesta voidaan tosiasiallisessa toiminnassa huolehtia sddntelyn yleisen tarkkuuden ja
muun asianmukaisuuden sekd asianomaisten henkildiden sopivuuden ja péitevyyden avulla.* Pe-
rusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimusten turvaamisen kannalta merkityksel-
listd olisi my0s litkenteen palveluista annetun lain 138 §:n mukaisilla tieliikenteen ohjaus- ja
hallintapalveluiden tarjoajaan kohdistuvilla vaatimuksilla. Vaatimukset kohdistuvat erityisesti
tarjoajan luotettavuuteen, toimintaedellytyksiin sekd henkildston osaamiseen.

Yhtioon sekd sen tuottamiin palveluihin kohdistuvasta viranomaisvalvonnasta saddetddn myos
litkkenteen palveluista annetussa laissa. Liikenteen palveluista annetun lain 178 §:n mukaan Lii-
kenne- ja viestintdvirasto valvoo liikenteen palveluista annetun lain sekd sen nojalla annettujen
sddnnosten, madrdysten ja padtosten noudattamista, jollei laissa muuta séddetd. Voimassa ole-
van lain 154 §:n 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintivirasto vastaa litkkumispalveluiden
tietopalvelusta, johon verkko-osoite tai -osoitteet sekd niiden péivitykset on ilmoitettava. Lii-
kenne- ja viestintdvirasto voi hankkia tietopalvelun seké siihen liittyvét vélittdmét tuottamis-,
ylldpito- ja kehittdmistehtdvat Traffic Management Finland Oy:lta. Traffic Management Fin-
land Oy:n palveluksessa olevaan henkiloon sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koske-
via sddnnoksid hinen suorittaessaan liikenteen palveluista annetussa laissa tarkoitettuja tehtévia.
Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa. Lisdksi Liikenne- ja viestintivi-
rasto toimii [TS-direktiivin toimivaltaisena viranomaisena ja valvoo Liikkumispalvelukatalogin
vaatimustenmukaisuutta ja on edelleen vastuussa palvelun tuottamisesta. Tietopalvelun jarjes-
tdmisvastuun ja virkavastuusdinnosten osalta lain 154 §:n 2 momentin muotoiluja tarkennettiin

' PeVL 50/2017 vp, s. 3; PeVL 33/2004 vp, s. 7 ja PeVL 46/2002 vp, s. 10.
2PeVL 40/2002 vp, s. 4 ja PeVL 62/2014 vp, s. 3.

3 PeVL 40/2002 vp, s. 4.

4PeVL 26/2017 vp, s. 50 ja PeVL 24/2001 vp, s. 4.
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Liikenne- ja viestintdvaliokunnassa. Liséksi 179 §:n 2 ja 3 momentteja tdsmennettiin viittaa-
malla palveluntarjoajan sijasta nimenomaisesti Traffic Management Finland Oy:66n, kun laki
mahdollistaa kyseisten tehtidvien hankkimisen ainoastaan yhtioltd.?

Perusoikeuksien, oikeusturvan ja muiden hyvén hallinnon vaatimuksien turvaamisen kannalta
olisi tarkedd, ettd lain 154, 179 ja 179 a §:ssd nimenomaisesti nimetyn Traffic Management
Finland Oy:n nimi pdivitettdisiin mahdollisimman nopeasti yhtion uudeksi toiminimeksi Lii-
kenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:ksi.

Soveltaminen Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 kohdan mukaan maakunnalla on lainsda-
déntovalta asioissa, jotka koskevat tieliikennett.

Liikenneasioissa valtakunnan lainsdddéntovaltaan kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 27 §:n 13 kohdan mukaan kauppamerenkulkua ja kauppamerenkulun vaylia kos-
kevat asiat. Liséksi valtakunnan toimivaltaan kuuluvat merenkulun pitevyyksisté ja luotsinkir-
joista paittiminen sekd niiden voimassaolon jatkaminen. Toimivaltainen viranomainen ndissi
asioissa on Liikenne- ja viestintévirasto.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatamisjérjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

S LiVM 18/2020 vp.
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Lakiehdotukset

Laki

yksityistielain 58 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yksityistielain (560/2018) 58 § seuraavasti:

58§
Tiekunnan kokous

Tieosakkaat paattavit tienpidosta ja muista tiekuntaa koskevista asioista tiekunnan kokouk-
sessa.

Tiekunnan kokous voidaan pitdd myos sédhkoisessd toimintaymparistossd, jos tiekunnan ko-
kouksessa niin padtetdin tai tieckunnan sddnndissd niin madratain.

Tiekunnan toimitsijamies tai hoitokunta voi sallia osallistumisen tieckunnan kokoukseen pos-
tin tai tietoliikenneyhteyden taikka muun teknisen apuvélineen avulla. Kokoukseen osallistumi-
sen edellytyksend kuitenkin on, ettd tieckunnan osakas ilmoittautuu kokoukseen viimeistién tiet-
tynd péivind, joka voi olla aikaisintaan kaksi viikkoa ennen kokousta. Talloin kokouskutsuaika
lasketaan viimeisestd ilmoittautumispéivasta.

Tiekunnan kokouksessa on muualla téssi laissa sdddetyn lisdksi padtettava erityisesti:

1) talousarvion vahvistamisesta seuraavaa tai kuluvaa varainhoitokautta varten seka tickunnan
varainhoitokauden alkamis- ja paittymisajasta;

2) edellisen varainhoitokauden tilityksen tarkastamisesta ja hyviksymisesti tai kahden henki-
16n méadrdédmisestd ennakolta ja jiljestdpéin tarkastamaan tilitys ja antamaan kokoukselle selos-
tus tarkastuksen tuloksesta;

3) toimitsijamiehen tai hoitokunnan vastuuvapauden myontdmisesta;

4) toimitsijamiehen tai hoitokunnan valitsemisesta ja tehtdvistddn vapauttamisesta;

5) tieyksikkolaskelman vahvistamisesta;

6) tiemaksujen maksuunpanoluettelon ja kdyttomaksun perusteiden seké tarvittaessa kaytto-
maksujen vahvistamisesta;

7) rahalainan ottamisesta;

8) kiinteistonmuodostamislain 103 §:n 2 momentissa tarkoitetun rajankdynnin hakemisesta,
milloin se on tienpitoa varten tarpeen;

9) tienpitoa koskevien ohjeiden antamisesta toimitsijamiehelle tai hoitokunnalle;

10) muun kuin tieosakkaan sédénnollisté tien kayttoa koskevan luvan myontdmisesta;

11) tieoikeuden perustamisesta ennestiin olevaan tiehen tai tieckunnan perustaman tieoikeu-
den lakkauttamisesta;

12) tieckunnan sdanndista;

13) ulkopuolisen toimijan valtuuttamisesta huolehtimaan tien hallinnoinnista ja tienpidosta;

14) tieosakkaiden tekemistd, tienpitoon liittyvista aloitteista.

Tama laki tulee voimaan pidivdnd kuuta 20 . Tatd lakia sovelletaan sellaiseen kokoukseen,
johon kutsu on toimitettu timén lain mukaisena ja joka pidetddn tdimén lain voimassa ollessa.
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Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 154 §:n 2 ja 3 momentti, 179 §:n 2
ja 3 momentti sekd 179 a §, sellaisina kuin ne ovat laissa 1256/2020, seuraavasti:

154 §

Liikkumispalvelua koskevat olennaiset tiedot

Edelld 1 momentissa tarkoitetun rajapinnan ja rajapinnan kayttdmiseksi tarvittavan muun tie-
toaineiston verkko-osoite tai -osoitteet sekd niiden péivitykset on ilmoitettava Liikenne- ja vies-
tintdviraston osoittamaan tietojdrjestelméén tallennettavaksi ennen toiminnan aloittamista tai
paivityksen osalta heti kun uusi osoite on tiedossa. Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa tietopal-
velusta, johon verkko-osoite tai -osoitteet sekd ndiden paivitykset on ilmoitettava. Liikenne- ja
viestintdvirasto voi hankkia tietopalvelun seké siihen liittyvat vilittdmét tuottamis-, yllapito- ja
kehittdmistehtidvit Liikenteenohjausyhtid Fintraffic Oy:1td 213 §:n mukaisesti. Liikenteenoh-
jausyhtio Fintraffic Oy:n palveluksessa olevaan henkil6on sovelletaan rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskevia sddnnoksid hénen suorittaessaan tissa laissa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingon-
korvausvastuusta sdddetdan vahingonkorvauslaissa.

Edelld 2 momentin mukaisesti palveluntarjoajaksi osoitetun Liikenteenohjausyhtié Fintraffic
Oy:n on tarjottava tekninen palvelu, jolla 1 momentissa tarkoitettu tietojen toimittaminen voi-
daan vaihtoehtoisesti toteuttaa.

179 §

Liikenne- ja viestintdviraston seuranta- ja yhteensovittamistehtdvit

Henkil6liikenteen liikkumispalvelun tarjoajalla on velvollisuus liikesalaisuuden estdmaétta toi-
mittaa méidrdajoin harjoittamansa liikenteen tarjontaa ja toteutunutta kysyntda koskevat tiedot
Liikenne- ja viestintdvirastolle 1 momentissa tarkoitettujen tehtidvien hoitamiseksi seké tilas-
tointia ja tutkimusta varten. Henkil6liikenteen kuljetuspalvelun tarjoajan on liséksi ilmoitettava
saannollisesti tarjottavan palvelun aloittamisesta, lopettamisesta ja olennaisista muutoksista Lii-
kenne- ja viestintdvirastolle viimeistddn 60 pdivdd ennen suunnitelman toteuttamista silti osin
kuin tiedot eivét ole saatavilla 154 §:n 1 momentin mukaisesta rajapinnasta. Tiedot on toimitet-
tava maksutta. Jos Liikenne- ja viestintdvirasto mainitun pykéldn 2 momentin mukaisesti jér-
jestdd tietopalvelun hankkimalla sen Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:It4, ilmoitus on teh-
tdvé suoraan Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:lle.

Liikenne- ja viestintévirastolla tai sen puolesta toimivalla Liikenteenohjausyhtié Fintraffic
Oy:ll4 on salassapitovelvollisuuden estimittd oikeus luovuttaa saamiaan tietoja toiselle viran-
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omaiselle, jos ne ovat vilttimattomié sille laissa sdddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi. Lii-
kenne- ja viestintdvirasto tai sen puolesta toimiva Liikenteenohjausyhti6 Fintraffic Oy voi luo-
vuttaa kyseiset tiedot rajapinnan kautta tai muutoin séhkoisesti.

179 a§
Aikataulu- ja reittitiedoista ilmoittaminen covid- 19-epidemian aikana

Poiketen siitd, mitd 179 §:n 2 momentissa sdddetddn, henkiloliikenteen kuljetuspalvelun tar-
joajan on covid-19-epidemian aikana ilmoitettava sddnnoéllisesti tarjottavan palvelun aloittami-
sesta, lopettamisesta ja olennaisista muutoksista Liikenne- ja viestintdvirastolle viimeistdan viisi
pdivdd ennen suunnitelman toteuttamista siltd osin kuin tiedot eivét ole saatavilla 154 §:n 1
momentin mukaisesta rajapinnasta. Jos Liikenne- ja viestintdvirasto mainitun pykélén 2 mo-
mentin mukaisesti jirjestdd tietopalvelun hankkimalla sen Liikenteenohjausyhtié Fintraffic
Oy:1t4, ilmoitus on tehtdva suoraan Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:lle.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

luotsauslain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn valiaikaisesti luotsauslakiin (940/2003) uusi 21 b § seuraavasti:

21b§
Poikkeukset covid-19-epidemian aikana

Poiketen siitd, mitid 12 §:n 1 momentin 5 kohdassa ja 14 §:n 3 momentin 3 kohdassa sdddetain,
Liikenne- ja viestintdvirasto voi poiketa koeluotsausvaatimuksesta myonnettdesséd uusia luotsin
ohjauskirjoja tai linjaluotsinkirjoja ajanjaksona, joka péattyy 30 pdivana kesdkuuta 2021. Tassa
momentissa tarkoitettu ilman koeluotsausta myonnettiva luotsin ohjauskirja tai linjaluotsinkirja
on voimassa kuusi kuukautta myontdmispéivastd. Luotsin ohjauskirja tai linjaluotsinkirja voi-
daan mydntid ilman koeluotsausvaatimuksen tayttdmistd, jos koeluotsauksen suorittaminen on
covid-19-epidemiasta johtuvista syistd merkittavasti vaikeutunut ja menettely on valttimatonta
merenkulun jatkuvuuden turvaamiseksi, eikd se aiheuta vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle tai
ymparistolle.

Liikenne- ja viestintivirasto voi hakemuksesta jatkaa niiden 12 §:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen luotsin ohjauskirjojen, 14 §:n 5 momentissa tarkoitettujen linjaluotsinkirjojen ja 16 §:n 5
momentin nojalla my6nnettyjen erivapauksien, joiden voimassaoloaika paittyy viimeistddn 30
pdivand kesdkuuta 2021, voimassaoloa alkuperidisen luotsin ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan tai
erivapauden viimeisestd voimassaolopdivasti kuusi kuukautta, jos se on tarpeen covid-19-epi-
demiaan liittyvan merkittdvan syyn vuoksi ja jos se on vilttimétontd merenkulun jatkuvuuden
turvaamiseksi eiké aiheuta vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle tai ymparistolle.

Tama laki tulee voimaan pidivdnd  kuuta 20 ja on voimassa 30 pdivdan kesdkuuta 2021.
Tadmén lain nojalla mydnnetyt luotsin ohjauskirjat, linjaluotsinkirjat ja erivapaudet pysyvit voi-
massa niissd maératyin ehdoin. Tdmén lain sd&nnoksid sovelletaan sen voimassaoloaikana vas-
taanotettuihin 21 b §:ssé tarkoitettuihin hakemuksiin.
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Helsingissd 28 pdivéni tammikuuta 2021

Paidministeri

Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

yksityistielain 58 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yksityistielain (560/2018) 58 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58 §
Tiekunnan kokous

Tieosakkaat péattivit tienpidosta ja muista
tiekuntaa koskevista asioista tiekunnan ko-
kouksessa.

Tiekunnan kokous voidaan pitdd myds sidh-
koisessd toimintaymparistossd, jos tieckunnan
kokouksessa niin pditetddn tai tiekunnan
sddnnoissd niin maarataan.

(uusi)

Tiekunnan kokouksessa on muualla tdssd
laissa sdddetyn lisdksi padtettdva erityisesti:

1) talousarvion vahvistamisesta seuraavaa
tai kuluvaa varainhoitokautta varten seké tie-
kunnan varainhoitokauden alkamis- ja paatty-
misajasta;

2) edellisen varainhoitokauden tilityksen
tarkastamisesta ja hyviksymisestd tai kahden
henkilon médrdémisestd ennakolta ja jéljesta-
pdin tarkastamaan tilitys ja antamaan kokouk-
selle selostus tarkastuksen tuloksesta;

Ehdotus

58 §
Tiekunnan kokous

Tieosakkaat padttavét tienpidosta ja muista
tiekuntaa koskevista asioista tiekunnan ko-
kouksessa.

Tiekunnan kokous voidaan pitdd myds sih-
koisessd toimintaymparistossd, jos tieckunnan
kokouksessa niin pditetddn tai tiekunnan
sddnndissd niin maaritidn.

Tiekunnan toimitsijamies tai hoitokunta voi
sallia osallistumisen tiekunnan kokoukseen
postin tai tietolitkenneyhteyden taikka muun
teknisen apuvilineen avulla. Kokoukseen
osallistumisen edellytyksend kuitenkin on, ettd
tiekunnan osakas ilmoittautuu kokoukseen vii-
meistddn tiettynd pdivdnd, joka voi olla aikai-
sintaan kaksi viikkoa ennen kokousta. Tdlloin
kokouskutsuaika lasketaan viimeisestd ilmoit-
tautumispdivdstd.

Tiekunnan kokouksessa on muualla tissd
laissa sdddetyn lisdksi padtettdva erityisesti:

1) talousarvion vahvistamisesta seuraavaa
tai kuluvaa varainhoitokautta varten seké tie-
kunnan varainhoitokauden alkamis- ja paatty-
misajasta;

2) edellisen varainhoitokauden tilityksen
tarkastamisesta ja hyviksymisestd tai kahden
henkilon médraémisestd ennakolta ja jéljesta-
pdin tarkastamaan tilitys ja antamaan kokouk-
selle selostus tarkastuksen tuloksesta;
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Voimassa oleva laki

3) toimitsijamiehen tai hoitokunnan vastuu-
vapauden myOntdmisestd;

4) toimitsijamiehen tai hoitokunnan valitse-
misesta ja tehtdvistdin vapauttamisesta;

5) tieyksikkolaskelman vahvistamisesta;

6) tiemaksujen maksuunpanoluettelon ja
kéyttomaksun perusteiden sekd tarvittaessa
kayttomaksujen vahvistamisesta;

7) rahalainan ottamisesta;

8) kiinteistonmuodostamislain 103 §:n 2
momentissa tarkoitetun rajankdynnin hakemi-
sesta, milloin se on tienpitoa varten tarpeen;

9) tienpitoa koskevien ohjeiden antamisesta
toimitsijamiehelle tai hoitokunnalle;

10) muun kuin ticosakkaan sdédnnollista tien
kayttod koskevan luvan myontdmisesta;

11) tieoikeuden perustamisesta ennestdin
olevaan tichen tai tickunnan perustaman tie-
oikeuden lakkauttamisesta;

12) tiekunnan sdanndista;

13) ulkopuolisen toimijan valtuuttamisesta
huolehtimaan tien hallinnoinnista ja tienpi-
dosta;

14) tieosakkaiden tekemistd, tienpitoon liit-
tyvistd aloitteista.

30

Ehdotus

3) toimitsijamiehen tai hoitokunnan vastuu-
vapauden myontidmisestd;

4) toimitsijamiehen tai hoitokunnan valitse-
misesta ja tehtévistddn vapauttamisesta;

5) tieyksikkolaskelman vahvistamisesta;

6) tiemaksujen maksuunpanoluettelon ja
kéyttomaksun perusteiden sekd tarvittaessa
kayttomaksujen vahvistamisesta;

7) rahalainan ottamisesta;

8) kiinteistonmuodostamislain 103 §:n 2
momentissa tarkoitetun rajankéynnin hakemi-
sesta, milloin se on tienpitoa varten tarpeen;

9) tienpitoa koskevien ohjeiden antamisesta
toimitsijamiehelle tai hoitokunnalle;

10) muun kuin ticosakkaan sddnnollista tien
kayttod koskevan luvan myontdmisesti;

11) tieoikeuden perustamisesta ennestdin
olevaan tichen tai tickunnan perustaman tie-
oikeuden lakkauttamisesta;

12) tiekunnan sdédnndista;

13) ulkopuolisen toimijan valtuuttamisesta
huolehtimaan tien hallinnoinnista ja tienpi-
dosta;

14) tieosakkaiden tekemistd, tienpitoon liit-
tyvistd aloitteista.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta
20 . Taté lakia sovelletaan sellaiseen kokouk-
seen, johon kutsu on toimitettu timén lain mu-
kaisena ja joka pidetddn tdmén lain voimassa
ollessa.
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Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 154 §:n 2 ja 3 momentti, 179 §:n 2
ja 3 momentti sekd 179 a §, sellaisina kuin ne ovat laissa 1256/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

154 §

Liikkumispalvelua koskevat olennaiset tiedot

Edelld 1 momentissa tarkoitetun rajapinnan
ja rajapinnan kayttdmiseksi tarvittavan muun
tietoaineiston verkko-osoite tai -osoitteet sekd
ndiden péivitykset on ilmoitettava Liikenne-
ja viestintdviraston osoittamaan tietojarjestel-
méén tallennettavaksi ennen toiminnan aloit-
tamista tai pdivityksen osalta heti kun uusi
osoite on tiedossa. Liikenne- ja viestintivi-
rasto vastaa tietopalvelusta, johon verkko-
osoite tai -osoitteet seké nédiden pdivitykset on
ilmoitettava. Liikenne- ja viestintdvirasto voi
hankkia tietopalvelun seka siihen liittyvat va-
littdmat tuottamis-, yllapito- ja kehittdmisteh-
tavét Traffic Management Finland Oy:1td 213
§:n mukaisesti. Traffic Management Finland
Oy:n palveluksessa olevaan henkilon sovel-
letaan rikosoikeudellista virkavastuuta koske-
via sddnnoksid hdnen suorittaessaan tissd
laissa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkor-
vausvastuusta sdddetddn vahingonkorvaus-
laissa.

Edelld 2 momentin mukaisesti palveluntar-
joajaksi osoitetun Traffic Management Fin-
land Oy:n on tarjottava tekninen palvelu, jolla
1 momentissa tarkoitettu tietojen toimittami-
nen voidaan vaihtoehtoisesti toteuttaa.

179 §

Liikenne- ja viestintdviraston seuranta- ja
yhteensovittamistehtdvdt
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FEhdotus

154 §

Liikkumispalvelua koskevat olennaiset tiedot

Edelld 1 momentissa tarkoitetun rajapinnan
ja rajapinnan kayttdmiseksi tarvittavan muun
tietoaineiston verkko-osoite tai -osoitteet sekd
ndiden paivitykset on ilmoitettava Liikenne-
ja viestintdviraston osoittamaan tietojérjestel-
méén tallennettavaksi ennen toiminnan aloit-
tamista tai pdivityksen osalta heti kun uusi
osoite on tiedossa. Liikenne- ja viestintdvi-
rasto vastaa tietopalvelusta, johon verkko-
osoite tai -osoitteet sekd ndiden péivitykset on
ilmoitettava. Liikenne- ja viestintdvirasto voi
hankkia tietopalvelun seka siihen liittyvat va-
littomat tuottamis-, ylldpito- ja kehittdmisteh-
tavat Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:ltd
213 §:n mukaisesti. Liikenteenohjausyhtio
Fintraffic Oy:n palveluksessa olevaan henki-
166n sovelletaan rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sddnndksid hénen suorittaes-
saan tdssé laissa tarkoitettuja tehtavid. Vahin-
gonkorvausvastuusta sdddetdin vahingonkor-
vauslaissa.

Edelld 2 momentin mukaisesti palveluntar-
joajaksi  osoitetun  Liikenteenohjausyhtio
Fintraffic Oy:n on tarjottava tekninen palvelu,
jolla 1 momentissa tarkoitettu tietojen toimit-
taminen voidaan vaihtoehtoisesti toteuttaa.

179 §

Liikenne- ja viestintdviraston seuranta- ja
yhteensovittamistehtdvdt
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Voimassa oleva laki

Henkil6liikenteen liikkumispalvelun tarjo-
ajalla on velvollisuus liikesalaisuuden esti-
méttd toimittaa mairdajoin harjoittamansa lii-
kenteen tarjontaa ja toteutunutta kysyntdd
koskevat tiedot Liikenne- ja viestintivirastolle
1 momentissa tarkoitettujen tehtévien hoita-
miseksi seka tilastointia ja tutkimusta varten.
Henkiloliikenteen kuljetuspalvelun tarjoajan
on lisdksi ilmoitettava sddnndllisesti tarjotta-
van palvelun aloittamisesta, lopettamisesta ja
olennaisista muutoksista Liikenne- ja viestin-
tavirastolle viimeistddn 60 pdivda ennen suun-
nitelman toteuttamista siltd osin kuin tiedot ei-
vit ole saatavilla 154 §:n 1 momentin mukai-
sesta rajapinnasta. Tiedot on toimitettava
maksutta. Jos Liikenne- ja viestintdvirasto
mainitun pykildn 2 momentin mukaisesti jér-
jestad tietopalvelun hankkimalla sen Traffic
Management Finland Oy:It4, ilmoitus on teh-
tdvd suoraan Traffic Management Finland
Oy:lle.

Liikenne- ja viestintivirastolla tai sen puo-
lesta toimivalla Traffic Management Finland
Oy:l14 on salassapitovelvollisuuden estimétta
oikeus luovuttaa saamiaan tietoja toiselle vi-
ranomaiselle, jos ne ovat vélttimattomia sille
laissa sdddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi.
Liikenne- ja viestintdvirasto tai sen puolesta
toimiva Traffic Management Finland Oy voi
luovuttaa kyseiset tiedot rajapinnan kautta tai
muutoin sdhkoisesti.

179 a§

Aikataulu- ja reittitiedoista ilmoittaminen co-
vid-19-epidemian aikana

Poiketen siitd, mitd 179 §:n 2 momentissa
sdddetddn, henkildliikenteen kuljetuspalvelun
tarjoajan on covid-19-epidemian aikana il-
moitettava sddnndllisesti tarjottavan palvelun
aloittamisesta, lopettamisesta ja olennaisista
muutoksista Liikenne- ja viestintdvirastolle
viimeistddn viisi pdivdd ennen suunnitelman
toteuttamista siltd osin kuin tiedot eivit ole
saatavilla 154 §:n 1 momentin mukaisesta ra-
japinnasta. Jos Liikenne- ja viestintivirasto

Ehdotus

Henkil6litkenteen liikkumispalvelun tarjo-
ajalla on velvollisuus liikesalaisuuden esti-
méttd toimittaa madriajoin harjoittamansa lii-
kenteen tarjontaa ja toteutunutta kysyntdd
koskevat tiedot Liikenne- ja viestintivirastolle
1 momentissa tarkoitettujen tehtévien hoita-
miseksi seka tilastointia ja tutkimusta varten.
Henkil6liikenteen kuljetuspalvelun tarjoajan
on liséksi ilmoitettava sddnndllisesti tarjotta-
van palvelun aloittamisesta, lopettamisesta ja
olennaisista muutoksista Liikenne- ja viestin-
tavirastolle viimeistddn 60 pdivad ennen suun-
nitelman toteuttamista siltd osin kuin tiedot ei-
vit ole saatavilla 154 §:n 1 momentin mukai-
sesta rajapinnasta. Tiedot on toimitettava
maksutta. Jos Liikenne- ja viestintdvirasto
mainitun pykildn 2 momentin mukaisesti jér-
jestad tietopalvelun hankkimalla sen Liiken-
teenohjausyhtio Fintraffic Oy:ltd, ilmoitus on
tehtivd  suoraan  Liikenteenohjausyhtio
Fintraffic Oy:lle.

Liikenne- ja viestintdvirastolla tai sen puo-
lesta  toimivalla  Liikenteenohjausyhtio
Fintraffic Oy:lld on salassapitovelvollisuuden
estdmittd oikeus luovuttaa saamiaan tietoja
toiselle viranomaiselle, jos ne ovat vélttdmat-
tomié sille laissa sdéddettyjen tehtdvien toteut-
tamiseksi. Liikenne- ja viestintdvirasto tai sen
puolesta  toimiva  Liikenteenohjausyhtio
Fintraffic Oy voi luovuttaa kyseiset tiedot ra-
japinnan kautta tai muutoin sdahkoisesti.

179 a§

Aikataulu- ja reittitiedoista ilmoittaminen co-
vid-19-epidemian aikana

Poiketen siitd, mitd 179 §:n 2 momentissa
sdddetddn, henkildliikenteen kuljetuspalvelun
tarjoajan on covid-19-epidemian aikana il-
moitettava sddnndllisesti tarjottavan palvelun
aloittamisesta, lopettamisesta ja olennaisista
muutoksista Liikenne- ja viestintdvirastolle
viimeistddn viisi pdivdd ennen suunnitelman
toteuttamista siltd osin kuin tiedot eivit ole
saatavilla 154 §:n 1 momentin mukaisesta ra-
japinnasta. Jos Liikenne- ja viestintivirasto

32



HE 263/2020 vp

Voimassa oleva laki Ehdotus

mainitun pykélédn 2 momentin mukaisesti jdr- mainitun pykélédn 2 momentin mukaisesti jér-
jestdd tietopalvelun hankkimalla sen Traffic jestdd tietopalvelun hankkimalla sen Liiken-
Management Finland Oy:lt4, ilmoitus on teh- teenohjausyhtio Fintraffic Oy:lItd, ilmoitus on
tdvd suoraan Traffic Management Finland tehtivd  suoraan  Liikenteenohjausyhtio
Oy:lle. Fintraffic Oy:lle.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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Laki

luotsauslain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn valiaikaisesti luotsauslakiin (940/2003) uusi 21 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

(uusi)

Ehdotus

21b§
Poikkeukset covid-19-epidemian aikana

Poiketen siitd, mitd 12 §:n 1 momentin 5
kohdassa ja 14 §:n 3 momentin 3 kohdassa
sdddetddn, Liikenne- ja viestintdvirasto voi
poiketa koeluotsausvaatimuksesta myonnettd-
essd uusia luotsin ohjauskirjoja tai linjaluot-
sinkirjoja ajanjaksona, joka pddittyy 30 pdi-
vdand kesdkuuta 2021. Tdssd momentissa tar-
koitettu ilman koeluotsausta myédnnettdvi
luotsin ohjauskirja tai linjaluotsinkirja on voi-
massa kuusi kuukautta myontimispdivistd.
Luotsin ohjauskirja tai linjaluotsinkirja voi-
daan myéntdd ilman koeluotsausvaatimuksen
tayttamistd, jos koeluotsauksen suorittaminen
on covid-19-epidemiasta johtuvista syistd
merkittdvisti vaikeutunut ja menettely on vilt-
tamdtontd merenkulun jatkuvuuden turvaa-
miseksi, eikd se aiheuta vaaraa ihmishengelle,
omaisuudelle tai ympdristolle.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi hakemuk-
sesta jatkaa niiden 12 §:n 2 momentissa tar-
koitettujen luotsin ohjauskirjojen, 14 §:n 5
momentissa tarkoitettujen linjaluotsinkirjojen
ja 16 §:n 5 momentin nojalla myonnettyjen
erivapauksien, joiden voimassaoloaika pdcdit-
tyy viimeistdadan 30 pdivind kesdkuuta 2021,
voimassaoloa alkuperdisen luotsin ohjauskir-
Jjan, linjaluotsinkirjan tai erivapauden viimei-
sestd voimassaolopdivistd kuusi kuukautta,
jos se on tarpeen covid-19-epidemiaan liitty-
vdn merkittdvin syyn vuoksi ja jos se on vilt-
tamdtontd merenkulun jatkuvuuden turvaa-
miseksi eikd aiheuta vaaraa ihmishengelle,
omaisuudelle tai ympdristolle.
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Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 ja on voimassa 30 pdividn kesdkuuta
2021. Tamdn lain nojalla myonnetyt luotsin
ohjauskirjat, linjaluotsinkirjat ja erivapaudet
pysyvdt voimassa niissd mddrdtyin ehdoin.
Tamdn lain sddnnoksid sovelletaan sen voi-
massaoloaikana vastaanotettuihin 21 b §:ssd
tarkoitettuihin hakemuksiin.



