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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
avgivande av berittelse om folkhiilsotillstéindet till riksdagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att en lag om
avgivande av berittelse om folkhélsotillstindet
till riksdagen skall stiftas samt att lagen om
avgivande av berittelse om rusmedelsligets
utveckling till riksdagen samtidigt skall uppha-
vas. Enligt forslaget skall en komprimerad men
vittomfattande berittelse om folkhilsotillstan-

det och dess utveckling avges till riksdagen
vartannat ir. En beskrivning av rusmedelsliget
skall utgbra en del av den nya formen av
berittelse.

Avsikten dr att lagen skall trada i kraft den
1 december 1995. Den forsta berittelsen om
folkhilsotillstindet avges 1996.

MOTIVERING

1. Nuliige

Med tanke pa en effektivare uppfoljning och
planering i friga om rusmedelsldget stiftades en
lag om avgivande av berittelse om rusmedels-
lagets utveckling till riksdagen (254/87). Lagen

tridde i kraft den 1 april 1987. Berittelsen har

innehallit uppgifter om rusmedelsligets utveck-
ling och om de dtgérder som har vidtagits eller
planerats bli vidtagna for att forebygga och
minska de skador anvindningen av rusmedel
medfor. Berittelsen har ocksd innehallit alko-
holbolagets berittelse om alkoholforhéllande-
nas utveckling. Uppgifter om atgirder som
vidtagits inom social- och hilsovdrden, nykter-
hetsarbetet, alkohol6vervakningen och under-
visningsvisendet, i polisens och tullens verk-
samhet samt av alkoholbolaget har ocksd
ingdtt i berittelsen.

Social- och hélsovardsministeriet har sam-
manstillt berittelsen vars beredning har skotts
ocksa av undervisningsministeriet, inrikesminis-
teriet och finansministeriet. Dessa ministerier
har i enlighet med lagen sdnt social- och
hilsovardsministeriet sina foérslag. Berednings-
grunden har breddats si att ocksd justitie-
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ministeriet, handels- och industriministeriet,
arbetsministeriet, trafikministeriet och miljo-
ministeriet under de senaste iren har limnat in
sina forslag.

D4 riksdagens social- och hilsovardsutskott
1994 avldt sitt betinkande om statsridets
berittelse om rusmedelsligets utveckling 1992
betonade utskottet, i samband med att det i
betinkandet behandlade en plan for 4dndring av
berittelsen om rusmedelsliget, att den nya
berittelsen skulle ta upp ocksd planer samt
rusmedelsanvindningens olika dimensioner.
Den nya formen av berittelse skulle fortfaran-
de behandla ett omfattande dmnesomride si
till vida att den inte enbart skulle gidlla social-
och hélsovardsministeriets férvaltningsomride,
utan ockséd bl.a. undervisningsministeriets, inri-
kesministeriets, miljoministeriets och justitiemi-
nisteriets samt eventuellt ocksd andra ministe-
riers verksamhetsomriden.

Vid de diskussioner som forts i riksdagen har
framgatt att det inte kan anses helt motiverat
att avge berittelsen varje ar. Eftersom de
uppgifter som insamlats inom de olika forvalt-
ningsomrddena har kunnat sammanstillas jim-
forelsevis ldngsamt har berittelsen om foregi-
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ende drs rusmedelslige kunnat avges forst sent
p& hosten vilket har upplevts som problema-
tiskt.

Av dessa orsaker har man beslutat avsta fran
att sammanstilla en berittelse om rusmedels-
ldget och i stillet bereda en mera omfattande
berittelse om folkhilsotillstindet och dess ut-
veckling. Denna avges till riksdagen vartannat
ar.

2. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

2.1. Mil och medel

Syftet med reformen ir att skapa en kom-
primerad men vittomfattande rapport om folk-
hilsotilistindet som kan ligga till grund for
utvirderingen av olika utvecklingslinjer och pd
vilket sdtt olika 4tgdrder inverkar pd dessa.
Utgdende frdn rapporten skall man ocksd
kunna pévisa nya utvecklingsbehov och utveck-
lingsmojligheter. Beskrivningen av rusmedelsli-
get skulle utgdra en del av den nya formen av
rapport men sjilvfallet vara betydligt mera
kortfattad 4n hittills.

Berittelsen om folkhalsotillstdndet skall in-
nehdlla en oversikt av nivdn for och forind-
ringarna betriffande hilsobeteendet, de vanli-
gaste folksjukdomarnas riskfaktorer, sjukfrek-
vensen, funktionsnedsittningen och dodlighe-
ten samt skillnaderna mellan dessa med hinsyn
till ort och befolkningsgrupp. Dessutom skall i
berittelsen redogoras for de hilsopolitiska &t-
girder som vidtagits, for servicesystemets funk-
tion och for preventiva Atgirder samt for
verksamhet pA andra omrdden som stoder
halsopolitiska mal och uppndendet av dessa.

Avsikten dr att rapporten skall behandlas i
riksdagens social- och hilsovardsutskott. Den
diskussion rapporten ger upphov till ger reger-
ingen information om riksdagens syn pa hur
lyckad den bedrivna hilsovirdspolitiken har
varit och riktlinjer for dess utveckling. Av-
sikten 4r ocksd att man vid behandlingen av
berittelsen i storre utstrackning 4n hittills skall
ha siktet instdllt pd framtiden.

Med hjdlp av rapporten och riksdagsdebat-
ten om den kan man gora hilsovardspolitiken
till foremal ocksé for offentlig diskussion. Efter
att serviceproduktionen decentraliserats och
den statliga styrningen minskats kommer infor-
mationen om folkhilsotillstindet och laget

inom servicesystemet, samt regionala och be-
folkningsgruppsmaissiga skillnader 1 desamma
att omforma de enskilda kommunernas hilso-
vardspolitik till en riksomfattande politik med
samma inriktning.

2.2, De viktigaste forslagen

Enligt forslaget skall lagen om avgivande av
beriittelse om rusmedelsldgets utveckling till
riksdagen upphivas och en lag om avgivande
av berittelse om folkhilsotillstdndet till riks-
dagen stiftas. Enligt lagen skall regeringen avge
berittelsen om folkhdlsotillstdndet till riksdag-
en vartannat &r och berittelsen skall behandlas
i riksdagens social- och hilsovardsutskott.

Eftersom berittelsen, liksom berittelsen om
rusmedelsliget, beror verksamhet som bedrivs
inom flera olika forvaltningsomraden, blir ock-
sa andra berérda ministerier skyldiga att delta
1 beredningen av berittelsen. Inom social- och
hilsovardsministeriets forvaltningsomrade be-
reds de omfattande grunddokument som sedan
blir den egentliga, komprimerade berittelsen
om folkhilsotillstindet.

3. Propositionens verkningar
Propositionen har inte nigra betydande eko-
nomiska verkningar eller verkningar for perso-
nalen inom statsférvaltningen.
4. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid social- och hilsovdrdsministeriet. Vid
beredningen har synpunkterna i promemorian
(STM 1994:9) fran arbetsgruppen for observa-
tion av folkhilsan beaktats.
5. Ikrafttridande
Lagen foreslds tridda i kraft den 1 december
1995. Avsikten dr att den forsta beréittelsen om
folkhélsotillstindet skall avges 1996.
6. Lagstiftningsordning

Riksdagen ansig med stdd av grundlagsut-
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skottets utlitande att regeringens proposition
med forslag till lag om avgivande av berittelse
om rusmedelsligets utveckling till riksdagen
(RP 104/86) kunde behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Déarfor torde dven regeringens
proposition med forslag till lag om avgivande

av berittelse om folkhilsotillstindet till riks-
dagen kunna behandlas i vanlig lagstifinings-
ordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforsiag:

Lag

om avgivande av beriittelse om folkhilsotillstindet till riksdagen

1 enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Statsriddet skall med tvd 4rs mellanrum till
riksdagen avge en berittelse som beskriver
folkhilsotillstdndet och dess utveckling.

2§

Social- och hilsovirdsministeriet skall sam-
manstilla och foredra berittelsen om folkhal-
sotillstindet efter att ha erhallit nodvindiga
uppgifter frin andra ministerier.

Helsingfors den 2 juni 1995
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Denna lag trider i kraft den 1 december
1995. Den forsta berittelsen om folkhilsotill-
standet avges 1996.

Atgirder som verkstilligheten av denna lag
forutsdtter kan vidtas innan lagen tridder i
kraft.

Genom denna lag upphédvs lagen den 6 mars
1987 om avgivande av berittelse om rusmedels-
lagets utveckling till riksdagen (254/87). Anga-
ende dren 1994 och 1995 avges inte riksdagen
berittelse om rusmedelsldgets utveckling.
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