HE 138/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle diplomaattisten tai konsuliedustustojen tai kansainvilisissi
hallitustenvilisissid jarjestoissd toimivien edustustojen tyontekijoiden perheenjisenten
ansiotyostii Ukrainan kanssa tehdyn sopimuksen hyviiksymiseksi ja voimaansaattamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi Suomen tasavallan hallituksen ja Ukrainan
hallituksen vélisen sopimuksen niiden diplomaattisten tai konsuliedustustojen tai
kansainvélisissd hallitustenvélisissd jarjestdissd toimivien edustustojen tyontekijoiden
perheenjédsenten ansioty0std seké lain sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien mééraysten
voimaansaattamisesta.

Useissa maissa edustustojen henkilokunnan perheenjdsenten tyoskentely on periaatteessa
mahdollista, mutta tyollistymisen edellytyksend on diplomaattistatuksesta ja immuniteetista
luopuminen, ellei tyonteon ehdoista tehdé erillistd niin kutsuttua perhe- ja puolisosopimusta
hallitusten vililld. Edelld tarkoitetuissa sopimuksissa mééritddn tarkemmin tyotd koskevista
edellytyksistd, lupamenettelyistd ja tyotd tekevdn perheenjdsenen asemasta. Sopimusten
perusteella tehtdvdn ansiotydon osalta perheenjdsenet ovat vastaanottajavaltion vero- ja
sosiaaliturvajdrjestelmien alaisia. TyOntekoon sovelletaan vastaanottajavaltion kansallista
lainsdadantoa.

Niilla tyotd tekevilld perheenjésenilld, joiden tydntekoon Suomessa sovelletaan perhe- ja
puolisosopimusta, on oikeus tyontekijan oleskelulupaan ilman saatavuusharkintaa. Kyse on
kuitenkin vain rajallisesta maarasta henkiloita.

Suomen ja Ukrainan vilinen sopimus tulee voimaan toiseksi seuraavan kuukauden
ensimmdisend pdivdnd sen jélkeen, kun jédlkimméinen ilmoitus sopimuksen voimaantulon
edellyttdmien sisdisten menettelyjen pééttdmisestdi on otettu vastaan. Esitykseen sisdltyy
ehdotus laiksi sopimuksen lainsddddnndn alaan kuuluvien méairdysten voimaansaattamisesta.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettivdnd ajankohtana
samaan aikaan kuin sopimus tulee voimaan.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Perhe- ja puolisosopimukset

Kahdenvilisilld  sopimuksilla  diplomaattisen  edustuston, konsuliedustuston  seké
kansainvélisessd jarjestossd toimivan edustuston henkildston perheenjdsenten ansiotyon
tekemisestd, jéljempdnd perhe- ja puolisosopimus tai sopimus, on tarkoitus helpottaa
perheenjédsenten tyOskentelyd asemamaassa ja mahdollistaa tydskentely ilman, etti heididn
tarvitsee luopua diplomaattistatuksestaan niissd tapauksissa, joissa diplomaattistatuksesta
luopuminen vastaanottajavaltion noudattaman kéytdnnon mukaan muutoin olisi ty6skentelyn
edellytyksend. Diplomaattisia suhteita koskevan Wienin yleissopimuksen (SopS 3 ja 4/1970),
Jéljempénd Wienin diplomaattisopimus, ja konsulisuhteita koskevan Wienin yleissopimuksen
(SopS 49 ja 50/1980), jaljempénd Wienin konsulisopimus, perusteella myonnettévét erioikeudet
Ja -vapaudet soveltuvat tietyin osin my6s diplomaattisten edustustojen henkildston talouteen
kuuluviin perheenjéseniin.

Wienin diplomaattisopimuksen 37 artikla méérittelee sen, mitd erioikeuksia ja -vapauksia
kunkin henkildstoryhmén perheenjisenet nauttivat. Diplomaattisen edustajan perheenjdsen on
vapaa esimerkiksi vastaanottajavaltion rikosoikeudellisesta tuomiovallasta ja péédsdantoisesti
hidnet on my0s vapautettu vastaanottajavaltion siviilioikeudellisesta ja hallinnollisesta
tuomiovallasta, paitsi ansioty6hon liittyvissd kysymyksissd. Yleisesti katsotaan, ettdi Wienin
diplomaattisopimus ei estd diplomaatin tai muun ldhetetyn virkamiehen perheenjdsenen
tyoskentelyd asemamaassa. Kuitenkin joissakin valtioissa tydskentelyn edellytyksend on
sellaisen perhe- ja puolisosopimuksen tekeminen, jossa sddnnelldéan tarkemmin ty6td koskevista
edellytyksistd, lupamenettelyistd ja tyotd tekevdn perheenjdsenen asemasta. Sopimusten
perusteella tehtidvin ansiotydn osalta perheenjdsenet ovat vastaanottajavaltion vero- ja
sosiaaliturvajérjestelmien alaisia. TyoOntekoon sovelletaan vastaanottajavaltion kansallista
lainsdddantoa.

Vaikka perhe- ja puolisosopimukset kattavat médritelmiensd mukaisesti padsddntdisesti
edustustoihin akkreditoitujen henkildiden puolisot sekd mukana seuraavat alaikidiset tai
riippuvaisessa asemassa olevat lapset, sopimuksilla on kéytinnossd merkitystd ldhinna
puolisoiden tydskentelymahdollisuuksien kannalta. Sopimukset eivét koske perheenjdsenia,
jotka ovat vastaanottajavaltion kansalaisia tai asuvat pysyvésti vastaanottajavaltiossa.

Suomella on voimassa perhe- ja puolisosopimus Kanadan (SopS 12/1989), Britannian (SopS
24/1990), Yhdysvaltojen (SopS 13/1996), Unkarin (SopS 20/2003), Chilen (SopS 85/2005),
Serbian (SopS 30 ja 31/2016), Vietnamin (SopS 34 ja 35/2016), Israelin (SopS 40 ja 41/2016),
Argentiinan (SopS 56 ja 57/2016), Eteld-Afrikan (SopS 2 ja 3/2018), Kolumbian (SopS 8 ja
9/2019), Perun (SopS 10 ja 11/2019), Intian (SopS 13 ja 14/2019), Brasilian (SopS 16 ja
17/2019) ja Namibian (SopS 47 ja 48/2022) kanssa. Sopimukset on tehty vastavuoroisuuden
perusteella yleisen luvan antamiseksi edustuston henkildston perheenjdsenille, jotta he voisivat
tehdd ansiotyOtd vastaanottajavaltiossa. Sopimusneuvottelut on saatu péaidtokseen myds
Uruguayn kanssa, mutta sopimusta ei ole vield allekirjoitettu. Kazakstanin kanssa on péétetty
kaynnistdd sopimusneuvottelut keviilla 2024. Kriteereind sopimuskumppanien valinnassa on
pidetty valtion jo tekeméd ehdotusta Suomelle neuvottelujen aloittamisesta. Toiseksi on
edellytetty, ettd wvaltiosopimus on kyseisessi maassa edellytyksend perheenjdsenen
diplomaattistatuksen sdilyttimiseksi timén tehdessi ansiotydtd asemamaassa. Kolmanneksi on

3



edellytetty, ettd Suomella on erityinen intressi saada sopimus aikaiseksi kyseisen maan kanssa
huomioiden erityisesti se, ettd tydskentely olisi muutoin mahdollista kyseisessd maassa ja
perheenjdsenillé olisi halukkuutta ja edellytyksid tydskennelld kyseisessd maassa.

Uusien perhe- ja puolisosopimusten tekemiselle on edelleen tarvetta. Useissa maissa
edustustojen henkilokunnan puolisoiden tyoskentely on periaatteessa mahdollista, mutta
tyollistymisen edellytyksend on diplomaattistatuksesta ja immuniteetista luopuminen, ellei
sopimusta tehdéd. Ulkomaanedustustossa tydskentelevien puolisoiden ty6llistyminen on haaste,
johon ulkoministerié pyrkii aktiivisesti vaikuttamaan. Puolison tyOskentelymahdollisuus
ulkomaankierroksen aikana koetaan merkittavéaksi kannustimeksi, joka vaikuttaa virkamiehen
edellytyksiin siirtyd ulkomaanedustukseen.

Vieraan valtion diplomaattien perheenjdsenten tyonteko Suomessa

Ulkomaalaisen tyoskentely Suomessa edellyttdd ulkomaalaislain (301/2004) nojalla tyontekijian
oleskelulupaa (3 § 1 momentin 6 kohta, 70-74 §), ellei kyse ole tyostd, jota on mahdollista tehda
muulla oleskeluluvalla (74 §) tai ilman oleskelulupaa (81b §) Ulkomaalaisen on myds
mahdollista harjoittaa yritystoimintaa harkintaan perustuvalla yrittdjén oleskeluluvalla, joka
muun muassa edellyttdd elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen osapéitoksen (79 ja 79 a
§). Ansiotyon tekemisté varten myonnettivid oleskelulupia koskevaa sdéntelyd on my0s useissa
erillislaeissa: laissa kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti
kausityOntekijoind tydskentelyd varten (907/2017), laissa kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisédisen siirron yhteydesséa (908/2017) seka
laissa kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen,
opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella (719/2018). Tyontekijan
oleskelulupaa koskeva menettely on kaksivaiheinen ja edellyttdd toimenpiteitd tyontekijélta.
Tyontekijan oleskelulupaa on haettava, jos tydskentely ei ole mahdollista muulla
oleskeluluvalla tai ilman oleskelulupaa. Tyodntekijin oleskelulupaa haettaessa tyGpaikka on
oltava valmiina. Tyontekijan oleskelulupa myonnetadn padsaantoisesti yhdelle ammattialalle,
jolloin tydntekijé voi tehdd useampaa saman alan ty6ta yhdellé luvalla.

Jos tyontekijd tulee Suomeen tydskentelemdin jossakin ulkomaalaislain 74 §:ssd luetelluista
tehtdvistd, hin ei tarvitse tyontekijin oleskelulupaa, vaan muun oleskeluluvan ansioty6té varten,
joka mydnnetddn erikseen kuhunkin pykéldssd lueteltuun tehtdvadn. Ulkomaalaislain 74 §:n
mukaisia tehtdvid ovat muun muassa kulttuurin ja taiteen alan ammattimaisen toimijan,
uskonnollisen tyontekijén, urheilijan, valmentajan tai urheilutuomarin tyét.

Kolmannen maan kansalaisen tyonteko on mahdollista kokonaan ilman oleskelulupaa
ulkomaalaislain 81b §:ssd luetelluissa tilanteissa enintddn 90 pdivén ajan mink4 tahansa 180
pdivén jakson aikana. Ilman oleskelulupaa Suomessa voi tydskennelld muun muassa tulkki,
opettaja tai asiantuntija, jos tyotd tehdddn kutsun tai sopimuksen nojalla. Maassa oleskelu- ja
tyonteko-oikeus perustuvat pédsddntdisesti EU:n viisumisddnndston mukaiseen yhteiseen
Schengen-viisumiin. Jos kolmannen maan kansalainen on kuitenkin sellaisen valtion
kansalainen, joka ei tarvitse viisumia Schengen-alueelle, perustuu tyonteko viisumivapauteen.
Kyseisessd sddnnoksessd tarkoitetut tyot ja tyontekoon liittyvd maassa oleskeluaika ovat
lyhytkestoista ja toiden ajankohta voi olla vaikeasti méaériteltdvissd ja tyot ovat sesonki- ja
urakkaluonteisia.

EU:n jdsenvaltion (taikka Islannin, Liechtensteinin, Norjan tai Sveitsin) kansalaisiin sovelletaan

lahtokohtaisesti ulkomaalaislain 10 luvun (EU:n kansalaisen ja hdneen rinnastettavan oleskelu)
sdannoksid. EU:n kansalaisilla on oikeus oleskella ja oikeus rajoittamattomaan tyontekoon
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Suomessa.  Kyseisten  henkildiden = on  kuitenkin  rekisterditivd  oleskelunsa
Maahanmuuttovirastossa kolmen kuukauden oleskelun jélkeen.

Ulkoministerid6 myontdd ulkomaalaislain 69 §:mn mukaisesti tilapdisen oleskeluluvan
lahettdjavaltiota Suomessa edustavan diplomaatti- ja konsuliedustuston henkilokuntaan
kuuluvalle ja hdnen perheenjésenelleen, riippumatta siité, misté ldhettdjavaltiosta on kysymys.
Kyseinen sddnnds on poikkeus ulkomaalaislain 70-74 §:en sisdltdmiin sddnnoksiin tyontekijan
oleskeluluvasta, joissa tyonteko-oikeus koskee vain sitd tyotd, mitd varten oleskelulupa on
myonnetty.

Valtiot voidaan jakaa kolmeen kategoriaan Suomessa kyseisié henkilditd koskevien kdyténtdjen
osalta: 1) EU:n jasenvaltiot ja niihin rinnastettavat valtiot; 2) kolmannet maat, joiden kanssa
Suomella on voimassa oleva perhe- ja puolisosopimus; 3) kolmannet maat, joiden kanssa
Suomella ei ole voimassa olevaa perhe- ja puolisosopimusta. Ulkoministerion myontamét
oleskeluluvat ovat erityistapauksia ulkomaalaislaissa eikd niiden kohdalla ole kyse
tavanomaiseen maahanmuuttoon liittyvistd oleskeluluvista.

Vaikka EU:n jdsenvaltion (taikka Sveitsin, Islannin, Norjan tai Liechtensteinin) kansalaisiin
sovelletaan 1dhtokohtaisesti ulkomaalaislain 10 luvun (EU:n kansalaisen ja héneen
rinnastettavan oleskelu) sddnnoksid, nditd ei kuitenkaan padsddntoisesti sovelleta henkildihin,
joiden oleskelusta ulkoministerié ulkomaalaislain 69 §:n mukaisesti paattaa. Kyseiset henkilot
oleskelevat Suomessa ulkoministerion myontdmén tilapédisen oleskeluluvan perusteella ja
talloin heiddn oleskelunsa rinnastetaan ulkomaalaislain nikokulmasta muun kuin EU:n
jésenvaltion kansalaisen oleskeluun.

Diplomaattisia erioikeuksia ja -vapauksia nauttivan EU:n jdsenvaltion kansalaisen tai hineen
rinnastettavan henkilon tyonteko-oikeus on kéytdnndssd toteutunut siten, ettd henkilon
tyollistyessd ulkoministerid peruuttaa myontdmiansd oleskeluluvan ja henkild rekisterdi
oleskeluoikeutensa ~Maahanmuuttovirastossa. Téamian jdlkeen henkilot oleskelevat,
ulkomaalaislain ndkokulmasta, Suomessa EU:n kansalaisina (eivdtkd diplomaatti- tai
konsuliedustuston henkildston perheenjdsenend). Suomen tulkinnan mukaan kyseiset henkilot
ovat télloin kuitenkin kansainvilisen oikeuden ndkokulmasta edelleen Wienin
diplomaattisopimuksessa tarkoitettuja perheenjdsenid. EU:n kansalaisten diplomaattistatus
sdilyy my0s tydskentelyn aikana, mutta heitd ei Wienin diplomaattisopimuksen mukaisesti ole
vapautettu  tyOntekoon  liittyvéstd  siviilioikeudellisesta ja  hallinto-oikeudellisesta
lainkéyttovallasta. Néissé tapauksissa EU:n kansalaisten ansiotyon tekeminen ei siten edellyti
kahdenvilisid sopimusjérjestelyjd Suomen ja kyseessé olevan EU:n jdsenvaltion vilill4.

Kolmansien maiden edustustojen henkiloston perheenjésenet oleskelevat Suomessa niin ikdén
ulkoministerion myontdmalld tilapdiselld oleskeluluvalla. N&mi henkilot tarvitsevat
padsddntoisesti ulkomaalaislain 3 §n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun
Maahanmuuttoviraston myontdmén tyontekijan oleskeluluvan voidakseen vastaanottaa tyotd
Suomessa, ellei kyse ole tyostd, jota edelld selostetuin tavoin voidaan tehdd ilman tyontekijén
oleskelulupaa.

Niiden valtioiden osalta, joiden kanssa Suomi on tehnyt perhe- ja puolisosopimuksen,
tyontekijdn oleskeluluvan hakemusmenettely kédynnistyy silld, kun l&hettdjdvaltio ilmoittaa
nootilla ulkoministeridlle edustuston henkilon perheenjésenen aikomuksesta tydllistyé
Suomessa.

Ulkoministerid selvittdd hakijan aseman perheenjdsenend ja muut sopimuksen soveltamisen
edellytykset sekd ilmoittaa nootilla ldhettdjdvaltiolle tai asianomaiselle kansainviliselle
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jarjestolle tyontekijan oleskeluluvan hakemisesta Maahanmuuttovirastolta. Hakija liittda
ulkoministerion ~ ldhettimidn  vastausnootin =~ Maahanmuuttovirastolle  toimitettavaan
oleskelulupahakemukseen.

Ty6- ja elinkeinotoimistot suorittavat osapdéatosharkinnan, minka jalkeen Maahanmuuttovirasto
myOntdd tyo- ja elinkeinotoimiston myonteisen osapéddtoksen jidlkeen ulkomaalaiselle
tyontekijdn oleskeluluvan, jollei ulkomaalaislain 36 §:stdi muuta johdu. 1.1.2025 alkaen
saatavuusharkinta  tullaan  suorittamaan = Maahanmuuttoviraston  toimesta  osana
hakemusprosessia, kun tyovoimapalveluiden jéirjestimisvastuu  siirtyy tyo- ja
elinkeinotoimistoilta tyollisyysalueille. Sopimusvaltioiden kohdalla Maahanmuuttovirasto
tekee hakemukseen paatoksen ilman saatavuusharkintaa, mika sujuvoittaa hakemusmenettelya.
Saatavuusharkinta voi liittyd tyontekijdn oleskelulupaan ja silld tarkoitetaan tydnantajan
velvoitetta selvittdd, onko kyseiseen tehtdvidn saatavilla kohtuullisessa ajassa tydvoimaa
Suomesta tai EU/ETA-alueelta. Henkilé saa Maahanmuuttoviraston myonteisen paitoksen
perusteella oleskelulupakortin, jossa on maininta tyonteko-oikeuden perusteesta.

Saatuaan tiedon oleskeluluvan myontdmisestd ulkoministerid peruuttaa perheenjésenelle
myOntdméansd oleskeluluvan ja myontdd henkilolle kansainvédlisen kdytdnnon mukaisen
henkilokortin ilman mainintaa oleskeluoikeudesta.

Jos ldhettijavaltiona olevan kolmannen maan ja Suomen vililld ei ole voimassa olevaa perhe-
ja puolisosopimusta, perheenjdsenen edellytyksid saada Maahanmuuttovirastolta tyontekijan
oleskelulupa arvioidaan ulkomaalaislain sddnnosten mukaisesti (mm. saatavuusharkinta).

Tyontekijan oleskeluluvan saatuaan perheenjésenen katsotaan edelld mainituissa tapauksissa
ulkomaalaislain ndkdkulmasta oleskelevan Suomessa tyOntekijand, mutta Wienin
diplomaattisopimuksen ndkokulmasta henkilo oleskelee Suomessa edelleen sopimuksessa
tarkoitettuna perheenjisenend, jolla on diplomaattisopimuksen mukainen diplomaattistatus.
Suomessa perheenjdsenen diplomaattistatuksen sdilymiseen ei vaikuta se, mistd
lahettdjévaltiosta on kysymys, silld diplomaattistatus ja siihen liittyvét erioikeudet ja vapaudet
madrdytyvit aina Wienin diplomaattisopimuksen mukaan.

1.2 Valmistelu
Sopimuksen valmistelu

Keskusteluja perhe- ja puolisosopimuksen tarpeesta on kdyty 2010-luvun alkupuolelta 14htien.
Perhe- ja puolisosopimusneuvottelut kaytiin  Suomen mallisopimuksen perusteella.
Mallisopimus pohjautuu Euroopan neuvoston mallisopimukseen (Euroopan neuvoston
ministerikomitean suositus nro R (87) 2, annettu 12 pdivinid helmikuuta 1987). Suomen
tasavallan hallituksen ja Ukrainan hallituksen viliset neuvottelut saatiin pédétokseen kesilla
2021. Sopimuksen neuvottelusta vastasi ulkoministerion EU- ja valtiosopimusoikeuden yksikko
ja neuvottelut kéytiin Suomen Kiovan suurldhetyston vilitykselld. Sopimus allekirjoitettiin
Brysselissi 3.4.2024.

Kansallinen valmistelu
Ukrainan kanssa neuvotellusta luonnoksesta perhe- ja puolisosopimukseksi pyydettiin

lausunnot sisdministerioltd, sosiaali- ja terveysministerioltd ja Maahanmuuttovirastolta.
Sisdministerid ja Maahanmuuttovirasto ilmoittivat, ettei niilld ole huomautettavaa asian
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johdosta. Sosiaali- ja terveysministerid totesi, ettei silli ole syytd vastustaa sopimuksen
allekirjoittamista. Allekirjoitusvaltuudet myonnettiin tammikuussa 2022.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyond ulkoministeridssd. Esityksestd pyydettiin
lausuntoja Lausuntopalvelu.fi -sivuston kautta sisiministerioltd, valtiovarainministeriolta, tyo-
ja elinkeinoministeriolté, sosiaali- ja terveysministerioltd ja Maahanmuuttovirastolta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=UMO017:00/2021 tunnuksella UM017:00/2021.

2 Sopimuksen tavoitteet

Ukrainan kanssa tehdyn perhe- ja puolisosopimuksen tavoitteena on mahdollistaa
diplomaattisen edustuston, konsuliedustuston sekd kansainvélisessd jdrjestossd toimivan
edustuston henkildston perheenjidsenten tyonteko Ukrainassa ilman, ettd heidén tarvitsee luopua
diplomaattistatuksestaan niissd tapauksissa, joissa diplomaattistatuksesta luopuminen
vastaanottajavaltion noudattaman kadytannon mukaan muutoin olisi tydskentelyn edellytyksena.
Vastaavasti Suomi takaa sopimuksessa tyonteon edellytykset Ukrainan vastaavassa asemassa
oleville perheenjésenille Suomessa.

3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi Ukrainan kanssa tehdyn perhe- ja
puolisosopimuksen. Esitys sisdltid my0s ehdotuksen niin sanotuksi blankettilaiksi, jolla
saatetaan voimaan sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvat mairaykset.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksell4 ei ole suoranaisia taloudellisia vaikutuksia.
4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Perhe- ja puolisosopimuksilla poistetaan ennakolta esteitd diplomaattisen edustuston,
konsuliedustuston tai kansainvélisessd jdrjestossd toimivan edustuston henkiloston
perheenjdsenten tydnteolta niissd vastaanottajavaltioissa, joissa tyonteon edellytyksend on
valtiosopimus. Sopimukset helpottavat myds Suomessa olevien vieraiden valtioiden
edustustojen henkilokunnan perheenjdsenten tyodskentelyd. Suomessa tdmén arvioidaan
vihentdvin asiaan osallisena olevien viranomaisten (ulkoministerio, tyd- ja elinkeinotoimistot,
Maahanmuuttovirasto) neuvonta- ja selvitystyotd. Niiden valtioiden kohdalla, joiden kanssa
Suomella on voimassa oleva perhe- ja puolisosopimus, saatavuusharkinnan poistuminen
viahentdd viranomaisten tyOtd ja sujuvoittaa lupakisittelyd. Lisdksi sopimukset selkeyttivét
mahdollisissa  tulkintatilanteissa  henkilon  tydskentelyyn  liittyvdd  lainkaytollistd
koskemattomuutta. Toisaalta sopimusten arvioidaan helpottavan Suomen ulkomailla olevien
edustustojen henkilOston tarvetta selvittda yksittdistapauksissa tyonteon edellytyksia.

4.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Perhe- ja puolisosopimuksilla edistetddn osaltaan Suomen ulkomailla olevan diplomaattisen
edustuston, konsuliedustuston tai kansainvélisessé jarjestosséd toimivan edustuston henkildston
perheenjdsenten tyOntekoa asemamaassa sekd vastavuoroisesti Suomessa toimivien
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sopimusvaltioiden edustustojen ldhetetyn henkildston perheenjdsenten tyontekoa Suomessa.
Sopimuksilla on myo6nteinen vaikutus my0s Suomen edustustoissa tyOskentelevien
puolustushallinnon ja muiden hallinnonalojen virkamiesten perheenjésenten tyollistymiseen.

Sopimukset  vaikuttavat yksittdisten henkildiden tyOllistymiseen Suomessa ja/tai
sopimusvaltiossa. On kuitenkin huomattava, ettd puolison ty6llistymisen esteend on usein myos
sellaisia asemamaan tilanteeseen liittyvid tekijoitd, jotka eivét ole poistettavissa perhe- ja
puolisosopimuksin. Voimassa olevia sopimuksia on sovellettu 1990-luvulta ldhtien muutamiin
kymmeniin Suomessa ty6td tekeviin henkiloihin. Sopimusten perusteella tyodllistyneistd
suomalaisista ei ole saatavissa tarkkoja lukuja, mutta kyse on yksittdisistd henkilGista.

Sopimuksilla on merkitystd yksittdisen henkilon oikeussuojan kannalta, koska tdydellistd
luopumista diplomaattistatuksesta ei ole pidettdvd suositeltavana edustuston henkiloston
puolisoiden tydllistymisen mahdollistamiseksi. Tdydellinen luopuminen voisi johtaa siihen, ettéd
diplomaattistatuksestaan luopuneeseen perheenjdseneen kohdistuvia vastaanottajavaltion
toimia voitaisiin kdyttdd Wienin diplomaattisopimuksen tai Wienin konsulisopimuksen
tarkoituksen ja padmaidrdn sivuuttamiseksi. Sopimuksen myo6td tyotitekeva puoliso ei luovu
diplomaattistatuksestaan, mutta hénti ei ole vapautettu siviilioikeudellisesta ja hallinnollisesta
lainkdyttdvallasta kyseiseen ansiotyohon liittyvissd kysymyksissd, minkd voidaan katsoa
palvelevan tyOnantajan etua sekd yhteiskunnan kokonaisetua. Rikosoikeudellisesta
koskemattomuudesta luopuminen tapahtuisi tapauskohtaisesti ansiotyohon liittyvissd
tapauksissa ulkoministerion harkinnan mukaan.

Perhe- ja puolisosopimusten tekeminen edistéé osaltaan naisten ja miesten vilisesté tasa-arvosta
annetun lain (609/1986) ja yhdenvertaisuuslain (1325/2014) tavoitteiden ja ulkoministerion
perhepoliittisten tavoitteiden toteutumista. Perheen kokonaistilanteen vaikuttaessa yhé
selvemmin siirtymishalukkuuteen, tavoitteena on 10ytia lisdé siirtohalukkuutta ja sukupuolten
tasa-arvoa tukevia kaytantdja.

5 Lausuntopalaute

Lausunnon antoivat sisdministerio, valtiovarainministerid, ty0- ja elinkeinoministerid, sosiaali-
ja terveysministerié ja Maahanmuuttovirasto. Sisdministeriolld ja valtiovarainministeriolld ei
ollut lausuttavaa esityksesta.

Ty6- ja elinkeinoministerid antoi ehdotuksia liittyen tyonteon ja yrittdjyyden mahdollisuuksien
kattavampaan kuvaukseen sekd ty©ssd mahdollisesti edellytettdvadn erityiseen pitevyyteen.
Liséksi tyo- ja elinkeinoministerié huomautti, ettd tyontekijin oleskelulupamenettely muuttuu
1.1.2025 alkaen siten, ettd prosessi siirtyy tdysin Maahanmuuttoviraston toimivaltaan TE-
toimistojen lakatessa. Esitystd on muokattu ministerion ehdotusten pohjalta.

Sosiaali- ja terveysministerid kiinnitti huomion sopimuksen 7 artiklaan todeten, ettd sen
kasityksen mukaan kyseinen sopimusmiirdys tarkoittaa sosiaaliturvan osalta sitd, ettd
sopimuksen nojalla ansioty6td tekevd perheenjisen voi olla velvollinen maksamaan
sosiaaliturvamaksuja ja saada oikeuden sosiaaliturvaetuuksiin siten, kuin vastaanottajavaltion
kansallisessa lainsdddannossd sdddetddn. Kyse ei kuitenkaan ole lainvalintasddnnostd, eli
lahettdjévaltion ja vastaanottajavaltion sosiaaliturvalainsdddanndt voivat tulla sovellettavaksi
rinnakkain.

Maahanmuuttovirasto nosti esille tarpeen ottaa kantaa tyontekoon liittyvien lupien
mydntdmiseen ja perusteisiin yritystoimintaa harjoittaville henkildille sekd 1.1.2025 alkaen



muuttuvan tyontekijan oleskelulupamenettelyn, johon myds tyo- ja elinkeinoministerid kiinnitti
huomiota.

6 Sopimuksen miédriaykset ja niiden suhde Suomen lainsdiddantoon

Johdanto. Sopimuksen johdannossa ilmaistaan osapuolten tahto sallia ansiotyon tekeminen
virkatehtévissd diplomaattisten tai konsuliedustustojen tai kansainvélisissa hallitustenvélisissé
jérjestdissd toimivien edustustojen tyontekijoiden perheenjésenille vastavuoroisuusperiaatteen
mukaisesti.

Ansiotyon sallimista ja luvan mydntédmisen vastavuoroisuutta koskevia médrdyksid on Suomen
ja Ukrainan valilla tehdyn sopimuksen 1 artiklassa.

1 artikla. Artiklan mukaan sopimuksen tarkoituksena on vastavuoroisesti sopia, ettd osapuolet
antavat virkatehtdvissd alueillaan tyOskentelevien ldhettdjavaltion diplomaattisten tai
konsuliedustustojen tai kansainvélisissd jérjestdissd toimivien edustustojen tydntekijoiden
perheenjésenille luvan tehdé ansiotyGta.

2 artikla. Artiklassa mééritelldén sopimuksen keskeinen termistd. Perhe- ja puolisosopimusten

soveltamisen kannalta keskeisié termeja ovat “tyontekija”, ’perheenjdsen” ja “ansiotyd”.

Tyontekija on maédritelty artiklan 1 kohdan i alakohdassa. Termilld "tyontekijd" kuvataan
tarkasti ne henkil6t, joiden perheenjidseniin sopimus soveltuu.

Artiklan 1 kohdan ii alakohdan mukaisella perheenjisenen” maiiritelmilld tarkoitetaan
tyontekijdn mukana seuraavaa ja hdnen kotitalouteensa kuuluvaa henkil6d, joka on ilmoitettu
vastaanottajavaltiolle tillaiseksi ja jonka vastaanottajavaltio on hyviksynyt téllaiseksi.
Viittauksella 1dhettdjavaltion ilmoitukseen on haluttu taata, ettd perheenjdsenen maéritelmén
sisdltd muodostuu Suomen ldhettimien tyontekijoiden ja heiddn perheenjdsentensd osalta
Suomen lainsdéddnnon mukaisesti, ja vastaavasti Suomeen ldhetettyjen sopimusvaltion
tyontekijoiden perheenjésenten osalta edellytetddn Suomen hyviaksynta.

Suomessa perheenjdsenen madritelmi ilmenee ulkomaalaislain 37 §:std, jonka mukaan
perheenjéseneksi katsotaan Suomessa asuvan henkilon aviopuoliso sekd alle 18-vuotias
naimaton lapsi, jonka huoltaja on Suomessa asuva henkild tai tdmén aviopuoliso.
Perheenjdseneksi katsotaan myods samaa sukupuolta oleva henkild, jos parisuhde on
kansallisesti rekisterdity. Aviopuolisoihin rinnastetaan jatkuvasti yhteisessd taloudessa
avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvdt henkilot sukupuolestaan riippumatta. Téllaisen
rinnastuksen edellytyksend on, ettdi he ovat asuneet véhintddn kaksi wvuotta yhdessa.
Asumisaikaa ei edellytetd, jos henkil5illd on yhteisessd huollossa oleva lapsi tai jos on muu
painava syy. Painavana syynd on kéytdnndssd pidetty edustuston virallista ilmoitusta
perhesiteestd. Lapseen rinnastetaan my0s alle 18-vuotias naimaton lapsi, joka on huoltajansa
tosiasiallisessa huollossa ja tosiasiallisen huollon tarpeessa oleskelulupahakemuksen
ratkaisupdivdnd, mutta jonka huoltosuhteesta ei ole saatavissa virallista selvitysté
(kasvattilapsi).

Suomessa diplomaattisen henkilokunnan perheenjdsenten osalta tulkinnan ldhtokohtana on
ulkomaalaislain 37 §. Suomeen ldhetettyjen sopimusvaltion diplomaatti- ja konsuliedustuston
tyontekijoiden perheenjdsenten osalta perheenjisenen maéidritelmddn vaikuttaa myds
ulkomaalaislain 69 §n 3  momentti, jossa  sdddetdin  ulkoministeridstd
oleskelulupaviranomaisena. Kyseisen sddnnoksen mukaan ulkoministerid myontdi tilapdisen
oleskeluluvan lahettdjavaltiota Suomessa edustavan diplomaatti- ja konsuliedustuston
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henkilokuntaan kuuluvalle, hinen perheenjisenelleen ja 18—19-vuotiaalle jilkeldiselle suoraan
alenevassa polvessa samoin kuin hinen puolisonsa vastaavalle jilkeldiselle. Ndin ollen
Suomeen ldhetettyjen  sopimusvaltion  tydntekijoiden  perheenjdseniksi  katsotaan
hyvaksyttdvind olevaa sopimusta sovellettaessa ulkomaalaislain 37 §:ssd tarkoitettujen
henkil6iden lisdksi diplomaatti- ja konsuliedustuston henkilokuntaan kuuluvan 18—19-vuotiaat
jélkeldiset suoraan alenevassa polvessa samoin kuin hénen puolisonsa vastaavat jalkeldiset.

Ansioty0 maidritellddn artiklan 1 kohdan iii alakohdassa. Sopimuksen mukaan ansiotyd
tarkoittaa  yksityisoikeudelliseen  tyosopimukseen — perustuvaa  tyOtd,  itsendisti
ammatinharjoittamista tai itsendistd yksityisen yritystoiminnan harjoittamista. Sopimusta ei
sovelleta perheenjiasenen tyOskentelyyn ldhettdjavaltion tai muun valtion diplomaattisessa
edustustossa tai konsuliedustustossa taikka kansainvilisen hallitustenvilisessd jérjestossd
toimivassa edustustossa. Sopimus ei mydskdin vaikuta millddn tavoin tillaiseen tydskentelyyn.

3 artikla. Sopimuksen 3 artiklassa midritdan erityispatevyyttd edellyttdvistd ja kansallisen
turvallisuuden perusteella rajatuista tehtdvista ja tutkintojen tunnustamisesta.

Ansiotyon luonteelle tai lajille ei ldhtokohtaisesti ole perhe- ja puolisosopimuksissa asetettu
rajoituksia. Tastd madrdtddn sopimuksen 3 artiklan 1 kohdassa. Perheenjisenelle sopimuksen
perusteella myonnetty lupa tehdd ansioty6td ei kuitenkaan merkitse henkildkohtaisiin
ominaisuuksiin, ammattipatevyyteen tai muihin syihin perustuvaa vapautusta tydsuhteeseen
tavanomaisesti sovellettavista vaatimuksista, menettelyistd tai maksuista. Vastaanottajavaltiolle
on varattu oikeus evitd luvan myontdminen ty6hon, jota turvallisuussyistd voi tehdd vain
vastaanottajavaltion kansalainen. Ilman nimenomaista timén sisdltdistd sopimusmaérdystikin
on katsottava, ettei vastaanottajavaltiolla ole velvollisuutta myontdé lupaa ansiotydohon perhe-
ja puolisosopimuksen nojalla silloin, kun on kyse tehtévistd, joihin kansallisen lainsddddnnon
mukaan voidaan nimittdd vain vastaanottajavaltion kansalainen. Lisdksi tyontekijéltd voidaan
edellyttaa tietyilld aloilla erityistd patevyyttd, lupaa tai hyvaksyttyé terveydentilaa ennen luvan
myOntdmistéd ansiotyohon. Lupia vaaditaan esimerkiksi terveydenhoito-, kuljetus- ja ravintola-
aloilla.

Valtion virkamieslain (750/1994) 7 §:ssé luetellaan virat, joihin voidaan nimittdd vain Suomen
kansalainen, ja jotka siten muodostavat niiden tehtdvien rungon, joihin ei mydnnetd tyolupaa
sopimusten kansallisen turvallisuuden perusteella rajoitettuja tehtdvid koskevien méardysten
perusteella. Téllaisia virkoja ovat muun muassa ministerididen kansliapdéllikoiden,
valtiosihteerien ja osastopéillikdiden virat, ulkoasiainhallinnon virat, tuomarin virat, virastojen
paillikdiden virat, poliisimiehen virat, puolustusvoimien, puolustusministerion seké
rajavartiolaitoksen virat sekd suojelupoliisin virat. Valtion virkamieslaissa lueteltujen virkojen
lisdksi on katsottava, ettd myos yksityissektorin tyot voivat kuulua sopimusten rajoittavien
médrdysten piiriin silloin, kun niihin sisdltyy kansalliseen turvallisuuteen vaikuttavien tehtivien
hoitoa.

Artiklan 2 kohdan mukaan perhe- ja puolisosopimus ei merkitse tutkintojen, todistusten tai
opintojen automaattista vastavuoroista tunnustamista osapuolten wvililld. Téllainen
tunnustaminen edellyttdd vastaanottajavaltiossa voimassa olevien menettelyiden sekd asiaa
koskevien lainsdddanndllisten  ja  hallinnollisten méadrdysten noudattamista.
Sopimusmairdykselld pyritddn turvaamaan kansallisesti yhdenmukaisten ammatillisten
vaatimusten noudattaminen hakeuduttaessa erityispatevyyttd edellyttéviin tehtiviin.

Tutkintojen tunnustamisesta vastaa Suomessa Opetushallitus, joka toimii EU:n yleisen
tutkintojen tunnustamisjarjestelmén kansallisena yhteyspisteend. Opetushallitus jakaa tietoa
tunnustamisjarjestelméstd ~ sekd  tutkintojen  tunnustamismenettelyistd.  Tutkintojen
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tunnustamisesta on Suomessa sdddetty esimerkiksi laissa ulkomailla suoritettujen
korkeakouluopintojen  tuottamasta  virkakelpoisuudesta  (1385/2015) sekd laissa
ammattipdtevyyden tunnustamisesta (1384/2015).

Maéraykset kuuluvat lainsddddnnon alaan.

4 artikla. Artiklassa mééritidn tyontekoon liittyvistd hallinnollisista menettelyistd. Ansiotyon
tekeminen perhe- ja puolisosopimuksen nojalla edellyttdd ldhettdjavaltion diplomaattisen tai
konsuliedustuston tai kansainvélisessd jérjestossd olevan edustuston tekemé&d ilmoitusta
vastaanottajavaltion ulkoministerion protokollapalveluille.

Lahettdjavaltio tai Suomessa sijaitsevan kansainvilisen jérjeston edustusto ilmoittaa nootilla
ulkoministeri6lle edustuston tyontekijin perheenjdsenen aikomuksesta tyollistyd Suomessa.
Ulkoministerid selvittdd hakijan aseman perheenjésenend ja muut sopimuksen soveltamisen
edellytykset sekd ilmoittaa nootilla ldhettdjavaltiolle tai asianomaiselle kansainviliselle
jarjestolle tyontekijan oleskeluluvan hakemisesta Maahanmuuttovirastolta. Hakija liittda
ulkoministerion  ldhettdmé&n  vastausnootin =~ Maahanmuuttovirastolle  toimitettavaan
oleskelulupahakemukseen.

Perheenjidsen hakee Maahanmuuttovirastolta tyontekijan oleskelulupaa normaalimenettelyn
(ml. TE-toimiston osapdédtds) mukaisesti, mutta hakemusmenettelyyn ei kuitenkaan liity
saatavuusharkintaa. Maahanmuuttovirasto myontdi ty6- ja elinkeinotoimiston mydnteisen
osapadtoksen jilkeen ulkomaalaiselle tyontekijan oleskeluluvan, jollei ulkomaalaislain 36 §:stad
muuta johdu. Jos paitds on myonteinen, saa hakija oleskelulupakortin osoituksena voimassa
olevasta oleskeluluvasta. Oleskelulupakortista ilmenee my0s tyonteko-oikeus.

Ulkoministerion ulkomaalaislain 69 §:n nojalla myontdmé oleskelulupa peruutetaan
perheenjdsenen aloittaessa ansiotyon, ja henkilolle myonnetddn uusi henkildkortti, jossa ei ole
mainintaa oleskeluoikeudesta. Kéytinto noudattaa yhden luvan periaatetta, ja silld on pyritty
ehkdisemédn kahden oleskeluluvan samanaikaisesta voimassaolosta mahdollisesti seuraavia
epéselvyyksid.

Tyontekoon liittyvistd luvista ja niitd koskevasta menettelystd on sdddetty ulkomaalaislain 5
luvussa.

Maérdykset kuuluvat lainsdédddnnon alaan.

5 artikla. Artiklassa maérdtdan siviili- ja hallinto-oikeudellisesta koskemattomuudesta.
Sopimusméiirdyksen nojalla perheenjisenet, jotka nauttivat lainkdytollistd koskemattomuutta
Wienin diplomaattisopimuksen, Wienin konsulisopimuksen tai muun sovellettavan
kansainvélisen asiakirjan perusteella, ja jotka tekevit ansioty6td perhe- ja puolisosopimuksen
mukaisesti, eivdt nauti koskemattomuutta siviili- ja hallinto-oikeudellisesta lainkdytostd tai
tuomioiden tdytintdonpanosta sellaisten tekojen ja laiminlydntien osalta, jotka on tehty
kyseisen ansiotyon yhteydessd, ja jotka kuuluvat vastaanottajavaltion siviili- tai hallinto-
oikeudelliseen lainkédyttovaltaan. Sopimusmairdys ei merkitse luopumista siviili- ja hallinto-
oikeudellisesta koskemattomuudesta muiden kuin ansiotydn yhteydessé tehtyjen tekojen tai
laiminly6ntien osalta.

Lainkaytostd sdddetddn useassa eri kansallisessa sdddoksessd ja etsinndstd, takavarikosta,

menettdmisseuraamuksesta ja muista pakkotoimenpiteistd sdddetdin Suomessa padsidantoisesti
pakkokeinolaissa (806/2011). Lainkdytollinen koskemattomuus merkitsee vapautusta
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tuomiovallasta. Omaisuuden vapautus pakkotoimista koskee erilaisia hallinnollisia ja
prosessuaalisia pakkokeinoja ja turvaamistoimenpiteita.

Sopimuksen siviili- ja hallinto-oikeudellista koskemattomuutta késittelevdt méaardykset
kuuluvat lainsddadannon alaan.

6 artikla. Artiklassa madratddn rikosoikeudellisesta koskemattomuudesta. Wienin
diplomaattisopimukseen, = Wienin  konsulisopimukseen tai muuhun sovellettavaan
kansainvéliseen asiakirjaan perustuvasta rikosoikeudellisesta koskemattomuudesta luopuminen
ei seuraa suoraan perhe- ja puolisosopimusten madrdyksistd, vaan edellyttdd nimenomaista
toimenpidetti ldhettdjdvaltiolta.

Kun on kyse perheenjisenestd, joka nauttii rikosoikeudellista koskemattomuutta jonkin edelld
mainitun sopimuksen perusteella, ja on syytettynd tyonsd yhteydessd tehdystd rikoksesta,
vastaanottajavaltion on esitettdvd virallinen, kirjallinen pyyntd ladhettdjavaltiolle
rikosoikeudellista lainkdyttovaltaa koskevasta vapautuksesta luopumisesta tai mahdollista
tuomion tdytdntoonpanoa koskevasta vapautuksesta luopumisesta, ja ldhettdjavaltion on
késiteltiav tdllaiset pyynnot huolellisesti.

Rikosoikeudellista  lainkdyttod  sddnnellidin  Suomessa rikoslailla  (39/1889) ja
rikosprosessilainsdddidnnolla. Méardykset kuuluvat siten lainsddddannon alaan.

7 artikla. Artiklassa méadriatddn sopimuksen nojalla tehtdvddn ansiotyohdn sovellettavan
tyontekovaltion vero- ja sosiaaliturvalainsdadantoa.

Verovelvollisuuden perusteista sdddetddn perustuslain 81 §:n mukaan lailla. Ansiotulojen
verotuksen osalta erityisesti tuloverolaki (1535/1992) on keskeinen. Sosiaaliturvaa koskevat
sdddokset ovat niin ikddn yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin vaikuttavina laintasoisia.

8 artikla. Artiklassa médrdtdan ansiotydluvan péittymisestd. Perheenjdsenen diplomaattinen
asema Suomessa paittyy aina, kun ldhetetyn tyontekijén virkatehtidva pédttyy ja hén poistuu
maasta. Lupa tehdd ansiotyotd lakkaa péadsdintoisesti olemasta voimassa silloin, kun
luvanhaltija ei ole endd perheenjésenen asemassa, kun ldhetetyn tyontekijén virkatehtava
vastaanottajavaltiossa paittyy, tai kun jompikumpi perhe- ja puohsosoplmuksen osapuolista
irtisanoo sopimuksen. Ansiotydluvan paéttymiseen voivat vaikuttaa myds lupakohtaiset ehdot.

Ansioty0 ei oikeuta perheenjdsentd jatkamaan oleskelua vastaanottajavaltiossa. Perhe- ja
puolisosopimuksen perusteella tehtivd ansioty0 ei oikeuta perheenjisentd jatkamaan
oleskeluaan vastaanottajavaltiossa, eikd pysyméédn sellaisessa ansiotydssi tai ryhtyméin toiseen
ansiotyOhOn vastaanottajavaltiossa sen jdlkeen, kun luvan voimassaolo on paittynyt.
Diplomaatin perheenjdsenena tapahtunutta tilapdisté oleskelua ei huomioida mydskain pysyvéan
oleskeluluvan myontdmiseen ulkomaalaislain 56 §:n nojalla vaadittavaksi oleskeluksi, mikali
perheenjdsen mydhemmin hakisi pysyvéaa oleskelulupaa.

Mairaykset kuuluvat lainsdddéannén alaan.

9 artikla. Artiklassa madrdtddn riitojen ratkaisemisesta. Erimielisyydet ratkaistaan
diplomaattiteitse osapuolten keskindiselld suostumuksella.

10 artikla. Artiklassa mairdtddn sopimuksen muuttamisesta. Sopimusta voidaan muuttaa
osapuolten keskindiselld, noottienvaihdolla tehtdvilld sopimuksella. Muutosten voimaantuloon
sovelletaan samoja menettelyitd kuin koko sopimuksen voimaantuloon.
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11 artikla. Artikla siséltdd sopimuksen loppumaéirdykset koskien sopimuksen voimaantuloa,
voimassaoloa ja irtisanomista. Sopimus tulee voimaan toiseksi seuraavan kuukauden
ensimmdisend pdivand sen jilkeen, kun jalkimméinen ilmoitus voimaantulon edellyttimien
kansallisten menettelyiden padttymisestd on vastaanotettu.

7 Voimaantulo

Sopimus tulee voimaan sen 11 artiklan mukaan toiseksi seuraavan kuukauden ensimmaisend
péivand sen jalkeen, kun jalkimmdinen ilmoitus sopimuksen voimaantulon edellyttdmien
sisdisten menettelyjen paattimisesti on otettu vastaan.

Ehdotetaan, ettd esitykseen sisdltyvd laki tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettidvind ajankohtana samanaikaisesti sopimuksen kanssa.

8 Ahvenanmaan maakuntapiivien suostumus

Sopimus ei sisélld Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan méaardyksid maakunnan
toimivaltaan kuuluvissa asioissa, eikd sopimuksen voimaansaattamislaille ole siten tarpeen
hankkia Ahvenanmaan maakuntapdivien hyviksyntdd Ahvenanmaan itsehallintolain 59 §:n
mukaisesti.

9 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja kasittelyjirjestys
9.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyvéksyy sellaiset valtiosopimukset ja muut
kansainviliset velvoitteet, jotka siséltdvit lainsdddannon alaan kuuluvia méardyksid tai ovat
muutoin merkitykseltddn huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syystd
eduskunnan hyviaksymisen. Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytinnén mukaan eduskunnan
hyvéksymistoimivalta kattaa kaikki aineelliselta luonteeltaan lain alaan kuuluvat kansainvélisen
velvoitteen maédraykset. Méardykset luetaan kuuluviksi lainsdédddnndn alaan, jos (1) méairdys
koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden kayttdmista tai rajoittamista, (2) méardys
muutoin koskee yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien perusteita, (3) méadrdyksen
tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan siddettdva lailla, (4) madrayksen tarkoittamasta
asiasta on voimassa lain sddnnoksia tai (5) jos midrdyksen tarkoittamasta asiasta on Suomessa
vallitsevan késityksen mukaan sdddettdva lailla. Kysymykseen ei vaikuta, onko jokin maéréys
ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomessa lailla annetun sddnnoksen kanssa (PeVL 11/2000 vp,
PeVL 12/2000 vp ja PeVL 45/2000 vp).

Eduskunnan hyvéksyttaviksi esitetyn sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvat madraykset
koskevat edelld jaksossa 6 esitetyin perustein tutkintojen tunnustamista sekd kansallisesta
turvallisuudesta johtuvia rajoitteita tyolupien myontdmiseen (3 artikla), tyontekoon liittyvid
hallinnollisia menettelyjé (4 artikla), siviili- ja hallinto-oikeudellista lainkéyttovaltaa (5 artikla),
rikosoikeudellista  koskemattomuutta ja siitd luopumista (6 artikla), verotus- ja
sosiaaliturvajirjestelmid (7 artikla), sekd ansiotydluvan padttymistd (8 artikla).

Myos sopimusten keskeiset mééritelmét siséltdvin 2 artiklan on katsottava kuuluvan
lainsé@ddanndn alaan, koska mééritelmét vaikuttavat vélillisesti sopimuksen lainsédddéannon alaan
kuuluvien aineellisten madrdysten sisdltdon ja soveltamiseen ja kuuluvat siksi itsekin
lainsdddannon alaan (PeVL 6/2001 vp ja PeVL 24/2001 vp).
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9.2 Kisittelyjirjestys

Koska sopimus ei sisdlla méardyksid, jotka koskisivat perustuslakia sen 94 §:n 2 momentissa
tai 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, voidaan sopimus hallituksen késityksen mukaan
hyvaksyd &inten enemmistolld ja ehdotus sen voimaansaattamislaiksi tavallisen lain
sadtdmisjarjestyksessé.

1. ponsi

Edell4 olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetddn, ettd eduskunta hyvéksyisi
diplomaattisten tai konsuliedustustojen tai kansainvilisissa hallitustenvilisissé jérjestoissa
toimivien edustustojen tydntekijoiden perheenjdsenten ansiotydstd Suomen tasavallan
hallituksen ja Ukrainan hallituksen vélilld Brysselissd 3.4.2024 tehdyn sopimuksen.

2. ponsi

Koska sopimus siséltdd méaérdyksié, jotka kuuluvat lainsdédénnon alaan, annetaan samalla
eduskunnan hyviksyttidvéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

diplomaattisten tai konsuliedustustojen tai kansainvilisissi hallitustenvilisissi jirjestoissa
toimivien edustustojen tyontekijoiden perheenjisenten ansiotyostid Ukrainan kanssa tehdysti

sopimuksesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§

Diplomaattisten tai konsuliedustustojen tai kansainvilisissd hallitustenvilisissd jirjestdissd
toimivien edustustojen tyOntekijoiden perheenjdsenten ansiotydstd Suomen tasavallan
hallituksen ja Ukrainan hallituksen valilld Brysselissd 3 pdivdanid huhtikuuta 2024 tehdyn
sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvat méirdykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin
Suomi on niihin sitoutunut.

28

Sopimuksen muiden kuin lainsdédédnnon alaan kuuluvien mairdysten voimaansaattamisesta
saddetdén valtioneuvoston asetuksella.

38

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Helsingissd 26.9.2024

Paidministeri

Petteri Orpo

Ulkoministeri Elina Valtonen
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SOPIMUS SUOMEN TASAVALLAN
HALLITUKSEN JA UKRAINAN
HALLITUKSEN VALILLA NIIDEN
DIPLOMAATTISTEN TAI
KONSULIEDUSTUSTOJEN TAI
KANSAINVALISISSA
HALLITUSTENVALISISSA
JARJESTOISSA TOIMIVIEN
EDUSTUSTQJEN TYONTEKIJOIDEN
PERHEENJASENTEN ANSIOTYOSTA

Johdanto-osa

Suomen tasavallan hallitus ja Ukrainan
hallitus (jdljempana "osapuolet"), jotka
tahtovat sallia vastavuoroisesti ansiotyon
tekemisen sellaisten toisen osapuolen
diplomaattisten edustustojen,
konsuliedustustojen tai kansainvélisissi
hallitustenviélisissi jérjestdisséd toimivien
edustustojen tyontekijoiden
perheenjésenille, jotka on méadratty
virkatehtdvain toisen osapuolen alueelle,
antavat ndille perheenjésenille luvan tehda
ansioty0té vastaanottajavaltiossa
seuraavasti:

1 artikla

Suomen tasavallan hallitus ja Ukrainan
hallitus sopivat vastavuoroisesti, ettd niiden
lahettdjavaltion tyontekijoiden
perheenjésenille, jotka on méadratty
toimimaan virkatehtévéssi
vastaanottajavaltiossa olevan diplomaattisen
edustuston, konsuliedustuston tai
kansainvélisessé jarjestdssé toimivan
edustuston jdsenind, annetaan lupa tehdi
ansiotyOté vastaanottajavaltiossa.

2 artikla
Téassd sopimuksessa:

1) “tyontekijd” tarkoittaa ldhettdjavaltiosta
tulevaa henkil64, joka ei ole

Sopimusteksti

AGREEMENT BETWEEN THE
GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF
FINLAND AND THE CABINET OF
MINISTERS OF UKRAINE ON
GAINFUL OCCUPATION OF FAMILY
MEMBERS OF EMPLOYEES OF THEIR
DIPLOMATIC MISSIONS, CONSULAR
OFFICES OR MISSIONS TO
INTERNATIONAL GOVERNMENTAL
ORGANIZATIONS

Preamble

The Government of the Republic of Finland
and the Cabinet of Ministers of Ukraine
(hereinafter referred to as "the Parties") in
their desire to permit, on the basis of
reciprocity, gainful occupation of the family
members of employees of diplomatic
missions, consular posts or missions to
international governmental organizations of
one of the Parties assigned to official duty in
the territory of the other Party, shall
authorize these family members to engage in
gainful occupation in the receiving State as
follows:

Article 1

The Government of the Republic of Finland
and the Cabinet of Ministers of Ukraine
agree, on the basis of reciprocity, that family
members of employees of the sending State
assigned to official duty in the receiving
State as members of a diplomatic mission or
a consular post or as members of a mission
to an international organization shall be
authorized to engage in a gainful occupation
in the receiving State.

Article 2

In this Agreement:
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vastaanottajavaltion kansalainen eikd asu
sielld pysyvasti ja joka on méératty
toimimaan virkatehtdvéssi
vastaanottajavaltiossa olevan diplomaattisen
edustuston, konsuliedustuston tai
kansainvélisessé jarjestdssd toimivan
edustuston jdseneni;

ii) "perheenjdsen" tarkoittaa ldhettdjévaltion
tyontekijan mukana seuraavaa ja hanen
kotitalouteensa kuuluvaa henkil64, joka on
ilmoitettu vastaanottajavaltiolle téllaiseksi ja
jonka vastaanottajavaltio on hyviksynyt
tallaiseksi;

iii) "ansioty0d" tarkoittaa perheenjasenen
tekeméda yksityisoikeudelliseen
tydsopimukseen perustuvaa tyotd, itsendisté
ammatinharjoittamista tai itsendista
yksityisen yritystoiminnan harjoittamista.
Tatd sopimusta ei sovelleta perheenjdsenten
tyoskentelyyn lahettdjavaltion tai muun
valtion diplomaattisessa edustustossa,
konsuliedustustossa tai kansainvélisessé
jérjestOssd toimivassa edustustossa, eiké
sopimus vaikuta millddn tavoin téllaiseen
tyoskentelyyn.

3 artikla

Ansiotyon luonteelle tai lajille ei aseteta
rajoituksia. Erityistd patevyytta
edellyttdvéssd ammatissa tai toiminnassa
perheenjésenen on kuitenkin noudatettava
vastaanottajavaltion médrdyksia kyseisen
ammatin tai toiminnan harjoittamisesta.
Lupa ansiotyon tekemiseen voidaan myos
evati tapauksissa, joissa ansioty6hon
voidaan turvallisuussyisté ottaa ainoastaan
vastaanottajavaltion kansalaisia.

Tamaé sopimus ei merkitse todistusten ja
tutkintojen tai opintojen tunnustamista
osapuolten valtioiden vililla.

4 artikla

Ennen kuin perheenjésen voi tehda
ansiotydtd vastaanottajavaltiossa,
lahettdjévaltion asianomainen edustusto

1) "employee" means a person from the
sending State, who is not a national of or a
permanent resident in the receiving State
and is assigned to official duty as a member
of a diplomatic mission or a consular post,
or as a member of a mission to an
international organization in the receiving
State.

ii) "family member" means a person who
forms part of the household, accompanying
an employee of the sending State, and who
has been notified to an accepted as such by
the receiving State.

iii) "gainful occupation" means the carrying
out by a family member of work under a
private contract of service, the independent
practice of a profession or the independent
operation of a private enterprise. Service of
family members in a diplomatic mission or a
consular post of the sending State or other
states or a mission to an international
organization is not covered, and is in no way
affected, by this Agreement.

Article 3

There shall be no restrictions as to the nature
or type of gainful occupation to be
performed. However, it shall be understood
that in such professions or activities as
require special qualifications, it shall be
necessary for the family member to comply
with the rules that govern the practice of that
profession or activities in the receiving
State. In addition, the authorization may be
withheld in such cases where, by reasons of
security, only nationals of the receiving
State can be employed.

This Agreement does not imply recognition
of diplomas and degrees or studies between
the two States.

Article 4

Before a family member may engage in
gainful occupation in the receiving State, the
mission or consular post concerned of the
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tekee asiaa koskevan virallisen ilmoituksen
vastaanottajavaltion ulkoministerion
protokollaosastolle. Todettuaan, ettei
oikeudellisia esteitd ole, ulkoministerio
ilmoittaa viipyméttd ja virallisesti
lahettdjavaltion asianomaiselle edustustolle,
ettd kyseiselld perheenjésenelld on lupa
tehdd ansiotydté, jollei vastaanottajavaltion
sovellettavista méédrayksistd muuta johdu.

5 artikla

Perheenjasentd, joka tekee ansiotyo6td tdmén
sopimuksen mukaisesti ja joka on vapautettu
vastaanottajavaltion lainkdyttovallasta 18
pdivand huhtikuuta 1961 tehdyn
diplomaattisia suhteita koskevan Wienin
yleissopimuksen tai muun sovellettavan
kansainvilisen asiakirjan perusteella, ei ole
vapautettu siviili- ja hallinto-oikeudellisesta
lainkéyttdvallasta eikd mahdollisen tuomion
taytintdonpanosta tdhén ansiotyohon
liittyvissd asioissa.

6 artikla

Jos perheenjdsen on vapautettu
rikosoikeudellisesta lainkayttovallasta
diplomaattisia suhteita koskevan Wienin
yleissopimuksen tai muun sovellettavan
kansainvélisen asiakirjan perusteella, titi
vapautusta koskevia médrayksia sovelletaan
tekoihin tai laiminlydnteihin, jotka on tehty
kyseisen ansiotyon yhteydessa.
Liahettdjavaltio késittelee kuitenkin
huolellisesti vastaanottajavaltion esittimén
pyynnon, joka koskee luopumista
rikosoikeudellista lainkdyttovaltaa
koskevasta vapautuksesta tai erillistd
luopumista mahdollisen tuomion
taytdntoonpanoa koskevasta vapautuksesta.

7 artikla

Perheenjaseneen, joka tekee ansiotyota
tdmin sopimuksen mukaisesti, sovelletaan
vastaanottajavaltion vero- ja
sosiaaliturvajrjestelmii kaikissa asioissa,

sending State shall make an official
notification to that effect to the Protocol
Department of the Ministry for Foreign
Affairs of the receiving State. Upon
verification of the absence of legal
impediments, the Ministry for Foreign
Affairs shall promptly and officially inform
the mission or consular post concerned of
the sending State that the family member is
authorized to engage in gainful occupation,
subject to the applicable regulations of the
receiving State.

Article 5

A family member who engages in gainful
occupation under this Agreement and who
has immunity from the jurisdiction of the
receiving State in accordance with the
Vienna Convention on Diplomatic Relations
of 18 April 1961, or under any other
applicable international instrument, shall not
enjoy immunity from civil and
administrative jurisdiction or the execution
of a possible judgement with respect to any
matter arising from such gainful occupation.

Article 6

In the case of a family member who enjoys
immunity from criminal jurisdiction
according to the Vienna Convention on
diplomatic relations or any other applicable
international instrument, the provisions
establishing such immunity shall be applied
with respect to any action or omission
originated in the performance of the gainful
occupation. However, the sending State
shall carefully consider any request
submitted by the receiving State to waive
the immunity from criminal jurisdiction, as
well as to waive separately immunity from
the execution of any sentence that might be
pronounced.

Article 7

The family member who engages in gainful
occupation under this Agreement shall be
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jotka liittyvit ansiotyohon kyseisessé
valtiossa.

8 artikla

Tamén sopimuksen mukaisen ansiotyluvan
voimassaolon katsotaan paattyvan ilman
ennakkoilmoitusta silloin, kun tyontekijan
tehtdvd vastaanottajavaltiossa paattyy,
jompikumpi osapuoli irtisanoo tdimén
sopimuksen tai luvan haltija menettda
sopimuksen 2 artiklassa tarkoitetun
”perheenjiasenen” aseman. Témén
sopimuksen perusteella tehty ansioty0 ei
oikeuta perheenjasenti jatkamaan
oleskeluaan vastaanottajavaltiossa, eiké se
oikeuta héntd pysymaééin sellaisessa
ansioty0ssi tai tekeméin toista ansiotyota
vastaanottajavaltiossa sen jdlkeen, kun luvan
voimassaolo on paittynyt.

9 artikla

Tamén sopimuksen tulkintaa ja
tdytantoonpanoa koskevat eroavuudet ja
riidat ratkaistaan diplomaattiteitse
keskindiselld suostumuksella.

10 artikla

Tatd sopimusta voidaan muuttaa osapuolten
keskindiselld sopimuksella vaihtamalla
diplomaattisia nootteja. Muutos tulee
voimaan 11 artiklassa méardtyn menettelyn
mukaisesti.

11 artikla

Té&ma sopimus on voimassa toistaiseksi.
Osapuoli voi milloin tahansa panna vireille
tdmin sopimuksen irtisanomisen
ilmoittamalla toiselle osapuolelle
kirjallisesti aikomuksestaan irtisanoa
sopimus. Sopimus lakkaa olemasta
voimassa kuuden kuukauden kuluttua siité,
kun tdmai ilmoitus on vastaanotettu.

Osapuolet ilmoittavat toisilleen
diplomaattiteitse, kun ne ovat tayttineet
tdman sopimuksen voimaantulon

subject to the fiscal and social security
schemes of the receiving State for all
matters concerned with the gainful
occupation in that State.

Article 8

The authorization for gainful occupation
under this Agreement is deemed to be
terminated without prior notification upon
the termination of the assignment of the
employee in the receiving State, or upon the
termination of this Agreement by one of the
Parties, or if the permit recipient loses the
status of a "family member" in accordance
with Article 2 of the Agreement. Gainful
occupation engaged in in accordance with
this Agreement shall not entitle the family
member to continue to reside in the
receiving State, nor shall it entitle the said
family member to remain in such gainful
occupation or enter into other gainful
occupation in the receiving State after the
authorization has terminated.

Article 9

Settlement of any differences or disputes
regarding the interpretation and
implementation of this Agreement will be
resolved through diplomatic channels and
by mutual consent.

Article 10

This Agreement may be amended by mutual
accord between the Parties, with the
exchange of diplomatic notes. The
amendment shall enter into force in
conformity with the procedure established in
Article 11.

Article 11

This Agreement shall remain in force for an
indefinite period. Either Party may initiate
termination of this Agreement at any time
by giving a written notice to the other Party
of its intention to terminate this Agreement.
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edellyttimét kansalliset vaatimukset.
Sopimus tulee voimaan toiseksi seuraavan
kuukauden ensimmaéisend pédivini sen
jélkeen, kun jalkimmaéinen ilmoitus on
vastaanotettu.

Tédmén vakuudeksi asianmukaisesti
valtuutetut osapuolten edustajat ovat
allekirjoittaneet tdmén sopimuksen
Brysselissd 3 pdivand huhtikuuta 2024
kahtena alkuperdiskappaleena suomen,
ukrainan ja englannin kielelld, kaikkien
tekstien ollessa yhti todistusvoimaiset. Jos
sopimuksesta syntyy tulkintaeroja,
englanninkielinen teksti on ratkaiseva.

The Agreement shall cease to have effect in
six (6) months from the date of receipt of
such notice.

The Parties shall notify each other through
diplomatic channels that they have
completed the respective national
requirements for the entry into force of this
Agreement. The Agreement shall enter into
force on the first day of the second month
following the receipt of the later
notification.

In witness whereof, the duly authorized
representatives of the Parties have signed
this Agreement, in Brussels, on 3 April 2024
in two original copies, in the Finnish,
Ukrainian and English languages, all texts
being equally authentic. In case of any
divergence of interpretation of this
Agreement, the English text shall prevail.
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