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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti an-
netun lain ja vapaasta sivistystyostid annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annettua
lakia ja vapaasta sivistystyOstd annettua lakia. Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisté
annetussa laissa vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitdjille sdddettdisiin mahdolliseksi tal-
lentaa vapaan sivistystydon vapaatavoitteisen koulutuksen suoritustietoja valtakunnalliseen
opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain mukaiseen tietovarantoon. Tallentaminen edellyt-
tdisi opiskelijan suostumusta. Liséksi lakiin ehdotetaan liséttdviksi oppivelvollisuuskoulutuk-
seen liittyva tallentamisvelvollisuus kansanopistossa jarjestettavastd koulutuksesta, jossa nou-
datetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mukaisia aikuisten maahanmuuttajien kotou-
tumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteita tai Opetushallituksen laatimaa maahanmuut-
tajille tarkoitetun koulutuksen opetussuunnitelmasuositusta.

Vapaasta sivistystyostd annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se siséltdisi saannok-
sen siitd, kuinka tietovarantoon tallennettavien vapaatavoitteisten koulutusten laajuus maaritel-
ladn opintopisteind ja kuinka opiskelijan osaaminen arvioidaan.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Marinin hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi, ettd koulutus- ja osaamistaso
nousevat kaikilla koulutusasteilla, oppimiserot kaventuvat ja koulutuksellinen tasa-arvo lisdé4n-
tyy. Tavoitteen toteuttamista edistetdén hallitusohjelman kirjauksella, jonka mukaan laaditaan
kansalliset osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen periaatteet, joiden tavoitteena on tehda
eri tavoin hankittu yksilon osaaminen nakyviksi tyoeldméssé ja koulutusjérjestelméssa. Lisdksi
hallitusohjelman mukaisesti toteutetaan parlamentaarinen jatkuvan oppimisen uudistus, jolla
vastataan ldpi eldmédn jatkuvaan tarpeeseen kehittdd ja uudistaa omaa osaamista. Uudistuksen
kokonaistarkastelussa otetaan huomioon muun muassa osaamisen tunnistamisen niveltyminen
uuteen jarjestelmaén.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossé ja Opetushallituksessa virkatyona.

Esitysluonnos oli lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi -sivustolla 2.12.2020—15.1.2021 va-
lisend aikana: https://minedu.fi/hanke?tunnus=OKM043:00/2020. Samalla esitys toimitettiin
lainséddénnon arviointineuvostolle.

Esityksen lausuntoversiossa oli huomioitu vield lausuntoaikana auki olleet valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereistd annettua lakia koskevat hallituksen esitykset. Koska nima muut
esitykset hyvéksyttiin hieman lausuntoajan jilkeen, on tésti esityksestd poistettu lausuntoversi-
ossa olleita, jo hyvéksyttyja pykdlamuutoksia.

Opetus- ja kulttuuriministerio asettama elinikdisen oppimisen kehittdmistarpeita selvittava tyo-
ryhmd (OKM/54/040/2016) esitti muistiossaan' osaamisperusteisuuden ulottamista koko kou-
lutusjdrjestelmédn. Suuri osa vapaana sivistystyona jérjestetystd koulutuksesta ei ole ollut osaa-
misperusteisesti kuvattua. Vapaassa sivistysty0sséd jdrjestettdvd vapaatavoitteinen tutkintoon
johtamaton opiskelu tuo kuitenkin osallistujille monenlaista osaamista, jonka tunnistamista ja
tunnustamista tulisi helpottaa ja parantaa.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettama vapaan sivistystyon kautta hankitun osaamisen tunnis-
tamista ja tunnustamista valmisteleva tyéryhmda (OKM/62/0404/2018) esitti yksimielisesti
muistiossaan?, etti niin kutsuttua Koski-tietovarantoa koskeva lainsdadintd muutettaisiin siten,
ettd vapaassa sivistysty0ssd saavutettu osaaminen voitaisiin vieda tietovarantoon 1.8.2021 léh-
tien. Ministerion lisdksi tydoryhmaissé olivat edustettuina kaikki vapaan sivistystyon oppilaitos-
muodot, Suomen Kuntaliitto, Ammattiosaamisen kehittimisyhdistys AMKE ry ja Opetushalli-
tus. Témén esityksen valmistelua on pohjustanut tydryhmin tyo, tyéryhméin muistioluonnok-
sesta annetut lausunnot ja 26.9.2019 kuulemistilaisuudessa annettu palaute.

! Tydn murros ja elinikdinen oppiminen, opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2018:8.

2 Vapaan sivistystyon kautta hankitun osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen: Osaamisen tunnista-
mista ja tunnustamista valmistelevan tydryhmén muistio, opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja
2019:46.
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2 Nykytila ja sen arviointi

Vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) mukaan vapaan sivistystyon tarkoituksena on
jéarjestdd elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheyttd, tasa-arvoa ja aktii-
vista kansalaisuutta tukevaa koulutusta. Vapaan sivistystyon oppilaitoksia ovat kansalaisopis-
tot, kansanopistot, kesédyliopistot, liikunnan koulutuskeskukset ja opintokeskukset. Opetus- ja
kulttuuriministerio voi myontda kunnalle, kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisolle tai sddtiolle
luvan vapaasta sivistystyOstd annetun lain mukaisen oppilaitoksen ylldpitdmiseen. Vuonna 2021
kansalaisopistoja on 176, kansanopistoja 75, kesédyliopistoja 19, opintokeskuksia 12 sekd 11
valtakunnallista litkunnan koulutuskeskusta ja 3 alueellista.

Vapaan sivistystyon koulutus on opiskelijalle omaehtoista, vapaatavoitteista ja tutkintoon joh-
tamatonta koulutusta. Vapaan sivistystyon ytimessd on vapaus; toimintaa ei ole valtiovallan
suunnalta ohjattu yhté vahvasti kuin muita koulutusmuotoja. Siksi vapaassa sivistystyossé ei ole
valtakunnallisia opetussuunnitelman perusteita tai muita méarayksié, joita tulisi valtakunnalli-
sesti noudattaa. Oppilaitosten ylldpitajat paattavat itse vapaasta sivistystyOstd annetun lain puit-
teissa, miten he koulutustoimintansa jarjestavat ja minka siséltoistd koulutusta tarjoavat. Valti-
onosuusrahoituksen liséksi kustannuksia katetaan opiskelijamaksuilla.

Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa (884/2017) sdddetddn niin
kutsutusta Koski-tietovarannosta. Koski-tietovaranto on kansallinen eri koulutusasteiden opin-
tosuoritusten ja tutkintotietojen tietovaranto. Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista
annettu laki sisdltdd sddnnokset muun muassa perusopetuksen, ammatillisen koulutuksen, lu-
kiokoulutuksen sekd korkeakoulutuksen opintotietojen tallentamisesta. Tietovarannon yhteisre-
kisterinpitdjid ovat télld hetkelld muun muassa koulutuksen ja opetuksen jarjestdjit sekd Ope-
tushallitus. Tietovarannon ylldpitdjénd toimii Opetushallitus. Tietovarannon niin sanotun luo-
vutuspalvelun avulla henkil6t voivat tarkastella omia opintosuorituksiaan Oma Opintopolku -
palvelun kautta ja viranomaiset saavat keskitetysti tarvitsemansa tiedot esimerkiksi tilastointiin
tai rahoitukseen yhdesta paikasta luotettavasti ja kustannustehokkaasti. Koski-tietovaranto edis-
taa jatkuvaa oppimista tukemalla kansalaisia opintoihin hakeutumisessa, opintojen suorittami-
sessa, tyomarkkinoille sijoittumisessa ja tydonhaussa. Liséksi se helpottaa opintoihin liittyvien
etuuksien hakemista, parantaa tietojen kiytettdvyyttd ja vihentdd pééllekkdistd tiedonsiirtoa.
Tamé tehostaa viranomaisten toimintaa ja helpottaa kansalaisten sdhkoistd asiointia. Tietova-
rantoon voidaan tallentaa tietoja niin teknisen rajapinnan kautta automatisoidulla tiedonsiirrolla
oppilaitoksen opintohallintojarjestelmastd kuin manuaalisesti erillisen kdyttoliittymén kautta.

Vapaassa sivistystyOssd voi suorittaa vapaatavoitteisia yleissivistivid opintoja, joissa tarkoituk-
sena ei ole tutkinnon suorittaminen. Osalla vapaan sivistystyon oppilaitosten yllépitéjistd on
vapaan sivistystyon ylldpitamisluvan lisdksi jarjestdmislupa sellaiseen koulutusmuotoon, jossa
vol suorittaa tutkintoja tai niiden osia. Esimerkiksi noin 60 prosentilla kansanopistoista on myos
muita koulutuksen jérjestimisen tehtévid, ja monelle kansanopistolle Koski-tietovaranto on
muun kuin vapaan sivistystyon koulutuksen osalta ennestédn tuttu siten, ettid opistoista 37 %
tekee jo nyt tiedonsiirtoja Koskeen muiden koulutusmuotojen osalta. Sopimukseen perustuvien
avointen korkeakouluopintojen osalta opiskelijan osaaminen rekisterdidiin korkeakoulujen toi-
mesta korkeakoulujen rekistereihin, joista tieto edelleen tallennetaan Koskeen. Vapaan sivistys-
tyOn vapaatavoitteisia, tutkintoon johtamattomia opintosuoritustietoja ei talla hetkelld tallenneta
Koski-tietovarantoon.

Tilastokeskuksen koulutustilastojen mukaan vapaana sivistystyond jérjestettyyn aikuiskoulu-
tukseen osallistui 1,6 miljoonaa opiskelijaa vuonna 2019. Luku siséltdd kaikki koulutukset. Si-
ten sama henkild saattoi osallistua koulutukseen useamman kerran vuoden aikana. Kun sama
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henkild otetaan opiskelijaméérdssd huomioon vain kerran, netto-opiskelijamaéréksi saadaan 1a-
hes 900 000 henkildd. Opetustunteja kertyi vapaana sivistystyond jérjestetyssd koulutuksessa
runsaat 2,7 miljoonaa opetustuntia, mikd on vajaa puolet kaikista oppilaitosten tutkintoon joh-
tamattoman koulutuksen opetustunneista vuonna 2019. Koska aikuisvéeston koulutuksesta ndin
suuri osa toteutuu vapaassa sivistystyoOssd, ei nykyisté tilannetta, jossa vapaassa sivistystyOssa
saavutettua osaamista ei tallenneta Koski-tietovarantoon ja tehdé sitd kautta paremmin niky-
viksi, voida pitéé toivottavana.

Vapaan sivistystyon oppilaitosten yhteydessd voidaan jarjestid myds taiteen perusopetusta, joka
on vapaasta sivistystyOsté erillinen toimintamuoto ja jota koskee oma laki taiteen perusopetuk-
sesta (633/1998). Vuonna 2019 taiteen perusopetuksen osuus vapaan sivistystyon opetustuntien
toteumasta oli 172 000 opetustuntia eli 8 % kaikista tunneista. Taiteen perusopetuksen oppilai-
tosten valmiutta tallentaa taiteen perusopetuksen tietoja Koski-tietovarantoon ei ole selvitetty
yhté kattavasti kuin vapaan sivistystyon valmiutta. Tdémén vuoksi esitykseen ei sisélly taiteen
perusopetuksen tietoja koskevaa tallentamista. On kuitenkin mahdollista, ettd esitys osaltaan
edistéd useissa eri toimintamuodoissa kiinnostusta edistdd saavutetun osaamisen tunnistamista
ja tunnustamista Koski-tietovarannon avulla.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saada vapaassa sivistysty0sséd hankittu vapaasta sivistystyostd annetun
lain mukainen, muu kuin tutkintotavoitteinen osaaminen nakyvéksi sddtdaméalla mahdolliseksi
vapaan sivistystyon oppilaitoksissa hankitun osaamista kuvaavien suoritustietojen vieminen
Koski-tietovarantoon. Vapaassa sivistystydssd jarjestettiva vapaatavoitteinen tutkintoon johta-
maton opiskelu tuo osallistujille monenlaista tyeldmaissé ja vapaa-ajalla tarvittavaa osaamista,
jonka tunnistamista ja tunnustamista tulisi helpottaa ja parantaa. Esityksellé toteutetaan tavoi-
tetta osaamisperusteisuuden ulottamisesta 14pi koulutusjérjestelmén ja edistetddn jatkuvaa op-
pimista opiskelijan tarpeista ldhtien.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd vapaan sivistystyon oppilaitosten ylléapitdjille sdddetddn valtakun-
nallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa mahdolliseksi tallentaa vapaan sivis-
tystyOn vapaatavoitteisen koulutuksen suoritustietoja Koski-tietovarantoon. Tallennettavat tie-
dot olisivat opiskelijan suorittama koulutus, koulutuksen laajuus opintopisteini, koulutuksen
paittymisaika seki opiskelijan osaamisen arviointi.

Tallentaminen edellyttdisi, ettd oppilaitoksen ylldpitdjd on paittanyt tarjota tietovarantoon tal-
lentamista koulutuksen opiskelijoille, mééritellyt koulutuksen laajuuden opintopisteiné, kuvan-
nut koulutuksen osaamisperusteisesti seké arvioinut opiskelijan suorituksen suhteessa kuvauk-
seen. Koulutuksen osaamisperusteinen kuvaus tehtdisiin viemélld paikallinen opetussuunni-
telma tai kurssisuunnitelma Opetushallituksen ePerusteet-palveluun. Tallennettavien vapaata-
voitteisten koulutusten méérittelemisestd opintopisteind ja opiskelijan osaamisen arvioinnista
ehdotetaan sdddettdviksi vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa.

Tallentaminen edellyttdisi my0s opiskelijan antamaa suostumusta oppilaitoksen ylldpitdjalle.
Tallentamisen jélkeen henkild voisi pddsdédntoisesti itse hallinnoida tietovarannossa olevia tie-
toja Opetushallituksen Oma Opintopolku -palvelussa. Palvelussa henkild voisi antaa suostu-
muksen tietojen luovuttamiseen muodostamalla palvelussa esimerkiksi tyonantajalle ldhetetta-
vén linkin tietovarannossa oleviin opintosuorituksiinsa. Jos opiskelija ei halua luovuttaa tietoja
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mihinkéén, tiedot olisivat padsddntoisesti vain henkilon itsensd ja tiedot tallentaneen oppilaitok-
sen yllapitdjdn ja tietovarannon ylldpitdjin Opetushallituksen saatavilla. Valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa olevat muut luovutuspykélét suljettaisiin pois.
Viranomaisilla olisi kuitenkin tietyissa tilanteissa oikeus tietovarannossa oleviin tietoihin muun
lainsdadannon nojalla.

Vapaatavoitteisten koulutustietojen tallentamiseen ei ole haluttu ehdottaa lakisditeistd velvoi-
tetta vapaan sivistystydn vapaasta luonteesta johtuen. Vapaassa sivistystyossa ei mydskéaén ole
henkiloperusteista tiedonkeruuta eikd valtionosuusrahoitus perustu opiskelijaméériin, mika
erottaa sen muista koulutusmuodoista. Tdma tarkoittaa sitd, ettei opiskelijoiden ldsnéoloa ja
koulutuksen suorittamista vélttdmétta seurata ja opintosuoritusta arvioida samalla tavalla kuin
muissa koulutusmuodoissa. Tastd seuraa myos se, ettd esitettyd uudistusta ei ehdoteta toteutet-
tavaksi viranomaistarpeista ldhtien, vaan uudistuksella tavoitellaan opiskelijan edun toteutu-
mista osaamisen nikyviksi tekemisen kautta. Vilillisesti lakimuutoksesta hydtyisivdt myos
muut oppilaitokset ja tydelami. Uudistus edistéisi jatkuvaa oppimista ja nédin ollen myds yhteis-
kunnan etua. Koski-tietovarantoon tallennettuja tietoja ei kaytettdisi vapaan sivistystyon oppi-
laitosmuotojen valtionosuuksien laskemiseen eikd uudistuksessa néin ollen muutettaisi vapaan
sivistystyon valtionosuusjérjestelmaa.

Liséksi valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annettuun lakiin ehdotetaan lisatta-
viksi oppilaitoksen ylldpitdjalle velvollisuus tallentaa esityksessd ehdotettavat tiedot oppivel-
vollisuuslain (1214/2020) 5 §:n 2 momentissa tarkoitetussa koulutuksessa olevista opiskelijois-
taan. Kyseisti koulutusta koskevaa tallentamisvelvollisuutta ei ollut oppivelvollisuuden laajen-
tamista koskevassa hallituksen esityksessd (HE 173/2020 vp), vaikka itse koulutuksesta esityk-
sessd sdddettiinkin.

Esitys siséltdd myos joitakin lakiteknisid muutoksia liittyen valtakunnallisista opinto- ja tutkin-
torekistereistd annetun lain 9 §:n 6 momentissa tarkoitettuun toimijaan. Mainitun sddnndksen
mukaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 22 §:n 2 momentissa tarkoitetun toimijan,
joka jarjestdd Suomen solmiman valtiosopimuksen perusteella mainitussa laissa tarkoitettuja
tutkintoja ja koulutusta, on tallennettava kyseisen pykildn 1 momentin 1—3 kohdissa tarkoitetut
tiedot. Viittaukset 9 §:n 6 momentissa tarkoitettuun toimijaan on lisdtty valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereistd annettuun lakiin muutoslailla 1051/2020, joka on tullut voimaan
1.1.2021. Saanndksid on kuitenkin tdmén jalkeen muutettu 1.8.2021 voimaan tulevalla muutos-
lailla 1221/2020, jossa kaikkia ensin mainitulla muutoslailla tehtyja lisdyksia ei ole otettu huo-
mioon. Sddnndksid on tdmédn vuoksi lakiteknisesti tarkistettu siten, ettd ensin mainitulla muu-
toslailla tehdyt muutokset olisivat voimassa myds 1.8.2021 lukien.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Valtion vuosien 2020 ja 2021 talousarvioiden momentilta 29.10.20 (perusopetuksen, varhais-
kasvatuksen ja vapaan sivistystyon yhteiset menot) on aiemmin osoitettu Opetushallitukselle
yhteensd 266 500 euron mééraraha vuosille 2020—2021 Opetushallituksen yhteiskéyttoisten
palveluiden kehittdmiseen, jotta vapaan sivistystyon vapaatavoitteiset, tutkintoon johtamatto-
mat opintosuoritukset olisi mahdollista tallentaa Koski-tietovarantoon. Maardarahaa mahdolli-
sesti edelleen kasvatetaan. Kehittdmiseen osoitetuista méérérahoista 45 000 euroa on suunnattu
ePerusteet-palvelun kehittimiseen vapaan sivistystyon koulutusten kuvauksiin ja palvelun kéyt-
toonoton tukeen, 37 500 euroa Opintopolku.fi-palvelun koulutustarjontauudistuksen viimeiste-
lyyn sekd 184 000 euroa Koski-palvelun kehittimiseen ja kdyttéonoton tukeen, josta 88 000
euroa erityisasiantuntijan palkkakustannuksiin. Uudistuksella on arvioitu olevan noin 42 000
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euron vuosittainen pysyvid menoja lisddva vaikutus Opetushallitukselle tietovarannon yllépi-
toon, mik4 tullaan huomioimaan opetus- ja kulttuuriministerion pailuokan sisélld Opetushalli-
tuksen toimintamenoissa médrarahamomentilla 29.01.02 ilman uusia lisdméérarahatarve-esi-
tyksid. Pysyvé kustannusvaikutus syntyy Koski-palvelun vuosittaisista yllépitokustannuksista
siséltden kapasiteetin.

Koska tietojen tallentaminen olisi vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllépitdjille vapaaehtoista,
tallentamisesta ei muodostu uutta lakisditeista tehtévai niille kunnille, jotka ovat vapaan sivis-
tystyon oppilaitosten ylldpitdjid ja jarjestdvit vapaan sivistystyon koulutusta. Siten ehdotuk-
sessa ei ole kyse kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 55 §:n 2
momentissa tarkoitetusta uudesta tai laajentuvasta valtionosuustehtavasta.

Mikéli uudistuksesta kuitenkin syntyy oppilaitoksille kustannustason nousua, se tulee huomioi-
duksi yllapitéjien valtionosuuksissa vuodesta 2024 alkaen, silld vuoden 2024 yksikkohinnat las-
ketaan vuoden 2021 keskiméérdisten valtakunnallisten kdyttokustannusten perusteella. Esite-
tystd uudistuksesta oppilaitoksille syntyviin kustannuksiin ei ndin ollen osoiteta erillistd liséra-
hoitusta vapaan sivistystyon valtionosuusjérjestelméin kautta, vaan kompensaatio toteutuu ny-
kyisen yksikkohintalaskennan kautta. Oppilaitosten osaamisen tunnistamista ja tunnustamista
tukevaa ja Koski-tietovarannon kdyttdonottoa helpottavaa tyoté pyritdan edistimaédn Opetushal-
lituksen jarjestimin henkildstokoulutuksen ja valtionavustushakujen kautta. Lisdksi vapaan si-
vistystyon oppilaitoksia ja uudistuksen toteuttamista voidaan tukea valtakunnallisesti opetus- ja
kulttuuriministerion erityisavustuksilla vapaan sivistystyon keskusjarjestdjen kehittdmishank-
keisiin.

Vapaan sivistystyon ylldpitéjille kohdistuvia taloudellisia vaikutuksia on vaikea arvioida etuka-
teen vaihtelevien volyymien ja oppilaitosten koon sekd uudistuksen vapaaehtoisuuden ja jous-
tavan toimeenpanon vuoksi. Esimerkiksi vuodelle 2021 vahvistettujen opetustuntien maarét
kansalaisopistoissa vaihtelevat Utsjoen kansalaisopiston 345 opetustunnista Helsingin kaupun-
gin suomenkielisen tydvaenopiston 88 174 opetustuntiin. Lisdksi vapaan sivistystyon oppilai-
tosmuodot ovat lahtdkohtaisesti eri vaiheissa osaamisperusteisen kuvaamisen kanssa. Etukéteen
ei myOskédn tiedetd tallentamismahdollisuutta hyodyntdvien opiskelijoiden méarda. Esityksen
mukaisesta tietojen tallentamisesta arvioidaan syntyvin oppilaitosten ylldpitdjille véhintddn
kohtalaisia kustannuksia. Liséksi oppilaitoksille syntyy kustannuksia pysyvésti sdilytettdvien
suostumusasiakirjatietojen ylldpidosta ja sdilyttimisestd. Vapaatavoitteisten koulutusten tieto-
jen tallentaminen olisi oppilaitoksen yllapitdjille vapaachtoista, joten kustannusvaikutuksia ei
arvioida aiheutuvan uudistuksen ulkopuolelle jattaytyvan oppilaitoksen yllapitédjélle. Oppivel-
vollisuuslain 5 §:n 2 momentin mukaista koulutusta jérjestivit puolestaan vain muutamat kan-
sanopistot ja tietojen tallentaminen liittyy niille jo oppivelvollisuuslaissa sdddettyihin oppivel-
vollisen ohjaus- ja valvontavastuuta koskeviin tehtéviin. Tallentamiseen voisi kayttda teknistd
rajapintaa tai Opetushallituksen tarjoamaa maksutonta kayttoliittymaa. Kayttoliittyméan avulla
tiedot tallennetaan Koski-tietovarantoon manuaalisesti, miké lisdd tydajan kayttoa ja ndin ollen
henkilostokustannuksia.

Mikéli oppilaitoksen ylldpitdja haluaa kiyttdd tallentamiseen teknistd rajapintaa, yllépitdjille
aiheutuu kustannuksia opintohallintojérjestelmin kehittdmisestd tai hankkimisesta, jotta siitd
voidaan siirtdé tietoja teknisen rajapinnan avulla Koski-tietovarantoon. On mahdollista, ettd tek-
nisen rajapinnan lisdksi tarvitaan jarjestelmdtason muutoksia tietokantaan, tyontekijoiden hal-
lintokayttoliittymadn ja opiskelijoiden internetkdyttoliittymaédn kurssitietojen, opiskelijatietojen
ja suostumusten tallentamiselle. Luultavasti myos koulutusten ilmoittautumisprosesseja muute-
taan jonkin verran. Opetus- ja kulttuuriministerion alkuvuonna 2020 tekemin selvityksen mu-
kaan vapaan sivistystyon oppilaitosten yllépitdjilléd on kéytdssé ainakin 14 eri opintohallintojér-
jestelmdd. Téstd syystd opintohallintojirjestelmid koskevia kustannuksia on vaikea arvioida.
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Osa oppilaitoksista, kuten 37 % kansanopistoista, tekee jo nyt siirtoja Koskeen muiden koulu-
tusmuotojen osalta, joten jdrjestelmékehityksen ei arvioida aiheuttavan suuria kustannuksia
heille. Mikéli teknistd rajapintaa ei vield ole toteutettu, sen kehittdmisestd ylldpitdjad kohden
aiheutuu kustannuksia, minka liséksi jérjestelméitoimittaja saattaa veloittaa teknisen rajapinnan
ylldpidosta jatkuvaa korvausta. Kustannukset riippuvat muun muassa opintohallintojérjestel-
mén rakenteesta, kuinka haastavaksi sen kehittiminen osoittautuu seki jérjestelmétoimittajan
jarjestelmén kehittdmisté ja ylldpitoa koskevista hinnoitteluperusteista jarjestelmétoimittajan ja
oppilaitoksen ylldpitdjén vilisessd sopimuksessa. Niihin opintohallintojirjestelmiin, jotka ovat
vain harvojen yllapitdjien kdytossé, ja joita ei ole aiemmin kehitetty Koski-tietovarantoon yh-
teensopiviksi muissa koulutusmuodoissa, ei liene tarkoituksenmukaista eikd kustannusteho-
kasta kehittda teknistd rajapintaa Koski-tietovarantoa varten. Téllaisessa tapauksessa yllapitdja
voi tallentaa tietoja Koski-tietovarantoon edelld mainitun Opetushallituksen tarjoaman kaytto-
liittymén kautta manuaalisesti ja maksutta.

Oppilaitoksen ylldpitdja voisi vaikuttaa kustannusten syntymiseen my®os siten, ettd se voisi paét-
tad, mistd ldhtien se lain voimaantulon jdlkeen alkaa tarjota opiskelijoille tietojen tallentamista
Koski-tietovarantoon. Tyomaadraa ja kustannuksia olisi mahdollista tasata pidemmalla aikava-
lilla siten, ettd kaikkea koulutusta, joka tukisi jatkuvaa oppimista ja joka siksi olisi tarkoituk-
senmukaista tallentaa Koski-tietovarantoon, ei tarvitsisi alkaa tallentaa tietovarantoon samanai-
kaisesti. Ylldpitédjd voisi porrastaa koulutustarjontansa muuttamista osaamisperusteiseksi ja al-
kaa tarjota opintosuoritustietojen tallentamista koulutus kerrallaan, mikd mahdollistaisi toimin-
nan joustavan kehittdmisen yllapitdjan taloustilanteen puitteissa.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisiin
Vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitdjdt

Vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitdjit ovat hyvin eri kokoisia eri puolilla Suomea, minka
takia myds niiden henkil6- ja taloudelliset resurssit sekd valmiudet aloittaa tietojen tallentami-
nen Koski-tietovarantoon vaihtelevat. Uudistuksen vapaachtoisuus yllépitdjille ja aikataulun
joustavuus mahdollistaisivat sen, etté yllépitédja voisi parhaaksi arvioimassaan aikataulussa ja
osissa alkaa tarjota opiskelijoille tietojen tallentamista Koski-tietovarantoon. Vapaaehtoisuus ja
joustava aikataulu mahdollistaisivat myds sen, ettd ylldpitdjilld olisi paremmat mahdollisuudet
vertaisoppimiseen, yhteiskehittdmiseen ja yhtelstyohon Jotta uudet toimintatavat saataisiin si-
séllytettyéd osaksi oppilaitosten toimintaa. Uudistus tarjoaisi uusia mahdollisuuksia kehittda op-
pilaitosten toimintaa, liséisi kiinnostavuutta vapaan sivistystyon opintoja kohtaan ja luultavasti
monipuolistaisi kurssitarjontaa aiempaa osaamisperusteisempaan suuntaan. Toisaalta vaikka yl-
lapitajalla on valinnanvapaus paattad, alkaako se tarjota opintosuoritusten tallentamismahdolli-
suutta opiskelijoille, todellinen vapaaehtoisuus saattaa tulevaisuudessa osoittautua kyseen-
alaiseksi esimerkiksi oppilaitosten kilpailuasetelman takia.

Tietojen tallentaminen edellyttdisi, ettd koulutus on osaamisperusteisesti kuvattu ja arvioitu.
Osassa vapaan sivistystyon koulutuksia koulutuskuvaukset laaditaan jo nykyisin osaamisperus-
teisesti ja arvioidaan opiskelijan osaaminen, kun taas osassa oppilaitoksista tistd ei ole aiempaa
kokemusta. Esimerkiksi pienille kansalaisopistoille, joissa ei ole juurikaan padtoimista opetus-
henkil9stod, osaamisperusteisuuden toteuttaminen voi olla haasteellinen tehtévé ilman lisépa-
nostuksia tuntiopettajien tyohon.
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Yllapitdjille voi aiheutua yliméérdisid henkilostokustannuksia toiminnan kehittdmisesté ja so-
peuttamisesta osaamisperusteiseksi ja Koski-tietovarantoa koskevan lainsddaddnnon mukaiseksi.
Viliaikaisia kustannuksia aiheutuisi koulutuksen osaamistavoitteiden laatimista ja arviointia ké-
sitteleviin henkilostokoulutuksiin ja kokouksiin osallistumisesta ja sijaisten rekrytoimisesta
sekd mahdollisesti kouluttajien, konsulttien ja méirdaikaisen projektihenkiloston palkkaami-
sesta. Opetushallitus jarjestdd vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitijille koulutustilaisuuk-
sia osaamisperusteisuudesta ja osaamisen arvioinnista sekd ePerusteet-palvelun ja Koski-palve-
lun kaytostd. Lisdksi Opetushallitus on laatimassa arviointiopasta oppilaitosten toiminnan ke-
hittdmisen tueksi ja koulutusten muuttamiseksi osaamisperusteisiksi. Koulutuksiin liittyvié kus-
tannuksia on osittain pyritty ja pyritdan korvaamaan Opetushallituksen vapaan sivistystyon hen-
kilostokoulutuksia koskevista hauista myonnettavilld avustuksilla.

Vapaasta sivistystyOstid tallennettavien vapaatavoitteisten tietojen osalta on ehdotettu sdddetta-
viksi, ettd opiskelijan osaaminen on arvioitava. Osaamisen arvioinnista ei ole aiemmin sdidetty
vapaan sivistystyon osalta. Opiskelijan arviointi on perustunut opiskelijan pyynt6on eika se ole
ollut opetuksessa automaattinen lahtokohta. Sama ldhestymistapa sdilyisi jatkossakin, eli opis-
kelijan olisi edelleenkin ilmaistava tahtonsa tulla arvioiduksi. Arvioinnista on kerrottu tarkem-
min vapaasta sivistystydstd annettuun lakiin ehdotetun 6 b §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa.
Osaamisen arviointiin voisi hakea muutosta siten kuin vapaasta sivistystydstd annetun lain
25 k §:ssd sdddetddn. Pykéldn mukaan “opiskelijan arviointia koskevaan paitokseen ei saa ha-
kea muutosta valittamalla. Opiskelija voi pyytd4 rehtorilta arvioinnin uusimista kahden kuukau-
den kuluessa tiedon saamisesta.” On mahdollista, ettd kiinnostus arviointien pyytdmiseen ja nii-
den uusimiseen nousee uuden sddntelyn myota. Opiskelijoiden ohjauksesta, uudesta tietojen tal-
lentamiseen liittyvéstd suostumuksesta, sen tiedonhallinnasta ja muutoksenhausta arvioidaan
koituvan vihintddn kohtalaisia henkil6tyokustannuksia.

Ehdotetun 9 d §:n 2 momentin mukaisen suostumuksen dokumentoinnin ja tietojen tallentami-
seen liittyvit tehtivit aiheuttanevat monen vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllapitdjan tiedon-
hallintaan muutoksia. Koska suostumus on tallentamisen edellytys, olisi oppilaitoksen yllapita-
jélla osoitusvelvollisuus siitd, ettd suostumus on annettu. Témén vuoksi suostumuksia ei suosi-
tella otettavaksi vastaan suulhsestl vaan kirjallisesti joko paperilla tai sdhkoisend siten, ettd
suostumuksen antaja voidaan tunnistaa. Olisi tarkoituksenmukaista, etté suostumuksia kerdttdi-
siin mahdollisimman samassa muodossa eri oppilaitoksissa. Alaikéisten opiskelijoiden osalta
tallentamiseen tulisi lisdksi saada huoltajan tai muun laillisen edustajan hyvéksyntd. Suostu-
musta pyydettdessa olisi opiskelijalle selvitettdvd, minne tiedot tallennetaan, kuka niité voi tal-
lentamisen jélkeen kasitelld ja kuinka henkildé voi myéhemmin hallinnoida tietojen luovutta-
mista Oma Opintopolku -palvelussa. Suostumuksen osoittavia asiakirjoja olisi sdilytettava py-
syvisti. Niihin tulisi my0s tehdd merkintd, mikéli suostumus peruutetaan. Opetus- ja kulttuuri-
ministerid ja Opetushallitus voivat tukea oppilaitosten ylldpitdjid suostumusten hallintaan liit-
tyvéssa tyossa.

Mikali koulutustiedot olisi tallennettu Koski-tietovarantoon teknisen rajapinnan avulla, ja tiedot
olisi suostumuksen peruutuksesta johtuen poistettu Koski-tietovarannosta, olisi oppllaltoksen
ylldpitdjén varmistuttava siité, ettd suostumuksen peruuttamlsen ja tietojen poistamisen jalkeen
koulutustiedot eivét enéé siirtyisi 1ahdejarjestelmastd Koski-tietovarantoon.

Vapaan sivistystyon vapaatavoitteisten koulutusten tiedot eivét 1dhtokohtaisesti olisi tietovaran-
nossa muiden kuin tiedot tallentaneen oppilaitoksen kdytettdvisséd ilman opiskelijan Oma Opin-
topolku -palvelussa tekemédd suostumusta tietojen luovutukseen. Témé edellyttdisi uudenlaista
viestintdd, tiedottamista ja opiskelijoiden ohjaamista sekd vapaan sivistystyon oppilaitoksissa,
jossa osaaminen hankitaan, ettd muissa oppilaitoksissa, joissa osaaminen on tarkoitus tunnistaa
ja tunnustaa.
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Opetushallitus

Sekéd vapaan sivistystyon vapaatavoitteisten koulutusten tietojen sekd oppivelvollisuuslain 5 §:n
2 momentin mukaisten koulutusten tietojen osalta Opetushallitus tekee tietovarantoon uusia tie-
toja varten tietomallin, jonka mukaisesti oppilaitoksen yllapitdja tallentaa tiedot. Tietojen tal-
lentamista varten tehddén tekninen rajapinta automaattista tallentamista varten seké kayttoliit-
tyma tietojen manuaalista tallentamista varten. Jatkossa tietoja olisi ylldpidettdva osana tietova-
rantoa. Opetushallitus tietovarannon yllapitdjané vastaisi jatkossa vapaan sivistystyon koulu-
tuksen tietoihin liittyvésti vastustamisoikeuden ja suostumuksen peruutuksen késittelystd, mah-
dollisesta tietojen poistamisesta ja sen teknisisté jarjestelyistd. Opetushallituksen tulisi ilmoittaa
tiedot tallentaneelle oppilaitoksen yllépitéjélle suostumuksen peruutuksesta seké siité johtuvista
toimenpiteistd. Jos oppilaitoksen yllépitdjén toiminta lakkaa, suostumukset olisi siirrettédva Ope-
tushallituksen séilytettdvéksi, osana valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun
lain 5 §:n 3 momentissa kuvattuja tehtévia.

Muut viranomaiset

Vapaasta sivistystyOsti tallennettavien vapaatavoitteisten tietojen osalta on ehdotettu saddetta-
viksi, ettd opiskelijan osaaminen on arvioitava. Arviointiin voisi hakea muutosta siten kuin va-
paasta sivistystyOstd annetun lain 25 k §:ssé sdddettiisiin. Pykdldn mukaan opiskelijan arvi-
ointia koskevaan pédétokseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Opiskelija voi pyytia rehtorilta
arvioinnin uusimista kahden kuukauden kuluessa tiedon saamisesta. Opiskelija saa vaatia oikai-
sua pyynnosté tehtyyn uuteen arviointiin tai ratkaisuun, jolla pyynto on hylétty, aluehallintovi-
rastolta 14 pdivédn kuluessa paétoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimuksesta sdddetidén hal-
lintolaissa. Aluehallintoviraston paitokseen, jolla on ratkaistu 2 momentissa tarkoitettua asiaa
koskeva oikaisuvaatimus, ei saa hakea muutosta valittamalla.” Aluehallintovirastoille ei arvi-
oida syntyvin tédstd johtuen suurta lisityOta.

Koska tietojen tallentaminen Koski-tietovarantoon olisi yllapitdjille vapaachtoista, ei vapaan
sivistystyOn vapaatavoitteisten koulutusten tiedoista muodostuisi kattavaa tietokantaa, jota olisi
tarkoituksenmukaista hyodyntda tilastoinnissa tai padtoksenteon tukena. Tietoja ei mydskdin
voitaisi luovuttaa tietovarantoa koskevan lain nojalla muutoin kuin opiskelijan itsenséd palve-
lussa antaman suostumuksen perusteella. Tilastokeskuksella ja Kansaneldkelaitoksella on kui-
tenkin tunnistettu olevan oman lainsdéadantonsé nojalla mahdollisuus pyytda tietovarannosta sa-
moja tietoja, mitkd niilld on oikeus saada oppilaitoksen yllapitdjaltd. Koska uudistus ei kuiten-
kaan esitetylld tavalla toteutettuna synnyté kattavaa tilastotietokantaa vapaan sivistystyon va-
paatavoitteisista koulutuksista, téllaisten Koski-tietovarantoon kohdistuvien tietopyyntdjen
maérd jaidnee vahiiseksi. Etuuksia ja tilastoja kisittelevien viranomaisten ei ndin ollen arvioida
hyotyvin tietovarantoon tallennetuista vapaatavoitteisten opintojen tiedoista merkittévasti eikd
uudistuksen arvioida olennaisesti muuttavan niiden nykyisid tiedonkeruun toimintatapoja, vaan
viranomaiset saisivat tarvitsemansa tiedot vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitdjiltd kuten
tahénkin saakka.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Opiskelijalle, tallennettuja tietoja jatkohyddyntavélle oppilaitokselle tai tydelamén edustajalle
esitetylld vapaatavoitteisten koulutustietojen tallentamisella arvioidaan olevan mydnteisid yh-
teiskunnallisia vaikutuksia. Tiedot ovat ilmaiseksi ja nopeasti opiskelijan kdytettdvissa ajasta ja
paikasta riippumatta, miké edistéé luotettavan tiedon saatavuutta, saavutettavuutta ja oikeutta
omaan dataan. Esitykselld edistetdéin jatkuvaa oppimista tukemalla kansalaisia opintojen suorit-
tamisessa, tyomarkkinoille sijoittumisessa ja tyonhaussa mahdollistamalla vapaassa sivistys-
tyOssd hankittua osaamista kuvaavien suoritustietojen vieminen Koski-tietovarantoon. Uudistus
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saattaa muun muassa nopeuttaa aikuisten muiden oppilaitosmuotoisten tutkintojen suoritta-
mista, milld on pitkalld aikavélilla positiivisia yhteiskunnallista vaikutusta. Vapaan sivistystyon
opintoihin osallistuu myo6s erilaisia koulutuksessa aliedustettuja ryhmia, joilla saattaa olla vé-
hédinen aiempi opiskelutausta. Heidén osaltaan osaamisen nédkyviksi tekeminen on erityisen
merkittdvad. Niin ikdédn esitykselld edistetdén tavoitetta koota opintosuoritus- ja tutkintotiedot
kaikilta koulutusasteilta Koski-tietovarantoon, jolloin kansalaiset saavat keskitetysti tarvitse-
mansa tiedot yhdesti paikasta luotettavasti ja kustannustehokkaasti.

Uudistuksesta hyotyminen edellyttdd opiskelijoilta valveutuneisuutta tietojen tallentamisesta,
sen vaikutuksista ja tarvittavista toimenpiteistd, jotka opiskelijan itsensd on tehtdva saadakseen
oma osaaminen tunnistettua ja tunnustettua. Siksi eri koulutusmuotojen oppilaitosten olisi huo-
lehdittava opiskelijoidensa riittdvastd ohjauksesta ja panostettava opiskelijoille suunnattuun
viestintdin ja tiedotukseen, jotta he oppisivat tuntemaan uudistuksen heitd koskevat mahdolli-
suudet.

Toisaalta nyt esitetylla tavalla Koski-tietovarannon kayttdon liittyva potentiaali ei toteutuisi tay-
simadrdisesti, kun otetaan huomioon tiedon kdytdn viranomais- ja oppilaitosten tarpeet, joita
vapaachtoisuuteen ja opiskelijan suostumukseen perustuvassa uudistuksessa ei voida huomi-
oida. Se, ettd uudistus ei koske kaikkea vapaan sivistystyon vapaatavoitteista koulutusta yllapi-
tdjid velvoittavasti, tarkoittaa sitd, ettd opiskelijan koulutustiedot eivit ole jatkossakaan katta-
vasti oppilaitosten kdytettidvissd osaamisen tunnistamiseksi ja tunnustamiseksi eivitka tiedot ole
oppilaitosten ja tietoja tarvitsevien viranomaisten saatavissa digitaalisessa muodossa pyynnotta.

Oma Opintopolku -palvelu on jo olemassa oleva Opetushallituksen palvelu eika sitd esitetd pe-
rustettavaksi tilld esitykselld. Koski-tietovarannossa olevien tietojen hyddyntiminen Oma
Opintopolku —palvelun kautta perustuu ajatukseen digitaalisten palveluiden kiytostd ajasta ja
paikasta riippumatta. Ajasta ja paikasta riippumattomuus auttaa ainakin ruuhkavuosia eldvid
perheellisia, vuoroty6ta tekevid ja muita vaestoryhmia, jotka eivit voisi asioida oppilaitoksessa
tavanomaisina aukioloaikoina. Uudistuksen myota liikkumisrajoitteiset henkilot padsevat ka-
siksi omiin vapaassa sivistystydssd hankittuihin opintosuoritustietoihinsa Oma Opintopolku —
palvelussa nykyistd helpommin tilanteissa, joissa oppilaitos ei ole (helposti) saavutettava. Pai-
kasta riippumattomuus auttaa myo0s niité, jotka eivét terveydentilan takia voisi asioida oppilai-
toksessa.

Jos opiskelijalla ei ole padsya digitaalisiin palveluihin laitteiden, tietoliikenneyhteyksien tai tar-
vittavan osaamisen puuttumisen takia, tai jos opiskelija ei halua kayttaa digitaalisia laitteita tai
palveluita, till4 on mahdollisuus saada todistus omasta osaamisesta oppilaitoksesta kuten télla-
kin hetkelld. Tarvittaessa opiskelija padsee késiksi Koski-tietovarannon tietoihin Oma Opinto-
polku -palvelussa asioimalla kirjastossa tai julkisessa yhteispalvelupisteessa.

Oma Opintopolku -palvelun nykyinen versio ei tiytd digitaalisten palvelujen tarjoamisesta an-
netun lain (306/2019) mukaisia saavutettavuusvaatimuksia, mutta esitetyn lain voimaantuloon
mennesséd palvelusta on avautunut uusi versio, joka tiyttdd saavutettavuusvaatimukset. Sen
myoOtd arvioidaan vapaassa sivistystyOssd saavutetun osaamisen olevan paremmin myos vam-
maisten henkil6iden saavutettavissa ja hyddynnettdvissd. Oma Opintopolku on tarjolla suomen,
ruotsin ja englannin kielilld, mutta ei esimerkiksi saamen kielell.

Saamen kielten puuttumista Oma Opintopolku -palvelun kielivalikoimasta voidaan pitdd kes-
keisend yhdenvertaisuutta heikentévénd tekijana kasilla olevassa 9 d §:8 koskevassa uudistuk-
sessa, jossa tietojen hallinnointi palvelun avulla on keskeistd. Saamelaisten kielellisten oikeuk-
sien ja yhdenvertaisuuden toteutuminen on nostettu esiin esimerkiksi apulaisoikeuskanslerin
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tuoreessa Kelaa koskevassa ratkaisussa (OKV/1161/1/2018%). Ratkaisun mukaan saamenkieli-
sen verkkoasiointimahdollisuuden puuttuminen loukkaa saamenkielisten yhdenvertaisuutta Ke-
lan palvelujen saamisessa. Toimivalla verkkoasiointipalvelulla on erityisen tarked merkitys, kun
kehitetéén ja lisdtdén hallinnon digitalisaatiota. Saamelaisten kielellisten oikeuksien ja yhden-
vertaisuuden kanssa ei ole sopusoinnussa se, ettd timé palvelukanava on jaéinyt saamenkielisten
asiakkaiden ulottumattomiin. Apulaisoikeuskanslerin ndkemyksen mukaan Kelan verkkoasi-
ointipalvelun tdrkeys ja digitalisaation hyddyllisyys korostuvat saamelaisten kotiseutualueella,
koska alueella on pitkét vdlimatkat ja Kelan toimipaikkoja on vihén alueen maantieteelliseen
kokoon néihden. Saamelaisia asuu Suomessa noin 10 000 henkildd*.

Esityksella ei arvioida olevan muita merkittavid sukupuoli-, tasa-arvo- tai yhdenvertaisuusvai-
kutuksia.

4.2.4 Vaikutukset tietosuojaan

Esityksessd ehdotetaan uusia sadnndksia lakiin valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista
jasen 2. luvun mukaiseen tietovarantoon. Tietovarantoa yllapitda Opetushallitus. Tietovarannon
tiedot koskevat tdlla hetkelld esi- ja perusopetuksen seké toisen asteen koulutuksen tietoja.

Ensinnikin valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 9 a §:n ehdotetaan
lisattaviksi oppivelvollisuuskoulutukseen liittyvé tallentamisvelvollisuus oppivelvollisuuslain
5 §:n 2 momentissa tarkoitetussa koulutuksessa olevista opiskelijoista.

Toiseksi lakiin ehdotetaan lisattaviksi uusi 9 d §, jonka mukaan tietovarantoon tallennettaisiin
vapaan sivistystyon vapaatavoitteisten koulutusten tietoja. Tallentamisen edellytyksend olisi
esityksessd kuvatulla tavalla se, ettd oppilaitoksen yllépitdja on pdéttényt tarjota tietovarantoon
tallentamista koulutukseen osallistuville opiskelijoille ja opiskelija suostuu tietojen tallentami-
seen. Vapaasta sivistystydstd annettuun lakiin liséttéisiin tallennettaville tiedoille méaritelmat,
kuinka koulutuksen laajuus mairitelldén opintopisteind ja kuinka koulutus kuvataan osaamis-
perusteisesti ja opiskelijan osaaminen arvioidaan.

Opiskelijan suostumuksen tietojen tallentamiseen selvittdisi koulutuksen jérjestdvd oppilaitok-
sen ylldpitdjd. Oppilaitoksen yllépitéja tallentaisi tiedot tietovarantoon opintohallintojérjestel-
main teknisen rajapinnan kautta automatisoidulla tiedonsiirrolla tai manuaalisesti Opetushalli-
tuksen kayttoliittymén avulla. Tallentamisen jdlkeen henkild voisi itse hallinnoida tietovaran-
nossa olevia tietoja Opetushallituksen Oma opintopolku-palvelussa. Palvelussa henkild voisi
antaa voimassa olevan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 29 §:n 5
momentin mukaisesti suostumuksen tietojen luovuttamiseen muodostamalla palvelussa esimer-
kiksi tyonantajalle ldhetettdvén linkin tietovarannossa oleviin tiettyihin opintosuorituksiinsa.
Palveluun kirjautuminen vaatii vahvaa tunnistautumista. Palvelussa voi my0s poistaa linkin
kaytostd. Henkild voi antaa palvelussa my0s suostumuksensa tietojen luovuttamiseen kolman-
nelle osapuolelle, jonka kanssa Opetushallituksella on tietojenluovutussopimus. Mikéli mihin-
kddn luovutukseen ei suostuta, tiedot olisivat valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti
annetun lain mukaan vain henkilon itsensé, tiedot tallentaneen oppilaitoksen ylldpitdjén ja tie-
tovarannon ylldpitdjan Opetushallituksen saatavilla. On kuitenkin huomioitava, etté tietoihin
voi kohdistua esimerkiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jal;.

3 https://www.finlex.fi/fi/viranomaiset/foka/2019/20194846
4 https://www kotus.fi/kielitieto/kielet/saame
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julkisuuslaki) 13 §:n 2 momentin mukainen tietopyynto (ks. kappale Tietovarannosta luovutet-
tavat tiedot ja niiden kasittely).

Esitykseen liittyva henkildtietojen késittely kuuluisi yleisen tietosuoja-asetuksen (luonnollisten
henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelysséd sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta
jadirektiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EU) 2016/679) ja sitd tdsmentévin ja tdydentdvan kansallisen tietosuoja-
lain (1050/2018) soveltamisalaan. Kun on kyse tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuulu-
vasta henkil6tietojen kasittelystd, kansallinen erityislainsdédant6é on mahdollista silloin, kun tie-
tosuoja-asetus nimenomaisesti jattad jasenvaltioille kansallista sddntelyliikkumavaraa. Kansal-
lista sdéntelyliikkumavaraa liittyy useaan tietosuoja-asetuksen artiklaan.

Oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun koulutuksen tietojen tallentaminen

Sadntelyliikkumavaraa voidaan kéyttdd ensinndkin silloin, kun henkil6tietojen késittelyn lain-
mukaisuus perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohtaan, eli silloin, kun ka-
sittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisditeisen velvoitteen noudattamiseksi. Kyseisen artiklan
3 kohdan mukaan c alakohdassa tarkoitetun kisittelyn perustasta on sidddettdva joko unionin
oikeudessa tai rekisterinpitdjédn sovellettavassa jasenvaltion lainsdddédnnossé. Kasilla olevassa
esityksessd ehdotetaan lisdttdvéksi valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun
lain 9 a §:n lisdys oppivelvollisuuskoulutukseen liittyvistd tallentamisesta. Téhén tallentami-
seen liittyvdn henkilGtietojen kisittelyn lainmukaisuus arvioitaisiin tietosuoja-asetuksen 6 ar-
tiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukaan. Téhén tallentamiseen ei liittyisi vastaavaa vapaaehtoi-
suutta, kuin ylla kuvattuihin vapaatavoitteisiin koulutuksiin, vaan velvoite kyseisen koulutuksen
jarjestdmiseen ja sitd myotd oikeusperusta tietojen késittelyyn juontaa juurensa oppivelvolli-
suuslain 5 §:n 2 momentista ja kotoutumisen edistimisesti annetun lain (1386/2010) 20 §:n 2
momentista. Lakisddteiseen velvoitteeseen perustuvassa késittelyssd rekisterdidyn oikeudet
ovat seuraavat: oikeus saada informaatiota henkilGtietojen kasittelysta, ellei laissa erikseen sai-
detty poikkeusta, oikeus saada pédsy tietoihin, oikeus oikaista tietoja, oikeus rajoittaa tietojen
kasittelyd, henkilGtietojen oikaisua tai késittelyn rajoitusta koskeva ilmoitusvelvollisuus sekd
oikeus olla johtumatta automaattisen padtdksenteon kohteeksi ilman lainmukaista perustetta.

Vapaan sivistystyon vapaatavoitteisten koulutusten tietojen tallentaminen

Saantelyliikkumavaraa voidaan kdyttdd myds silloin, kun henkilGtietojen kasittelyn lainmukai-
suus perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan, jonka mukaan késittely on
sallittua, kun se on tarpeen yleisté etua koskevan tehtidvin suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle
kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi. Késittely ei voi kuitenkaan suoraan perustua mainittuun
yleisen tietosuoja-asetuksen kohtaan, vaan artiklan 3 kohdan mukaisesti kasittelyn perustasta
on sdddettdva joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjadn sovellettavassa jasenvaltion lain-
saadannossd. Kasilld olevassa esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi valtakunnalliseen opinto- ja
tutkintorekistereistd annettuun lakiin uusi 9 d §, joka kertoisi milla edellytyksilla oppilaitoksen
ylldpitdja voi tallentaa vapaan sivistystyOn vapaatavoitteisten koulutusten tietoja Koski-tietova-
rantoon. Kyseinen 9 d § toimisi oppilaitosten ylldpitdjien ja tietovarantoa yllépitdvan Opetus-
hallituksen suorittaman henkil6tietojen késittelyn oikeusperusteena, jonka késittelyn lainmukai-
suus arvioitaisiin edelld mainitun e alakohdan kautta.

Lain 9 d §:ssé kéytettiisiin tallentamisen edellytyksend olevasta opiskelijan tahdonilmaisusta
termid suostumus, mutta késittelyn lainmukaisuutta ei arvioitaisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan a alakohdan kautta eiké asetuksen 7 artiklaa sovellettaisi. Henkilon antama suostumus
toimisi henkildtietojen késittelyn suojatoimena. Vastaava ratkaisu on omaksuttu niin sanottua
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Koronavilkkua koskevassa tartuntatautilain (1227/2016) 4 a luvussa (HE 101/2020 vp). Ko-
ronavilkun sddtdmisen yhteydessé perustuslakivaliokunta (PeVL 20/2020 vp) edellytti, ettd la-
kiehdotuksen sédéntelyd oli tdydennettiva suostumusta koskevalla tismalliselld sééntelylla, jo-
hon sisdltyvit sddnnokset suostumuksen antamisen ja sen peruuttamisen tavasta sekd suostu-
muksen aitouden ja vapaaseen tahtoon perustuvuuden varmistamisesta. Tdméan vuoksi vastaa-
vista edellytyksistd on otettu sddnndkset myds esitettdvadn 9 d §:n 2 momenttiin.

Kasittelyperuste vaikuttaa rekisteréidyn oikeuksiin. Yleiseen etuun nojaavasta késittelyperus-
teesta johtuen 9 d §:n mukaisiin tietoihin voisi kohdistua edella lakisddteisen velvoitteen yhtey-
dessa kerrottujen oikeuksien lisdksi myo0s tietosuoja-asetuksen 21 artiklan 1 kohdan mukainen
vastustamisoikeuden kaytto, jolloin yhteisrekisterinpitijét eivat enda saisi kasitelld 9 d §:n mu-
kaisia tietoja, mikili rekisterdidylld on henkilokohtaiseen erityiseen tilanteeseen liittyva pe-
ruste. Késittely on kuitenkin edelleen mahdollista, mikéli yhteisrekisterinpitdjdt voivat osoittaa,
ettd késittelyyn on olemassa huomattavan tirked ja perusteltu syy, joka syrjayttaa rekisterdidyn
edut, oikeudet ja vapaudet tai jos se on tarpeen oikeusvaateen laatimiseksi, esittimiseksi tai
puolustamiseksi. Alaikdisten rekisterdityjen osalta tietojen késittelyé voi vastustaa myos lapsen
huoltaja tai tdmén laillinen edustaja.

Vapaan sivistystyon vapaatavoitteisten koulutusten tietojen osalta kyseeseen voisi tulla myds
tietosuoja-asetuksen 17 artiklan 1 kohdan c alakohta, jonka mukaan tiedot on poistettava, mikéli
rekisterdity vastustaa késittelyd 21 artiklan 1 kohdan nojalla eika késittelyyn ole olemassa pe-
rusteltua syyta.

Sen liséksi, ettd rekisterdity voisi kdyttdd vastustamisoikeuttaan suoraan yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 21 artiklan nojalla, rekisterdity voisi myds uuden ehdotettavan 9 d §:n nojalla peruuttaa
antamansa suostumuksen. Jos rekisterdity peruuttaisi suostumuksensa, Opetushallituksen olisi
lahtokohtaisesti poistettava tiedot tietovarannosta. Sen sijaan, jos tallennettuja tietoja olisi re-
kister6idyn omasta tahdosta johtuen kéytetty esimerkiksi osana toisten opintojen suorittamista,
se voi muodostaa Opetushallituksen ja oppilaitoksen ylldpitdjan kasittelylle sellaisen perustel-
lun syyn, ettd tietoja ei endd voitaisi poistaa, vaikka suostumus peruutettaisiin.

Opetushallitus tietovarannon yllédpitdjand vastaisi vastustamisoikeuden ja suostumuksen peruu-
tuksen késittelystd, mahdollisesta tietojen poistamisesta ja sen teknisisté jérjestelyistd. Opetus-
hallituksen tulisi ilmoittaa tiedot tallentaneelle oppilaitoksen yllédpitdjalle vastustamisoikeuden
kaytostd, suostumuksen peruutuksesta sekd tehdyistd toimenpiteistd. Koska suostumusasiakir-
joja hallinnoivat oppilaitosten yllapitéjat, niiden tulisi merkitd asiakirjoihin suostumuksen pe-
ruuttamisesta tieto. Mikéli koulutustiedot olisi tallennettu Koski-tietovarantoon teknisen raja-
pinnan avulla, olisi oppilaitoksen ylldpitdjén varmistuttava siitd, ettd suostumuksen peruuttami-
sen jilkeen koulutustiedot eivit enda siirtyisi ldhdejérjestelmésti Koski-tietovarantoon.

Lisédksi on huomioitava, ettd mikali vapaan sivistystyon vapaatavoitteisia opintoja suoritetaan-
kin osana oppivelvollisuuskoulutusta, katsotaan néihin liittyva tietojen késittely tapahtuvaksi
vastaavasti kuin edelld mainittujen oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tie-
tojen kohdalla, eli kyseessa olisi lakisditeiseen velvollisuuteen perustuva tallentaminen.

Yleisen edun mukainen tavoite ja oikeasuhtaisuus

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti perusvaatimuksena sekd yleiseen etuun
ettd lakisddteiseen velvoitteeseen perustuvalle lainsdddannolle on, ettd sen on tiytettdva yleisen
edun mukainen tavoite ja sen on oltava oikeasuhtainen silld tavoiteltuun oikeutettuun pa&maéa-
rdén ndhden. Lisdksi kansallisen erityissdéntelyn on oltava selkedd, tismallistd ja sen sovelta-
misen on oltava ennakoitavaa. Ottaen huomioon tietosuoja-asetuksen suoran sovellettavuuden
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sekd perustuslakivaliokunnan lailla sd4tdmistd koskevan viimeaikaisen tulkintakéytdnnon (ks.
erityisesti PeVL 14/2018 vp), erityissdéntely tulisi rajoittaa vain valttimattomimpadn.

Ehdotettavan 9 a §:n mukaisella uudella sddntelylld olisi yleisen edun mukainen tavoite, silla
sen avulla varmistettaisiin oppivelvollisuuslaissa opetuksen ja koulutuksen jérjestéjélle, oppi-
laitoksen yllépitéjélle seké oppivelvollisen asuinkunnalle sédédetyn ohjaus- ja valvontavastuun
toteutuminen. Lisdksi varmistettaisiin, ettd oppivelvollisen oikeus oppivelvollisuuden suoritta-
miseen ja maksuttomaan koulutukseen toteutuisi. Kansallinen erityissaéntely olisi valttdmétonta
my0s rekisterien tarkoituksen- ja lainmukaisen toiminnan varmistamiseksi. Rekisterien kéytta-
minen itsessddn hyodyttdd niin yksilod kuin viranomaista, joka tarvitsee tietoja toiminnassaan.
Ehdotetut sddnnokset tarkentavat menettelyja rekisterien kdytdssa, jotta menettely on asianmu-
kaista, ldpindkyvad ja yhdenmukaista. Velvollisuus tallentaa ehdotetut tiedot tietovarantoon tai
oppivelvollisuusrekisteriin varmistaisi myds sen, ettd ndma tiedot olisivat yhdenmukaisesti ja
kattavasti kaytettdvissa kaikkien oppivelvollisten osalta niilld toimijoilla, jotka niiti tarvitsevat
lakisditeisten velvoitteidensa tdyttdmiseen. Sddntelyn voidaan katsoa olevan oikeasuhtaista,
koska sddntely on rajattu koskemaan vain niitd tietoja, jotka ovat valttAmattomia mainittuun
padmadran ndhden. Lisdksi sdédntelyssa rajattaisiin tietojen sdilytysaikaa siten, etté tietoja saily-
tettdisiin vain niin kauan, kuin niiden sailyttdminen on tarpeen oppivelvollisuuteen ja koulutuk-
sen maksuttomuuteen liittyvien lakisédateisten velvoitteiden toteuttamiseksi seké yleisen edun
mukaisen arvioinnin ja seurannan toteuttamiseksi.

Ehdotettavan 9 d §:n mukaisen sddntelyn voidaan katsoa tiyttivan yleisen edun mukaisen ta-
voitteen, silld se mahdollistaa vapaassa sivistysty0ssad hankitun osaamisen tunnustamisen yksi-
16lle sekéd laajemmin yhteiskunnassa. Séddntelyd voidaan 9 d §:n osalta pitdéd oikeasuhtaisena
sille tavoiteltuun pdédmaédraan ndhden ottaen huomioon rekisteréidyn suostumuksen tietojen tal-
lentamiseen seka sen, ettd tallennettavat koulutustiedot olisivat suurelta osin jo valmiiksi oppi-
laitoksen yllépitdjan tiedossa. Oikeasuhtaisuuden arvioinnissa on huomioitava, jos rekisterdity
on lapsi®. Tietojen tallentamiselle tulisikin alaikdisten rekisterdityjen osalta olla lisiksi lapsen
huoltajan tai timén laillisen edustajan suostumus. Vapaan sivistystyon vapaatavoitteisten tieto-
jen osalta tallentamisessa ei ole kyseessa yleisen tietosuoja-asetuksen 8§ artiklan mukainen tie-
toyhteiskunnan palvelujen tarjoaminen, joten siihen ei sovelleta asetuksen nojalla kansallisesti
madritettyd 13 vuoden ikdrajaa. Ndin ollen alaikéisen henkilon henkilotietojen késittelyd kos-
kevan suostumuksen antaminen médrdytyy muun kansallisen sdintelyn mukaisesti: kun ky-
seessd on alaikiistd henkil6éd koskeva asia, padtdsvalta kuuluu hianen huoltajalleen tai huoltajil-
leen (laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/1983) 4 ja 5 §).

Tietosuoja-asetuksen johdantokappaleen 43 mukaan suostumuksen ei pitiisi olla patevi oikeu-
dellinen peruste henkil6tietojen késittelylle sellaisessa erityistilanteessa, jossa rekisterdidyn ja
rekisterinpitéjén valilld on selked epdsuhta. Taméa koskee johdantokappaleen mukaan erityisesti
tilannetta, jossa rekisterinpitdjind on viranomainen ja jossa on sen vuoksi epdtodennékdistd, etté
suostumus on annettu vapaachtoisesti kaikissa kyseiseen tilanteeseen liittyvissd olosuhteissa.
Asetuksen johdantokappaleessa 42 todetaan, ettid suostumusta ei voida pitdéd vapaaehtoisesti an-
nettuna, jos rekisteroidylld ei ole todellista vapaan valinnan mahdollisuutta ja jos hén ei voi
myOhemmin kieltdytyd suostumuksen antamisesta tai peruuttaa sitd ilman, ettd siitd aiheutuu
hénelle haittaa.

5 HE 9/2018 vp., s. 79—380.
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Némai ndkokulmat on pyritty huomioimaan esitettivin 9 d §:n 2 momenttiin siten, ettd siini
varmistutaan tietojen luovuttamisen vapaaehtoisuudesta, nimenomaisuudesta sekd mahdolli-
suudesta peruuttaa suostumus.

Tietovarannosta luovutettavat tiedot ja niiden kdsittely

Lain 9 a §:4n esitettdvien oppivelvollisuustietojen luovuttamista koskisivat valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain voimassa olevat luovutuspykalit, jolloin tietoja voi-
daan luovuttaa esimerkiksi lain 10 §:n mukaan viranomaiselle, jolla lain sdédnnoksen tai laissa
sdddetyn tehtdvinsa perusteella on oikeus saada tietovarantoon siséltyvié tietoja opetuksen tai
koulutuksen jarjestdjaltd. Luovutettujen tietojen kasittelyn lainmukaisuus arvioitaisiin tdlloin 6
artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan kautta, eli késittelyn tulisi olla tarpeen rekisterinpitijén lakisaa-
teisen velvoitteen noudattamiseksi.

Sen sijaan rekisterdity hallinnoisi ldhtSkohtaisesti itse uuden 9 d §:n mukaisten tietojen luovut-
tamista tietovarannon ulkopuolelle voimassa olevan 29 §:n 5 momentin nojalla. Muut lain luo-
vutuspykalat suljettaisiin pois. Luovutettujen tietojen késittelyperuste olisi suostumus eli késit-
telyn lainmukaisuus arvioitaisiin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan kautta.
Talloin késittelyssd on huomioitava my0s tietosuoja-asetuksen 7 ja 8 artikla.

On huomioitava, ettd 9 d §:n mukaisiin tietoihin voi kuitenkin kohdistua viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain 13 §:n 2 momentin mukainen tietopyynto. Julkisuuslain 16 §:n
3 momentin mukaan viranomaisen henkilorekisteristi saa antaa henkilotietoja sisiltdvan kopion
tai tulosteen tai sen tiedot sdhkoisessd muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen séédetty, jos
luovutuksensaajalla on henkilGtietojen suojaa koskevien sddnndsten mukaan oikeus tallettaa ja
kéyttid sellaisia henkildtietoja.

Vapaan sivistystyOn vapaatavoitteisten koulutusten tietoja voisivat saada tietovarannosta ne vi-
ranomaiset, joilla on oikeus saada vapaan sivistystyon koulutustietoja suoraan oppilaitoksen yl-
lapitajaltd. Luovutettujen tietojen késittelyn lainmukaisuus arvioitaisiin télloin 1dhtokohtaisesti
6 artiklan 1 kohdan c alakohdan kautta, eli késittelyn tulisi olla tarpeen rekisterinpitdjin laki-
sddteisen velvoitteen noudattamiseksi.

Tilastolain (280/2004) 15 §:n 5. kohdan mukaan valtion viranomaiset ovat velvollisia antamaan
salassapitosddnnosten estimaittd Tilastokeskukselle tilastojen laatimisen kannalta valttimatto-
mit henkil6tiedot, jotka kuvaavat henkilon koulutusta. Opintotukilain (65/1994) 41 b §:n 3.
kohdan mukaan Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada salassapitosdénnosten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estiméttd maksutta opintotuen taytdntéonpanoa varten oppilaitok-
selta tai Opetushallituksen taikka opetus- ja kulttuuriministerion tietovarannosta opiskelijoiden
tunnistamista ja yksilointid koskevat tiedot seké opiskelijan opintoja ja opintojen seurantaa kos-
kevat tiedot. Vaikka tietovarannon tiedot eivit arvion mukaan tule olemaan tilastointi- tai paa-
toksentekotarkoituksessa kattavia, voi niihin kohdistua Tilastokeskuksen tai Kansaneldkelaitok-
sen tietopyynto.

Rekisterdity ei ndin ollen voisi itse pdattda taysin kattavasti tictojensa kayttotarkoituksista ja
niiden luovuttamisesta tietovarannosta, mutta voisi tdysin hallinnoida sité, miti tietoja tietova-
rantoon tallennetaan. Oppilaitoksen ylldpitdjan olisi suostumusta pyytdessddn informoitava
opiskelijaa edelld mainituista viranomaisten tietojensaantioikeuksista.
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Erityiset henkilotietoryhmdt ja salassa pidettdvit tiedot

Erityisten henkildtietoryhmien késittely on tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan
lahtokohtaisesti kiellettya. Esityksessa ei lahtokohtaisesti ehdoteta kasiteltdvaksi erityisiin hen-
kildtietoryhmiin kuuluvia tietoja. Lain 9 a §:n tietoihin ehdotettava oppivelvollisuuslain 5 §:n 2
momentin mukainen koulutus olisi kdytdnndssd suunnattu vain maahanmuuttajille ja niin téta
koulutusta koskeva osallistumistieto voisi kertoa henkilon maahanmuuttajataustasta. Koska
tieto ei kuitenkaan tarkemmin kerro henkilon etnisestd alkuperésti, ei tiedon arvioida kuuluvan
erityiseen henkil6tietoryhméaan.

Lakiin ehdotettavan 9 d §:n mukaisten vapaan sivistystyon vapaatavoitteisten koulutusten tie-
toihin voi sisdltya kurssitietoja, jotka voivat antaa henkilon yksityiseldamésti epasuoria vihjeita,
jos kurssit liittyvit esimerkiksi pdihteistd irti pA4dsemiseen tai parisuhteen hoitamiseen. Jokin
kurssitieto voi myds antaa epdsuoran vihjeen henkilon sairaudesta, vammasta, poliittisista mie-
lipiteistd, toimimisesta ammattiyhdistysliikkeessd tai uskonnollisesta tai filosofisesta va-
kaumuksesta. Tadman vuoksi onkin ehdotettu, ettd tietojen tallentaminen tietovarantoon olisi si-
dottu henkilon itsensd antamaan suostumukseen. Ketdin henkildd ei velvoitettaisi tallentamaan
vapaassa sivistystydssd suorittamiaan kursseja tietovarantoon.

Mikéli henkil6 kuitenkin olisi paéttéinyt suostua siihen, ettd Koski-tietovarantoon tallennetaan
jokin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluva koulutustieto, voisivat oppilaitoksen ylldpitdja ja
Opetushallitus suorittaa henkilotietojen kisittelyd tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g
alakohdan mukaisesti, jota tismentéé kansallisen tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2. kohta. Mai-
nitun 2 kohdan mukaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta tietojen késittelyyn,
josta sdddetddn laissa tai joka johtuu vilittomaésti rekisterinpitéjélle laissa sdddetysta tehtdvésta.

Tietosuojalain 6 §:n 2 momentin mukaan késiteltdessd henkilGtietoja 1 momentissa tarkoitetussa
tilanteessa rekisterinpitdjan ja henkilGtietojen késittelijan on toteutettava asianmukaiset ja eri-
tyiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi. Opetushallitus on kokenut tietova-
rantojen yllapitdja ja Koski-tietovaranto siséltdd jo nykyisin erityisid henkilGtietoryhmid, joten
Opetushallitus toteuttaa jo nykyisin muun muassa seuraavia toimenpiteitd rekisterdidyn oikeuk-
sien suojaamiseksi: toimenpiteet, joilla on jilkeenpdin mahdollista varmistaa ja todentaa kenen
toimesta henkildtietoja on tallennettu, muutettu tai siirretty; toimenpiteet, joilla parannetaan
henkilGtietoja késittelevan henkildston osaamista; tietosuojavastaavan nimittiminen seké rekis-
terinpitdjan ja késittelijan sisdiset toimenpiteet, joilla estetddn padsy henkildtietoihin.

Rekisterdity hallinnoisi 1dhtokohtaisesti itse uuden 9 d §:n mukaisten tietojen luovuttamista tie-
tovarannon ulkopuolelle voimassa olevan 29 §:n 5 momentin nojalla. Mikéli henkild paéttia
luovuttaa erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvaa koulutustietoa tietovarannosta, perustuisi tie-
donsaajan késittely tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan a alakohtaan, jonka mukaan késit-
tely on sallittua, jos rekisterdity on antanut sithen nimenomaisen suostumuksensa.

Mikaéli kyse olisi tilastolain tai opintotukilain nojalla tehtévista tietojen luovutuksesta, voisivat
Tilastokeskus tai Kela suorittaa henkilotietojen késittelya tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 koh-
dan g alakohdan mukaisesti, jota tismentéé kansallisen tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2. kohta.
Tietoja luovuttavan Opetushallituksen olisi télldin varmistuttava tictosuojalain 6 §:n 2 momen-
tin mukaisten edellytysten tdyttymisesta.

Julkisuuslain 24 §:ssé sdddetddn salassa pidettivistd viranomaisen asiakirjoista. Tietojen luonne
vaikuttaa yleisen tietosuoja-asetuksen johdantokappaleen 75 kohdan mukaan riskin arviointiin.
Se vaikuttaa my0s tietojen luovutusedellytyksiin. Pykédldén 9 a esitettdvien tietojen ei arvioida
sisdltdvan salassa pidettdvaa tietoa. Uuden 9 d §:n mukaiset tiedot sen sijaan saattavat tayttaa

17



HE 19/2021 vp

julkisuuslain 24 §:n 32. kohdan mukaisen kuvauksen asiakirjoista, jotka sisiltdvit tietoja hen-
kilon poliittisesta vakaumuksesta tai tietoja henkilon yksityiseldmén piirissd esittdmistd mieli-
piteistd taikka tietoja henkilon elintavoista, osallistumisesta yhdistystoimintaan tai vapaa-ajan
harrastuksista, perhe-eldmaésta tai muista niihin verrattavista henkil6kohtaisista oloista. Edella
mainitut koulutustiedot (9 aja 9 d §) eivit siséltdisi henkilokohtaisten ominaisuuksien sanallista
arviointia (julkisuuslain 24 §:n 30.kohta).

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Esitystd valmisteltaessa on pohdittu, voisiko vapaatavoitteisten tietojen tallentaminen olla op-
pilaitosten yllépitéjille velvoittavaa. Riskiné on kuitenkin néhty, etté kaikilla yllapitdjilld et olisi
osaamisperusteisuuteen ja tallentamiseen tarvittavia resursseja ja osaamista, miké voisi johtaa
oppilaitosten yhdistymisiin ja jopa lakkauttamisiin. Riskind velvoittavuudessa on my0s ndhty
se, ettd jos opiskelijat eivét haluaisi koulutuksen arviointia ja tietojen tallentamista Koski-tieto-
varantoon, he jéttiisivét osallistumatta koulutukseen. Télla olisi kielteisid vaikutuksia opistojen
koulutustarjontaan, heikommassa asemassa oleville tarjottavien koulutusten ja tuen saatavuu-
teen seka ylldpitdjan talouteen koulutusmaksujen maaran vihenemisend. Koska vapaassa sivis-
tystyOssd ei ole yhteismitallisia ja samansiséltoisid koulutuksia, vaan kukin ylldpitija paattaa
koulutuksistaan itse, olisi myds lainsdddédnnollisesti haastavaa, ellei mahdotonta séétdad, minka
koulutusten tietojen tallentaminen Koski-tietovarantoon saédettdisiin kaikkia yllapitéjid velvoit-
tavaksi. Liséksi uudistuksen velvoittavuutta on tarkasteltu my6s vapaan sivistystyon perinteisen
tehtdvan nidkokulmasta, jossa vapaa sivistystyd toimii sivistyksen ylldpitdjand, ja opiskelu on
vapaata ja itseisarvoista. On tirkedd, ettd jatkossakin on hyvéksyttavad, ettd opiskelijat hakeu-
tuvat vapaan sivistystyon piiriin omista 1dhtékohdistaan, ja ettd myds uudistuksen seurauksena
Koski-tietovarannon ulkopuolelle jadvien koulutusten arvo sivistyksen ja hyvén eldmin edista-
jind tunnustetaan.

Esitettdvassd mallissa Kansaneldkelaitoksella (Kela) olisi voimassa olevan opintotukilainsaa-
dénnon nojalla oikeus saada tietovarannosta ne tiedot, mitké silld on oikeus saada oppilaitok-
selta. Tiedot eivit kuitenkaan olisi kattavia, koska tallentaminen olisi oppilaitokselle ja opiske-
lijalle vapaaehtoista. Esitystd laadittaessa on keskusteltu vaihtoehdosta, jossa Kelan opinto- ja
matkatukeen oikeuttavat, vapaassa sivistysty0sséd hankitut opintosuoritukset olisi tallennettava
Koski-tietovarantoon ja jossa Kelalle sdéddettiisiin oikeus saada kyseiset tiedot tietovarannosta.
Talloin muutoksesta olisi sdddetty kaikkia vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllapitdjid velvoit-
tavasti. Muutosta ei kuitenkaan ole esitetty ndin edelld mainituista syistd. On kuitenkin mahdol-
lista, ettd késilld oleva uudistus ja vapaachtoinen tallentamisen aloittaminen osaltaan kehittda
oppilaitosten ylldpitdjien valmiutta my0s velvoittavampaa ja muun muassa Kelaa hyodyttavaa
tietojen tallentamista kohden.

Lausuntopalautteessa esitettiin toteuttamisvaihtoehdoksi myos sellaista ratkaisua, jossa kaik-
kien koulutusten tai ylldpitdjan paattamien koulutusten kaikki hyvaksytyt suoritustiedot vietdi-
siin automaattisesti Koski-tietovarantoon, ellei opiskelija sitd erikseen kielld. Niin opiskelijalla
olisi edelleen pditosvalta tietojen tallennuksesta, ja toteutus olisi hallinnollisesti yksinkertai-
sempi ja tietovarantoon tallennettavat tiedot olisivat kattavampia. Lisdksi esitettiin ratkaisua,
jossa oppilaitosten ja opiskelijoiden vapaaehtoisuudesta luovuttaisiin viimeistéén siirtymakau-
den jélkeen. Uudistusta ei kuitenkaan ole esitetty toteutettavaksi kummallakaan niisté tavoista
edelld mainittujen syiden perusteella.
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6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitys oli lausuntokierroksella 2.12.2020—15.1.2021. Esityksesta saatiin 56 lausun-
toa. Lausunnon antoivat Akava ry, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry, Ammat-
tiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry, Bildningsalliansen rf, Espoon kaupunki, Helsingin
kaupunki, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry, Jirvenpdin kaupunki, Jérvi-Pohjanmaan
kansalaisopisto, Kansalaisopistojen liitto KoL, Kansallisarkisto, Kansaneldkelaitos, Kansan Si-
vistystyon Liitto KSL ry, Kirkkohallitus, Kési- ja taideteollisuusliitto Taito, Laukaan kunta,
Naantalin kaupunki, oikeusministerio, Opetusalan Ammattijérjestd OAJ, Opetushallitus, Opin-
tokeskukset ry, Opintokeskus Visio / Vihred Sivistysliitto ry, Opintotoiminnan Keskusliitto /
Opintokeskus Sivis, Oulun kaupunki, Palkansaajien tutkimuslaitos, Porin kaupunki, Posion
kansalaisopisto, SAK ry, Salon kaupunki, Sivistysliitto Kansalaisfoorumi SKAF ry, Sivistys-
tyonantajat ry, Snellman-korkeakoulu, sosiaali- ja terveysministerio, STTK ry, Suomen Am-
mattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry, Suomen Kansanopistoyhdistys, Suomen kesdyliopistot
ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Lukiolaisten Liitto, Suomen Opiskelijakuntien liitto SA-
MOK ry, Suomen ylioppilaskuntien liitto ry, Suomen Yrittdjét, Taiteen perusopetusliitto TPO
ry, Tampereen kaupunki, Tehy ry, Teollisuusliitto, Tilastokeskus, Tietosuojavaltuutetun toi-
misto, Tuusulan kunta, ty6- ja elinkeinoministerio, Tydvaen Sivistysliitto, Urheiluopistot ry,
valtiovarainministerid, Vantaan kaupunki ja Vapaa Sivistystyd ry. Liséksi Raision kaupunki
1lmoitti, ettei se lausu asiassa.

Saadussa lausuntopalautteessa kannatettiin laajasti esityksen tavoitteita ja suurin osa lausunnon-
antajista piti esitettyjd lainmuutoksia tarpeellisina. Ehdotusten koettiin tukevan jatkuvaa oppi-
mista seké erilaisissa oppimistilanteissa ja -ymparistdissd saavutettavan osaamisen nakyvaksi
tekemist4 ja tunnistamista. Lausuntopalautteessa nihtiin tirkeédna, etti tietojen tallentaminen on
oppilaitoksen yllépitdjille vapaaehtoista vapaan sivistystyon erityisluonteen takia ja ettd opis-
kelijalla itsellddn sdilyy paitantivalta siitd, haluaako hdn saada opintosuorituksensa tallenne-
tuksi ja mihin tietoja voidaan tietovarannosta luovuttaa. Osassa lausuntoja tallentamisen vapaa-
chtoisuutta pidettiin tirkedna opiskelijan edun ja arkaluontoisten koulutustietojen suojaamisen
niakokulmasta. Toisaalta muutamassa lausunnossa vapaaehtoisuutta pidettiin uudistuksen ta-
voitteiden saavuttamista ja alueellista (opiskelijoiden ja oppilaitosten) yhdenvertaisuutta hei-
kentdvéni tekijand sekd digitalisaatiota ja toisen viranomaisen tietoaineistojen hyodyntimisté
lilan heikosti edistdvand. Uudistuksen todellinen vapaaehtoisuus myds kyseenalaistettiin va-
paan sivistystyon oppilaitosten kilpailuasetelman takia.

Lausunnoilla olleessa versiossa kerrottiin, ettd tietovarantoon tallennetut vapaan sivistystyon
tiedot eivit olisi laisinkaan viranomaisten kéytettavissd, jollei opiskelija anna siihen suostumus-
taan. TAmé opintotietojen automaattisen viranomais- ja tilastointikdyttoon luovuttamisen pois-
sulkeminen sai lausunnoissa laajaa tukea, mutta muutama lausunnonantaja myos esitti, etté ra-
jaus heikentia tietojen jatkokayttod merkittavasti. Jatkovalmistelun mydta esitykseen selkeytet-
tiin, ettd vaikka Koski-tietovarannon omat luovutuspykalat suljettaisiin vapaan sivistystyon va-
paatavoitteisten koulutustietojen osalta pois, on viranomainen, joka on oikeutettu saamaan tie-
dot oppilaitoksen ylldpitdjalta, oikeutettu saamaan ne myos tietovarannosta. Tésté olisi opiske-
lijoita informoitava ennen suostumuksen antamista. Koska tallentaminen ei kuitenkaan olisi op-
pilaitoksia ja opiskelijoita velvoittavaa, se ei valttimattd palvele viranomais- ja tilastointikayt-
to4.

Tietovarantoon tallennettavaksi ehdotettuja koulutustietoja pidettiin lausunnoissa padsaantoi-
sesti perusteltuina. Useissa lausunnoissa toivottiin tdsmennettivin sitd, milld tavalla ja missd
vaiheessa opiskelijan suostumus tietojen tallentamiseen tulisi tehdé. Lisdksi osa lausunnonan-
tajista toivoi perusteluissa tarkennettavan, onko opiskelijalla mahdollisuutta muuttaa mydhem-
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min kantaansa tai oikeutta vaatia oppilaitosta vieméaan tiedot Koski-tietovarantoon, vaikka op-
pilaitoksen yllédpitdja on paittinyt, ettei koulutuksen tietoja tallenneta. Oikeusministerio ja tie-
tosuojavaltuutettu lausuivat etenkin esitetyn uuden 9 d §:n mukaisen henkil6tietojen kasittelyn
kasittelyperusteesta ja siitd juontuvista rekisteréidyn oikeuksista seké erityisten henkil6tietoryh-
mien késittelyperusteesta.

Muita teemoja, jotka lausuntopalautteessa nousivat esiin, olivat taiteen perusopetuksen rooli
osana vapaan sivistystyon koulutusta sekd kysymys siité, voisiko lain voimaan tultua tietova-
rantoon kirjata myo0s sellaiset jo ennen lain voimaan tuloa alkaneet opinnot, jotka tayttavat laissa
maédritellyt koulutuksen kriteerit ja joista on mahdollista saada lain edellyttdmé suostumus opis-
kelijalta.

Kansallisarkiston huomiot Koski-tietovarannon tietojen arkistoinnista ja muun muassa oikeus-
ministerion huomiot lainsdddédnnon terminologian tarkastelemisesta suhteessa julkisen hallin-
non tiedonhallintalakiin (906/2019) on tarkoitus huomioida Koski-tietovarannon kokonaistar-
kastelussa myohemmin. Kansanelidkelaitoksen huomio koskien opintotukilain (65/1994) 5 a §:4
on tarkoitus huomioida toisessa kevailld 2021 annettavassa hallituksen esityksessd ja myos
tdma muutos tulisi voimaan 1.8.2021.

Kriittisimpid huomioita lausujissa heréttivit esityksen kustannusvaikutukset. Lausunnoissa to-
dettiin, ettd oppilaitoksiin kohdistuvia taloudellisia vaikutuksia on etukdteen vaikea arvioida,
mutta kustannuksia arvioitiin aiheutuvan muun muassa henkilokunnan lisdéntyneesté hallinnol-
lisesta tyomaarastd, koulutustietojen pysyvasta sdilyttimisestd sekd henkildston koulutuksesta
ja perehdytyksestd. Osa lausunnonantajista katsoi, ettei kaikkia nditd kustannuksia oltu huomi-
oitu esityksessa riittdvisti ja piti tarpeellisena, ettd valtio osallistuu yllépitdjien tietojirjestel-
mien péivitys- ja henkildston koulutuskustannuksiin.

Lausuntojen vuoksi esityksen jatkovalmistelussa on tdsmennetty esitystéd etenkin taloudellisten
vaikutusten ja tietosuojavaikutusten osalta. Esitetyn uuden 9 d §:n mukaisen tietojen kasittelyn
kisittelyperuste muutettiin oikeusministerion ja tietosuojavaltuutetun antamien lausuntojen
vuoksi ja sdédntelyd suostumuksen antamisesta tdsmennettiin.

7 Saéinnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti

4 §. Tietovarannon kdyttotarkoitus. Pykaladn ehdotetaan lisattdviksi uusi 6 momentti, jonka
mukaan edelld tissd pykidldssé sdddetystd poiketen henkild pééttéisi itse ehdotettavien 9 d §:ssd
tarkoitettujen vapaan sivistystyon vapaatavoitteisten koulutustietojen kayttotarkoituksista. Tar-
koitus on, ettd rekisterdity hallinnoisi itse uuden 9 d §:n mukaisten tietojen luovuttamista voi-
massa olevan 29 §:n 5 momentin nojalla. Maarattya kayttotarkoitusta tiedoille ei olisi sdddetty.
On kuitenkin oletettavaa, ettd henkil6t tulevat luovuttamaan vapaassa sivistystydsséd saavutettua
osaamista kuvaavia tietojaan kaytettdviksi hyvin samankaltaisiin tarkoituksiin, kuin pykélén 1
momentissa on kuvattu.

5 §. Tietovarannon yhteisrekisteripitdjdt ja vastuiden jako. Lakiteknisend korjauksena pykéalan
I momenttiin lisittiisiin viittaus lain 9 §:n 6 momentissa tarkoitettuun toimijaan. Mainitun séin-
noksen mukaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 22 §:n 2 momentissa tarkoitetun toi-
mijan, joka jarjestdd Suomen solmiman valtiosopimuksen perusteella mainitussa laissa tarkoi-
tettuja tutkintoja ja koulutusta, on tallennettava kyseisen pykdldn 1 momentin 1—3 kohdissa
tarkoitetut tiedot. Viittaus 9 §:n 6 momentissa tarkoitettuun toimijaan on lisitty lakiin muutos-
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lailla 1051/2020, joka on tullut voimaan 1.1.2021. Sddnnostd on kuitenkin tdmén jilkeen muu-
tettu 1.8.2021 voimaan tulevalla muutoslailla 1221/2020, jossa ensin mainitulla muutoslailla
tehtyd lisdystd ei ole otettu huomioon. Sdénndsté tulisi siis lakiteknisesti tarkistaa siten, ettéd
ensin mainitulla muutoslailla tehty muutos olisi voimassa myos 1.8.2021 lukien.

Pykélan 2 momenttiin liséttdisiin vastaavasti kuin 1 momenttiin lakiteknisend korjauksena viit-
taus lain 9 §:n 6 momentissa tarkoitettuun toimijaan. Voimassa olevan 2 momentin sanamuodon
mukaan Opetushallitus vastaisi “muista yleisessa tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitdjélle sda-
detyisté velvollisuuksista” ja nédihin velvollisuuksiin kuuluisivat uuden 9 d §:n my6td myos tie-
tosuoja-asetuksessa tarkoitettuun vastustamisoikeuden kayttoon liittyvéat tehtivat, joita Opetus-
hallituksella ei aiemmin ole ollut.

Pykélén 3 momenttiin liséttéisiin vastaavasti kuin 1 momenttiin lakiteknisené korjauksena viit-
taus lain 9 §:n 6 momentissa tarkoitettuun toimijaan. Uudesta 9 d §:std johtuen 3 momenttiin
liséttdisiin myos Opetushallitukselle tehtdvé vastata suostumusten hallinnasta, mikéli oppilai-
toksen yllapitdja lakkaa eivitkd sen rekisterinpitdjan tehtivat siirry toiselle oikeushenkilolle.
Opetushallituksen tulisi esimerkiksi merkitd suostumuksiin tieto, mikéli ne on peruutettu.

6 §. Tietojen tallentaminen tietovarantoon. Pykalan 2 momenttiin liséttdisiin, ettd Opetushallitus
voisi antaa tarkempia maérayksid myos uuden 9 d §:ssd sdddettyjen vapaan sivistystyon koulu-
tuksen tietojen tietorakenteista.

9 a §. Vapaassa sivistystyossd jdarjestettyd oppivelvollisille suunnattua koulutusta koskevat tie-
dot. Lain 9 a §:4n ehdotetaan lisattaviksi, ettd tallentamisvelvollisuuden piiriin kuuluisi myos
oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu koulutus. Kyseisti koulutusta koskevaa tal-
lentamisvelvollisuutta ei ollut oppivelvollisuuden laajentamista koskevassa hallituksen esityk-
sessd (173/2020 vp). Kyseisen 5 §:n 2 momentissa on kyse kansanopistossa jarjestettévistad kou-
lutuksesta, jossa noudatetaan kotoutumisen edistimisestd annetun lain mukaisia aikuisten maa-
hanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteita tai Opetushallituksen laa-
timaa maahanmuuttajille tarkoitetun koulutuksen opetussuunnitelmasuositusta. Tallentamisvel-
vollisuus kohdistuisi siis vain tétd oppivelvollisuuskoulutusta jarjestdviin kansanopistoihin. Tal-
lentamista tulevat maarittimaan myos 9 ¢ § ja 2 a luku koskien oppivelvollisuusrekisteria.

9 d §. Vapaan sivistystyon koulutusta koskevat tiedot. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 9d §
vapaan sivistystyon koulutuksesta tallennettavista tiedoista. Tallennettavat tiedot voisivat olla
tietoja, jotka tayttavit vapaasta sivistystyOstd annettuun lakiin ehdotetun 6 b §:n mukaiset vaa-
timukset, eli koulutuksen laajuus olisi médritelty opintopisteind, se olisi kuvattu osaamisperus-
teisesti ja opiskelijan osaaminen olisi arvioitu. Ehdotetun 9 d §:n nojalla ei tallennettaisi va-
paasta sivistystydstd annetun lain 7 a luvun taikka oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentin mu-
kaisia oppivelvollisuuskoulutukseen kuuluvia tietoja, vaan niin sanottujen vapaatavoitteisten
opintojen tietoja. Oppilaitoksen yllapitdjan olisi tallennettava kohtien 1—3 mukaiset tiedot, mi-
kali pykaldssa saddetyt ehdot tayttyvat. Oppilaitoksen ylldpitdjan olisi ensinndkin tullut paattaa
tarjota tietovarantoon tallentamista kaikille samaan koulutukseen osallistuville opiskelijoille.
Toisena ehtona tallentamiselle olisi, ettd opiskelija suostuu tietojen tallentamiseen. Tallennetta-
via tietoja olisivat koulutuksen nimi, koulutuksen laajuus opintopisteiné, koulutuksen péétty-
mispdivaméadrd sekd opiskelijalle annettu osaamisen arviointi.

Pykalan 2 momentissa sédddettdisiin suostumuksesta tarkemmin mukaillen sitd, mité tartuntatau-
tilain 43 a §:ssé on sdédetty niin sanotun Koronavilkun osalta. Suostumus annettaisiin tiedot
tallentavalle oppilaitoksen yllépitéjélle ylldpitdjan ohjeistamalla tavalla koulutuksen alkaessa,
jotta koulutus voidaan vapaasta sivistystyostd annettuun lakiin ehdotetulla tavalla my6s arvioida
ja madrittdd opintopisteind. Suostumuksesta tulisi kdyda ilmi, ettd se on annettu vapaaehtoisesti
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ja nimenomaisesti. Nimenomaisuudella tarkoitettaisiin sité, ettd henkild tietdd, minne tiedot tal-
lennetaan, kuka niité voi tallentamisen jdlkeen kasitell4 ja kuinka henkild voi mydhemmin hal-
linnoida tietojen luovuttamista Oma opintopolku-palvelussa. Alaikéiseltd lapselta tarvittaisiin
tallentamiseen myds tdmén huoltajan tai muun laillisen edustajan suostumus. Tdmé johtuu siité,
ettd kyseessi on alaikéisti henkilod koskeva asia, jolloin paitosvalta kuuluu hianen huoltajalleen
tai huoltajilleen (laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/1983) 4 ja 5 §). Suostumus
olisi sdilytettdva pysyvésti ja siihen olisi merkittdvi tieto, mikédli suostumus mydhemmin pe-
ruutetaan. Suostumuksen voisi milloin tahansa peruuttaa ilmoittamalla siitd tietovarantoa hal-
linnoivalle Opetushallitukselle. Mikdli tietojen késittelylle ei endi olisi perusteltua syyta, tiedot
olisi suostumuksen peruuttamisen jalkeen poistettava tietovarannosta.

10 §. Tietojen luovuttaminen tietovarannosta. Pykilaan ehdotetaan lisittavaksi uusi 3 momentti,
jolla suljettaisiin pois 1 ja 2 momenteissa sdddetyt tietojen luovuttamista koskevat sdannokset
uuden 9 d §:n tietojen osalta. Uuden 9 d §:n mukaisten tietojen luovuttamista hallinnoisi rekis-
terdity itse voimassa olevan 29 §:n 5 momentin nojalla.

11 §. Tietovarannon tietojen sdilytysaika. Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan tehtiaviksi lakitek-
ninen korjaus. Pykildn 2 momenttia on muutettu 1.1.2021 voimaan tulleella muutoslailla
1051/2020 siten, ettd sithen on lisdtty sddnnos 9 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettujen opis-
kelijoiden sekd 9 §:n 4 momentin 1a kohdassa tarkoitettujen vastuullisten tyopaikkaohjaajien
yhteystietojen sdilytysajasta. Sdannostd on kuitenkin timén jalkeen muutettu 1.8.2021 voimaan
tulevalla muutoslailla 1221/2020, jossa ensin mainitulla muutoslailla tehtya lisdysta ei ole otettu
huomioon. Saanndsta tulisi siis lakiteknisesti tarkistaa siten, ettd ensin mainitulla muutoslailla
tehty muutos olisi voimassa myds 1.8.2021 lukien.

28 §. Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun tarkoitus ja luovutettavat tiedot. Pykilan 2
momentin 1 kohtaan liséttdisiin luovutuspalvelusta luovutettaviksi tiedoiksi myds uuden 9 d §:n
mukaiset tiedot, joita voitaisiin luovuttaa suostumukseen perustuen siten kuin 29 §:n 5 momen-
tissa sdddetddn.

29 §. Tietojen luovuttaminen palvelun avulla. Pykilain ehdotetaan lisattdviksi uusi 6 momentti,
jonka mukaan edella sdddettyd 2 ja 4 momenttia ei sovelleta uuden 9 d §:n mukaisiin tietoihin.
Uuden 9 d §:n mukaisten tietojen luovuttamista hallinnoisi rekisterdity itse voimassa olevan
29 §:n 5 momentin nojalla.

7.2 Laki vapaasta sivistystyosti

6 b §. Opetuksen ja koulutuksen tietovarantoon tallennettavan koulutuksen laajuus ja arviointi.
Vapaasta sivistystyOstd annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 6 b §. Pykéla koskisi ope-
tuksen ja koulutuksen tietovarantoon tallennettavia vapaatavoitteisten koulutusten tietoja, i op-
pivelvollisuuskoulutukseen kuuluvien 7 a luvun mukaisten koulutusten taikka oppivelvollisuus-
lain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettujen koulutusten tietoja. Jotta vapaatavoitteisia koulutuksia
voitaisiin tallentaa tietovarantoon, olisi koulutuksen laajuus méériteltdvd opintopisteiné siten,
ettd keskiméérin 27 tunnin tydpanos vastaa yhtd opintopistettid. Koulutus olisi myds kuvattava
osaamisperusteisesti. Kdytdnnossd kuvaus tapahtuisi viemélld paikallinen opetussuunnitelma

tai kurssisuunnitelma Opetushallituksen ePerusteet-palveluun. Palveluun ollaan laatimassa poh-
jia, joiden perusteella oppilaitosten yllapltajat voivat tehdd osaamisperustekuvauksia. Tallenta-
mista varten opiskelijan osaaminen olisi myds arvioitava suhteessa osaamisperustekuvaukseen.
Siksi opiskelijan tahto arviointiin ja tietojen tallentamiseen olisi selvitettdvd heti koulutuksen
alussa. Vahimmdiisvaatimuksena on, ettd koulutuksessa saavutettu osaaminen on hyviksytty, eli
opiskelijan osaaminen vastaa vahintdin koulutuksen osaamisperusteisessa kuvauksessa olevaa
tasoa. Arviointiasteikko on siis tdlloin hyvaksytty / hylatty. Mikéli oppilaitos paattad kayttaa
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koulutuksessaan asteikkoarviointia, koulutuksen osaamisperusteisesta kuvauksesta tulee kiyda
ilmi, mitd arviointiasteikon arvosanaa osaamisen kuvaus vastaa. Opiskelijan arviointi tehddin
soveltaen, mitd vapaasta sivistystyOstd annetun lain 25 g §:n 4 momentissa ja 25 k §:ssd on
sdddetty. Mainitun 25 g §:n 4 momentin mukaan ”Opiskelijan osaamista arvioidaan vertaamalla
sitd opetussuunnitelman perusteissa méérittyyn osaamiseen. Arvioinnin tulee kattaa kaikki suo-
ritettavan opetussuunnitelman perusteiden mukaiset vaatimukset ja tavoitteet.” Koska vapaata-
voitteisissa koulutuksissa ei ole opetussuunnitelman perusteita, kyse on osaamisen arvioinnista
suhteessa osaamisperusteiseen kuvaukseen. Mainitun 25 k §:n mukaan “Edelld 25 g §:ssé tar-
koitettuun opiskelijan arviointia koskevaan pditokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.
Opiskelija voi pyytdd rehtorilta arvioinnin uusimista kahden kuukauden kuluessa tiedon saami-
sesta. Opiskelija saa vaatia oikaisua pyynnostd tehtyyn uuteen arviointiin tai ratkaisuun, jolla
pyynto on hylitty, aluehallintovirastolta 14 paivin kuluessa péatoksen tiedoksisaannista. Oikai-
suvaatimuksesta sdédetidn hallintolaissa. Aluehallintoviraston péadtokseen, jolla on ratkaistu 2
momentissa tarkoitettua asiaa koskeva oikaisuvaatimus, ei saa hakea muutosta valittamalla.”.

9 §. Valtionosuuden mddrd. Pykéalan I momentista poistettaisiin oppivelvollisuuslain numero,
koska se mainittaisiin jatkossa ensimmaéisen kerran uudessa 6 b §:ssd. Muuten momentti séilyisi
ennallaan.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.8.2021. Tarkoituksena on, ettd lait tulisivat voimaan sa-
manaikaisesti tiettyjen oppivelvollisuuden laajentamista koskevien lakimuutosten kanssa, jol-
loin vapaan sivistystyon oppilaitoksissa jarjestetyn koulutuksen suoritustietoja voitaisiin alkaa
tallentaa Koski-tietovarantoon samasta paivimaérésti ldhtien. Ennen lakien voimaantuloa aloi-
tettuihin opintoihin sovellettaisiin lakien voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksié.

9 Toimeenpano ja seuranta

Oppilaitosten osaamisen tunnistamista ja tunnustamista tukevaa ja Koski-tietovarannon kéyt-
toonottoa helpottavaa tyotd pyritiddn edistimién Opetushallituksen jérjestimén henkildstokou-
lutuksen ja valtionavustushakujen kautta. Liséksi Opetushallitus jérjestdd vapaan sivistystyon
oppilaitosten asiantuntijoille kaksi puolen péivian koulutustilaisuutta osaamisperusteisuudesta
ja osaamisen arvioinnista sekd laatii arviointioppaan oppilaitosten toiminnan kehittdmisen tu-
eksi ja koulutusten muuttamiseksi osaamisperusteisiksi.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettama ministerién, Opetushallituksen ja vapaan sivistystyon
keskusjérjestojen yhteinen Vapaan sivistystyon yhteistyéryhmé seuraa uudistusta ja lain toi-
meenpanon edistymista.

Opetus- ja kulttuuriministerion sekd Opetushallituksen vélisessd omistajaohjauksessa seurataan
tietovarannon teknistd kehitysta.

10 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 2 momentin sanamuoto ilmaisee. ettd vksiloitd ei saa asettaa eri asemaan
”1lman hyviksvyttidvad perustetta”. Yleinen vhdenvertaisuuslauseke tarkoittaa mielivallan kiel-

toa ja vaatimusta samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp. s. 42).
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti tulkintakdytdnnossédén todennut, ettei perustuslain
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vleisestd vhdenvertaisuusperiaatteesta voida iohtaa tiukkoia raijoia lainsditdian harkinnalle pv-
rittdessd kulloisenkin vhteiskuntakehitvksen vaatimaan sdantelyvyn (PeVL 11/2012 wvp. s. 2.
PeVL 1/2006 vo. s. 2. PeVL 15/2001 vp. s. 3). Valiokunta on eri vhtevksissa iohtanut perustus-
lain vhdenvertaisuussddnnoksistd vaatimuksen, ettd erottelut eivét saa olla mielivaltaisia, ei-
vitka ne saa muodostua kohtuuttomiksi ja perustelujen tulee ovat hyvéksyttavia.

Koska vapaan sivistystyon koulutuksia eivét ohjaa valtakunnalliset opintosuunnitelmat tai tut-
kintojen perusteet, ei eri oppilaitosten opiskelijoiden katsota olevan eriarvoisessa asemassa siitéd
johtuen, ettd jonkun oppilaitoksen koulutuksesta voisi jatkossa 9 d §:n mukaisesti tallentaa tie-
toja tietovarantoon ja jonkun toisen oppilaitoksen koulutuksesta taas ei. Oppilaitosten tarjoamat
opinnotkaan eivét ole vertailukelpoisia. Sen sijaan saman oppilaitoksen saman koulutuskoko-
naisuuden sisdlld oppilaitoksen olisi tarjottava kaikille halukkaille mahdollisuus tietojen tallen-
tamiseen.

Isoilla paikkakunnilla, jossa on useampia vapaan sivistystyon oppilaitoksia, opiskelija voisi ole-
massa olevan koulutustarjonnan puitteissa hakeutua opiskelijaksi sellaiseen oppilaitokseen,
jossa yllapitdja tarjoaisi mahdollisuutta koulutuksen tietojen tallentamiseen Koski-tietovaran-
toon. Haja-asutusaleilla ja maaseudulla, joissa etdisyydet ovat pitkid, kulkuyhteydet ovat hei-
kompia, oppilaitosten koulutustarjonta tai ruotsinkielisen koulutuksen saatavuus vahdisempai
kaupunkeihin verrattuna, opiskelijalla ei vilttaimétti ole samanlaista mahdollisuutta valita op-
pilaitosta. Talloin opiskelija voisi esittdd ylldpitdjille toiveen siitd, ettd ylldpitéja alkaisi tarjota
tietojen tallennusmahdollisuutta Koski-tietovarantoon tulevaisuudessa. Opiskelija ei voisi vaa-
tia tietojen tallentamista, jos ylldpitdjd ei ole pdéttanyt sité tarjota ja jos muut esityksessd mai-
nitut edellytykset eivit tayty. Talloin opiskelija voisi saada paperisen todistuksen opintosuori-
tuksistaan oppilaitoksesta, kuten tilldkin hetkelld. Paperisen todistuksen voisi edelleen saada
my0s opiskelija, joka on pyytdnyt tietojensa tallentamista Koski-tietovarantoon.

Sivistykselliset oikeudet

Perustuslain 16 §:sséd sdddetddn sivistyksellisistd oikeuksista. Pykéldn 2 momentin mukaan jul-
kisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetddn, jokaiselle yhtdldinen
mahdollisuus saada kykviensi ia erityisten tarpeidensa mukaisesti my0s muuta kuin perusope-
tusta sekd kehittdd itseddn varattomuuden sitd estamattd. SAannos sisaltda elinikdisen oppimisen
periaatteen. mutta ei kuitenkaan subiektiivista oikeutta koulutukseen. Nvt ehdotettu vapaan si-
vistystyOn vapaatavoitteisten koulutustietoien tallentaminen Koski-tietovarantoon edistdé sivis-
tvksellisten oikeuksien toteutumista, kun opiskelijan tunnustettu osaaminen voidaan tallentaa
Koski-tietovarantoon. Tallentamisella edistetddn jatkuvaa oppimista tukemalla kansalaisia
opintojen suorittamisessa, tydomarkkinoille sijoittumisessa ja tyonhaussa mahdollistamalla va-
paassa sivistystydssd hankittua osaamista kuvaavien suoritustietojen vieminen Koski-tietova-
rantoon.

Yksityiseldmd ja henkildtietojen suoja

Lakiehdotus on merkityksellinen my6s perustuslain 10 §:sséd sdddetyn yksityiseldmén ja henki-
16tietojen suojan kannalta. Ehdotettu sééntely on merkityksellistd myds EU:n perusoikeuskirjan
kannalta. EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityiselamén suoja ja 8 artiklassa jo-
kaisen oikeus henkilGtietojensa suojaan.

Perustuslakivaliokunnan mukaan on ldhtokohtaisesti riittdvéa perustuslain 10 §:n 1 momentin
kannalta, ettd sdéntely tdyttdd EU:n yleisessd tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset. Va-
liokunnan mukaan henkilGtietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-ase-
tuksen ja kansallisen yleislainsdddénnon nojalla. Kansallisen erityislainsdddannon sddtdmiseen
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tulee siten suhtautua pidattyvisti ja rajata sellainen vain vélttdméttdméén tietosuoja-asetuksen
salliman kansallisen litkkumavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4—S5). Esityksen suh-
detta yleiseen tietosuoja-asetukseen on kuvattu aiemmin luvussa 4.2.4.

Valiokunnan vakiintuneen kéytdnnon mukaan lainsddtdjan lilkkumavaraa rajoittaa henkilGtie-
tojen késittelystd sdddettiessa erityisesti se, ettd henkilotietojen suoja osittain sisiltyy perustus-
lain 10 §:n samassa momentissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Valiokunta on tdmén
vuoksi arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen kisittelyn sallimisen koskevan yksityisela-
maén kuuluvan henkilétietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/1), mink& johdosta esimer-
kiksi téllaisia tietoja siséltdvien rekisterien perustamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitus-
edellytysten, erityisesti rajoitusten hyviksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta (PeVL
29/2016 vp, s. 4—5 ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp sekd PeVL 14/2009

vp).

Perustuslakivaliokunnan mukaan arkaluonteisten tietojen kasittely on rajattava tdsmallisilld ja
tarkkarajaisilla sidnnoksilld vain valttaimattomaan. Henkilotietojen kisittelyd koskevan sdédnte-
lyn on oltava tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa
(PeVL 65/2018 vp, s. 45, PeVL 15/2018 vp, s. 40).

Tietovarantoon tallennettavat tiedot eivét ldhtokohtaisesti olisi luonteeltaan arkaluonteisia. On
kuitenkin mahdollista, ettd vapaan sivistystyon vapaatavoitteisiin koulutustietoihin siséltyy tie-
toja, jotka kuvaavat henkilon osallistumista esimerkiksi alkoholista irti paddsemiseen tai avio-
eron hoitamiseen liittyvélle kurssille, ja jotka voivat antaa henkilon yksityiseldméstd epasuoria
vihjeitd, joita henkild ei haluaisi julkisesti ndhtéville. Jokin kurssitieto voi antaa epdsuoran vih-
jeen myos henkildn poliittisista mielipiteisté tai uskonnollisesta tai filosofisesta vakaumuksesta.
Tamén vuoksi onkin ehdotettu, etté tietojen tallentaminen tietovarantoon olisi sidottu henkilén
antamaan suostumukseen. Ketédn ei velvoitettaisi tallentamaan vapaassa sivistystydssé suorit-
tamiaan kursseja tietovarantoon. Tietovarannon tietojen luovuttamista koskevat yleispykalét
olisi my0s néiden tietojen osalta poissuljettu ja padsdantoisesti henkild hallinnoisi luovutuksia
itse Oma opintopolku -palvelussa. Néin tietojen tallentamiseen liittyva henkil6tietojen kasittely
olisi rajattu vain vélttdméattomaén, oppilaitoksen yllépitdjan ja Opetushallituksen suorittamaan
kasittelyyn. Valiokunnan mukaan henkilGtietojen suojan kannalta keskeisend onkin pidettiava
tiedollista itsemédradamisoikeutta (PeVL 48/2014 vp, s. 2/11, PeVL 2/2018 vp, 8). Tdma parantaa
esityksen hyviksyttavyyttd ja oikeasuhtaisuutta.

Henkilon antama suostumus tietojen tallentamiseen tdydentéisi oikeusperustaa henkilGtietojen
késittelyn suojatoimena, vastaavasti kuin tartuntatautilain 4 a luvussa kuvatussa tietojarjestel-
méssé (niin sanottu Koronavilkku) on toimittu. Valiokunta on kuitenkin kdytdnnossadn koros-
tanut suurta pidattyvéisyyttd suostumuksen kdyttdmisessd perusoikeuksiin puuttumisen oikeu-
tusperusteena. Valiokunnan mukaan tillainen sddntelytapa ei ole helposti sovitettavissa yhteen
sen perustuslain 2 §:n 3 momentissa vahvistettuun oikeusvaltioperiaatteeseen sisdltyvin vaati-
muksen kanssa, jonka mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Perustuslakivalio-
kunta on kuitenkin katsonut esimerkiksi etsivdd nuorisotyotd leimaavan sellainen palvelun jér-
jestédjén ja tuen tarpeessa olevan nuoren vélinen vapaaehtoisuuteen perustuva yhteistydsuhde,
ettd kyseisessd sddntelykontekstissa voidaan tukeutua suostumukseen perustuvaan henkildtieto-
jen kasittelyyn (PeVL 42/2016 vp, s. 4), vaikka kyseessa olikin viranomaistoiminta.

Valiokunta on pitinyt oleellisena sitd, mitd voidaan pitdéd oikeudellisesti relevanttina suostu-
muksena tietyssé tilanteessa, ja edellyttinyt suostumuksenvaraisesti perusoikeussuojaan puut-
tuvalta lailta muun muassa tarkkuutta ja tdsmillisyyttd, sadnnoksid suostumuksen antamisen ja
sen peruuttamisen tavasta, suostumuksen aitouden ja vapaaseen tahtoon perustuvuuden varmis-
tamista sekd sddntelyn valttdmattomyyttd (PeVL 19/2000 vp, s. 3/II, PeVL 27/1998 vp, s. 2/11
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sekd PeVL 19/2000 vp, s. 3/I1, PeVL 20/2020 vp, s. 7.). Valiokunta on liséksi kiinnittdnyt huo-
miota sithen, ettd suostumuksen on perustuttava riittdvadn tietoon (ks. esim. PeVL 10/2012 vp,
s. 3/D).

Perustuslakivaliokunta on niin sanottua Koronavilkku-sovellusta koskevassa lausunnossaan
(PeVL 20/2020 vp) katsonut, ettd “mikali --- lakiehdotuksen mukaisessa késittelyssa ei tieto-
suoja-asetuksen mukaan ole kyse suostumukseen perustuvasta késittelystd eikd 7 artikla tule
sovellettavaksi, on lakiehdotuksen sddntelyd sovelluksen kdytostéd tdydennettiva tietosuoja-ase-
tuksen suojatoimien sdéntelylle sallimissa puitteissa tiltd osin suostumusta koskevalla tdsmail-
liselld sdéntelylld, johon sisdltyvit sddnnokset suostumuksen antamisen ja sen peruuttamisen
tavasta sekd suostumuksen aitouden ja vapaaseen tahtoon perustuvuuden varmistamisesta.
Sadntelyssd on my0s varmistettava suostumuksen perustuminen riittdvadn tietoon myds eri
kéyttotarkoitusten ja esimerkiksi tietojen luovutusten suhteen.”

Edelld mainitut ndkokohdat on pyritty huomioimaan ehdotettavan 9 d §:n 2 momentissa, jossa
sdddettdisiin suostumuksesta mukaillen sitd, mitéd tartuntatautilain 43 a §:ssé on séddetty niin
sanotun Koronavilkun osalta. Suostumuksesta tulisi kdydé ilmi, ettd se on annettu vapaaehtoi-
sesti ja nimenomaisesti. Nimenomaisuudella tarkoitettaisiin sitd, ettd henkilo tietdd, minne tie-
dot tallennetaan, kuka niitd voi tallentamisen jilkeen késitellé ja kuinka henkil6 voi myShem-
min hallinnoida tietojen luovuttamista Oma opintopolku-palvelussa. Alaikdiseltd lapselta tar-
vittaisiin tallentamiseen my0s timén huoltajan tai muun laillisen edustajan suostumus. Suostu-
mus olisi sdilytettdva pysyvésti ja sithen olisi merkittava tieto, mikili suostumus myShemmin
peruutetaan. Suostumuksen voisi milloin tahansa peruuttaa ilmoittamalla siitd tietovarantoa hal-
linnoivalle Opetushallitukselle. Peruuttamalla suostumuksen henkilo kayttéisi tietosuoja-ase-
tuksessa tarkoitettua vastustamisoikeuttaan. Mikdli tietojen késittelylle ei enéd olisi perusteltua
syytd, tiedot olisi suostumuksen peruuttamisen jélkeen poistettava tietovarannosta.

Hallitus katsoo, ettd esitys voidaan késitelld tavallisessa lainsdatamisjéarjestyksessa.

Ponsi

Edell esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtakunnallisista opinto-ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 5 §, 6 §:n
2 momentti, 9 a §, 11 §:n 2 momentti ja 28 §:n 2 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin ne ovat laissa 1221/2020, seké

lisdtddn 4 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1051/2020 ja 1221/2020, uusi 6 mo-
mentti, lakiin uusi 9 d §, 10 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 568/2019, uusi 3 momentti
ja 29 §:dén, sellaisena kuin se on osaksi laissa 568/2019, uusi 6 momentti, jolloin nykyinen 6
momentti siirtyy 7 momentiksi seuraavasti:

48
Tietovarannon kdyttotarkoitus

Edelld 1—5 momentissa sdéddetystd poiketen henkild paittda itse 9 d §:ssé tarkoitettujen tie-
tojen kéyttotarkoituksista.

58
Tietovarannon yhteisrekisteripitdjdt ja vastuiden jako

Tietovarannon yhteisrekisterinpitijid ovat koulutuksen ja opetuksen jérjestdjit, oppilaitosten
yllapitdjat, 9 §:n 6 momentissa tarkoitettu toimija sekd Opetushallitus. Opetushallitus vastaa
tietovarannon yleisestd toiminnasta seka teknisestd kayttoyhteydesta tietojen tallentamista, ka-
sittelyd ja luovutusta varten.

Opetuksen ja koulutuksen jirjestdjat, oppilaitosten yllépitdjét sekd 9 §:n 6 momentissa tarkoi-
tettu toimija vastaavat tallentamiensa tietojen luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tieto-
jen kisittelyssd seké nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (vleinen tietosuoja-
asetus) 5 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetusta tdsmallisyydestd sekd 16 artiklan mu-
kaisesta rekisterdidyn oikeudesta tietojen oikaisemiseen. Opetushallitus vastaa muista yleisessa
tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitdjélle sdddetyistd velvollisuuksista.

Jos opetuksen tai koulutuksen jérjestdjin, oppilaitoksen ylldpitdjan taikka 9 §:n 6 momentissa
tarkoitetun toimijan toiminta lakkaa eivitkd kyseisen rekisterinpitdjan tehtdvét siirry toiselle
oikeushenkil6lle, kyseisten tietovarantoon tallennettujen tietojen sekd 9 d §:ssé tarkoitettujen
suostumusten osalta rekisterinpitdjana toimii Opetushallitus.

6§
Tietojen tallentaminen tietovarantoon
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Opetushallitus mairda tarkemmin, miten tiedon tallentajien on pidettéva tallennettavat tiedot
ajantasaisina. Opetushallitus antaa tarkempia maérdyksid 7—9 ja 9 a—9 d §:ssd sdddettyjen
tietojen tietorakenteista.

9a§
Vapaassa sivistystydssd jdrjestettyd oppivelvollisille suunnattua koulutusta koskevat tiedot

Vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa tarkoitetun oppilaitoksen yllapitdjan on tallennettava
tietovarantoon seuraavat tiedot mainitun lain 7 a luvussa seki oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetussa koulutuksessa olevista opiskelijoistaan:

1) suoritettava koulutus;

2) opintojen aloittaminen, véliaikainen keskeytyminen ja paittyminen;

3) suoritetut opinnot ja osaamisen arviointi.

9d3§
Vapaan sivistystyon koulutusta koskevat tiedot

Vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa tarkoitetun oppilaitoksen yllapitdjan on tallennettava
tietovarantoon seuraavat tiedot mainitun lain 6 b §:ssé sdddetyt edellytykset tayttavassd, muussa
kuin mainitun lain 7 a luvussa taikka oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitetussa
koulutuksessa olevista opiskelijoistaan, jos oppilaitoksen ylldpitdjd on paittanyt tarjota tietova-
rantoon tallentamista koulutukseen osallistuville opiskelijoille ja opiskelija suostuu tietojen tal-
lentamiseen:

1) koulutuksen nimi ja koulutuksen laajuus;

2) koulutuksen paattymispaiva;

3) osaamisen arviointi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu opiskelijan suostumus annetaan tiedot tallentavalle oppilai-
toksen ylldpitdjdlle koulutuksen alkaessa. Suostumuksesta tulee kdydéd ilmi, ettd se on annettu
vapaaehtoisesti ja nimenomaisesti. Alaikdiseltd lapselta tarvitaan tietojen tallentamiseen myos
tdmén huoltajan tai muun laillisen edustajan suostumus. Suostumus on séilytettédva pysyvisti ja
sithen on tehtdva merkintd, jos suostumus mydhemmin peruutetaan. Suostumuksen voi milloin
tahansa peruuttaa ilmoittamalla siitd Opetushallitukselle.

10 §

Tietojen luovuttaminen tietovarannosta

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddettya ei sovelleta 9 d §:ssé tarkoitettuihin tietoihin.
113§

Tietovarannon tietojen sdilytysaika

Opintojen viliaikaista keskeyttdmistd koskevat, henkilokohtaiseen osaamisen kehittdmis-
suunnitelmaan kuuluvat seké opetuksen ja koulutuksen rahoituksen myontémista varten tallen-
netut tiedot sdilytetddn kuitenkin ainoastaan viisi vuotta opintojen paittymisestd tai tutkinnon
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suorittamisesta. Edelld 9 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetut opiskelijan yhteystiedot sdily-
tetddn kolme kuukautta opintojen pédttymisestd ja 9 §:n 4 momentin 1 a kohdassa tarkoitetut
vastuullisen tydpaikkaohjaajan yhteystiedot kolme kuukautta oppi- tai koulutussopimuksen
padttymisestd. Edelld 9 c¢ §:ssd tarkoitetut maksuttomuutta koskevat tiedot sdilytetddn viisi
vuotta sen jilkeen, kun oikeus maksuttomaan koulutukseen on pééttynyt.

28§

Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun tarkoitus ja luovutettavat tiedot

Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun avulla luovutetaan:
1) opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon sisdltyvid 7—9 ja 9 a—9 d §:ssé
tarkoitettuja tietoja, lukuun ottamatta 9 §:n 2—5 momentissa tarkoitettuja tietoja;

29 §

Tietojen luovuttaminen palvelun avulla

Tama laki tulee voimaan péivané kuuta 20 Ennen tdmén lain voimaantuloa aloitettuihin opin-
toihin sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystydstd annetun lain (632/1998) 9 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1219/2020, seka

lisditddn lakiin uusi 6 b § seuraavasti:

6b§

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavan koulutuksen laajuus
ja arviointi

Tallennettaessa vapaan sivistystyon muita kuin tdmén lain 7 a luvussa taikka oppivelvolli-
suuslain (1214/2020) 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun koulutuksen tietoja valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 2 luvun mukaiseen tietovarantoon kou-
lutuksen laajuus on méériteltdvé opintopisteind ja se on kuvattava ja arvioitava osaamisperus-
teisesti. Koulutuksen laajuus mééritellddn opintopisteind siten, ettd opiskelijan keskiméérin 27
tunnin opiskelijan tyGpanos vastaa yhté opintopistettd. Opiskelijan osaaminen arvioidaan sovel-
taen, mitd tdmin lain 25 g §:n 4 momentissa ja 25 k §:ssd sdddetddn. Osaaminen arvioidaan
arvosanalla hyvéksytty tai hylatty taikka asteikkoarvioinnilla.

93§
Valtionosuuden mddrd

Kansanopiston, kansalaisopiston ja kesdyliopiston ylldpitdjalle myonnetddn valtionosuutta
57 prosenttia sekd opintokeskuksen ja liikunnan koulutuskeskuksen ylldpitéjélle 65 prosenttia
8 §:n mukaan lasketusta euromaéréstid. Valtionosuutta myonnetéén kuitenkin kansanopiston,
opintokeskuksen, kansalaisopiston tai kesdyliopiston yllépitdjille sata prosenttia 8 §:n mukaan
lasketusta euromadrastd opetus- ja kulttuuriministerion 10 §:n nojalla vahvistamalle maarélle
sellaista oppilaitoksen ylldpitdjan jarjestimdd koulutusta, joka on hyvéksytty kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 11 §:ssé tarkoitettuun opiskelijan kotoutumissuunnitel-
maan tai joka on oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettua koulutusta. Edelld 2 §:n
8 momentissa tarkoitetun oppilaitoksen yllédpitéjélle myonnetddn valtionosuutta 57 prosenttia
8 §:n mukaan lasketusta euroméaarista.
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Tama laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 Ennen timén lain voimaantuloa aloitettuihin
opintoihin sovelletaan timédn lain voimaan tullessa voimassa olleita sidnnoksia.

Helsingissd 25.2.2021

Paidministeri

Sanna Marin

Opetusministeri Jussi Saramo
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan valtakunnallisista opinto-ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 5 §, 6 §:n
2 momentti, 9 a §, 11 §:n 2 momentti ja 28 §:n 2 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin ne ovat laissa 1221/2020, seka

lisdtddn 4 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1051/2020 ja 1221/2020, uusi 6 mo-
mentti, lakiin uusi 9 d §, 10 §:&n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 568/2019, uusi 3 momentti
ja 29 §:dn, sellaisena kuin se on osaksi laissa 568/2019, uusi 6 momentti, jolloin nykyinen 6

momentti siirtyy 7 momentiksi seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4§
Tietovarannon kdyttotarkoitus

58

Tietovarannon yhteisrekisteripitdjdt ja vas-
tuiden jako

Tietovarannon yhteisrekisterinpitdjia ovat
koulutuksen ja opetuksen jirjestdjit, oppilai-
tosten ylldpitdjat seké Opetushallitus. Opetus-
hallitus vastaa tietovarannon yleisesti toimin-
nasta seka teknisestd kayttoyhteydesta tietojen
tallentamista, késittelya ja luovutusta varten.

Opetuksen ja koulutuksen jérjestdjit sekd
oppilaitosten ylldpitdjat vastaavat tallenta-
miensa tietojen luonnollisten henkildiden suo-
jelusta henkilGtietojen kasittelyssd sekd ndi-
den tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direk-

Ehdotus

4§
Tietovarannon kdyttotarkoitus

Edelld 1—5 momentissa sdddetystd poike-
ten henkilo pddttdd itse 9 d §:ssd tarkoitettu-
Jjen tietojen kdyttotarkoituksista.

58

Tietovarannon yhteisrekisteripitdjdt ja vas-
tuiden jako

Tietovarannon yhteisrekisterinpitdjid ovat
koulutuksen ja opetuksen jarjestdjit, oppilai-
tosten yllapitdjat, 9 §:n 6 momentissa tarkoi-
tettu toimija sekd Opetushallitus. Opetushalli-
tus vastaa tietovarannon yleisesti toiminnasta
sekd teknisestd kayttoyhteydestd tietojen tal-
lentamista, késittelyé ja luovutusta varten.

Opetuksen ja koulutuksen jérjestdjit oppi-
laitosten yllapitdjat sekd 9 §:n 6 momentissa
tarkoitettu toimija vastaavat tallentamiensa
tietojen luonnollisten henkildiden suojelusta
henkil6tietojen késittelyssd sekd néiden tieto-
jen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
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Voimassa oleva laki

tiivin 95/46/EU kumoamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 5
artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetusta
tasméllisyydestd sekd 16 artiklan mukaisesta
rekisterdidyn oikeudesta tietojen oikaisemi-
seen. Opetushallitus vastaa muista yleisessa
tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitéjélle saa-
detyisté velvollisuuksista.

Jos opetuksen tai koulutuksen jirjestdjin
taikka oppilaitoksen ylldpitdjan toiminta lak-
kaa eivitka kyseisen rekisterinpitdjan tehtavat
siirry toiselle oikeushenkildlle, kyseisten tie-
tovarantoon tallennettujen tietojen osalta re-
kisterinpitdjané toimii Opetushallitus

6§
Tietojen tallentaminen tietovarantoon

Opetushallitus madrdd tarkemmin, miten
tiedon tallentajien on pidettidva tallennettavat
tiedot ajantasaisina. Opetushallitus antaa tar-
kempia médrdyksid 7—9 ja 9 a—9 c §:ssd sdd-
dettyjen tietojen tietorakenteista.

9a§

Vapaassa sivistystyossd jdrjestettyd oppivel-
vollisille suunnattua koulutusta koskevat tie-
dot

Vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa tar-
koitetun oppilaitoksen ylldpitdjan on tallen-
nettava tietovarantoon seuraavat tiedot maini-
tun lain 7 a luvussa tarkoitetussa koulutuk-
sessa olevista opiskelijoistaan:

1) suoritettava koulutus;

2) opintojen aloittaminen, viliaikainen kes-
keytyminen ja paéttyminen;

3) suoritetut opinnot ja osaamisen arviointi.

33

Ehdotus

95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 5 artik-
lan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetusta tds-
méllisyydestd sekd 16 artiklan mukaisesta re-
kisterdidyn oikeudesta tietojen oikaisemiseen.
Opetushallitus vastaa muista yleisessé tieto-
suoja-asetuksessa rekisterinpitdjille sédéde-
tyistéd velvollisuuksista.

Jos opetuksen tai koulutuksen jarjestijin,
oppilaitoksen ylldpitdjan taikka 9 §:n 6 mo-
mentissa tarkoitetun toimijan toiminta lakkaa
eiviatkd kyseisen rekisterinpitdjan tehtdvit
siirry toiselle oikeushenkildlle, kyseisten tie-
tovarantoon tallennettujen tietojen sekd
9 d §:ssd tarkoitettujen suostumusten osalta
rekisterinpitéjéné toimii Opetushallitus.

6§
Tietojen tallentaminen tietovarantoon

Opetushallitus madrdd tarkemmin, miten
tiedon tallentajien on pidettidva tallennettavat
tiedot ajantasaisina. Opetushallitus antaa tar-
kempia médrdyksid 7—9ja 9 a—9 d §:ssd sdi-
dettyjen tietojen tietorakenteista.

9ag

Vapaassa sivistystyossd jdrjestettyd oppivel-
vollisille suunnattua koulutusta koskevat tie-
dot

Vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa tar-
koitetun oppilaitoksen ylldpitdjan on tallen-
nettava tietovarantoon seuraavat tiedot maini-
tun lain 7 a luvussa sekd oppivelvollisuuslain
5 $:n 2 momentissa tarkoitetussa koulutuk-
sessa olevista opiskelijoistaan:

1) suoritettava koulutus;

2) opintojen aloittaminen, véliaikainen kes-
keytyminen ja paéttyminen;

3) suoritetut opinnot ja osaamisen arviointi.
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Voimassa oleva laki

10 §

Tietojen luovuttaminen tietovarannosta

11§

Tietovarannon tietojen sdilytysaika

Opintojen véliaikaista keskeyttdmistd kos-
kevat, henkilokohtaiseen osaamisen kehittd-
missuunnitelmaan kuuluvat sekd opetuksen ja
koulutuksen rahoituksen myOntdmista varten

Ehdotus

94§

Vapaan sivistystyon koulutusta koskevat tie-
dot

Vapaasta sivistystyostd annetussa laissa
tarkoitetun oppilaitoksen ylldpitdjin on tal-
lennettava tietovarantoon seuraavat tiedot
mainitun lain 6 b §:ssd sdddetyt edellytykset
tayttavdssd, muussa kuin mainitun lain 7 a lu-
vussa taikka oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetussa koulutuksessa olevista
opiskelijoistaan, jos oppilaitoksen ylldpitdjd
on pddttdnyt tarjota tietovarantoon tallenta-
mista koulutukseen osallistuville opiskelijoille
Jja opiskelija suostuu tietojen tallentamiseen:

1) koulutuksen nimi ja koulutuksen laajuus;

2) koulutuksen pddttymispdivd,

3) osaamisen arviointi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu opiskelijan
suostumus annetaan tiedot tallentavalle oppi-
laitoksen ylldpitdjdille koulutuksen alkaessa.
Suostumuksesta tulee kdydd ilmi, ettd se on
annettu vapaaehtoisesti ja nimenomaisesti.
Alaikdiseltd lapselta tarvitaan tietojen tallen-
tamiseen myos tamdn huoltajan tai muun lail-
lisen edustajan suostumus. Suostumus on sdi-
Iytettiva pysyvdsti ja siithen on tehtdvd mer-
kintd, jos suostumus myéhemmin peruutetaan.
Suostumuksen voi milloin tahansa peruuttaa
ilmoittamalla siitd Opetushallitukselle.

10 §

Tietojen luovuttaminen tietovarannosta

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddettyd ei sovel-
leta 9 d §:ssd tarkoitettuihin tietoihin.

11§

Tietovarannon tietojen sdilytysaika

Opintojen véliaikaista keskeyttdmistd kos-
kevat, henkilokohtaiseen osaamisen kehittd-
missuunnitelmaan kuuluvat sekéd opetuksen ja
koulutuksen rahoituksen myOntdmistd varten
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Voimassa oleva laki

tallennetut tiedot sdilytetdan kuitenkin ainoas-
taan viisi vuotta opintojen pédittymisestd tai
tutkinnon suorittamisesta. Edelld 9 ¢ §:ssé tar-
koitetut maksuttomuutta koskevat tiedot séily-
tetddn viisi vuotta sen jilkeen, kun oikeus
maksuttomaan koulutukseen on paittynyt.

28 §

Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun
tarkoitus ja luovutettavat tiedot

Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun
avulla luovutetaan:

1) opetuksen ja koulutuksen valtakunnalli-
seen tietovarantoon sisdltyvid 7—9 ja 9 a—
9 ¢ §:ssé tarkoitettuja tietoja, lukuun ottamatta
9 §:n 2—5 momentissa tarkoitettuja tietoja;

29 §

Tietojen luovuttaminen palvelun avulla

Ehdotus

tallennetut tiedot sdilytetdan kuitenkin ainoas-
taan viisi vuotta opintojen pédttymisestd tai
tutkinnon suorittamisesta. Edelld 9 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitetut opiskelijan yh-
teystiedot sdilytetddn kolme kuukautta opinto-
Jjen pddttymisestd ja 9 §:n 4 momentin 1 a koh-
dassa tarkoitetut vastuullisen tyépaikkaohjaa-
jan yhteystiedot kolme kuukautta oppi- tai
koulutussopimuksen pddttymisestd. Edelld
9 ¢ §:ssd tarkoitetut maksuttomuutta koskevat
tiedot sdilytetdén viisi vuotta sen jdlkeen, kun
oikeus maksuttomaan koulutukseen on péétty-
nyt.

28§

Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun
tarkoitus ja luovutettavat tiedot

Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun
avulla luovutetaan:

1) opetuksen ja koulutuksen valtakunnalli-
seen tietovarantoon sisiltyvid 7—9 ja 9 a—
9 d §:ssd tarkoitettuja tietoja, lukuun ottamatta
9 §:n 2—5 momentissa tarkoitettuja tietoja;

29 §

Tietojen luovuttaminen palvelun avulla

Mitd 2 ja 4 momentissa sdddetddn, ei sovel-
leta 9 d §:ssd tarkoitettuihin tietoihin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 Ennen tdmdn lain voimaantuloa aloitet-
tuihin opintoihin sovelletaan tdmdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddannoksid.
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Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyostd annetun lain (632/1998) 9 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 1219/2020, seka
lisdtddn lakiin uusi 6 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

93§
Valtionosuuden mddrd

Kansanopiston, kansalaisopiston ja keséyli-
opiston ylldpitdjalle myonnetddn valtion-
osuutta 57 prosenttia sekd opintokeskuksen ja
litkkunnan koulutuskeskuksen yllapitdjalle 65
prosenttia 8 §:n mukaan lasketusta euroméa-
rastd. Valtionosuutta myonnetddn kuitenkin

Ehdotus

6b§

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalli-
seen tietovarantoon tallennettavan koulu-
tuksen laajuus ja arviointi

Tallennettaessa vapaan sivistystyon muita
kuin tamdn lain 7 a luvussa taikka oppivelvol-
lisuuslain (1214/2020) 5 §:n 2 momentissa
tarkoitetun koulutuksen tietoja valtakunnalli-
sista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun
lain (884/2017) 2 luvun mukaiseen tietova-
rantoon koulutuksen laajuus on mddriteltivd
opintopisteind ja se on kuvattava ja arvioitava
osaamisperusteisesti. Koulutuksen laajuus
mddritellddn opintopisteind siten, ettd opiske-
lijan keskimddrin 27 tunnin tyépanos vastaa
Vvhtd opintopistettd. Opiskelijan osaaminen
arvioidaan soveltaen, mitd tdmdn lain
25 g §:n 4 momentissa ja 25 k §:ssd sddde-
tddn. Osaaminen arvioidaan arvosanalla hy-
vaksytty tai hyldtty taikka asteikkoarvioin-
nilla.

93§
Valtionosuuden mddrd

Kansanopiston, kansalaisopiston ja keséyli-
opiston ylldpitdjille myonnetédn valtion-
osuutta 57 prosenttia sekd opintokeskuksen ja
litkkunnan koulutuskeskuksen yllapitdjdlle 65
prosenttia 8 §:n mukaan lasketusta euromaa-
rastd. Valtionosuutta myonnetddn kuitenkin
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Voimassa oleva laki

kansanopiston, opintokeskuksen, kansalais-
opiston tai kesdyliopiston ylldpitdjille sata
prosenttia 8 §:n mukaan lasketusta euromaa-
rastéd opetus- ja kulttuuriministerion 10 §:n no-
jalla vahvistamalle méérille sellaista oppilai-
toksen ylldpitédjén jarjestimad koulutusta, joka
on hyvéksytty kotoutumisen edistdmisesté an-
netun lain (1386/2010) 11 §:ssé tarkoitettuun
opiskelijan kotoutumissuunnitelmaan tai joka
on oppivelvollisuuslain (1274/2020) 5 §n 2
momentissa tarkoitettua koulutusta. Edelld
2 §:n 8 momentissa tarkoitetun oppilaitoksen
yllapitdjille myoOnnetddn valtionosuutta 57
prosenttia 8 §:n mukaan lasketusta euromai-
rasta.

Ehdotus

kansanopiston, opintokeskuksen, kansalais-
opiston tai kesdyliopiston ylldpitdjdlle sata
prosenttia 8 §:n mukaan lasketusta euroméaa-
rastéd opetus- ja kulttuuriministerion 10 §:n no-
jalla vahvistamalle méérille sellaista oppilai-
toksen ylldpitédjén jarjestimaa koulutusta, joka
on hyvéksytty kotoutumisen edistdmisesté an-
netun lain (1386/2010) 11 §:ssé tarkoitettuun
opiskelijan kotoutumissuunnitelmaan tai joka
on oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentissa
tarkoitettua koulutusta. Edelld 2 §:n 8 momen-
tissa tarkoitetun oppilaitoksen yllépitéjélle
myoOnnetdin valtionosuutta 57 prosenttia § §:n
mukaan lasketusta euromaarasta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 . Ennen tdmdn lain voimaantuloa aloitet-
tuihin opintoihin sovelletaan timdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.
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