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Hallituksen esitys eduskunnalle elintarvikelaiksi ja laiksi sakon tiytintoonpanosta annetun
lain 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi uusi elintarvikelaki. Samalla nykyinen saman niminen laki
kumottaisiin. Esitykselld ehdotetaan myds muutettavaksi sakon tdytdntdonpanosta annettua la-
kia.

Voimassa olevaan elintarvikkeita ja niiden valvontaa koskevaan sddntelyyn ei tulisi merkittavia
toiminnallisia muutoksia. Esityksen tavoitteena on sujuvoittaa sidntelyé ja valvontaa kuiten-
kaan vaarantamatta elintarviketurvallisuutta. Esitykselld pyritddn parantamaan elintarvikelain
kéytettavyyttd jasentimalla lukuisista muutoksista aiheutunutta hajanaisuutta. Samalla laki pai-
vitetddn vastaamaan Europan unionin lainsdédddnndn vaatimuksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 21.4.2021
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Elintarviketurvallisuus

Elintarvikelainsdddannon tarkoituksena on varmistaa kuluttajien terveydellinen ja taloudellinen
turvallisuus. Toimiva lainsédddénto ja sen noudattamisen valvonta takaavat myos elintarvikealan
toimijoiden tasapuolisen kohtelun ja yhtildisen kilpailuaseman. Lainsdddannon tavoitteiden to-
teutuminen edellyttdd, ettd toimijat kantavat vastuun elintarvikkeiden turvallisuuden varmista-
misesta ja muusta madrdysten mukaisuudesta.

Suomen elintarvikelainsdddéntod uudistettiin laajasti 1990-luvulla erityisesti EU-jdsenyyden
vuoksi. Uudistunut EU-lainsdddéntd, varautuminen tulevaisuuden elintarviketurvallisuushaas-
teisiin, erdét elintarvikevalvonnan toteuttamisessa havaitut epékohdat sekd Suomen perustuslaki
edellyttivdat 2000-luvun puolivilissé elintarvikelainsdddannon uudistamista. Tadssd yhteydessa
katsottiin tarkoituksenmukaiseksi yhdistdd aiemmin kolmessa laissa olleet sadnnokset uudeksi
elintarvikelaiksi (23/2006), joka tuli voimaan 1.3.2006.

Voimassa olevaa elintarvikelakia on muutettu yli 20 kertaa. Suuri osa muutoksista on ollut luon-
teeltaan teknisid ja liittynyt kansallisen lainsdddannon tai EU-lainsdddannon muutoksiin. Olen-
naisimmat muutokset elintarvikelain siséltoon tehtiin vuonna 2011. Muutokset tehtiin kaytan-
non valvontatydssa esiin tulleiden kansallisten muutostarpeiden sekd erdiden EU-lainsdddén-
toon tehtyjen muutosten vuoksi. Muutoksilla painotettiin erityisesti elintarvikelain riskiperus-
teista soveltamista ja toimijoihin kohdistuvan hallinnollisen taakan vihentdmista.

Elintarviketurvallisuusselonteon (VNS 5/2013 vp) eduskuntakisittelyn yhteydessd todettiin,
ettd maa- ja metsitalousministerio arvioi elintarvikelain toimivuutta osana hallinnollisen taakan
viahentdmistd. Arvioinnissa tulisi erityisesti tarkistaa, missd méaérin elintarvikelaissa voitaisiin
nykyistd enemmén velvoittaa Elintarviketurvallisuusvirastoa (Evira, nykyisin Ruokavirasto)
ohjeistamaan lainsdéddanndn toimeenpanossa.

Maa- ja metsédtalousministerid toteutti vuonna 2014 kyselyn elintarvikelain toimivuudesta. Ky-
selylld selvitettiin, ovatko elintarvikelain soveltamisala sekd yleiset periaatteet ja vaatimukset
edelleen toimivia. Liséksi selvitettiin, ovatko elintarvikelakiin perustuvat keinot toimivia tavoit-
teiden saavuttamiseksi.

Vuoden 2015 hallitusohjelmassa strategisiksi tavoitteiksi asetettiin tyollisyys, kilpailukyky ja
kasvu, joita pyritddn saavuttamaan muun muassa purkamalla turhaa sdédntelyd ja byrokratiaa.
Osana sdantelyn keventdmiseen tdhtddvin hallituksen kdrkihankkeen toimeenpanoa maa- ja
metsitalousministerid ja sen hallinnonalan virastot sitoutuivat lainsdddannollisin ja ohjauksel-
lisin keinoin vaikuttamaan siihen, ettd liialliseksi koetusta byrokratiasta pédéstiisiin eroon.

Ruokapolitiikasta annetussa valtioneuvoston selonteossa Ruoka2030 (VNS 2/2017 vp) asete-
taan tavoitteeksi varmistaa, ettd Suomen viranomaisjérjestelma kykenee vastaamaan valvonnal-
lisiin haasteisiin ja ettd meill4d on valmius tehokkaasti tunnistaa, hoitaa, ehkéistd ennalta ja torjua
sekd uusia ettd jo tunnettuja elintarviketurvallisuuteen liittyvid uhkia. Lisdksi tavoitteena on
varmistaa, ettd Suomen hyvi elintarviketurvallisuus tunnistetaan tarkeéksi vientivaltiksemme
ja ettd viranomaistoiminta tukee vientia.
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Syksylla 2018 annettiin hallituksen esitys elintarvikelaiksi seki laeiksi terveydensuojelulain ja
harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain muuttamisesta (HE 262/2018 vp). Elintarvike-
lain osalta esityksessa keskityttiin lain toimivuuden ja kéytettdvyyden parantamiseen seka hal-
linnollisen taakan ja byrokratian véhentdmiseen. Esitys raukesi keviélld 2019 maakuntauudis-
tukseen liittyvien hallituksen esitysten (HE 15/2017 vp ja 14/2018 vp) raukeamisen myota.

Monia elintarvikelakiin esitettyjd uudistuksia pidettiin tarpeellisina ja niiden toteuttamista ajan-
kohtaisena. Voimassa olevan elintarvikelain muutoksen valmistelu aloitettiin ndiden uudistus-
ten voimaansaattamiseksi. Elintarvikelain muuttamisesta annettu laki (1397/2019) tuli voimaan
1.1.2020.

Vuoden 2019 hallitusohjelmassa yksi strateginen kokonaisuus on elinvoimainen Suomi, jonka
yksi osakokonaisuus on elinvoimainen ja kannattava elintarviketalous. Hallitusohjelman mu-
kaan tdmén tavoitteen saavuttamiseksi jatketaan edelleen sdéntelyn ja valvonnan sujuvoitta-
mista. Hallitusohjelmassa todetaan my®os, etté toteutetaan elintarvikelain kokonaisuudistus.

Antamalla uusi elintarvikelaki pyritdin parantamaan elintarvikelain kéytettavyyttd jasentdmalla
lukuisista muutoksista aiheutunutta hajanaisuutta. Samalla elintarvikelakia paivitetdan edelleen
vastaamaan EU-lainsddddnnon nykytilaa. Valvontaa kehitetddn nykyistd toimintaympéristdd
paremmin vastaavaksi kohdentamalla valvontaa erityisesti elintarviketoimintaan elintarvike-
huoneistojen sijaan.

Ympdristéterveydenhuolto

Ympéristoterveydenhuollon lakeja ovat elintarvikelaki, eldinlddkintdhuoltolaki (920/2009), ter-
veydensuojelulaki ja tupakkalaki (549/2016). Ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alu-
eista annetun lain (410/2009) mukaan kunnassa tai kunnan yhteistoiminta-alueella tulee olla
kaytettdvissddn vahintddn 10 henkilotyovuotta vastaavat henkiloresurssit, joilla ymparistoter-
veydenhuollon palvelut jarjestetddan. Kunnan tuli tehdd paatds ymparistoterveydenhuollon yh-
teistoiminta-alueeseen kuulumisesta vuoden 2009 loppuun mennessa.

Suomen Kuntaliitto ja ympéristoterveydenhuollon valvontayksikot ovat esitténeet, ettd ympé-
ristoterveydenhuollon lakeja yhdenmukaistettaisiin, jotta niiden ohjaus ja soveltaminen olisi
helpompaa ja kdytdnnot saataisiin valtakunnallisesti yhdenmukaisemmaksi.

1.2 Valmistelu

Esitysehdotus on valmisteltu maa- ja metsidtalousministeriossad yhteistyossé lain soveltamisen
kannalta keskeisten viranomaisten kanssa. Valmistelussa on kéytetty ldhtokohtana hallituksen
esitystd elintarvikelaiksi (HE 262/2018 vp), joka raukesi alkuvuodesta 2019 maakuntauudistuk-
seen liittyneiden hallituksen esitysten raukeamisen my6td. Mainitun hallituksen esityksen val-
mistelussa oli kédytetty 1dhtokohtana elintarvikealan toimijoille vuonna 2014 tehtyé kyselya elin-
tarvikelain vastaavuudesta 2010-luvun ja tulevaisuuden toimintaympariston haasteisiin. Edelli-
sen lakihankkeen aikana pidettiin useita kuulemistilaisuuksia, joissa késiteltiin voimassa olevan
lainsdddannon ongelmakohtia ja puutteita, joihin pyrittiin l0ytdméén niihin parhaita mahdollisia
ratkaisuja keskustelemalla. Kuulemisissa syntyneiti ratkaisu- ja kehitysehdotuksia kdytettiin
laajasti hyvéksi mainitun esityksen laatimisessa.

Esitysehdotuksen valmistelun aikana kevailla 2020 ei ollut mahdollista jérjestdi laajoja fyysisié
kuulemistilaisuuksia. Valmisteluun liittyen toteutettiin kuitenkin verkkoldhetys. Tilaisuudessa
kommenttipuheenvuorot esittivét elintarviketeollisuuden, kaupan ja matkailu- ja ravintola-alan
edustajat sekd kuntavalvonnan edustaja. Verkkoldhetykselld oli satoja kuulijoita ja viestiseindlle
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kirjattiin satoja kommentteja. Tallenne verkkoldhetyksesti, viestiseindlle esitetyt kysymykset
sekd vastauksia kysymyksiin on tallennettu maa- ja metsiatalousministerion verkkosivulle.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsiidéinto
Elintarvikelaki ja sen nojalla annetut asetukset

Elintarvikkeita ja elintarviketoimintaa koskevista vaatimuksista seké elintarvikevalvonnasta
sdddetddn elintarvikelaissa sekd sen nojalla annetuissa asetuksissa. Elintarvikelaki tuli voimaan
1.3.2006. Elintarvikelailla kumottiin elintarvikelaki (361/1995) ja eldimisti saatavien elintar-
vikkeiden elintarvikehygieniasta annettu laki (1195/1996). Terveydensuojelulaista kumottiin
elintarviketurvallisuuteen liittyvét sddnnokset. Kumottujen lakien nojalla annetut alemman as-
teiset sdddokset jdivdt voimaan. Elintarvikkeita ja elintarvikevalvontaa koskeva kansallinen
lainsdadantd perustuu laajalti vastaaviin EU-sdadoksiin.

Elintarvikkeiden laatuun liittyvad valvontaa toteutetaan myos maataloustuotteiden markkina-
jarjestelystd annetun lain (999/2012) nojalla. Laki eldinten ja erdiden tavaroiden tuontivalvon-
nasta (1277/2019) tuli voimaan 20.12.2019. Laki koskee Euroopan unionin ulkopuolisista
maista tuotavien eldinten, eldinten alkioiden ja sukusolujen, elintarvikkeiden, rehujen, eldimisti
saatavien sivutuotteiden sekd elintarvikekontaktimateriaalien tuontivalvontaa ja siihen liittyvia
toimia. Lailla kumottiin eldinlddkinnéllisestd rajatarkastuksesta annettu laki (1192/1996).

Elintarvikelaki on yleislaki, joka erdin poikkeuksin koskee kaikkia loppukuluttajalle tarkoitet-
tuja elintarvikkeita. Lakia sovelletaan elintarvikkeisiin, niiden késittelyolosuhteisiin, elintarvi-
kealan toimijoihin seké elintarvikevalvontaan kaikissa elintarvikkeiden tuotanto-, jalostus- ja
jakeluvaiheissa.

Elintarvikelain ja sitd edeltdneiden lakien nojalla on annettu noin 50 asetusta, joilla on pantu
tdytdntoon EU:n elintarvikesdddoksid sekd annettu EU-lainséddénnon mahdollistamia kansalli-
sia sddntdjd sekd mukautuksia ja joustoja. Elintarvikelain nojalla on annettu viisi asetusta, jotka
kuuluvat alueelle, jolla ei ole EU-lainsdddéntd4. Téllaisia ovat muun muassa sdddokset erdiden
elintarvikkeiden ilmoittamisesta voimakassuolaiseksi sekd erdiden elintarvikkeiden alkupera-
maan ilmoittamisesta. Kansallisia sdddoksid on annettu myos esimerkiksi elintarvikekontakti-
materiaaleihin liittyen raskasmetalleista.

Elintarvikelain tarkoituksena on varmistaa kuluttajan kéytettdviksi tulevien elintarvikkeiden
turvallisuus sekd hyva terveydellinen ja muu elintarvikesddnndsten mukainen laatu. Lain tar-
koituksena on myds varmistaa, etté elintarvikkeesta annettavat tiedot ovat totuudenmukaisia ja
riittdvid eivitkad johda kuluttajaa harhaan. Lain tarkoituksena on turvata korkealaatuinen ja ta-
sapuolinen elintarvikevalvonta, joka on suunnitelmallista, oikein kohdennettua, tehokasta ja eri
toimijoita tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti kohtelevaa. Lisdksi lain tarkoituksena on omalta
osaltaan parantaa elintarvikealan toimijoiden toimintaedellytyksid selkeiden ja johdonmukais-
ten vaatimusten kautta. Mitéi elintarvikelaissa sdddetdén elintarvikkeista, koskee soveltuvin osin
myos elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvia tarvikkeita.

Elintarvikelaki muutettiin vaonna 2011 annetulla lailla (352/2011). Tuolloin lakia tismennettiin
muun muassa siten, ettd siitd kdy selkedsti ilmi periaate elintarvikelainsdddénnon ja -valvonnan
riskiperusteisuudesta. Elintarvikelakia ja sen nojalla annettuja sdddoksid toimeenpantaessa ja
valvottaessa on otettava huomioon elintarviketoiminnan luonne ja laajuus seké toimintaan liit-
tyvdt muut elintarviketurvallisuuteen ja kuluttajansuojaan vaikuttavat seikat.
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Elintarvikelaissa sdddetddn valvontaviranomaisista ja elintarvikevalvonnan jirjestimisesta.
Elintarvikevalvonnan hallinnollinen organisointi ja valvonnan jéirjestdmistapa on EU-lainsda-
dédnndssé jatetty kansallisesti paatettavaksi. Valvontaviranomaisten tehtdvét on elintarvikelaissa
sddnnelty perustuslain edellyttimalld yksityiskohtaisuudella.

Kun elintarvikelaki annettiin vuonna 2006, elintarvikevalvonnan yleisen suunnittelun ja valvon-
nan ylin ohjaus kuului kauppa- ja teollisuusministeridlle, maa- ja metsdtalousministeriolle sekd
sosiaali- ja terveysministeriolle. Elintarvikeasioita koskevan péétdksenteon tiivistimiseksi kes-
kushallinnossa kauppa- ja teollisuusministerion seké sosiaali- ja terveysministerion elintarvike-
lainsdadantotehtavit yhdistettiin maa- ja metsédtalousministerion elintarvikelainsdddéantotehta-
viin vuoden 2008 alusta lukien. Tdmén johdosta elintarvikelakia muutettiin lailla (989/2007)
siten, etté lain ylin johto kuuluu maa- ja metsitalousministeriolle.

Elintarvikevalvonnan keskusviranomaisena toimii Ruokavirasto, joka suunnittelee, ohjaa ja ke-
hittdd valtakunnallisesti elintarvikevalvontaa muun muassa valtakunnallisen elintarvikevalvon-
taohjelman kautta seké erikseen sdddetyissa tilanteissa suorittaa elintarvikevalvontaa. Alueelli-
sina elintarvikevalvontaviranomaisina toimivat aluehallintoviranomaiset. Paikallisesta elintar-
vikevalvonnasta huolehtii kunta tai ympéristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alue toimialu-
eellaan. Elintarvikelain mukaan valvontaviranomaiset voivat teettds valvontatehtdvid myos ul-
kopuolisilla valvontaelimilla.

Elintarvikelaissa viitataan elintarvikevalvonnan yleisten vaatimusten osalta Euroopan unionin
elintarvikelainsédadantoon. EU-lainsdédddnndssé korostetaan elintarvikevalvonnan suunnitelmal-
lisuutta, avoimuutta ja tehokkuutta. Ruokavirastolla on velvollisuus laatia valtakunnallinen val-
vontaohjelma valvonnan toimeenpanon ohjaamiseksi ja yhteensovittamiseksi. Valvonnan suun-
nitelmallisuuden varmistamiseksi myos kunnan sekd muiden valvontaviranomaisten on laadit-
tava valvontasuunnitelma.

Elintarvikevalvonnan painopistetta siirrettiin vuonna 2011 elintarvikehuoneistojen hyvaksymi-
sestd kdytdnnon valvontatyohon. Paasaanto on, ettd toimijan on ilmoitettava elintarvikehuoneis-
ton toiminnasta toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle. Elintarvikehuoneiston hyvéksymisti
vaaditaan ainoastaan sellaisilta eldinperdisid elintarvikkeita késitteleviltd elintarvikehuoneis-
toilta, jotka EU-lainsdddanndn mukaan on hyvéksyttdvéd ennen toiminnan aloittamista. Liséksi
hyvéksyminen vaaditaan itujen alkutuotantopaikoilta. Hyviksymistd koskevaan vaatimukseen
on erditi poikkeuksia.

Elintarvikealan toimijan omavalvontavelvoite on keskeinen osa elintarviketurvallisuuden ja
muun méirdystenmukaisuuden varmistamista. Elintarvikelaissa olevaa omavalvontavelvoitetta
on vuosien kuluessa kehitetty elintarviketoimintaa ja kuluttajaa paremmin palvelevaksi koko-
naisuudeksi. Vaatimukset omavalvontasuunnitelman hyvéksymisesti sekd valvontaviranomai-
sen velvollisuudesta mdirdtd omavalvontaan kuuluvista tutkimuksista poistettiin elintarvike-
laista vuonna 2011. Vuoden 2020 alussa voimaan tulleella lailla poistettiin vaatimus erillisena
asiakirjana laadittavasta kirjallisesta omavalvontasuunnitelmasta.

Valvonnan yhdenmukaistamiseksi ja lihantarkastuksen laadun parantamiseksi lihantarkastus ja
sithen liittyva elintarvikevalvonta keskitettiin vuonna 2011 Eviran (nykyédén Ruokavirasto) teh-
tavaksi. Porojen lihantarkastus jdi aluehallintoviraston tehtdvéksi. Aikaisemmin pienteurasta-
moiden ja riistan késittelylaitosten sekd niiden yhteydessd olevien laitosten hyvaksyminen ja
valvonta oli kunnan tehtédvi. Muutos yhdenmukaisti my6s lihantarkastus- ja valvontamaksut,
kun pienteurastamoilta ja riistan késittelylaitoksilta perittévien maksujen perusteet tulivat yhte-
néisiksi koko maassa. Samalla elintarvikelakiin lisdttiin mahdollisuus pieniéd eldinmaéérid teu-
rastavien teurastamoiden ja riistan kasittelylaitosten lihantarkastuksen ja valvonnan tukemiseen
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valtion varoista. Elintarvikelain muutoksesta huolimatta eldinldékintdhuoltolain 15 §:n nojalla
kunta on kuitenkin voinut hoitaa valtion tehtéviksi sdddetyn lihantarkastuksen ja siihen liittyvin
valvonnan, jos kunta on tehnyt siitd Ruokaviraston kanssa sopimuksen.

Elintarvikelakiin liséttiin vuonna 2011 s&&nnos, joka velvoittaa elintarvikealan toimijan julkis-
tamaan kunnan valvontaviranomaisen antaman elintarvikehuoneiston tarkastuksesta kertovan
asiakirjan, ns. Oiva-raportin. Lisdksi tarkastuksesta kertova asiakirja on julkaistava yrityksen
verkkosivuilla. My6s kunnan valvontaviranomaisten on julkaistava elintarvikevalvonnan tulok-
set. Valvontatietojen julkistamisen keskeisend tavoitteena on valvonnan ldpindkyvyys. Valvon-
nan tulosten nikyvyys motivoi elintarvikealan toimijoita elintarvikelainsdddédnnon vaatimusten
aiempaa parempaan noudattamiseen ja siten parantaa elintarvikevalvonnan vaikuttavuutta.

Elintarvikelain muutoksella (1397/2019) toteutettiin erdité tarpeellisia uudistuksia, jotka sisil-
tyivét alkuvuodesta 2019 rauenneeseen hallituksen esitykseen (HE 36/2018 vp). Lain muutok-
sella toteutettiin osaltaan vuoden 2019 hallitusohjelman tavoitteita, jotka liittyvit sidéntelyn ja
valvonnan sujuvoittamiseen, elintarvikevientiin panostamiseen sekd harmaan talouden torjumi-
seen.

Elintarvikelain muutoksella toteutettiin EU:n elintarvikelainsdddantoon kirjattua periaatetta,
jonka mukaan elintarvikealan toimija vastaa elintarvikeketjun kaikissa vaiheissa elintarvikkei-
den turvallisuudesta ja siitd, ettd toiminta tiyttda elintarvikelainsdddannon vaatimukset. Elintar-
vikealan toimijalta ei endd vaadita erillisend asiakirjana laadittua kirjallista omavalvontasuun-
nitelmaa. Kuitenkin elintarviketurvallisuuden varmistaminen perustuu jatkossakin suurelta osin
toimijoiden toimivaan omavalvontaan. Eldinperdisten elintarvikkeiden ensisaapumisvalvonta
liitettiin osaksi muuta riskiperusteista elintarvikevalvontaa. Lakiin lisdttiin sddnnokset elintar-
vikkeiden vientiin liittyvien viranomaistehtdvien hoitamisesta. Osana harmaan talouden ja ta-
lousrikollisuuden torjunnan strategian toimenpideohjelmaa elintarvikelakiin liséttiin sd4nnos
toimijan luotettavuudesta. Laissa sdddetddn valvontaviranomaisten oikeudesta saada luotetta-
vuuden selvittdmiseksi tietoja toimijan julkisoikeudellisten velvoitteiden, kuten verojen ja mui-
den lakiséateisten maksujen hoitamisesta.

Unionilainséadéntd edellyttdd, ettd elintarvikesdédnndsten vastaiseen toimintaan kohdistetaan
tarkoituksenmukaisia hallinnollisia pakkokeinoja ja rikosoikeudellisia rangaistuksia. Elintarvi-
kelaissa on eriasteisia hallinnollisia pakkokeinoja seki rangaistussadnnds nimikkeelle elintarvi-
kerikkomus. Lievempien pakkokeinojen osalta valvontaviranomaiselle on jitetty harkintavaltaa
pakkokeinon soveltamisen osalta.

Unionilainsédddénnén mukaan jasenvaltioiden on huolehdittava virallisen valvonnan riittdvésté
rahoituksesta. Periaatteet valvontamaksujen méardytymiselle on esitetty EU-lainsédéadénnossa.
Elintarvikelaissa sdddetdén, ettd kunnan valvontaviranomaisen on perittdva kunnan valvonta-
suunnitelman mukaisesta elintarvikevalvonnasta elintarvikealan toimijalta kunnan hyvéiksymén
taksan mukainen maksu laissa erikseen lueteltujen tehtdvien osalta.

Ympdristoterveydenhuolto

Aikaisempina vuosina keskusvirastojen valtakunnallisissa valvontaohjelmissa esitettiin vaati-
muksia teoreettisesti lasketusta valvontatarpeesta kohderyhmittdin. Vaatimukset olivat 1dahto-
kohtaisesti huomattavasti suuremmat kuin se, mitd kunnat pystyivét kéytettivissi olevilla re-
sursseilla toteuttamaan. Keskiméérin alle puolet suunnitelmallisesta valvonnasta voitiin toteut-
taa lisddméttd kunnan valvontaviranomaisen resursseja merkittévésti. Valtiontalouden tarkas-
tusvirasto otti ympéristoterveydenhuollon tuloksellisuustarkastuskertomuksessa 7/2014 esille
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ongelman, jossa valtio ohjaa ja asettaa tavoitteet, mutta kunnat rahoittavat valvonnan. Tarkas-
tuskertomuksessa todettiin, ettd ympéristdterveydenhuoltoa ohjataan epérealistisilla valvonta-
tavoitteilla. Tarkastuskertomuksessa todettiin, ettd paikallista valvontaa kyetdan kuitenkin re-
sursseihin nidhden toteuttamaan kohtuullisen hyvin, vaikka valtakunnallisen valvontaohjelman
mukaisen suunnitelman tavoitteisiin ei ole aina paésty. Terveydensuojelulain 11.11.2016 voi-
maan tulleella muutoksella muutettiin terveydensuojelulain ilmoitusvelvollisuuteen ja suunni-
telmalliseen valvontaan liittyvid sddnnoksid muun muassa kumoamalla kuntien valvontasuun-
nitelman siséltoon liittyvid pakollisia sddnndksid. Néin liséttiin kuntien harkintavaltaa valvon-
nan toteuttamisessa. Elintarvikelain muutoksella, joka tuli voimaan 1.3.2017, muutettiin val-
vontasuunnitelmia koskevia sddnnoksia vastaavalla tavalla siten, ettd kuntien harkintavalta val-
vonnan suunnittelemisen ja toteuttamisen osalta kasvoi.

Ympdéristoterveydenhuollon valvontaan liittyvit maksut peritdén kunnissa nykyisin suoritepe-
rusteisesti. Tarkastaja kdy kohteessa, minka jdlkeen kunta perii maksun tarkastuksesta hyvék-
syménsd taksan mukaisesti. Tarkastukseen katsotaan kuuluvaksi tarkastukseen valmistautumi-
nen, tarkastusaika ja tarkastuspoytéikirjan kirjoittaminen. Viranomaisen antama ohjaus, neu-
vonta, koulutus, tiedottaminen taikka muut vastaavat toimenpiteet eivit kuulu nykyisin maksul-
lisuuden piiriin. Toiminnanharjoittajan tekemén ilmoituksen tai hakemuksen késittelystéd peri-
tddn erillinen maksu.

Aiemmin voimassa olleen tupakkalain (693/1976) mukaan kunta peri elinkeinonharjoittajilta
hyvéksyménsi taksan mukaisia maksuja kunnan valvontasuunnitelmaan siséltyvistd tarkastuk-
sista ja ndytteenotosta. Lisdksi kunta peri tupakkatuotteiden myyntiluvan hakijalta myyntilu-
vasta hyviaksyménsé taksan mukaisen maksun sekd myyntiluvan haltijalta vuosittaisen myynti-
pistekohtaisen valvontamaksun. Tarkastuksia ja ndytteenottoa koskevat maksut sekd myynnin
vuotuinen valvontamaksu olivat valtiosddntdoikeudelliselta luonteeltaan veroluontoisia mak-
suja, mitd kuvataan hallituksen esityksessd eduskunnalle tupakkalaiksi ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 15/2016 vp, s. 50-51). Sééntely ei kuitenkaan vastannut verolaille asetettuja
vaatimuksia. Vuonna 2016 voimaan tulleessa tupakkalaissa myynnin vuotuisesta valvontamak-
susta sdddetddn niin, ettd saantely téyttdd aiempaa selvemmin verolle perustuslaissa sdddetyt
edellytykset. Maksua ei endi peritd valvontasuunnitelmaan siséltyvisti tarkastuksista tai niyt-
teenotosta, vaan kaikki tupakkalain mukaisen valvonnan kustannukset katetaan vuotuisista val-
vontamaksuista saatavilla tuloilla.

2.2 Kaytanto
Elintarviketurvallisuus
Viranomaisvalvonnan piirissé olevia elintarvike- ja kontaktimateriaaliyrityksid oli vaonna 2019

yhteensd 53 133 kpl. Ymparistoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tiedonhal-
lintajarjestelmadn (VATI) rekisterdityjd alkutuotannon toimijoita oli 32 657 kpl.
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Kuva 1: Viranomaisvalvonnan piirissd olevat elintarvike- ja kontaktimateriaaliyritykset 2019
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Ruokavirastossa oli vuoden 2019 lopussa elintarviketurvallisuuteen liittyvissé tehtévissa (elin-
tarviketurvallisuuden valvonta, laboratoriopalvelut ja riskinarviointi, tieteellinen tutkimus) noin
357 henkildtyovuotta. Aluehallintovirastoissa elintarvikevalvontaan osallistuvien méérd oli
vuonna 2019 yhteenséd 9,6 henkilotydvuotta (laskentatapa muuttunut) ja Ahvenanmaalla noin
5,4 henkil6tyovuotta.

Elintarvike-, rehu- ja luomuvalvontaan kéytettiin vuonna 2019 noin 747 henkil6tydvuotta. Kun-
nallisia valvontayksikditd oli 62 kpl valvontayksikkod (kunta — kuntayhtymé — ympaéristoter-
veydenhuollon yhteistoiminta-alue). Vuonna 2019 elintarvikealan yrityksiin tehtiin uusintatar-
kastukset mukaan lukien valvontakdyntejd noin 18 300 kpl, joista noin 89 % kohdistui tarjoilu-
paikkoihin ja vdhittdiskauppoihin.
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Kuva 2: Elintarvikevalvonnan tarkastukset 2019 yritystyypeittiin
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Ympdristoterveydenhuolto

Ympdéristoterveydenhuollon vuotuiset kustannukset kunnille ovat yhteensd noin 85—115 mil-
joonaa €. Valtionosuuden tarkkaa miiréé ei voida laskea, mutta sen arvioidaan kattavan noin
30 miljoonaa euroa. Toimijoilta peritddn valvontamaksuja 5—10 miljoonaa €, eli noin 5—10
% kokonaiskustannuksista katettiin maksutuotoilla. Valtionosuuksien ja valvontamaksujen jél-
keen kuntien maksettavaksi jdd ympéristoterveydenhuollossa noin 50—70 miljoonaa €.

Valvontamaksuissa on eroja valvontayksikoiden valilld, koska maksuista padtetddn kunnissa ja
ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella. Ympéristoterveydenhuollon maksut vaih-
televat valvontayksikoéittéin siten, ettd esimerkiksi suurten vesilaitosten ilmoituksista peritdin
noin 300—1000 € maksu ja pienistéd kohteista, kuten kauneushoitoloista noin 100—300 € noin
neljin vuoden viélein. Valvontayksikdiden méirittelemét tuntihinnat vaihtelevat 40—S80 €/h vi-
lilla. TAmén hetkiset tuntihinnat eivét kaikilta osin kata valvontaan liittyvid kuluja.
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2.3 EU:n lainsaadéianto
2.3.1 EU:n elintarvikelainsdadanto

Euroopan unionin elintarvikelainsdddanto on vaikuttanut keskeisesti Suomen kansalliseen elin-
tarvikelainsédddédntoon. EU:ssa on runsaasti elintarvikkeita koskevaa lainsdddantoa, joka voi-
daan yldtasolla jakaa yleiseen elintarvikelainsdddantoon, elintarvikehygienialainsdddantoon
seka elintarvikevalvontaa koskevaan lainsdadantoon.

EU:n elintarvikelainsdddanto uudistettiin laajasti 2000-luvun alkupuoliskolla. Tarkastelukulma
laajennettiin tuolloin perinteisen elintarvikelainsddddnnon ulkopuolelle. Uusi ldhestymistapa
kattoi koko elintarvikeketjun ”pellolta pdytdan”. Keskeisiksi periaatteiksi vahvistettiin, ettd
elintarviketurvallisuuteen liittyvien toimien tiytyy olla tieteellisesti perusteltavissa ja padtok-
senteon tdytyy olla avointa, johdonmukaista ja vaikuttavaa. Lainsdddédnnon kehittdmisen ensi-
sijaisena tavoitteena on oltava elintarviketurvallisuus.

EU:n yleinen elintarvikelainsddddnto

Yleisen elintarvikelainsdddédnnon keskeisin sdddos on elintarvikelainsdddéntod koskevista ylei-
sistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen perustami-
sesta sekd elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvistd menettelyistd annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002. Asetuksella vahvistetaan elintarvikkeita ja rehuja
koskevat yleiset madritelmét ja periaatteet, jotka muodostavat pohjan elintarviketurvallisuutta
koskeville toimenpiteille EU-tasolla ja jasenvaltioissa. Elintarvikkeiden turvallisuuden varmis-
tamiseksi on tarpeen kisitelld yhdenmukaisella tavalla koko elintarvikeketjua, mukaan lukien
alkutuotanto ja rehut. Asetuksella luodaan myo6s yleiset puitteet niille alueille, jolla ei ole voi-
massa erityislainsdddantdd. Asetuksella perustettiin Euroopan elintarviketurvallisuusviran-
omainen EFSA, joka tuottaa riippumatonta tieteellistd tietoa EU-lainsdédédnnon ja politiikkojen
tarpeisiin kaikilla aloilla, joilla on véliton tai vélillinen vaikutus elintarvikkeiden ja rehujen tur-
vallisuuteen. EFSA huolehtii myds riskiviestinnésta.

Osana komission horisontaalista arviointiohjelmaa (Refit) on selvitetty, onko Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002 edelleen tarkoitukseensa soveltuva sekd ovatko
tavoitteiden saavuttamiseksi osoitetut keinot toimivia. Asetuksen ydintavoitteiden eli kuluttajan
terveyden suojelun ja sisdmarkkinoiden toimivuuden katsottiin saavutetun varsin hyvin. Tie-
teellisen riskinarvioinnin katsottiin parantuneen, vaikkakin ldpinékyvyydessi néhtiin edelleen
kehittdmisen varaa. Riskiviestintéd ei pidetty aina riittdvin vaikuttavana. Elintarvikeketjuun so-
vellettavan EU:n riskinarvioinnin avoimuudesta ja kestavyydesté sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 ja kahdeksan sektorikohtaisen sdddoksen muuttami-
sesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2019/1381 aletaan péa&osin so-
veltaa 27.3.2021. Sdddetyillda muutoksilla tehostetaan EU:n riskinarvioinnin avoimuutta ja ko-
rostetaan tieteellisten tutkimusten riippumattomuutta. EFSA:n hallintoon liittyvilla muutoksilla
vahvistetaan EFSA:n riskinarviointityon legitimiteettid ja julkista luottamusta EFSA:n tyohon.
Asetuksella vahvistetaan jdsenvaltioiden roolia EU:n tieteellisessé riskinarvioinnissa.

Elintarvikehygieniaa koskeva EU-lainsddddnto
Elintarvikehygieniasta sdddetddn elintarvikehygieniasta annetulla Euroopan parlamentin ja neu-

voston asetuksella (EY) N:o 852/2004 ja eldinperdisid elintarvikkeita koskevista erityisistd hy-
gieniasdénnoistd annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 853/2004.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 852/2004 sisiltad yleiset elintarvikehygie-
niaa koskevat vaatimukset kaikille elintarvikealan toimijoille alkutuotannosta véhittdiskaup-
paan. Asetus siséltdé elintarvikkeiden valmistuksen prosessinhallinnan eli HACCP:n (Hazard
Analysis and Critical Control Points) perusvaatimukset, jotka on kirjattu Codex Alimentariuk-
sen kansainvélisten hygieniaperiaatteiden mukaisesti seitseméné periaatteena. Periaatteen so-
veltamisessa on joustavuutta pienten toimijoiden kohdalla. Asetuksessa edellytetdin kaikkien
elintarvikealan toimijoiden rekisterdintid. Eldinperéisié elintarvikkeita késittelevét elintarvike-
huoneistot sekd sellaiset alkutuotantopaikat, joissa harjoitetaan itujen alkutuotantoa, on hyvak-
syttdvé ennen toiminnan aloittamista. Asetuksessa sdddetddn yleisistd hygieniavaatimuksista al-
kutuotannolle, elintarvikehuoneistoille ja elintarviketoiminnalle. Lisdksi asetuksessa sdddetddn
kansallisista ja EU-tason hyvéin kéytdnnon ohjeista. Tietyt pienimuotoiset toiminnot voidaan
rajata asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle, mutta téllaista toiminnoista on annettava kansal-
lisia sdént6jd. Lisdksi tietyistd asetuksen vaatimuksista voidaan myontdd mukautuksia elintar-
vikehuoneistojen rakenteiden osalta seké perinteisten tuotantomenetelmien tai maatieteellisten
haittojen perusteella. Kansalliset sddnnot ja mukautukset edellyttidvit komission ja muiden ja-
senvaltioiden médrdenemmistdn suostumusta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 853/2004 sovelletaan eldinperéisten elin-
tarvikkeiden késittelyyn ennen véhittdiskauppaa tiettyjd poikkeuksia lukuun ottamatta. Tiettyji
pienimuotoisia toimintoja on rajattu asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Asetuksen sovelta-
misalan ulkopuolella ovat my0s yhdistelmétuotteet, joissa kasviperdiseen tuotteeseen on yhdis-
tetty jalostettua eldinperiisti tuotetta. Asetuksessa sdddetddn hyviaksyttyjen elintarvikehuoneis-
tojen hyviaksymisvaatimuksista seki eri toimialojen elintarvikehuoneistojen rakenteellisista ja
toiminnallisista erityisvaatimuksista. Asetuksessa on myos vaatimuksia osalle alkutuotantoa,
muun muassa maidon- ja munantuotannolle seké kalastustuotteille. Lisdksi asetuksessa siéde-
tddn tunnistusmerkistd, eldinperdisten elintarvikkeiden tuontivaatimuksista sekd salmonellaa
koskevista erityistakuista. Tietyt pienimuotoiset toiminnot voidaan rajata asetuksen soveltamis-
alan ulkopuolelle, mutta tdlloin toiminnoista on annettava kansallisia sdint6jd. Tdllainen on esi-
merkiksi mahdollisuus tilalla teurastetun siipikarjan lihan suoramyyntiin ilman hyvéksyttya
elintarvikehuoneistoa ja lihantarkastusta. Lisdksi tietyistd asetuksen vaatimuksista voidaan
myOntdd mukautuksia elintarvikehuoneistojen rakenteiden osalta seki perinteisten tuotantome-
netelmien tai maantieteellisten haittojen vuoksi. Kansalliset sidnnot ja mukautukset edellyttava
komission ja muiden jdsenvaltioiden miirdenemmiston suostumusta. Asetus antaa mahdolli-
suuden séatdd kansallisesti useista seikoista.

Zoonoosien eli ihmisten ja eldinten vélilld tarttuvien tautien seurannasta ja valvonnasta siéde-
tadn tarkemmin tiettyjen zoonoosien ja niiden aiheuttajien seurannasta annetussa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/99/EY ja salmonellan ja muiden tiettyjen elintarvik-
keiden kautta tarttuvien tiettyjen zoonoosien aiheuttajien valvonnasta annetussa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2160/2003.

Elintarvikevalvontaa koskeva EU-lainsddddnto

Rehu- ja elintarvikelainsdddidnnon seké eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien sidintojen
mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetus (EY) N:o 882/2004 sekéd ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldinperdisten
tuotteiden virallisen valvonnan jarjestamistd koskevista erityissddnnoista

annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus N:o (EY) N:o 854/2004 korvattiin Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2017/625 virallisesta valvonnasta ja muista viralli-
sista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainséédénnén ja eldinten terveytti ja hyvin-
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vointia, kasvien terveyttd ja kasvinsuojeluaineita koskevien sddntdjen soveltamisen varmista-
miseksi (virallista valvontaa koskeva asetus). Asetusta alettiin pddosin soveltaa 14.12.2019 al-
kaen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/625 annetaan komissiolle valtuudet
antaa tarkempia sddnnoksié esimerkiksi lihantarkastuksesta. Ndiden valtuuksien nojalla komis-
sion on antanut muun muassa lihantuotantoa koskevan virallisen valvonnan suorittamista sekd
elavien simpukoiden tuotanto- ja uudelleensijoitusalueita koskevista erityissddnndistd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 mukaisesti annetun komission delegoidun
asetuksen (EU) 2019/624, ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldinperéisten tuotteiden virallisen
valvonnan suorittamista koskevista yhdenmukaisista kdytdnnon jarjestelyistd Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 mukaisesti ja komission asetuksen (EY) N:o
2074/2005 muuttamisesta virallisen valvonnan osalta annetun komission tdytéintoonpanoasetuk-
sen (EU) 2019/627 ja virallisten todistusten malleista tietyille eldimille ja tavaroille sekd ase-
tuksen (EY) N:o 2074/2005 ja taytdntoonpanoasetuksen (EU) 2016/759 muuttamisesta ndiden
todistusmallien osalta annetun komission téytédntoonpanoasetuksen (EU) 2019/628.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2017/625 yhteniistettiin maatalous-elin-
tarvikeketjun valvontaa. Asetuksen soveltamisala on laajempi kuin aiemman valvonta-asetuk-
sen (EY) N:o 882/2004 siten, ettd soveltamisalaan kuuluvat lahes kaikki elintarvikeketjuun liit-
tyvit alat. Asetuksen mukaan virallisen valvonnan tulee olla riskiperusteista, sddnnoéllista ja vai-
kuttavaa ja sitd tulee suorittaa tuotannon kaikissa vaiheissa pédsdintdisesti ennalta ilmoitta-
matta. Virallisessa valvonnassa on otettava huomioon toimijoiden oman valvonnan luotettavuus
ja tulokset seka tarvittaessa yksityiset laadunvarmistusjarjestelmat. Lisdksi on otettava huomi-
oon tiedot, jotka viittaavat siihen, ettd kuluttajia ollaan todenndkdisesti johtamassa harhaan.
Valvonnan tulee olla suunnitelmallista, siitd tulee raportoida ja sen tulee olla lapindkyvaa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/625 tehtévét on jaettu viralliseen
valvontaan ja muihin virallisiin toimiin. Virallinen valvonta on ldhinni vaatimustenmukaisuu-
den todentamista ja muu virallinen toimi esimerkiksi eldintautien seurantaan ja torjuntaan liit-
tyvid toimenpiteitd. Asetuksessa sdddetddin jdsenvaltioiden viranomaisten suorittamasta viralli-
sesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, viranomaisten patevyydestd sekd vaatimuksesta
kouluttaa ja auditoida viranomaisia. Asetuksessa sdddetddn aiempaa yksityiskohtaisemmin vi-
rallisen valvonnan ja muiden virallisten toimien siirtdmisestd viranomaisilta muille tahoille.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 mukaan jésenvaltioiden tulee var-
mistaa virallisen valvonnan ja muiden virallisten toimien riittdva rahoitus. Kustannusten katta-
miseksi toimijoilta voidaan kerdtd maksuja. Tietyille aloille valvontamaksut séédetién pakol-
liseksi. Asetuksessa sdddetdéin myds maksujen laskentaperusteista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/625 vahvistetaan yleiset periaatteet
valvonnan téytintdonpanotoimille ja seuraamuksille. Elintarvikesddnndsten noudattamatta jét-
tdmiseen liittyvien toimien esimerkinomaista luetteloa on laajennettu. Viranomaisten on mah-
dollista muun muassa antaa méérdys toimijan omavalvonnan tiheyden lisddmisesti tai toimijan
internetsivustojen sulkemisesta tarvittavaksi ajaksi. Asetuksessa vahvistetaan myds petoksellis-
ten tai vilpillisten kdyténtdjen avulla tehtyihin sédéntdjen rikkomiseen sovellettavia taloudellisia
seuraamuksia. Jiasenvaltioiden on varmistettava, ettd asetuksen mukaisista elintarvikesdannos-
ten rikkomisista ilmoittamiseen on kdytettdvissd asianmukaisia jarjestelyjd, ja ettd ilmoituksen
tehneité henkil6itd suojellaan vastatoimilta.
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Elintarvikkeita koskeva EU:n erityislainsddddnto

Elintarvikkeista annettavia tietoja koskeva EU-lainsd4dadnt6 uudistettiin Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1169/2011 elintarviketietojen antamisesta kuluttajille. Ase-
tuksella sdddetddn sekd yleisistd merkinndisté ettd ravintoarvomerkinndisti. Elintarviketietojen
antamiseen sovelletaan samoja periaatteita siitd riippumatta, millé tavalla elintarvikkeita mark-
kinoidaan. Etdmyynnin kautta markkinoitavista elintarvikkeista on annettava samat tiedot kuin
perinteisilld tavoilla markkinoitavista. Yleinen vaatimus elintarvikkeen alkuperdmaan ilmoitta-
misessa on asetuksessa sama kuin aiemminkin eli alkuperdmaa on ilmoitettava, jos sen ilmoit-
tamatta jattiminen voi johtaa kuluttajaa harhaan. Liséksi asetuksen nojalla on annettu komission
taytantdonpanoasetus (EU) N:o 1337/2013 tuoreen, jadhdytetyn tai jaddytetyn sianlihan, lam-
paan- tai vuohenlihan ja siipikarjan lihan alkuperdmaan ilmoittamisesta sekd komission tdytin-
toonpanoasetus (EU) 2018/775 elintarvikkeen pidainesosan alkuperdmaan ilmoittamisesta Ase-
tuksella parannettiin kuluttajan tiedon saantia elintarvikkeiden ravintosiséllostd. Ravintoarvo-
merkintd on ldhtokohtaisesti pakollinen valmiiksi pakatuissa elintarvikkeissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1169/2011 kielletién liittdmasta elin-
tarvikkeisiin viitteitd, joiden mukaan elintarvike ehkdisisi, hoitaisi tai parantaisi sairauksia.
Elintarvikkeisiin liitettdvit ravitsemus- ja terveysvditteet ovat vapaaehtoisia. Jotta kuluttajia ei
johdeta elintarvikkeiden markkinoinnissa kaytettdvilla véitteilld harhaan, niistd sdédetdan Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1924/2006 elintarvikkeita koskevista ra-
vitsemus- ja terveysviitteistd. Asetus madrittelee edellytykset, joiden perusteella tuotteisiin voi
liittd4 ravitsemus- ja terveysviitteiti ja luo ndin yhteiset pelisddnnét ja hyviaksymiskdytannot
véitteiden kaytolle kaikissa EU-maissa. Ainoastaan asetuksen mukaisesti hyvaksyttyja vaitteita
voi kéyttda elintarvikkeiden markkinoinnissa. Asetuksen tavoitteena on varmistaa, etti kulutta-
jalle annettavat tiedot ovat tieteellisesti perusteltuja eivitkd johda kuluttajaa harhaan. Harmoni-
soiduilla vaatimuksilla lisdtd&in myos elinkeinonharjoittajien toiminnan oikeusvarmuutta ja oi-
keudenmukaista kilpailua.

Erityisille ryhmille tarkoitetut elintarvikkeet soveltuvat erityisen koostumuksensa takia ilmoi-
tetulle kohderyhmalle ja ilmoitettuihin ravitsemuksellisiin tarkoituksiin. Ne soveltuvat esimer-
kiksi ruoansulatus- tai aineenvaihduntahiiridistd kérsiville henkildille. Tallaisista elintarvik-
keista sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 609/2013 erityisille
ryhmille tarkoitetuista elintarvikkeista. Asetuksen soveltamisalaan kuuluvat didinmaidonkor-
vikkeet ja vieroitusvalmisteet, viljapohjaiset lastenruoat, erityisiin ladkinnéllisiin tarkoituksiin
tarkoitetut elintarvikkeet sekd painonhallintaan tarkoitetut ruokavalion korvikkeet.

Ravintolisien koostumuksesta, merkinnoisti ja kaupanpidosta sdddetidén Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivilld 2002/46/EY. Ravintolisilld tarkoitetaan tabletteina, kapselina, jau-
heena, nesteend tai muussa vastaavassa muodossa myytdvid valmiiksi pakattuja valmisteita,
joita markkinoidaan elintarvikkeina. Ravintolisén tarkoitus on tdydenti4 ruokavaliota tai muulla
tavalla vaikuttaa ihmisen ravitsemuksellisiin tai fysiologisiin toimintoihin.

Elintarvikkeiden ravitsemuksellisesta tdydentdmisesté sdédetddn Euroopan neuvoston ja parla-
mentin asetuksella (EY) N:o 1925/2006 vitamiinien, kivenniisaineiden ja erdiden muiden ai-
neiden lisddmisesta elintarvikkeisiin. Elintarvikkeiden tdydentdminen on EU:ssa vapaaehtoista.
Asetuksella sdddetdan tarkemmat vaatimukset ainoastaan vitamiineille ja kivenndisaineille seka
niiden yhdisteille. Asetuksella sdddetdan myos menettelystd, jolla voidaan kieltda tai rajoittaa
mahdollisten vaarallisten aineiden kéyttoa elintarvikkeissa. Asetuksen mukaan kansantervey-
dellisin perustein voidaan my0s séétdd vitamiinien tai kivenndisaineiden pakollisesta lisddmi-
sestd elintarvikkeisiin.
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Elintarvikeparanteilla tarkoitetaan elintarvikelisdaineita, elintarvikearomeja ja elintarvike-ent-
syymeji. Elintarvikeparanteista sdddetéén elintarvikelisdaineista annetulla Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1333/2008, elintarvikkeissa kéytettdvistd aromeista ja
tietyistd ainesosista, joilla on aromaattisia ominaisuuksia, annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 1334/2008 ja elintarvike-entsyymeistd annetulla Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1332/2008 seké elintarvikelisdaineiden, elintar-
vike-entsyymien ja elintarvikearomien yhtendisestd hyvdksymismenettelystd annetulla Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1331/2008. Joitakin aromityyppejd lukuun
ottamatta EFSA arvioi elintarvikeparanteiden turvallisuuden ennen niiden hyvaksymistéd kayt-
toon. Elintarvikeparanteita ei yleensd kuluteta varsinaisina elintarvikkeina, vaan ne lisdtaan
elintarvikkeeseen tarkoituksellisesti jotain teknologista tarkoitusta varten.

Unionilainsdddannodssd on vahvistettu koostumusta ja merkint6ja koskevia vaatimuksia myos
tietyille tuoteryhmille, kuten kahvi- ja sikuriuutteille (Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 1999/4/EY), kaakao- ja suklaatuotteille (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2000/36/EY), hedelmahilloille ja tietyille vastaaville tuotteille (neuvoston direktiivi
2001/113/EY), hedelmédtdysmehuille ja tietyille vastaaville tuotteille (neuvoston direktiivi
2001/112/EY), hunajalle (neuvoston direktiivi 2001/110/EY), sokerille (neuvoston direktiivi
2001/111/EY), kuivatuille séil6tyille maidoille (neuvoston direktiivi 2001/114/EY) ja luontai-
sille kivenndisvesille (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/54/EY).

My®s elintarvikkeiden késittelylle on asetettu EU-lainsdddanndssd vaatimuksia. Elintarvikkei-
den késittelysté ionisoivalla séteilylld sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
veilld 1999/2/EY ja 1999/3/EY. Pakastettujen elintarvikkeiden valmistuksesta ja kaupanpidosta
sdddetddn neuvoston direktiivilld 89/108/ETY.

Erédiden elintarvikkeiden turvallisuuden varmistamisen katsotaan edellyttivén erityisté tieteel-
listd riskinarviointia ja lupamenettelyd ennen kuin tuotteet voidaan saattaa markkinoille. Yksi
tdllainen ryhmé on uuselintarvikkeet. Uuselintarvikkeilla tarkoitetaan tuotteita, joita ei ole mer-
kittdvassd médrin kdytetty ihmisravintona Euroopan unionissa ennen ensimmaéisen uuselintar-
vikeasetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 258/97) voimaantuloa
15.5.1997. Uuselintarvikkeista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2015/2283 korvasi aiemman asetuksen 1.1.2018 alkaen. Uuselintarvikkeet voivat olla dskettdin
kehitettyjd innovatiivisia elintarvikkeita tai elintarvikkeita, jotka on tuotettu uusilla tekniikoilla
ja tuotantoprosesseilla. Ne voivat myos olla perinteisesti EU:n ulkopuolella kéytettyja elintar-
vikkeita. Myds muun muassa nanoteknologian avulla valmistetut elintarvikkeet, luonnonvarai-
set kasvit ja hyonteiset kuuluvat uuselintarvikeasetuksen piiriin. Uuselintarvikkeen markki-
noille saattaminen edellyttéa, etti EFSA on arvioinut tuotteen turvallisuuden ja ettéd sille on
myOnnetty unionitasolla lupa.

Muuntogeenisisti elintarvikkeista ja rehuista annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksella (EY) N:o 1829/2003 vahvistetaan sddnnét muuntogeenisten elintarvikkeiden turvalli-
suusarvioinnille, hyviaksymiselle ja merkinnoéille. Ndiden tuotteiden riskinarviointi tehdéén kes-
kitetysti EFSA:n toimesta. Luvan myontédmisté koskeva késittely tapahtuu keskitetysti unioni-
tasolla. Mikdli elintarvikkeen ainesosana on kéytetty muuntogeenistd raaka-ainetta, siiti on il-
moitettava elintarvikkeen merkinndissd, vaikka muuntelua ei voitaisi endéd lopputuotteesta ana-
lyyttisesti todentaa. Merkint6jen avulla kuluttaja voi tehdd valintoja myds eettisin perustein.

Elintarvikkeiden vierasaineilla tarkoitetaan aineita, joita ei ole tarkoituksella lisdtty elintarvik-
keeseen, mutta joita siind kuitenkin esiintyy mainitun elintarvikkeen tuotannon tai teollisen tuo-
tannon, jalostuksen, valmistuksen, késittelyn, pakkaamisen, kuljetuksen tai varastoinnin seu-
rauksena tai ympériston saastumisen vuoksi. EU-lainsddddannosséd on useita sdadoksid, joiden
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tavoitteena on ehkdistd vieraiden aineiden esiintymisté tai minimoida niiden méérit elintarvik-
keissa. Horisontaalinen sdadds on elintarvikkeissa olevia vieraita aineita koskevista yhteison
menettelyistd annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 315/93. Tiettyjen elintarvikkeissa olevien
vierasaineiden enimmaéisméérit on vahvistettu komission asetuksessa (EY) N:o 1881/2006. Toi-
menpiteistd elintarvikkeiden akryyliamidipitoisuuden vahentédmiseksi ja vertailuarvojen vahvis-
tamiseksi sdddetddn komission asetuksella (EU) 2017/2158.

Eldinperdisten elintarvikkeiden jadméavalvonnasta on aiemmin sdédetty neuvoston direktiivilla
96/23/ETY. Direktiivin mukainen valvonta on kattanut eldinlddkejdémat ja kiellettyjen aineiden
jaamat seka rehuista tulevat torjunta-ainejadmat ja raskasmetallit. Direktiivi tullaan korvaamaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 nojalla annettavilla komission
asetuksilla. Komission delegoitu asetus (EU) 2019/2090 koskee toimenpiteitd, kun epdilléén tai
todetaan, ettd vaatimuksia ei ole noudatettu. Asetusta alettiin soveltaa 14.12.2019. Loput kolme
asetusta tulevat koskemaan virallista valvontaa ja sen vuosittaista raportointia, tuontia kolman-
sista maista sekd analyysimenetelmié ja néytteenottoa. Ndiden kolmen asetuksen on arvioitu
tulevan voimaan siten, ettd niiden soveltaminen alkaisi vuoden 2022 loppuun mennessi. Suo-
messa Ruokavirasto vastaa jadmivalvontasuunnitelman laatimisesta ja toimittaa tulokset
EFSA:lle, joka laatii vuosittain jddméaraportin.

Eldinladkejaddmien enimmaismaaristd sdddetdin komission asetuksessa (EU) N:o0 37/2010. Ase-
tuksessa on myos madritelty aineet, joiden kéytto eldinten l4édkitsemisesséd on kielletty, koska
niiden jddmille ei ole voitu asettaa enimmaismadrdd (MRL). Neuvoston direktiivilld 96/22/EY
kielletddn tiettyjen hormonaalista tai tyreostaattista vaikutusta omaavien aineiden ja beta-
agonistien kaytto kotieldintuotannossa.

Elintarvikekontaktimateriaaleja koskeva EU-lainsddddnto

Elintarvikekontaktimateriaalilla tarkoitetaan materiaaleja ja tarvikkeita, jotka ovat suoraan tai
vilillisesti kosketuksessa tai jotka on tarkoitettu tulemaan kosketukseen elintarvikkeen kanssa.
Kaikille elintarvikekontaktimateriaaleille asetetuista yhteisistd vaatimuksista sdddetian elintar-
vikkeen kanssa kosketukseen joutuvista materiaaleista ja tarvikkeista annetussa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1935/2004. Lisédksi EU-lainsdddénndssé on tuote-
ja ainekohtaisia sdddoksid esimerkiksi muoville, keramiikalle ja regeneroidulle selluloosalle.

2.4 Nykytilan arviointi
2.4.1 Elintarviketurvallisuus

Maa- ja metsétalousministerid toteutti vuonna 2014 kyselyn elintarvikelain toimivuudesta. Vas-
tausten mukaan elintarvikelain soveltamisala ja tarkoitus koettiin edelleen lahtokohtaisesti toi-
miviksi. Omavalvonnan ja viranomaisvalvonnan vastuiden ja velvollisuuksien rajaa ei pidetty
taysin selvdnd. Riskiperusteisen valvonnan tueksi kaivattiin yhtendisid riskinarviointimenetel-
mid sekd valtakunnallista ohjeistusta. Lainsdddédnndn karsimisen todettiin lisidvén joustavuutta,
mutta samalla my06s tulkinnanvaraisuutta. Valintaa sdintelyn ja ohjeistuksen vélilla tulisi arvi-
oida tapauskohtaisesti. Hallinnollisten pakkokeinojen kdyttdmisen todettiin vaativan paljon re-
sursseja. Toisaalta toivottiin pakkokeinojen kdyttomahdollisuuden laajentamista seka esitettiin
erditd uusia pakkokeinoja kuten hallinnollista seuraamusmaksua. Pidettiin tarpeellisena, ettd
valvontamaksuja voisi perid muustakin kuin suunnitelmallisesta valvonnasta.

Viranomaisvalvonnan ja -tutkimusten tulokset vuodelta 2019 osoittavat, etté elintarviketurval-
lisuus on Suomessa hyvélla tasolla. Kotimaassa toimivat elintarvikealan toimijat tayttévét elin-
tarviketurvallisuusvaatimukset hyvin. Kotimaassa tuotetut tuotteet eivét sisdltdneet kuluttajalle
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vaarallisia méarid kemiallisia aineita. Ruokamyrkytyksid aiheuttavia bakteereita esiintyi hyvin
vahan tutkituissa elintarvikkeissa. Elintarvikevilitteisten epidemioiden méaéra kasvoi 2019 sel-
visti edellisvuodesta ja epidemioissa sairastuneiden mééra lihes nelinkertaistui. Kasvua selittda
norovirus, joka levidd helposti sairastuneiden keittiotyontekijoiden mukana ja sairastuttaa hel-
posti suuren mairdn ihmisia.

Mikrobiologisen elintarviketurvallisuuden hyvén tilanteen sdilyttiminen edellyttid jatkuvaa ti-
lanteen seurantaa ja tiukkoja bioturvallisuustoimia sekd alkutuotannossa ettd teollisuudessa.
Suomen hyvii salmonellatilannetta haastavat sekd tuontirehujen salmonellaloydosten lisdénty-
minen, ettd heikommat mahdollisuudet hivittda salmonellaa rehuista formaldehydin kéyttokiel-
lon seurauksena. Listeriaepidemioissa sairastuneiden ihmisten méérd on Suomessa tyypillisesti
pieni, mutta epidemioita néyttid esiintyvin aikaisempaa useammin.

Elintarvikevalvonnan tuloksia julkaistaan toimijakohtaisilla Oiva-raporteilla. Vuonna 2019 jul-
kaistiin noin 18 000 Oiva-raporttia. Oiva-tulosten mukaan elintarvikeyritysten lakisditeisten
vaatimusten toteutuminen on hyvélla tasolla (keskiméaérin 87 % A tai B tulos) kaikilla alan sek-
toreilla. Vain 0,6 %:lla yrityksisti oli vakavia puutteita (D-tulos) elintarvikevaatimusten taytty-
misessd. Tulokset ovat samaa tasoa kuin aiempina vuosina. Valvontatietojen julkistamisjarjes-
telma on parantanut edelleen elintarvikevalvonnan yhtendisyytta seké tehostanut valvonnan re-
aaliaikaista tiedonkeruuta ja valvontatiedon hyddyntdmistd toiminnan suunnittelussa ja kehitta-
misessd. Jarjestelmé on parantanut myos toimijoiden omaa vastuunottoa.

Valvontaviranomaisten suunniteltu valvonta toteutui padosin. Osassa tavoitteissa jédtiin padasi-
assa resurssisyistd. Erityistilanteet, kuten ruokamyrkytysepidemiat ja takaisinvedot, joilla on
viliton vaikutus elintarviketurvallisuuteen, hoidettiin hyvin.

Kansainvilisten tutkimusten ja muista jisenvaltioista saatujen kdytdnnon kokemusten perus-
teella tiedetddn, ettd elintarvikesektori on erityisen altis petokselliselle toiminnalle: kiinnij&a-
misriski on pieni, voitot ovat usein suuria ja tuomittavat rangaistukset tehdyista rikoksista ovat
usein vaatimattomia. Elintarvikepetosten torjunta ja tutkinta ovat haasteellisia ja elintarvikeval-
vontaviranomaisten fokus on perinteisesti ollut elintarviketurvallisuudessa. Elintarvikepetosten
madrd kuitenkin kasvaa ja my6s Suomessa havaitaan petoksellista toimintaa. Tyypillisid petok-
sen kohteita Suomessa ovat alkuperdmerkinnit, paiviysmerkinnit tai elintarvikkeen ilmoite-
tusta poikkeava siséltd. Petoksissa elintarvikkeen ja sen raaka-aineiden jiljitettdvyys on kes-
keistd. Suomessa on kdytossd myds laboratorioanalytiikkaa, jolla voidaan tutkia elintarvikkeen
alkuperdd ja koostumusta. Elintarvikepetosten torjumisen tehostamiseksi on tiivistetty viran-
omaisten vilistd yhteistyotd elintarvikevalvontaviranomaisten, poliisin talousrikostutkijoiden,
syyttdjaviraston syyttéjien, verottajan sekd Tullin talousrikostutkijoiden kesken. Lisdksi vero-
hallinnon Harmaan talouden selvitysyksikko vetdd 20 viranomaisen yhteistyota harmaan talou-
den ja talousrikollisuuden torjumiseksi. Tehostuneen viranomaisyhteistyon myoté rikostapauk-
sia on saatu vireille poliisilaitoksilla eri puolilla Suomea entistd enemman. Myds elintarvikealan
toimijat ovat etujérjestdjensd kautta ilmaisseet selkedsti halunsa olla mukana elintarvikepetos-
ten vastaisessa tydssd. Lisdéntyneestd yhteistyOsté ja toimialan tuesta huolimatta elintarvikeket-
jun rikollisuuden torjuntaan panostaminen on ldhivuosien haaste kaikille viranomaisille.

Viranomaistoiminnan tulevaisuuden haasteet liittyvat elintarvikkeiden raaka-ainetuotannon,
valmistuksen ja myynnin ylikansallisuuteen, alan yritysten verkottumiseen ja ketjuuntumiseen,
monikanavaiseen myyntiin ja markkinointiin, uusiin tuotantomuotoihin, teknologian kehittymi-
seen, kuluttajien eriytyviin Ja monimuotoistuviin tarpeisiin, kaupunglstumlsen vaikutuksiin
elintarvikkeiden kulutuksessa ja tuotannossa, vieston ikdantymisen vaikutuksiin, vaarojen sie-
tokykyyn, kiertotalouteen ja ilmastonmuutokseen. Elintarvikepetosten ja etimyynnin valvonta
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tuovat uudenlaisia haasteita viranomaisvalvontaan. Valvontaa on myos kehitettdvd huomioi-
maan paremmin ketjuyritykset, joissa vastuu toiminnan vaatimustenmukaisuudesta voi jakautua
ketjun eri toimijoiden kesken. My®s logistiikan solmukohtiin, kuten varastoihin tulee kiinnitt4a
huomiota eri tavalla. Valvonnan riskiperusteisuuden ja paikallisvalvonnan yhtendisyyden pa-
rantaminen sekd viranomaistoiminnan yleinen tehostaminen ja digitalisointi ovat edelleen léhi-
tulevaisuuden tavoitteita.

Elintarvikeviennin edistiminen my0s viranomaistoimissa on Suomen kilpailukyvyn kannalta
tiarked painopistealue. Elintarvikkeiden vienti EU-alueen ulkopuolelle edellyttds viranomaisyh-
teistyotd viennin kohdemaan viranomaisten kanssa, ilman tété yhteistyotd vientilupia on hanka-
laa tai mahdotonta saada. Viranomaisten rooli viennin edistimisessa kasvaa edelleen, kun vien-
nin kohdemaiden vaatimukset viejamaille, vientiyrityksille ja tuotteille lisddntyvit. Vuonna
2019 Suomen elintarvikeviennin rahallinen arvo kasvoi edellisvuoden noin 1,55 miljardista €
noin 1,75 miljardiin €. My6s méadrilld mitattuna elintarvikkeiden vienti kasvoi vuonna 2019 16
% edelliseen vuoteen verrattuna.

Elintarviketurvallisuuden viranomaistehtiviin kdytettiin vuonna 2019 noin 747 htv. Luvut eivét
sisdlla Lapin aluehallintoviraston jarjestimia poron lihantarkastusta eikd Ruokaviraston palk-
kioperusteisten tarkastuseldinldédkarien tydaikaa. Luvuissa ei mydskdin ole mukana viranomais-
ndytteiden tutkimiseen paikallislaboratorioissa kdytettya tyopanosta.

Taulukko 1: Viranomaisten elintarvikevalvontatehtaviin kdytetyt henkiloresurssit henkiltydvuosina
2016-2019

Viranomainen 2019 2018 2017 2016
Ruokavirasto 357*

Evira 338 338 324%*
ELYt*** 28,3 26 254 24, 3%%*
AVIt 9,6%*** 19 23,8 25,5%**
kunnat 25 H** 270 257 230,4
Tulli 32 30 30%%* 80
Valvira 1,5 1,3 1,6 1,1
Puolustusvoimat 1,6 2 2,6 2,2
Ahvenanmaa (arvio) 5,4 5,4 5,4 5,4
Muu ml. valtuutetut tarkastajat 26,2 14,3 14,3 14,3
Yhteensi 746,6 706,5 698 707

* elintarviketurvallisuuden valvonta, laboratoriopalvelut ja riskinarviointi seké tieteellinen tutkimus
** luomuvalvonta on laskettu mukaan vuodesta 2016 alkaen

*#* Jaskentaperuste muuttunut téiden uudelleenorganisoinnin vuoksi

*EEE arvio

2.4.2 Ympiristoterveydenhuolto
Ympiristoterveydenhuollon lakeja muutettiin vuonna 2006 siten, ettéd ympéristdterveydenhuol-
lon keskusviranomaisten tulee laatia ympéristoterveydenhuollon yhteinen valvontaohjelma,

joka ohjaa keskusviranomaisten omien toimialakohtaisten valvontaohjelmien laadintaa. Lisaksi
kuntien tulee laatia kunkin lain mukainen oma kunnallinen valvontasuunnitelma, jotka yhdiste-
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tddn kunnassa yhteiseksi ympéristoterveydenhuollon valvontasuunnitelmaksi. Valvontasuunni-
telman laatimisessa tulee ottaa soveltuvin osin huomioon valtakunnallinen valvontaohjelma pai-
kallisten tarpeiden mukaisesti. Samassa yhteydessa edelld mainittujen lakien mukaisten kuntien
toimeenpanemien suoritteiden maksullisuutta laajennettiin siten, ettd kuntien tulee perié maksu
edelld mainitun valvontasuunnitelman mukaisista sddanndllisistd tarkastuksista, ndytteenotosta
ja tutkimuksista.

Uudistuksen tavoitteena oli yhdenmukaistaa keskusviranomaisten toimeenpanemaa kuntien
valvonnan ohjausta sekd parantaa ymparistoterveydenhuollon valvonnan suunnitelmallisuutta.
Liséksi tavoitteena oli turvata kunnan ympéristdterveydenhuollon voimavaroja nykyistd parem-
min. Ympdristoterveydenhuollon valvonnan maksullisuuden laajentamista pohtinut tyoryhma
esitti muistiossaan (STM tydryhméamuistio 2003:30), ettd suunnitelmallisen valvonnan maksul-
lisuudella tultaisiin kerd&méén 60 % valvonnan kustannuksista toiminnanharjoittajilta.

Valvonnan maksullisuus on nykyisen lainsdddédnnoén mukaan sidottu suunnitelmalliseen valvon-
taan siten, ettd suunnitelmallisesti tehdysta tarkastuksesta voidaan laskuttaa tuotantokustannuk-
siin perustuva maksu kunnan hyviaksymain taksan mukaisesti.

Ympéristoterveydenhuollon lainsdddént6on tehdyt muutokset eivit ole johtaneet toivottuun
maksukertymdin. Valvonnassa peritdin pienié ja yksittdisid maksuja, joiden maksutuotot jaavét
vaatimattomiksi, noin 10 % kokonaiskustannuksista.

Suunnitelmallisen valvonnan suoritteista perittivd maksullisuus ohjaa osaltaan my0s tekemiin
niitd valvontasuoritteita, joista maksu voidaan perid. Koska maksuja on voitu perié erityisesti
suunnitelmallisista tarkastuksista, ei ohjauksen ja neuvonnan sekd muiden ei-maksullisten val-
vontakeinojen rooli valvonnan vélineend ole kehittynyt riittdvésti. Valvonnan maksullisuuden
ei tulisi ohjata valvontaa siten, ettd kulloinkin vaikuttavinta valvonnan muotoa ei kiytettiisi.

3 Tavoitteet

Esityksen perimmadisend tavoitteena on jatkaa edelleen sdintelyn ja valvonnan sujuvoittamista
vaarantamatta kuitenkaan elintarviketurvallisuutta. Elintarvikesektorin muuttunut toimintaym-
paristo asettaa uusia haasteita sekd elintarvikealan toimijoille, ettd valvontaviranomaisille. Tasta
johtuvat lainsddddnnon muutostarpeet otetaan esityksessd huomioon. Antamalla uusi elintarvi-
kelaki pyritddn myds parantamaan lain kaytettdvyyttd jasentamaélld lukuisista muutoksista ai-
heutunutta hajanaisuutta. Samalla elintarvikelakia péivitetddn edelleen vastaamaan EU-lainséé-
dédnndn nykytilaa. Elintarvikelainsddddnnon yhdenmukaistamisella ja kehittdmiselld varmiste-
taan elintarvikkeiden terveydellinen ja taloudellinen turvallisuus. Selked lainsédadénto liséa yrit-
tdjien toimintavarmuutta seki ehkdisee epatervettd kilpailua. Lain selkeyttdmiselld parannettai-
siin elintarvikealan toimintaedellytyksii koko elintarvikeketjun osalta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 178/2002 vahvistetaan periaate, etté
ensisijainen vastuu elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuudesta on elintarvikealan toimijalla.
Viranomaisten velvollisuus on omilla toimillaan varmistaa, ettd elintarvikealan toimijat taytta-
vt heitd koskevat velvoitteet. Elinkeinonharjoittajan ensisijaisesta vastuusta elintarvikkeiden
turvallisuudesta sekd velvollisuudesta omavalvonnan toteuttamiseen sdddetddn jo voimassa ole-
vassa kansallisessa lainsdddédnndssd. Valvonnan kehittdmiselld tuetaan tdtd periaatetta ja luo-
daan luottamusta markkinoille. Samalla kehitetdén viranomaisten ja toimijoiden vélistd luotta-
musta.

Esityksen tavoitteena on lisiti tasapainoa elintarviketurvallisuuden varmistamisen ja elintarvi-
kealan toimintaedellytysten turvaamisen kesken. Virallisen valvonnan kehittdmisessé keskeisté
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on valvonnan vaikuttavuuden ja tehokkuuden kehittdminen. Viranomaisvalvonta on nihtava
laajempana kokonaisuutena eikd pelkdstdan valvontakdynteind. Valvonnan rajalliset resurssit
on kyettidvd kohdentamaan niin, ettd pystytdin valvomaan seka sitd toimijoiden suurta joukkoa,
joka lahtokohtaisesti hoitaa asiansa hyvin, etti sitd pientd toimijoiden vihemmisto4, joka ei hal-
litse elintarvikelainsddddnnon vaatimuksia tai joka toimii tietoisesti madrdysten vastaisesti.
Maksusiénnosten uudistamisella luodaan ennustettavuutta. Viranomaisten paremmilla mahdol-
lisuuksilla puuttua esimerkiksi epdilyihin elintarvikepetoksista ja -vddrennoksisti luodaan luot-
tamusta ja parannetaan markkinoiden toimintaa.

Elinkeinoharjoittajien etu on saada lainsdédddnnon vastaisesti toimivat toimijat kuriin. Uusi no-
pea hallinnollinen sanktio, elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu edesauttaisi timén tavoitteen
saavuttamista.

Elintarvikelain uudistamisen yhteydessé arvioidaan myos lain nojalla annetut alemman asteiset
sddadokset. Tavoitteena on, ettd jatkossa asetuksia olisi selkeésti nykyistd vihemmaén.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Lakiin esitetyissd muutoksissa on kyse seki kansallisen lainsddddannon kehittimisen tarpeesta,
ettd EU-lainsddddnnon edellyttdmien muutosten tekemisesti. Kansallinen muutostarve on syn-
tynyt valvontatyossd tunnistetuista kehityskohteista tai epidkohdista sekd sidosryhmien kuule-
misissa esiin tulleista ehdotuksista.

Lain tarkoitus ja soveltamisala vastaisivat pitkélti nykyisen elintarvikelain tarkoitusta ja sovel-
tamisalaa. Lain soveltamisalaa on kuitenkin tismennetty elintarvikekontaktimateriaalien osalta.

Nykyisessi laissa on paljon informatiivisia viittauksia EU-lainsdddannon sddnndksiin. Nama on
poistettu, koska EU-asetuksia sovelletaan sellaisenaan eika niité tarvitse eiké saa panna kansal-
lisesti taytdntoon.

Laissa kdytetddn mahdollisimman pitkédlle EU-lainsdédénnon termejd. Néin sekd toimijoiden
ettd valvontaviranomaisten on helpompi soveltaa EU-lainsddddnnon sddnndksid kansallisen
lainsdddannon rinnalla.

Taulukko 2: Laissa kdytettivit termit

Voimassa oleva laki Ehdotus
eldimistd saatava elintarvike eldinperdinen elintarvike
ilmoitettu elintarvikehuoneisto rekisterdity elintarvikehuoneisto
laitos hyvéksytty elintarvikehuoneisto
tarkastuseldinlddkari virkaeldinladkari
lihantarkastaja virallinen avustaja
hyvéksytty laboratorio virallinen laboratorio
nimetty omavalvontalaboratorio
ulkopuolinen asiantuntija toimeksiannon saanut elin tai luonnollinen henkild
terveysvaara vaara
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Elintarvikesddnnoksissa olevat madritelmédt on koottu mahdollisimman kattavasti uuteen elin-
tarvikelakiin, jotta alemman asteisissa sdddoksissé ei tarvitse erikseen madritelld késitteita.

Elintarvikevalvonnan organisointi vastaisi pdéosin voimassaolevan lainsdddannon sdédnnoksia.
Hallituksen sote-ministeritydryhma linjasi helmikuussa 2020, ettd ympéristoterveydenhuollon
tehtivid ei tdssd vaiheessa sisdllytetd maakunnan tehtiviin. Tehtdvien siirtoa maakunnille selvi-
tetddn myShemmin monialaisen maakunnan valmistelun yhteydessé. Elintarvikesddnnosten tiy-
tantdonpanon suunnittelu ja ohjaus olisi edelleen maa- ja metsédtalousministerion tehtava. Kes-
kusviranomaisena elintarvikevalvontaa suunnittelisi, ohjaisi ja kehittdisi Ruokavirasto, joka
myos erikseen sdddetyissé tilanteissa suorittaisi valvontaa. Aluehallintovirasto suunnittelisi ja
ohjaisi elintarvikevalvontaa seké erikseen séddetyissi tilanteissa valvoisi elintarvikesdénnosten
noudattamista toimialueellaan. Kunta huolehtii elintarvikevalvonnasta alueellaan. Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolle kuuluisivat alkoholijuomien valvontatehtivit. Muita
elintarvikelain mukaisia valvontaviranomaisia olisivat Puolustusvoimat ja Tulli seka elinkeino-
, liikkenne- ja ympéristokeskukset.

Laboratorioita koskevat sddnndkset vastaavat siséllollisesti pddosin nykyisen lain sddnnoksia.
Sdannokset on mukautettu vastaamaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/625 vaatimuksia ja terminologiaa.

Hallinnollisia pakkokeinoja koskevat sddnnokset vastaisivat suurelta osin nykyisen lain sién-
noksié. Kieltoa ja haltuunottoa koskevia kriteereitd on muutettu siten, ettd edellytyksend pak-
kokeinon kayttdmiselle ei endd olisi se, ettd vaaraa ei voida muulla tavoin estdd. Kielto voitaisiin
madratd myos siind tapauksessa, ettd aiheutuva vaara ei ole vakava, mutta méaaraystenvastai-
suutta ei ole mahdollista poistaa. Toimivaltainen valvontaviranomainen voisi kieltda elintarvik-
keen ja elintarvikekontaktimateriaalin markkinoinnin ja velvoittaa markkinoinnin oikaisuun.
Nykyisin markkinointiin liittyvid pakkokeinoja voi kayttd4 ainoastaan Ruokavirasto. Lakiin eh-
dotetaan lisdttédviksi hallinnollinen sanktio, elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu. Rangais-
tusluonteisella hallinnollisella seuraamusmaksulla pyritdén toisaalta ennaltachkdiseméaén elin-
tarvikesddnnosten vastaista toimintaa ja toisaalta nopeasti ja tehokkaasti estiméén sen jatkami-
nen.

Elintarvikevalvonnan luonnetta ja tulopohjaa muutettaisiin ottamalla kdyttoon kuntien tekemén
suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piirissd olevilta valvontakohteilta vuosittain perittava
150 € perusmaksu. Nykyinen suoriteperusteinen maksujarjestelma jéisi voimaan, joskin viran-
omaisen valvontasuunnitelman mukainen néytteenotto katettaisiin valvonnan perusmaksulla.
Muutoksella on tarkoitus vahvistaa elintarvikevalvonnan valmentavaa roolia ja mahdollistaa
nykyistd monimuotoisempi viranomaistyd. Vuosittainen perusmaksu olisi niin toimijalle kuin
viranomaiselle ennustettavampi rahaerd, ja kerran vuodessa tapahtuvana sen kerdédminen olisi
tehokasta. Tulopohja myds laajenisi, kun uusi perusmaksu kerattdisiin miltei nykysuuruisten
suoritelaskujen péélle. Valvonnan perusmaksun maksaisivat ldhtokohtaisesti kaikki suunnitel-
malliseen elintarvikevalvontaan kuuluvat valvontakohteet, eivdtkd vain ne, joiden luona on
kéyty valvontakdynnilld. Nykyjérjestelmélld katetaan maksuilla korkeintaan 15 % elintarvike-
valvonnan kuluista ja siirtyméalla nyt esitettyyn maksujarjestelméén tdma luku nousisi kunnasta
riippuen noin 40—50 %:iin. Suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piiriin kuuluu télld het-
kelld noin 53 000 valvontakohdetta, joista arviolta 62 % ovat sellaisia, joihin tehddén tarkastus-
kéynti harvemmin kuin kerran vuodessa. Edelld mainitut maksaisivat niistd vuosista jolloin ei
ole valvontakéyntid elintarvikevalvonnasta vain 150 € vuosimaksun, mutta heillakin olisi kay-
tossddn kaikki elintarvikevalvonnan hyodyt: ruokamyrkytysepidemioiden selvittiminen, neu-
vontapalvelut, koulutusmateriaalit, Oiva-tarkastusten tulosten julkistaminen, hygieniapassijér-
jestelmd sekd elintarvikesédénnosten rikkomiseen syyllistyvien kilpailijoiden pitdiminen poissa
toimialalta.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset

Vuoden 2019 hallitusohjelmassa yksi strateginen kokonaisuus on elinvoimainen Suomi, jonka
yksi osakokonaisuus on elinvoimainen ja kannattava elintarviketalous. Hallitusohjelman mu-
kaan tdméin tavoitteen saavuttamiseksi jatketaan edelleen sdédntelyn ja valvonnan sujuvoitta-
mista. Hallitusohjelmassa todetaan myds, etté toteutetaan elintarvikelain kokonaisuudistus.

Ehdotetuilla muutoksilla pyritdén toteuttamaan hallitusohjelmaa luomalla positiivisia vaikutuk-
sia sekd elintarvikealan toimijoihin sekd viranomaisiin. Esitykselld pyritdén edelleen sujuvoit-
tamaan sdintelyd elintarviketurvallisuutta vaarantamatta parantamalla lain kéytettavyyttd. Ja-
sennetddn lukuisten muutosten aiheuttamaa hajanaisuutta ja pdivitetddn laki vastaamaan EU-
lainsdddannon nykytilaa. Esitykselld pyritddn parantamaan valvonnan vaikuttavuutta ja mah-
dollisuutta kohdentaa valvontaa erityisesti sellaisiin toimijoihin, jotka valvontaa eniten tarvitse-
vat ja joiden valvonnasta olisi eniten hyotyd. Esitykselld pyritddn myos kehittdméén valvonta-
viranomaisten ja toimijoiden vélistd tyonjakoa siten, ettid viranomainen pyrkii erityisesti ohjaa-
maan toimijaa. Vastaavasti toimijan omia hyvid kiytanteitd, kuten elintarviketurvallisuusjérjes-
telmié voidaan hyddyntda riskiperusteisessa valvonnassa. Hallinnollisia pakkokeinoja on muo-
kattu vastaamaan nykyistd toimintaymparistoa ja valvontamaksujarjestelmin kustannusvastaa-
vuutta on parannettu.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Yritystaloudelliset vaikutukset

Elintarvikealan toimijoiden toimintaedellytyksid parannetaan selkeyttimélld lain esitystapaa.
Voimassa olevan lain useiden muutosten takia hajanaiset sdéddokset on jdsennetty uudelleen hel-
pommin ymmaérrettivddn muotoon. Olennainen osa elintarvikelain uudistamista on lain nojalla
annettujen keskeisten elintarvikehygienia-asetusten kokoaminen kolmen asetuksen alle, jotka
muodostavat lain kanssa johdonmukaisen kokonaisuuden. Laissa on néissé asetuksissa kéytet-
tavien kéasitteiden maéaritelmat, jotka on péivitetty vastaamaan voimassa olevaa EU-lainséddén-
tod. EU-lainsdddénnon siséllon kuvaamisesta uudelleen kansallisessa lainsdddannossa on luo-
vuttu. Voimassa olevia EU-asetuksia sovelletaan sellaisenaan, eikéd niitd tarvitse eikd saa panna
kansallisesti tdytantoon. Uudistuksilla luodaan keskeisesté kansallisesta elintarvikelainsédddén-
nostd koherentti kokonaisuus, joka toimijoiden on helpompi omaksua ja ymmartaa.

Elintarvikealan toimintakenttdd on laissa selkeytetty siten, ettd valvontaa voidaan kohdentaa
eniten ohjausta ja valvontaa tarvitseviin toimijoihin. Talld luodaan luottamusta elintarvikealalla
ja pyritddn samalla hyodyntdméén alan jo olemassa olevia hyvia kdytéinteita.

Lakiin ehdotetaan lisdttédviksi rangaistusluonteinen hallinnollinen seuraamus, elintarvikeval-
vonnan seuraamusmaksu. Téstd 300—5000 € suuruisesta seuraamusmaksusta aiheutuisi kus-
tannuksia vain toimijalle, joka ei noudata elintarvikesddnndsten vaatimuksia.

Voimassa olevan lain mukaan kunnan tulee perid hyviksyminsa taksan mukainen maksu laissa
sdddetystd valvontatoimenpiteistd. Vuonna 2017 kunnan elintarvikevalvonnasta perittiin elin-
tarvikelain perusteella maksuja seké elintarvikehuoneistojen hyviksymisestd, ettd suunnitel-
mallisesta valvonnasta. Yhteensi elintarvikevalvonnasta kerétiin vuonna 2017 kunnissa mak-
suja noin 4 miljoonaa €. Keréttyjen maksujen méard on ollut tatd edeltdvind vuosina nouseva:
2016 4,4 miljoonaa €, 2015 3,9 miljoonaa € ja 2014 3,5 miljoonaa €. Elintarvikevalvonnan kus-
tannusten arvioidaan olevan kunnissa noin 25—30 miljoonaa € vuodessa, joten valvontamak-
suilla katetaan noin 12—14 % valvonnan kustannuksista. Kunnat subventoivat néin ollen edel-
leen valvonnan kustannuksia, vaikka maksullisuus onkin parantunut. Vuoden 2015 hallituksen
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strategisessa ohjelmassa (liite 3) todettiin, etti lupa- ja valvontaviranomaistoiminnassa siirry-
tddn kohti kustannusvastaavuutta. Lakeina, joissa voitaisiin siirtyd kustannusvastaavuuteen,
mainittiin esimerkiksi elintarvikelaki ja terveydensuojelulaki.

Esitysehdotuksen tavoitteena on parantaa elintarvikevalvonnasta perittyjen maksujen kustan-
nusvastaavuutta. Esityksen tavoitteena olisi lisétd elintarvikevalvonnan maksukertyméa peri-
mailld saman suuruinen 150 € vuosittainen perusmaksu lahtokohtaisesti kaikilta kunnan suunni-
telmallisen elintarvikevalvonnan piirissé olevilta valvontakohteilta. Maksujérjestelma olisi pe-
rusmaksun osalta yksinkertaisempi, selkedmpi ja ennakoitavissa oleva. Tdma jakaisi maksuvas-
tuun kaikille rekisterdidyille ja valvontaviranomaisen hyvéksymille valvontakohteille, eiké ai-
noastaan niille, joihin kohdistuu kyseisenéd vuotena maksullisia valvontatoimenpiteitd. Maksu-
kertyma jakaantuisi tasaisemmin kaikkien maksuvelvollisten kesken ja olisi kunnille nykyisid
kertymié paremmin ennustettavissa. Koska maksu perittdisiin kalenterivuoden alussa automaat-
tisesti kaikilta maksuvelvollisilta valvontakohteilta, se terdvdittdisi maksujen perimisté ja tar-
koittaisi valvonnasta kertyvien maksutulojen kasvamista kohti kustannusvastaavuutta.

Suurimmat elintarvikelain mukaisen suunnitelmallisen valvonnan piirissé olevat valvontakoh-
teet (Ruokaviraston riskiluokat 5—9) ovat kala-, liha- tai maitoalan hyvaksytyt elintarvikehuo-
neistot. Tdllaisten hyvéksyttyjen elintarvikehuoneistojen, joita Suomessa on yhteensi noin 500
kpl, tarkastusmaksut ovat olleet noin 300—500 €/kéynti ja tarkastustiheys noin 2—10 kertaa
vuodessa. Valvontakohteiden valvontamaksut ovat ndin ollen olleet keskiméérin noin 700—
5000 € vuodessa. Pienemmat valvontakohteet (riskiluokat 1—4) ovat erisuuruisia rekisterdityja
elintarvikehuoneistoja, pienistd myynti- ja tarjoilupaikoista aina suurkeittidihin ja pieniin hy-
véksyttyihin elintarvikehuoneistoihin asti. Ndiden kohteiden, joita Suomessa on yhteensa noin
50 000 kpl, valvontamaksut ovat olleet pienempid johtuen pienemmaésti valvontatarpeesta: tar-
kastusmaksut ovat olleet 120—340 €/kdynti ja tarkastustiheys on vaihdellut vililld kerran puo-
lessa vuodessa — kerran kolmessa vuodessa. Valvontamaksut néissd valvontakohteissa ovat siis
olleet keskiméaarin 75—700 € vuodessa. Edelld kuvattujen valvontakdyntimaksujen lisdksi kun-
nissa on myo0s peritty valvontakohteiden ilmoitus- ja késittelymaksuja rekisterdidyilta elintarvi-
kehuoneistoilta noin 120—160 € ja hyvaksytyiltd elintarvikehuoneistoilta kdytetyn tydajan mu-
kaan, noin 60 €/h. Edelld mainittuja tarkastus-, ilmoitus- ja kisittelymaksuja on tarkoitus jat-
kossakin perid kunnan taksan mukaisesti kaikkia valvontakohteita koskevan 150 € perusmaksun
liséksi.

Toimijoille suunnitelmallisesta elintarvikevalvonnasta aiheutuneet kustannukset ovat olleet ta-
hén asti verrattain pienid (keskiméérin 78 € vuodessa/valvontakohde), eivitkd maksut ole riit-
tdneet ldheskddn kattamaan kuntapohjaisen valvonnan kuluja. Jos valvontamaksu perittdisiin
ehdotetulla tavalla kunnissa kattavasti kaikilta suunnitelmallisen valvonnan piirissd olevilta val-
vontakohteilta, kuten jo voimassa olevan lainsdddinnon mukaan on ollut tarkoitus, lisddntyisi
elintarvikevalvonnasta perittivien maksutulojen maard nykyisestd 4,9 miljoonasta € noin 12,5
miljoonaan €. Tdma mahdollistaisi toiminnan tehostamisen ja puuttuvien lisdresurssien hankki-
misen valvontayksikoihin niin, ettd valvontaa voitaisiin toteuttaa nykyistd kattavammin. Myos
toimijoiden nykyistd tehokkaampi neuvonta ja ohjaus olisi mahdollista.

My®és ne elintarvikealan toimijat, joiden toimintaan ei joka vuosi kohdistu valvontakdynteja,
hyotyisivit ehdotetusta valvonnan vuosimaksusta siten, ettd heilld olisi aiempaa paremmat mah-
dollisuudet saada viranomaisen asiantuntijapalveluja oman toimintansa tueksi. Liséksi toimijat
hyotyvat siitd, ettd viranomaiset valvonnalla huolehtivat, ettd kukaan ei saa kilpailuetua elintar-
viketurvallisuuteen liittyvien velvoitteiden laiminlyonnisté ja elintarvikealan yleinen maine séi-
lyy hyvéné. Kaikki elintarvikealan toimijat voivat myo0s tarvittaessa hyodyntéé sellaisia elintar-
vikevalvonnan yleisid palveluja kuin ruokamyrkytysepidemioiden selvittéminen, viranomaisten

23



HE 3/2021 vp

monikieliset koulutusmateriaalit, Oiva-tarkastusten tulosten julkistaminen seki hygieniapassi-
jarjestelma.
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Kuva 3: Yritystyyppien suhteellinen osuus maksukertymaisti (arvio) 2017 ja 2021
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Elintarvikevalvonnan voimavarojen turvaamiseksi on erittdin tirkedd ohjauksella varmistaa,
ettd kunnan ympéristoterveydenhuoltoyksikon valvonnastaan perimit maksut voidaan kayttaa
yksikon toiminnan kehittdmiseen, esimerkiksi tarvittavan lisdhenkildston palkkaamiseen.

Pienid eldinmdirid teurastavien teurastamoiden lihantarkastus- ja valvontakustannukset ovat
suhteellisesti huomattavasti korkeammat kuin suurilta teurastamoilta perityt maksut. Tdmén
vuoksi esityksessd ehdotetaan voimassa olevan lain tavoin sdédettdviksi edelleen, ettd valtion
maksuperustelain (150/1992) mukaisesta kustannusvastaavuudesta voitaisiin poiketa ja pieniltd
teurastamoilta ja riistan késittelylaitoksilta perittdvié valtion maksuja olisi mahdollista kohtuul-
listaa valtion talousarvioon otettavalla méiérdrahalla. EU- lainsdddénnon edellyttimét vahim-
maismaksut olisi kuitenkin aina perittivd. Maksujen suuruudesta sdddettdisiin maa- ja metsita-
lousministerion asetuksella.

4.2.1.2 Kuntataloudelliset vaikutukset

Voimassa oleva lainsdddantd edellyttdd valvontamaksujen perimistd ja valvontamaksut on
otettu kéyttoon kaikissa kunnallisissa valvontayksikdissd. Maksukertyméd on jadnyt kuitenkin
pieneksi. Vaikka ympéristdterveydenhuollon valvonnalla on pitkd historia, valvonnan maksul-
lisuus on suhteellisen uusi asia, mikd on ollut osaltaan syynd kuntien varovaiseen laskuttami-
seen. Tarkastuskohtaiset maksut ovat pienié ja maksukertymét heikosti ennakoitavissa. Kunnat
eivit ole aina myoskéén laskuttaneet kunnallisia toimijoita, mikd on osaltaan vihentényt mak-
sukertymad. Kunnan sisdisen laskutuksen osuus elintarvikevalvonnassa on arvioitu olevan noin
25 % ja terveydensuojeluvalvonnassa noin puolet.

Valvontamaksuilla katetaan talld hetkelld vain noin 10—15 % ympéristoterveydenhuollon val-
vonnan kaikista kustannuksista, muutoin valvontaa tehddan verovaroin.

Kunnan taloussuunnittelussa ja rahatoimen hoidossa keskeinen elementti on ennakoitavuus,
mika luo edellytykset pitkdjanteiselle toiminnalle. Kiinted vuosittainen perusmaksu helpottaisi
osittain taloussuunnittelua ja yhteistoiminnan jarjestamistd valvonnan perusmaksun puitteissa.

4.2.2 Kotitalouksiin kohdistuvat vaikutukset

Ehdotetuilla uudistuksilla pyritddn varmistamaan elintarvikkeiden turvallisuus, laatu ja niistéd
annettavien tietojen oikeellisuus sekd suojaamaan kuluttajia taloudelliselta vahingolta. Ehdo-
tukseen siséltyvalla mahdollisuudella internetsivuston sulkemiseen parannetaan kuluttajansuo-
jaa. Voimassa olevaan lakiin liséttiin vastaava hallinnollinen pakkokeino lailla 1397/2019. Ruo-
kavirasto voi mairité internetsivuston suljettavaksi, jos sivuston vilitykselld myytdvéksi tarjot-
tava elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali tai niistd annetut tiedot voivat aiheuttaa vaaraa
ihmisen terveydelle tai ovat muulla tavoin olennaisesti elintarvikesddnndsten vastaisia. Jatku-
vasti yleistyvidssa internetin kautta tapahtuvassa elintarvikekaupassa kuluttaja ei voi varmistua
verkkokaupassa tarjottavien tuotteiden laadusta ennen tuotteen saamista. Pakkokeinolla anne-
taan valvontavirastolle mahdollisuus puuttua méérdystenvastaiseen toimintaan tehokkaammin.

Ehdotukseen siséltyva toinen kuluttajansuojaa vahvistava ja valvontaviranomaisten toimintaa
helpottava uudistus, joka myos liséttiin lailla 1397/2019 voimassa olevaan lakiin, on tarkastus-
ten salliminen yksityisluonteiseen asumiseen kéytettdvissa tiloissa. Tdmd mahdollistaa muun
muassa kotileipureiden ja pitopalveluyrittdjien nykyistd tehokkaamman valvonnan ja on omiaan
ehkédisemddn muun muassa ruokamyrkytystapauksia. Kotirauhassa on kyse perustuslailla suo-
jatusta perusoikeudesta. Asiaa késitelldan tarkemmin kappaleessa 4 Suhde perustuslakiin.
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4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitysehdotuksella pyritddn edelleen sujuvoittamaan sééntelyd ja valvontaa, milld olisi vaiku-
tuksia paitsi toimijoihin myds viranomaisten toimintaan. Lain esitystavan selkeyttdmiselld olisi
myonteisid vaikutuksia my0s viranomaisten toimintaan. Jasennetympi kokonaisuus olisi val-
vontaviranomaisten tydkaluna helpompi hallita. EU-lainsdddannon vaatimusten toistamisen jét-
tdminen pois kansallisesta lainsdddédnndsté lisdisi jonkin verran viranomaisten tyotd neuvonnan
ja ohjeistuksen muodossa, mutta parantaisi samalla lain kayttod tyovilineend sekd vdhentdisi
tulkintaongelmia ja mahdollisia ristiriitoja EU-lainsddddnnon kanssa.

Verkossa tapahtuva kaupankdynti ja muut uudet kaupankiyntitavat ovat olleet kasvava trendi
jo vuosia my0s elintarvikealalla. Perinteinen elintarvikehuoneistojen valvontaan keskittyva toi-
mintamalli on osoittautunut téssi yhteydesséd epakaytinnolliseksi ja toimimattomaksi. Elintar-
vikehuoneiston késite on menettinyt merkityksensa tilanteissa, joissa elintarvikkeet eivét valt-
tamatta sijaitse tilassa, jossa toimija harjoittaa toimintaansa. Niin sanottujen virtuaalihuoneisto-
jen ja padkonttoreiden valvonta on ollut voimassa olevan lain nojalla hankalaa, koska niissa ei
sailytetd elintarvikkeita eiké niiden luokittelu elintarvikehuoneistoiksi ole ollut mahdollista. Li-
sdksi huoneistot, joissa elintarviketoimintaa harjoitetaan, voivat sijaita yksityiseen asumiseen
kéytettdvissd tiloissa toimijan kotona. Valvonnan painopisteen siirtdmiselld huoneistojen val-
vonnasta elintarviketoiminnan valvontaan helpotetaan erityisesti tdllaisen kaupankdynnin val-
vontaa. Tarkastusten salliminen tietyissé tapauksissa myds pysyvéisluonteiseen asumiseen kéy-
tettdvissa tiloissa tukee tété kehitysta.

Ruokavirastolle kohdennettaisiin kootusti kansainvélisid ja EU-oikeuteen liittyvid asiantuntija-
tehtdvid. Esityksen mukaan Ruokavirasto vastaisi valtakunnallisesti erityistd asiantuntemusta
vaativista elintarviketurvallisuuden valvontaan liittyvistd tehtdvistd ja muista virallisista toi-
mista sekd toimisi Euroopan unionin lainsddddnnon ja kansainvilisten sopimusten edellytti-
méind kansallisena viranomaisena tai yhteyspisteend elintarvikevalvontaan liittyvissd asioissa
silloin, kun sité ei ole sdddetty muun viranomaisen tehtidviksi. Ehdotettu muutos selkeyttéisi ja
vahvistaisi Ruokaviraston asemaa asiantuntijaviranomaisena seki selkeyttiisi viranomaisten
toimivaltaa tilanteessa, jossa vastuuviranomaisesta on epaselvyytta.

Voimassaolevassa laissa valvontaviranomaisten tehtidviksi on sédédetty laissa neuvonta- ja oh-
jausvelvollisuus. Vastaavaa sdannosta ei lakiechdotuksessa endd ole. Hallintolaissa (434/2003)
sdddetdan hyvén hallinnon perusteista. Ndihin perusteisiin kuuluu palveluperiaate, neuvontavel-
voite sekd viranomaisten yhteistyo. Hallintolain sddnndsten nojalla elintarvikelain tarkoittamilla
valvontaviranomaisilla on edelleen oikeus ja velvollisuus neuvoa ja ohjata toimijoita, vaikka
tatd koskevaa nimenomaista sddnnosti ei laissa enié ole.

Julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamisen samoin kuin muun taloudellisen luotettavuuden
selvittdmistd koskevat sddnnokset lisittiin voimassa olevaan lakiin lailla 1397/2019. Nama teh-
tavat lisddvat jonkin verran elintarvikevalvontaviranomaisten tyoméaardd. Viranomaisten vélis-
ten tietojenvaihtosdénnosten kehittiminen kuitenkin mahdollistaisi sen, ettd muille viranomai-
sille kertaalleen annettu tieto olisi my0s elintarvikevalvontaviranomaisten kaytettivissa. Lisda
tehtivid aiheutuisi muun muassa velvoitteidenhoitoselvitysten analysoinnista ja niistd aiheutu-
vista toimenpiteistd. Itse velvoitteidenhoitoselvitykset laatisi Harmaan talouden selvitysyk-
sikko, joka my0s antaisi asiantuntija-apua niiden analysoinnissa.

Kéaytdnnon valvontatyossé on tullut esiin tilanteita, joissa viranomaisen keinovalikoiman rajal-
lisuus on estényt tehokkaan puuttumiseen vilpilliseen tai muuten mééréystenvastaiseen toimin-
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taan. Erdiden jo voimassa olevassa laissa olevien pakkokeinojen (kielto, haltuunotto, markki-
noinnin kieltiminen ja oikaisu) kriteereitd on muutettu paremmin kadytdnnén valvontatyOssa
esille tulleisiin tilanteisiin soveltuvaksi.

Ehdotetun uuden rangaistusluonteisen hallinnollisen seuraamuksen, elintarvikevalvonnan seu-
raamusmaksun mééréisi toimivaltainen valvontaviranomainen. Seuraamusmaksun taytdntoon-
panosta vastaisi Oikeusrekisterikeskus. Tyhjentdvéd arviota oikeusrekisterikeskukselle aiheutu-
vasta lisdtyOmairésti ei voida antaa, koska se riippuu elintarvikevalvonnan seuraamusmaksua
koskevan sddannoksen soveltamisesta. Seuraamusmaksujen méiérén arvioidaan kuitenkin ainakin
alkuvaiheessa jadvén vihdiseksi. Oikeusrekisterikeskuksen Rajsa-perintéjérjestelméién viedadn
tdytdntdonpanon peruste. Varsinainen perinté toteutettaisiin manuaalisesti, koska seuraamus-
maksujen médrdn vuositasolla arvioidaan jadvan vihaiseksi. Valtion talousarvion momentille
25.01.05 (Oikeusrekisterikeskuksen toimintamenot) on vuodelle 2020 lisétty 75.000 € tuonti-
valvonnan seuraamusmaksun toteutukseen Rajsa-perintdjérjestelmian. Muutokset, joilla Rajsa-
jarjestelméé kehitetdin, palvelisivat my6s ehdotettujen elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu-
jen perintda.

Elintarvikelain ja terveydensuojelulain toimeenpanon ja sen perusteella tehtédvéin viranomais-
valvonnan tulee olla laadukasta, riskiperusteista ja vaaroja ennaltachkéisevii. Sdanndllisen val-
vonnan tulee olla hyvin suunniteltua, riskiperusteisesti kohdennettua ja kdytettivissa oleviin re-
sursseihin ndhden mahdollisimman monipuolista ja vaikuttavaa.

Ehdotetuilla siddosmuutoksilla turvattaisiin viranomaisen edellytyksia yllapitaa laadukasta val-
vontaa. Esitysehdotuksella turvattaisiin kunnan mahdollisuus yllépitdd ympéristoterveyden-
huollon valvontaa tehostamalla valvonnan maksullisuuden toteutumista ja parantamalla maksu-
kertymén ennakointia. Esitysehdotuksen tavoitteena olisi mahdollistaa valvonnan resurssien
kohdentaminen jatkossa entistd selkeimmin niihin valvontatoimenpiteisiin, joiden vaikuttavuus
on mahdollisimman hyva.

4.4 Ympaéristovaikutukset

Elintarvikelainsdidannon tavoitteena on varmistaa, ettd kuluttajien kéytettdvéksi tulevat elin-
tarvikkeet ovat turvallisia eivitkd aiheuta vaaraa kuluttajien terveydelle vilittomaésti tai pitkdai-
kaisen kdyton seurauksena. Elintarviketurvallisuus on Suomessa kansainvilisesti ottaen korke-
alla tasolla. Elintarvikkeiden haitallisten aineiden maérédt ovat Suomessa ldhes poikkeuksetta
tasolla, joka ei aiheuta terveyshaittoja. Esitysehdotuksella arvioidaan olevan positiivinen vaiku-
tus myds ympéristovaikutuksiin. Ehdotetuilla lainsddddnnon muutoksilla turvattaisiin viran-
omaisen edellytyksia ylldpitdé laadukasta elintarvike- ja terveydensuojeluvalvontaa. Valvonta-
maksuja koskeva muutos ohjaisi valvontaa nykyisesta tarkastussuoritteisiin ohjaavasta maksul-
lisuudesta kohti monipuolisempaa, eri valvonnan keinoja hyddyntdvai valvontaa, minké olete-
taan lisddvan valvonnan vaikuttavuutta my0s haittojen ennaltachkdisyssd. Ehdotus antaisi ta-
loudellisen mahdollisuuden hyddyntdd myos muita valvonnan keinoja niissé tilanteissa, joissa
tarkastus ei ole tehokkain valvonnan muoto.

4.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Elintarvikelainsddddannén yhdenmukaistamisella ja kehittdmiselld varmistetaan elintarvikkei-
den terveydellinen ja taloudellinen turvallisuus. Selked lainsdddanto lisdé yrittdjien toimintavar-
muutta seké ehkéisee epétervetti kilpailua. Lain selkeyttdmiselld parannettaisiin elintarvikealan
toimintaedellytyksié koko elintarvikeketjun osalta. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 178/2002 vahvistetaan periaate, ettd ensisijainen vastuu elintarvikkeiden ja re-
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hujen turvallisuudesta on elintarvikealan toimijalla. Viranomaisten velvollisuus on omilla toi-
millaan varmistaa, ettd elintarvikealan toimijat tiayttdvét heitd koskevat velvoitteet. Elinkeinon-
harjoittajan ensisijaisesta vastuusta elintarvikkeiden turvallisuudesta sekd velvollisuudesta
omavalvonnan toteuttamiseen sdddetddn jo voimassa olevassa kansallisessa lainsdadanndssa.
Valvonnan kehittdmiselld tuetaan tétd periaatetta ja luodaan luottamusta markkinoille. Samalla
kehitetdén viranomaisten ja toimijoiden vélistd luottamusta. Elinkeinoharjoittajien etu on saada
lainsd4dannon vastaisesti toimivat toimijat kuriin. Uusi nopea elintarvikevalvonnan seuraamus-
maksu edesauttaisi tdmén tavoitteen saavuttamista. Maksusddnnosten uudistamisella luodaan
ennustettavuutta. Viranomaisten paremmilla mahdollisuuksilla puuttua esimerkiksi epéilyihin
elintarvikepetoksista ja -vddrennoksistd luodaan luottamusta ja parannetaan markkinoiden toi-
mintaa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Elintarvikelainsdddantdon vaikuttavia kansainvélisid tahoja ovat muun muassa YK-jirjestel-
méén kuuluvat Codex Alimentarius -komissio sekd Euroopan Talouskomissio (UNECE).

Codex Alimentarius on YK:n maatalousjirjestd6 FAO:n ja Maailman terveysjarjestd WHO:n
yhteinen kansainvalisid elintarvikealan standardeja valmisteleva sihteeristo. Toiminnan keskei-
send tavoitteena on kuluttajan terveyden suojelu sekd oikeudenmukaiset kdytdnnot kansainva-
lisessd elintarvikekaupassa. Codex-standardit ja muut niihin verrattavat tekstit perustuvat ldh-
tokohtaisesti tieteelliseen arviointiin, mutta myds muita oikeutettuja tekijoitd voidaan tarvitta-
essa ottaa paatoksenteossa huomioon. Varovaisuusperiaatetta voidaan soveltaa osana riskinhal-
lintaa. Codex Alimentariuksen asema kansainvalisessa elintarvikekaupassa on korostunut Maa-
ilman kauppajérjeston (WTO) myotd. Codex-standardeja kaytetddn WTO-sopimuksen ja erityi-
sesti SPS-sopimuksen puitteissa referenssistandardeina kauppariitoja ratkottaessa.

UNECE:n puitteissa on solmittu helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvilisid kuljetuk-
sia ja téllaisissa kuljetuksissa kdytettdvéa erityiskalustoa koskeva sopimus (SopS 48/1981,
ATP-sopimus). Sopimuksessa sdddetdin muun muassa helposti pilaantuvien elintarvikkeiden
kansainvélisissd kuljetuksissa kéytettdvien kylmikuljetusajoneuvojen vaatimuksista ja niiden
tarkastuksista.

Elintarvikelainsddddnto muissa maissa

Euroopan unionin jasenvaltioiden elintarvikelainsdadanto on pitkalti harmonisoitua EU-lains&a-
dantoa. Tietyt asiat kuten valvonnan jarjestiminen, valvontamaksut seké hallinnolliset pakko-
keinot on jétetty pitkélti jisenvaltioiden pédtettdviksi. Pohjoismaiden lisdksi tarkasteluun on
otettu sellaisia maita, joiden vililla on eroavaisuuksia valvonnan jirjestimisen ja valvonnasta
perittdvien maksujen sekd pakkokeinojen ja sanktioiden suhteen. Tarkastelussa on kiinnitetty
erityisesti huomiota meneilldén oleviin lainsddddnnon uudistamiskeskusteluihin seké hiljattain
toteutettuihin muutoksiin.

Ruotsi

Ruotsissa elintarvikkeita ja elintarvikevalvontaa koskee yksi yleislaki (Livsmedelslagen,
2006:804). Laissa sdddetddn yleiselld tasolla elintarvikkeista ja elintarvikevalvonnasta siten,
ettd EU-lainsddddnnon asettamat perusvaatimukset tayttyvit. Elintarvikevalvonnasta vastaa
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Ruotsissa elinkeinoministerion alainen elintarvikevirasto (Livsmedelsverket) ja tietyiltd osin
maatalousvirasto (Jordbruksverket).

Elintarvikehuoneistojen hyviksymisestéd peritddn toimijalta kertaluontoinen maksu. Elintarvi-
kevalvonnasta peritddn vuosittainen maksu. Kuntatasolla elintarvikevalvonnan kustannuksista
katetaan noin 80 % valvontamaksuilla ja loput veroilla. Kuntien valvonnasta perimit maksut
voivat vaihdella. Vuosimaksun suuruus riippuu toimintaan liittyvista riskitekijoistd, informaa-
tiosta (esimerkiksi merkintdjen tarkastamiseen kuluva lisdaika) sekd toimijan valvontahistori-
asta. Ailemman valvontahistorian perustella toimijat jactaan kolmeen luokkaan: A (alennettu
valvonta), B (normaali valvonta, kerroin 1, koskee esim. uusia toimijoita) ja C (vahvistettu val-
vonta). Valvontaan kdytetty aika méaéaritelldan kaavalla (riski + informaatiota koskeva lisdaika)
x valvontahistoriaan perustuva luokitus. Alkutuotannon valvonta rahoitetaan verovaroin, mutta
uusintatarkastuksista voidaan perid maksu. Valvontamaksujen nykyinen malli on Ruotsissa ar-
vioinnin kohteena. Muun muassa valvontaan kdytettyd aikaa pidetddn haasteellisena element-
tind maksujen suuruutta madréttidessi. Tavoitteena on nykyistd yksinkertaisempi ja ymmaérret-
tavampi riskiluokitusjérjestelma, joka perustuisi standardoituihin valvonta-aikoihin. (Livsme-
delsverkets Oversyn av riskklassningsmodell for livsmedelskontroll, Rapport Dnr 2018/00787).
Tarkoituksena on myos siirtyd laskuttamaan vuosimaksu jalkikdteen nykyisen etukiteen tapah-
tuvan laskutuksen sijaan.

Ruotsissa valmistellaan muutoksia elintarvikelain rikosoikeudellisiin seuraamuksiin (Effekti-
vare sanktioner i livsmedelskedjan, Ds 2017:5). Ehdotuksen tavoitteena on tehostaa sanktioita
elintarvikerikkomuksissa ja ennaltachkéistd elintarvikerikoksia. Ehdotuksen mukaan viran-
omaiselle annettaisiin oikeus sakon médrdémiseen pienemmissa rikkeissé, kuten rekisteréinnin
laiminly6nti. Menetelmén olisi tarkoitus olla helppo kayttda. Oikeus sakon antamiseen olisi to-
dennékoisesti joko elintarviketarkastajalla tai ylemmaéllé taholla riippuen sakon suuruudesta.
Liséksi ehdotuksen mukaan liséttéisiin vankeusrangaistus takaisin rangaistusasteikkoon, jotta
poliisi kiinnostuisi elintarvikerikoksista ja olisi mahdollisuus tehdd kotietsintd. Vakavista rik-
komuksista voisi seurata enintdéin kaksi vuotta vankeutta. Ehdotus koskee kaikkia elintarvik-
keen késittelyvaiheita.

Tanska

Tanskan elintarvikelainsdddantd koostuu vuonna 2006 voimaantulleesta elintarvikelaista (lov
om fedevarer) sekd useista alemman asteisista sdddoksistd. Elintarvikehygieniaa seka elintarvi-
kevalvontaa koskevia asetuksia on hiljattain uusittu ja ne tulivat voimaan vuoden 2017 alusta.
Uudistuksilla on mahdollistettu valvonnan méarén vahentdminen riskiperusteisesti tietyille toi-
mijoille.

Tanskassa elintarvikkeiden valvonnasta vastaa yksi keskusviranomainen (Fedevarestyrelsen),
jonka vastuualueella on myo0s eldinten terveyteen liittyvit tehtdvat. Virasto jakaa elintarviketoi-
mijat ennalta médriteltyjen riskitekijoiden perusteella viiteen eri riskiryhméén. Elintarviketoi-
mijoiden valvonnan méird on riippuvainen toimijan riskiluokituksesta. Tanskassa elintarvike-
toimijoiden valvontaa rahoitetaan kerdamaélla toimijoilta vuosittainen valvontamaksu, joka kos-
kee alkutuotantoa lukuun ottamatta julkisia laitoksia ja alv-rekisterissd olevia toimijoita, jotka
ovat saaneet toimiluvan tai rekisterdityneet. Tukkukauppiaat maksavat lisdksi erikseen valvon-
tamaksun, jolla rahoitetaan tukkukauppojen kirjanpidon ja muun toiminnan valvontaa esimer-
kiksi laittomien operaatioiden seuraamiseksi. Ravintolisien tarkastuksesta tulee toimijoille vuo-
sittainen valvontamaksu.

Tanskassa on viime vuosien aikana uudistettu elintarvikevalvontaa. Uudistetun lainsddddnnon
mukaan toimijat, joiden laadunvarmistusjarjestelmét ovat kolmannen osapuolen sertifioimia,
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voivat hakemuksesta rekisterdityd sertifioituina toimijoina. Vapaaehtoiseen jéirjestelmaén liit-
tyminen véhentdd automaattisesti ja pysyvasti viranomaisvalvonnan méarad. Kansallisen val-
vontaohjelman tavoitteena on my0s keskittyd entistd enemmin riskiperusteiseen valvonnan
kohdentamiseen ja siirtyéd perustarkastuksista enemmén priorisoituihin tarkastuksiin ja kampan-
javalvontaan. Tarkoituksena on mahdollistaa toimijoille yksilollisempi valvontatiheys, joka pe-
rustuu yrityksen toimialan sijasta toimijan toimintaan. Kokeiluja tehddan myds internetpohjai-
sen tai muuta tekniikkaa kédyttdvin omavalvonnan hyddyntdmisestd virallisessa valvonnassa.

Sanktiona lain noudattamatta jittimisestd voi lievissd tapauksissa olla hallinnollinen sakko,
ellei korkeampi rangaistus ole muun lainsddddnnon nojalla perusteltua. Enintdén kahden vuoden
vankeusrangaistus voidaan tuomita, jos lainvastainen toiminta taikka laiminlyonti on tapahtunut
tahallisesti tai torkedstd huolimattomuudesta ja se on aiheuttanut vaaraa terveydelle tai sen uh-
kaa taikka on saavutettu tai yritetty saavuttaa taloudellista hyotyé itselleen tai muille.

Norja

Norjassa elintarvikkeita koskee yksi yleislaki (lov om matproduksjon og mattrygghet mv. - mat-
loven). Norjassa on ETA-sopimuksen nojalla saatettu voimaan EU:n elintarvikelainsdddantoa.
Elintarvikevalvonnasta vastaa valtion elintarvikeviranomainen (Mattilsynet), jonka vastuualu-
eella on elintarvikkeiden ja juomaveden turvallisuuden liséksi my0s elédin- ja kasvinterveys seké
erditd kosmetiikan valvontaan liittyvid tehtdvid. Mattilsynet toimii kahdella tasolla siten, ettéd
keskusviraston liséksi on alueellisia toimistoja. Riskiperusteisessa valvonnassa toimijan elintar-
viketurvallisuusriski méaritelldén toimialan seké aikaisemman toiminnan perusteella. Valvon-
nan kohteina ovat erityisesti korkean riskiluokan toimijat. Tarkastus-, valvonta- seké erdit hy-
viksymistd vaativat toimet ovat toimijoille maksullisia.

Alankomaat

Alankomaissa elintarvikevalvontaa suorittavan viranomaisen (Nederlandse Voedsel- en Wa-
renautoriteit, jaljempand NVWA) vastuualueelle kuuluu myos eldin- ja kasvinterveyteen, kalas-
tukseen, kulutushyodykkeiden turvallisuuteen seka tupakkatuotteiden myynnin valvontaan liit-
tyvid tehtdvid. NVWA neuvoo toimijoita viraston toimistoissa sekd antaa ohjeistusta puheli-
mitse ja internetin vilityksella.

NVWA:n virallista valvontaa ohjaa riskien huomioonottaminen. Valvonnan paipaino on sellai-
sissa toimijoissa, jotka eivit ole noudattaneet lainsdddantdd. Toimijoita voidaan riskin perus-
teella luokitella vihreiksi, keltaisiksi tai huonomaineisiksi. Vihreiksi luokiteltuihin toimijoihin
kohdistuu vihemmén valvontaa. Toimijoiden on lisdksi mahdollista hyvin toiminnan perus-
teella kerdtd bonusta ja vdhentda sitd kautta valvontakdyntien tiheyttd. Elintarvikehuoneistojen
hyvéksyntéd sekd valvontaan liittyvét tehtévit ovat toimijoille maksullisia. Lain noudattamatta
jattamisestd voi seurata sakkorangaistus.

Viro

Viron elintarvikelaki (toiduseadus) vuodelta 1999 on valmisteltu ennen maan EU-jdsenyytté
eikd Viro ole ollut mukana valmistelemassa padosin ennen vuotta 2004 valmisteltua, voimassa-
olevaa EU:n elintarvikelainsdadant6a. EU-jasenyyden my6ta Viron elintarvikelainsdddantdd on
muutettu useasti ja siitd on tullut aikaisempaan verrattuna yksityiskohtaisempaa. Lainsdadannon
rakenne on kuitenkin sédilynyt péédosin entiselldén ja EU:sta johtuvat lainsdddantomuutokset on
toteutettu pykalaviittauksin asianomaisiin EU:n sdédoksiin.
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Elintarvikevalvonta on Virossa jaettu eri viranomaisten kesken. Keskeisin on maatalousminis-
terion (Maaeluministeerium) alaisuudessa toimiva valvontaviranomainen (Veterinaar- ja
Toiduamet, jdljempand VTA), jonka vastuualueella on elintarvikkeiden ja rehujen valvonta kai-
kissa késittelyvaiheissa. Virasto vastaa liséksi eldinten terveyteen liittyvisté tehtévisti. Tallin-
nassa sijaitseva keskusvirasto vastaa valvonnan suunnittelusta seké ohjauksesta. Kiytdnnon val-
vontatehtévid toteuttavat 15 paikallista maakuntien keskusta. Elintarvikkeista vahittdiskaupassa
annettavia tietoja ja niiden oikeellisuutta valvoo kuluttajaviranomainen (Tarbijakaitseamet).
Luomutuotannon valvonnan toimivalta on luomutuotantoa koskevan lain (mahepdllumajanduse
seadus) mukaan jaettu edelld mainittujen viranomaisten sekd maatalousviraston (P6llumajan-
dusamet) kesken.

VTA tarjoaa elintarviketoimijoille kotisivuillaan yleistd sekd toimialakohtaista ohjeistusta.
Elintarvikealan toimijoille toimiluvan hakeminen on maksutonta, mutta valvonnasta peritdan
tuntiperusteinen maksu tarkastuskdynnin keston mukaisesti. Riskien huomioon ottamisesta ei
ole sdddetty Viron elintarvikelainsdéddanndssa. Elintarvikelainsddddnnon noudattamatta jattami-
sestd VTA voi médrité toimijalle sakkorangaistuksen taikka takavarikoida terveydelle tai ym-
paristolle vaaraa aiheuttavan elintarvikkeen.

Saksa

Saksassa yleisten hallinnollisten méérdysten ja valvonnan kehittdminen kuuluu elintarvike- ja
maatalousministerion alaisuudessa toimivan liittovaltion elintarviketurvallisuus- ja kuluttajan-
suojaviranomaisen (Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit, BVL) vas-
tuulle. Osavaltioilla on toimivalta virallisessa valvonnassa, jota koordinoidaan kunkin osaval-
tion ministeriossi. Elintarvikealan toimijat tarkastetaan méairdajoin ilman ennakkoilmoitusta
taikka saapuneiden valitusten perusteella. Saksassa riskiperusteisuus ohjaa kdytdnnon valvon-
tatyOté siten, ettd lainsddddnt6d noudattamattomia toimijoita tarkastetaan useammin.

Espanja

Espanjassa elintarvikelainsdddantd sisédltdd myods ravitsemukseen liittyvid sddnnoksid (Ley
17/2011 de seguridad alimentaria y nutriciéon). Espanjan kansallisena yhteyspisteeni elintarvi-
keturvallisuuteen liittyvissd asioissa on Agencia Espafiola de Consumo, Seguridad Alimentaria
y Nutricion (jdljempand Aecosan), joka koordinoi valvontaa elintarvikesektorilla. Aecosanin
palveluiden, kuten virallisen valvonnan néytteiden tarkistuksen maksullisuudesta seka rajatar-
kastusten valvontamaksuista sdddetddn edelld mainitussa laissa. Valtionhallinto, itsehallintoalu-
eet ja paikallishallinto voivat tehdéd yhteistyotd valvonnan toteuttamiseksi. Itsehallintoalueilla
on voimassa omaa elintarvikelainsédédintoa, joka méérittelee valvonnan tason. Lain mukaan eri
valvontaviranomaisten elintarviketurvallisuuspolitiikan tulisi perustua riskianalyysiin. Sank-
tiona lain noudattamatta jattdmisestd on sakkorangaistus, joka voi vakavissa tapauksissa nousta
600 000 €:o0n. Erittdin vakavien rikosten osalta voidaan elintarvikehuoneisto sulkea véliaikai-
sesti enintddn viideksi vuodeksi. Taydentdvind sanktiona voi tulla kyseeseen myos takavarikko
sekd toimijaa koskevan rangaistuksen julkistaminen.

6 Lausuntopalaute

Esitys oli lausuntokierroksella 29.5.—10.7.2020 vilisen ajan. Lausuntopyynto lahetettiin seu-
raaville tahoille: oikeusministerid, sisdministerio, puolustusministerid, valtiovarainministerio,
ty0- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministerid, ymparistdministerid, Ruokavirasto,
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira), Verohallinto — Harmaan talouden
selvitysyksikko, Tulli — Tullilaboratorio, Aluehallintovirastot (AVI), Elinkeino-, liikenne- ja
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ympiristokeskukset (ELY-keskukset), Alands landskapsregering, Alands miljo- och hilsos-
kyddsmyndighet (AMHM), Saamelaiskirijit, Valtakunnansyyttijinvirasto, Oikeusrekisteri-
keskus, Valtion ravitsemusneuvottelukunta, Suomen Kuntaliitto, Elinkeinoeldmén keskusliitto
EK, Kaupan Liitto, Elintarviketeollisuusliitto ry (ETL), Paivittdistavarakauppa ry (PTY), Mat-
kailu- ja Ravintoalapalvelut MaRa ry, Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK ry,
Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC, Kuluttajaliitto — Konsumentférbundet,
Luomuliitto, Paliskuntain yhdistys, Helsingin yliopisto - eldinlddketieteellinen tiedekunta, Hel-
singin ylipoisto - maatalous-metsitieteellinen tiedekunta, elintarvike- ja ravitsemustieteen
osasto, Turun yliopisto - Brahea-keskus, Suomen eléinladkariliitto, Eldintautien torjuntayhdis-
tys ry (ETT), Eléinlaédkarihygieenikkojen yhdistys ry, Ympéristoterveyden Asiantuntijat ry ja
Suomen Vesilaitosyhdistys ry. Lausuntoja saatiin 54 kappaletta, joista 20 oli kunnan tai ympa-
ristoterveydenhuollon kuntayhtymien lausuntoja.

Lausuntokierroksella olleeseen lakiehdotukseen sisdltyi useita ehdotuksia, jotka olivat alkuvuo-
desta 2019 rauenneessa esityksessé elintarvikelain uudistamiseksi (HE 363/2018) ja jotka to-
teutettiin elintarvikelain muuttamisesta annetulla lailla 1397/2019. Elintarvikelain kokonaisuu-
distusta kannatettiin laajasti. Voimassa olevaa lakia lukuisine muutoksineen pidetéén osin vai-
keaselkoisena. Kannatusta sai lakiechdotukseen siséltyvé periaate viranomaisvalvonnasta laa-
jempana kokonaisuutena kuin pelkistddn valvontakdynteind. Tuettiin my0s valvonnan kehitti-
mistd vastaamaan toimintaympéristdn muuttuneita vaatimuksia. Kannatusta sai myos viran-
omaisten kaytdssd olevien hallinnollisten pakkokeinojen kehittiminen vastaamaan muuttuneet
toimintaympériston vaatimuksia.

Lausuntokierroksella eniten kommentteja esitettiin ehdotetusta elintarvikevalvonnan seuraa-
musmaksusta sekd suunnitelmallisen valvonnan piiriin kuuluvilta valvontakohteilta vuosittain
perittdvastd valvonnan perusmaksusta. Esityksessé lakiin on ehdotettu lisdttavéksi hallinnolli-
nen sanktio, elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu. Rangaistusluonteisella hallinnollisella seu-
raamusmaksulla pyritddn toisaalta ennaltachkdisemdin elintarvikesddnndsten vastaista toimin-
taa ja toisaalta nopeasti ja tehokkaasti estiméén sen jatkamista. Seuraamusmaksua kannatettiin
laajalti varsinkin valvontaviranomaisten toimesta. Oikeusministerié kiinnitti huomiota maksun
méadraédmisoikeuden vanhenemiseen ja maksuaikaan. Ruokavirasto, Eteld-Suomen, Pohjois-
Suomen sekd Linsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastot, Espoon kaupunki, Oulun kaupunki,
Pietarsaaren kaupunki, Vantaan kaupunki, Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma,
Pohjoisen Keski-Suomen Ymparistotoimi, Piijat-Himeen hyvinvointikuntayhtymi, Seldnne
Peruskuntayhtymé, Elintarviketeollisuusliitto ry, Suomen eldinladkariliitto, Eldinlddkérihygiee-
nikkojen yhdistys ry ja Helsingin yliopiston eldinldéketieteellinen tiedekunta totesivat, ettd
maksun kéyttdonotto edellyttad ohjeistusta ja koulutusta. Oikeusrekisterikeskus kuvasi muutok-
sen aiheuttamia kustannuksia ja resurssitarvetta ja esitti maksua raukeavaksi maksuvelvollisen
kuollessa. Kuntaliitto ja Tampereen kaupunki kaipasivat selvennysti seuraamusmaksun kaytto-
alaan ja menettelyihin seké seuraamusmaksun ja rangaistussddanndksen suhteeseen. Seuraamus-
maksun sitomista toimijan liikevaihtoon esitettiin Turun yliopiston Brahea-keskuksen ja Kulut-
tajaliiton toimesta. Elinkeinoeldmén keskusliitto, Péivittdistavarakauppa ry ja Terveystuotetu-
kut ry piti seuraamusmaksun maksimimééraa liian korkeana. Tampereen kaupunki piti maksi-
miméadria sen sijaan liian matalana.

Elintarvikevalvonnan luonnetta ja tulopohjaa ehdotetaan muutettavaksi ottamalla kdyttoon kun-
tien tekemén suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piirisséd olevilta valvontakohteilta vuosit-
tain perittdva 150 € valvonnan perusmaksu. Nykyinen suoriteperusteinen maksujarjestelma jaisi
voimaan. Muutoksella on tarkoitus vahvistaa elintarvikevalvonnan valmentavaa roolia ja mah-
dollistaa nykyistd monimuotoisempi viranomaisty6. Valvonnan tulopohja laajenisi, kun valvon-
tamaksun maksaisivat kaikki suunnitelmalliseen elintarvikevalvontaan kuuluvat valvontakoh-
teet eivatkd pelkéstddn ne, joiden luona on kdyty valvontakdynnilld. Lausunnoissa korostettiin,
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ettd on tirkedd varmistaa lisdéntyvien maksutuottojen kohdentaminen virallisen valvonnan jar-
jestdmiseen. Ehdotusta kattaa suunnitelmalliseen valvontaa kuuluva niytteiden ottaminen ja tut-
kiminen vuosittain perittavélld valvonnan perusmaksulla pidettiin ongelmallisena. Erityisesti
ndytteiden tutkimisen todettiin olevat useissa tapauksissa niin kallista, ettd ehdotettu perus-
maksu ei riitd kattamaan kustannuksia, minké perusteella ndytteenotto lisittiin suoriteperustei-
siin maksuihin. Useissa lausunnoissa suhtauduttiin kriittisesti ehdotukseen jéttaa rekisterdity
alkutuotanto valvontamaksujen ulkopuolelle. Titd pidettiin ongelmallisena erityisesti maata-
lousvaltaisissa valvontakohteissa. Myds ehdotus jittda kyldkaupat valvonnan vuosimaksun ul-
kopuolelle néhtiin jossain médrin eriarvoisena kohteluna suhteessa muihin pieniin toimijoihin.
Pidettiin tarkedna tismentdd, mitké kaikki valvontakohteet kuuluvat suunnitelmallisen elintar-
vikevalvonnan piiriin ja joilta peritddn vuosittain valvonnan perusmaksu. Eteld-Suomen alue-
hallintovirasto ja Espoon kaupunki esittivit, ettd kerdtyt maksutulot ohjataan valvonnan kehit-
tdmiseen. Ruokavirasto toivoi tarkempaa ohjeistusta vuosimaksun perintéén liittyen. Kuntaliitto
ja Elinkeinoeldmén keskusliitto esittivit mahdollisuutta kohtuullistaa maksua tiettyjen kohtei-
den osalta. Kotkan kaupunki, Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma, Kallio pe-
ruskuntayhtymi, Tampereen kaupunki ja Porvoon kaupunki esittivét erisuuruista vuosimaksua
erilaisille kohteille. Valtionvarainministerio piti perusmaksun muutoksenhakusidédnnostd ongel-
mallisena.

Oikeusministerid, Itd-Suomen aluehallintovirasto, Vantaan kaupunki, Elintarviketeollisuusliitto
ry ja Péivittdistavarakauppa ry, kiinnittivit huomiota lakiin esitettyyn viranomaisen neuvonta-
velvoitteeseen, johon sisdltyi myos mahdollisuus antaa kehotuksia. Sdannosta pidettiin yleisesti
hyvéani ja toimintaa selkeyttdviana. Eteld-Suomen aluehallintovirasto ja Pirkkalan Ympéristo-
terveys arvioivat velvoitteen lisddvan resurssitarvetta. Oikeusministerio piti neuvontavelvoitetta
turhana lisdnéd suhteessa hallintolainsdddédnndssd oleviin viranomaisen velvoitteisiin ja esitti
my0s kehotuksen oikeudellista [uonnetta selkeytettdviksi. Sidnnds paddyttiin poistamaan ja ke-
hotuksen suhdetta pakkokeinoihin lievennettiin

Viranomaisten tarkastusoikeutta ja valvontakeinoja koskevia sdénnoksid pitivit hyvéind sisdmi-
nisterid, Varsinais-Suomen ELY -keskus ja Kuluttajaliitto. Toimijan luotettavuuden arvioinnin
todettiin lisddvéin viranomaisten koulutustarvetta. Rikkomuksista ilmoittajan henkilSllisyyden
suojaamista koskevaa sdéinnosté pitivit hyvéni sisdministerio ja Syyttéjélaitos. Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirasto esitti useita huomioita elintarvikelain nojalla toteutettavaan
alkoholijuomien valmistus- ja varastointipaikkojen valvontaan.

Toimijan vaihtumisen rekisterdinti herétti kysymyksié varsinkin kuntien lausunnoissa. Voi-
massa oleva toimijan vaihtumisesta tehtdvai ilmoitusta koskeva sddnnods on esityksestd pois-
tettu, ja toimijan vaihtuminen késiteltéisiin jatkossa toiminnan lopettamisena ja uuden toimin-
nan aloittamisena. Aluehallintovirastot esittivit myos huomioita toiminnanharjoittajan ilmoi-
tuksia koskeviin kdytanteisiin, eldinlddkdrin alkutuotantotilalla havaitsemistaan asioista teke-
miin ilmoituksiin ja vientivalvonnan roolien epdselvyyksiin. Valvontatoiminnan kehittdmisté
neuvonnan ja ohjauksen suuntaan pidettiin yleisesti hyvéna.

Oikeusministerid esitti useita teknisluonteisia korjauksia ja tarkennuksia muun muassa asetuk-
sen- ja médrdyksenantovaltuuksiin, henkildiden tunniste- ja terveystietojen kisittelyyn, muu-
toksenhakuun, pakkokeinoihin ja tiettyihin péillekkdisyyksiin hallintolain kanssa seki perus-
tuslakiosioon tarkennuksia koskien viranomaisen tarkastusoikeutta ja sdéntelyn suhdetta EU:n
tietosuoja-asetukseen. Ruokavirasto esitti useita yksityiskohtaisi huomioita koskien muun mu-
assa kaytettyd terminologiaa ja muotoiluja seké valvontakohteen médritelmédi ja luonnetta.

Useissa lausunnoissa otettiin kantaa pienimuotoisen ja rekisterdintivelvoitteen ulkopuolelle jai-
vin toiminnan madrittelemiseen ja miten muun muassa kausiluonteinen toiminta tulisi ottaa
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madrittelyssd huomioon. Asiaan kiinnittivit huomiota Léinsi- ja Sisd-Suomen sekd Lapin alue-
hallintovirastot, Jyviskyldn, Kotkan ja Tampereen kaupungit, Kallio peruskuntayhtymi seka
Matkailu- ja Ravintoalapalvelut MaRa ry.

Esityksessd lausuntokierroksella mukana olleet terveydensuojelulain valvontamaksuja koskevat
sddanndkset on lausuntokierroksen jélkeen siirretty esityksestd sosiaali- ja terveysministerion
erilliseen valmisteluun terveydensuojelulaissa sédédettyjen ilmoitusvelvollisuuksien, jotka ovat
perustana uuden veroluonteisen valvontamaksun perimiselle, tismentdmiseksi.

7 Sdidnndéskohtaiset perustelut
7.1 Elintarvikelaki
1 luku Yleiset sddnnokset

1 §. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena olisi suojata kuluttajan terveytté ja taloudellisia etuja.
Kuluttajien kdytettdviksi tulevien elintarvikkeiden ja elintarvikekontaktimateriaalien olisi ol-
tava turvallisia eivitkd ne saa aiheuttaa vaaraa kuluttajien terveydelle vélittomasti tai pitkdai-
kaisen kdyton seurauksena. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002
mukaan elintarviketta ei pidetd turvallisena, jos se on terveydelle haitallinen tai muuten ihmis-
ravinnoksi soveltumaton. Myos elintarvikkeiden terveydellisen laadun olisi oltava hyva. Vaikka
elintarvikkeesta ei valttdmaéttd aiheutuisi varsinaista vaaraa, elintarvike voi olla ihmisravinnoksi
sopimaton, jos se esimerkiksi aistinvaraisesti arvioituna pilaantumisen, likaantumisen tai vie-
raan hajun tai maun takia ei vastaa sellaisia ominaisuuksia, joita elintarvikkeelta perustellusti
voidaan odottaa. Terveydelliseen laatuun kuuluu myoés elintarvikkeiden ravitsemuksellinen
laatu. Liséksi lain tarkoituksena olisi varmistaa elintarvikkeiden muu elintarvikesdannosten mu-
kainen laatu. Tietyille tuoteryhmille, esimerkiksi suklaalle, hedelméatdysmehuille sekd hedel-
méhilloille on asetettu EU-lainsdéddnnossa koostumusta ja tuotenimié koskevia yksityiskohtai-
sia vaatimuksia. Kuluttajan taloudellisten etujen suojaamiseksi elintarvikkeista annettavien tie-
tojen olisi oltava totuudenmukaisia ja riittdvid eivitkd ne saisi johtaa harhaan elintarvikkeen
ominaisuuksien tai muiden seikkojen suhteen. Kuluttajan terveyden ja taloudellisten etujen
suojaamiseksi my0s elintarvikekontaktimateriaalien olisi oltava turvallisia ja niistd annettavien
tietojen olisi oltava riittdvia ja oikeellisia.

Lain tarkoituksena olisi pykdldn 1 momentin mukaan myds osaltaan edistéd elintarvikealan ja
kontaktimateriaalialan toimijoiden toimintaedellytyksid. Selkeét ja johdonmukaiset vaatimuk-
set parantavat toimijoiden oikeusvarmuutta. Toimimalla tdssé laissa ja muissa elintarvikesdian-
noksissi asetettujen vaatimusten mukaisesti toimijat varmistavat toimintansa lainmukaisuuden
ja turvaavat omalta osaltaan lain tarkoituksen toteutumisen. Tdmé parantaa toimijoiden toimin-
taedellytyksid ja menestymismahdollisuuksia markkinoilla sekd pienentda taloudellisia riskeja
esimerkiksi takaisinvedoista.

Toisin kuin voimassa olevassa laissa lain tarkoitusta koskevaan sédénndkseen ei ole kirjattu kor-
kealaatuisen ja tasapuolisen elintarvikevalvonnan turvaamista koko maassa. Tdma on kuitenkin
lain uudistamisen keskeinen tavoite. Korkealaatuisen elintarvikevalvonnan tulee olla suunnitel-
mallista, oikein kohdennettua, tehokasta ja eri toimijoita tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti
kohtelevaa sekd my6s muulla tavoin hyvéa hallintoa koskevien vaatimusten mukaista, ja sille
tulee varata riittdvit voimavarat. Lakiin esitetyilla muutoksilla pyritddn ndiden tavoitteiden saa-
vuttamiseen.
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Pykélén 2 momentin mukaan lain tarkoituksena olisi my0s varmistaa elintarvikesdannosten ris-
kiperusteinen soveltaminen. Elintarvikesdédnndsten velvoitteita toimeenpantaessa ja niiden nou-
dattamista valvottaessa olisi otettava huomioon toimijan harjoittaman toiminnan luonne ja laa-
juus sekd muut elintarviketurvallisuuteen ja kuluttajansuojaan vaikuttavat seikat. Riskiperustei-
suutta sovellettaisiin siind laajuudessa kuin se kulloinkin kyseessé olevan lainsdédédnnon osalta
on mahdollista. Jos esimerkiksi jonkin elintarvikkeen koostumukselle tai merkinndille on séé-
detty yksityiskohtaiset vaatimukset, niistd ei voi poiketa riskiperusteisesti, ellei téstd olisi ni-
menomaan erikseen sdddetty. Toimijan harjoittamalla omavalvonnalla on vaikutusta toimin-
nasta aiheutuvaan riskiin. My0s toimijan kdytossd olevat yksityiset elintarviketurvallisuuden
hallintajérjestelmét (Food Safety Management Systems FSMS) ja niiden auditointi kolmannen
osapuolen toimesta voivat pienentdd toiminnasta aiheutuvaa riskia.

2 §. Soveltamisala. Lain soveltamisala vastaisi sisdlloltdan voimassa olevan lain soveltamisalaa,
mutta soveltamisala on kirjattu nykyisti tdsméllisemmin. Lakia ehdotetaan sovellettavaksi elin-
tarvikkeisiin, elintarviketuotantoon kayttéviin eldimiin, elintarvikekontaktimateriaaleihin, elin-
tarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaan, elintarvikealan ja kontaktimateriaalialan toimijoihin
seka elintarvikevalvontaan kaikissa tuotanto- jalostus- ja jakeluvaiheissa alkutuotannosta kulut-
tajaan saakka. Kuluttajan terveyden ja taloudellisten etujen suojaamiseksi sekd toimijoiden toi-
mintaedellytysten mahdollistamiseksi on tirkedd, etté laki kattaa elintarvikeketjun kokonaisuu-
dessaan, kuten nykyinenkin elintarvikelaki. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 178/2002 soveltamisalasta poiketen ehdotettu laki ei koskisi rehuja, joiden turvallisuudesta
sdddetddn erikseen. Lakia sovellettaisiin voimassa olevan elintarvikelain tavoin myds elintar-
vikkeen ja elintarvikekontaktimateriaalin vastikkeettomiin luovutuksiin kuluttajalle elintarvike-
tai kontaktimateriaalitoiminnan yhteydessd, esimerkiksi lahjoituksena, nédytteend tai maistiai-
sina.

Pykélén 2 momentissa sdddetédn soveltamisalan rajoituksista. Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetusta (EY) N:o 178/2002 ei sovelleta yksityiseen kotikdyttoon tarkoitettuun alkutuotan-
toon eikd yksityiseen kotikdyttoon tarkoitettujen elintarvikkeiden valmistukseen, kisittelyyn
eikd varastointiin kotona. Samanlainen soveltamisalan rajoitus sisédltyy myds Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 852/2004. Pykaldn 2 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tua toimintaa vastaavaa toimintaa, joka olisi kokonaan rajattu lain soveltamisalan ulkopuolelle,
olisi yksityishenkilon itse tuottaman alkutuotannon tuotteen tai valmistaman elintarvikkeen luo-
vuttaminen vahdisessd madrin toiseen yksityistalouteen sielld kaytettdviksi. Kyseessé voisi olla
esimerkiksi yksityistalouden kasvissadon tuotteiden lahjoittaminen tai pyydetyn janiksen anta-
minen lahjaksi naapurille.

Lakia ei myoskddn sovellettaisi alkoholijuomiin ja alkoholivalmisteisiin siltd osin kuin niistd on
erikseen sdddetty muussa lainsdddidnndssd. Alkoholijuomat siséltyvit Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 178/2002 olevan elintarvikkeen maéritelméan piiriin. Vastaa-
valla tavalla my6s ehdotettu laki koskisi alkoholijuomien ja alkoholivalmisteiden elintarvike-
lainsddddannon soveltamisalaan kuuluvia ominaisuuksia. Alkoholilainsdddanto erityislainsda-
déntona syrjayttad elintarvikelainsdddédnnon silloin, kun alkoholilainsédédédnndssé on jostain asi-
asta sdddetty. Voimassa olevan lainsddddnnén mukaan elintarvikevalvontaviranomaiset eivét
valvo alkoholilaissa (1102/2017) tarkoitettuja alkoholijuomia ja alkoholivalmisteita, vaan aino-
astaan juomia, jotka siséltavit enintddn 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia. Tdhén ei ehdoteta
muutoksia, vaan yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisédltdvien juomien elintarvikelain-
sdddannon mukaisuutta valvoisi vastaisuudessakin Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto. Aluehallintovirasto kuitenkin kisittelisi alkoholilain 13 §:n 2 momentissa tarkoitetut al-
koholijuomien véhittdismyyntipaikkojen rekisterdintid koskevat ilmoitukset.
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Pykélén 3 momentin mukaan 7 §:n 2 momentin 3 kohdan a ja b alakohdassa ja 9 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuun toimintaan sovellettaisiin elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa koske-
vista 2 luvun vaatimuksista ainoastaan elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa koskevia ylei-
sid vaatimuksia koskevien 5 §:n 1-3 momentin, jiljitettdvyyttd koskevan 13 §:n, omavalvontaa
koskevan 14 §:n ja toimijan tiedonantovelvollisuutta koskevan 16 §:n vaatimuksia. Sdédnnoksen
tarkoittamaa toimintaa olisi elintarviketoiminta, jota ei harjoiteta ammattimaisesti eiké laajamit-
taisesti. Téllaiseen toimintaan ei Euroopan komission antaman ohjeen mukaan sovelleta kaikkia
unionin elintarvikehygienialainsdddannon vaatimuksia. Vastaava soveltamisalan rajoitus on
my0s nykyisessé laissa.

3 §. Euroopan unionin lainsddddnto. Pykildssa sdddetddn lain soveltamisalaan kuuluvan Eu-
roopan unionin lainsddddnnon taytintdonpanosta ja valvonnasta. EU-lainsdddannossé on erit-
tdin paljon elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja, elintarvike- ja kontaktimateriaali-
toimintaa seké elintarvikevalvontaa koskevia sdddoksid. Keskeisimmét EU-sdddokset on ku-
vattu yleisperusteluiden kohdassa 2.3. Néistd saddoksistd valtaosa on EU-asetuksia, jotka ovat
yleisesti sitovia ja kaikilta osin velvoittavia. Asetuksia sovelletaan sellaisinaan kaikissa jésen-
valtioissa, mutta asetusten soveltaminen voi edellyttdd kansallisia tdytdntdonpanotoimia. Ase-
tuksissa asetetaan elintarvikealan toimijoille velvoitteita, joiden noudattamista viranomaisten
tulee valvoa. Lain sddnnoksié, joissa viitataan Euroopan unionin jésenvaltioihin, sovelletaan
my0s Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen edellyttiméssé laajuudessa Euroopan talous-
alueeseen ja sen jdsenvaltioihin.

4 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Elintarvikkeiden turvallisuuden varmistamiseksi ja kulut-
tajien terveyden ja taloudellisen turvallisuuden suojaamiseksi noudatettaisiin ehdotetun lain ja
sen nojalla annettavien sekd voimassa olevien lakien nojalla annettujen sddnndsten lisdksi, mité
muissa laeissa tai niiden nojalla sdédetién. Yleisessé elintarvikeasetuksessa elintarvikkeen maa-
ritelméén sisdltyy my0s vesi, joka on otettu ihmisten kéyttoon tarkoitetun veden laadusta anne-
tun neuvoston direktiivin 98/83/EY 6 artiklan mukaisen vaatimustenmukaisuuden maéérittely-
kohdan jdlkeen, rajoittamatta edelld mainitussa direktiivissd ja juomaveden laadusta annetussa
neuvoston direktiivissd (80/778/ETY) asetettujen vaatimusten soveltamista. Vaatimustenmu-
kaisuuden maédrittelykohta on jakeluverkosta toimitetun veden osalta tilan tai laitoksen siiné
kohdassa, missé sitd otetaan hanoista, jotka on yleensi tarkoitettu ihmisten kéyttoon. Tankissa
toimitetun veden osalta vaatimustenmukaisuuden méarittelykohta on siini kohdassa, jossa vesi
otetaan tankista, myyntiin tarkoitetun pullotetun tai sdilidissa toimitettavan veden osalta se on
kohdassa, jossa vesi pullotetaan tai pannaan siilidihin, ja elintarvikkeita tuottavassa yrityksessa
kiytetyn veden osalta siind kohdassa, jossa kyseistd vettd kdytetdan yrityksessd. Ehdotettavaa
lakia ei kuitenkaan sovellettaisi talousveteen, vaan talousveden laadusta sdddettdisiin edelleen
terveydensuojelulain 5 luvussa. Terveydensuojelulain 5 luvussa sdddetéén edelleen myos veden
vilitykselld levidvén taudin ehkaisysta.

EU:n hygieniasdddokset asettavat vaatimuksia eldinten ja kasvien alkutuotannossa kéytettavan
veden laadulle. Tallaista vettd on esimerkiksi kasvisten kasteluun tai eldinten juomavetend kay-
tettdva vesi. Alkutuotannon veden laadusta tulisi voida tarvittaessa sddtda kansallisesti elintar-
vikelain nojalla. Terveydensuojelulain nojalla valvotaan edelleen elintarvikehuoneistossa kéy-
tettdvin veden laatua.

Elintarvikkeiden valitykselld eldimistd ihmisiin tarttuvien tautien vastustamisesta sdddetddn

my0s eldintautilaissa (441/2013), jossa sdddetddn lisdksi eldinten terveyttd ja eldintautien tor-
juntaa koskevista elintarvikkeisiin liittyvistd vaatimuksista ja niiden valvonnasta.
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Yhteisen kalastuspolitiikan noudattamisen valvontaan ja yhteisen kalastuspolitiikan vastaisiin
tekoihin liittyvan Euroopan unionin lainsdddénnén toimeenpanosta sdadetédn yhteisen kalastus-
politiikan seuraamusjérjestelméstd ja valvonnasta annetussa laissa (1188/2014). Mainitun lain
7 §:ssd sdddetddn, ettd Ruokaviraston, aluehallintoviraston ja kunnan valvontaviranomaisten
tehtdvistd kalastus- ja vesiviljelytuotteiden jdljitettdvyytté ja kuluttajalle annettavia tietoja kos-
kevasta valvonnasta sidédetéén elintarvikelaissa.

Luonnonmukaisen tuotannon ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinndistd saéde-
tdén luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta annetussa laissa (294/2015). Mainitun lain 2 §:ssé
sdadetidn, ettd luonnonmukaisesti tuotettujen elintarvikkeiden markkinavalvontaan sovelletaan
elintarvikelakia.

Elintarvikkeita késittelevien henkildiden terveydentilaa koskevista vaatimuksista sédddetdén tar-
tuntatautilaissa (1227/2016) ja sen nojalla annetuissa sdddoksissd. Tartuntatautilain 55 ja 56 §:n
mukaan tyonantajan tulee vaatia tyontekijaltd luotettava selvitys siitd, ettei timai sairasta tiettyja
yleisvaarallisia tartuntatauteja, jos tyontekija on sellaisissa tartuntatautilaissa mainituissa tehta-
vissd, joihin liittyy tillaisen tartuntataudin tavallista suurempi levidmisvaara tai joissa téllaisen
tartuntataudin seuraukset ovat tavanomaista vakavammat. Ennen kuin tydntekiji on esittdnyt 56
§:ssd tarkoitetun salmonellatartuntaa koskevan selvityksen, hén ei saa toimia muun muassa elin-
tarvikehuoneistossa tehtdvéssa, jossa késitellddn pakkaamattomia, kuumentamattomana tarjoil-
tavia elintarvikkeita.

Elintarvikkeissa olevia radioaktiivisia aineita mittaa ja sdteilyturvallisuutta arvioi puolestaan
séteilylain (859/2018) nojalla Sateilyturvakeskus (STUK). STUK on siteily- ja ydinturvalli-
suusalan viranomainen, jonka toimialaan kuuluu elinympariston sateilyvalvonta. STUK vastaa
valtakunnallisesta ympériston siteilyvalvonnasta siteilyturvallisuuden arvioimiseksi ja varmis-
tamiseksi. Toiminnan kohteena on koko elinympéristd, ravinto mukaan lukien. Séteilyvaarati-
lanteessa STUK:n tehtévéni on antaa ilmoituksia, varoituksia ja suojelutoimia koskevia suosi-
tuksia.

Euroopan unionin ulkopuolisista maista tuotavien elintarvikkeiden valvonnasta sdfdetdin eléin-
ten ja erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetussa laissa (1277/2019).

5 §. Mddritelmdt. Pykdldan on koottu laissa tai lain nojalla annettavissa asetuksissa esiintyvien
kasitteiden maaritelmit. Koska esityksessd on kyse laajemmasta lainsdddantokokonaisuuden
uudistamishankkeesta, on pykdldin koottu myds mééritelmid, joita kiytetdén pelkdstddn lain
nojalla annetuissa asetuksissa. Talld pyritddn parantamaan lainsdddantokokonaisuuden kéytet-
tavyyttd ja yhtendistimédn alalla kéytettivaa kielta.

Pykildn 1 momentissa on EU-lainsédddédnnossi olevat médritelméit. Nami médritelmét on ku-
vattu viittaamalla kyseessé olevan EU-sdddoksen sddnnoksiin, joissa madritelmat ovat. Elintar-
vikelains@ddanto on hyvin pitkille harmonisoitua EU-lainsdédantdd. Suuri osa keskeisistd méaa-
ritelmistd on EU-sdddoksissa.

Pykélén 2 momentissa on kansalliset médritelmat:

1) Elintarvikesddnnoksilld tarkoitettaisiin ehdotetun lain tai sen nojalla annettujen asetusten
sddnndksid sekd timén lain soveltamisalaan kuuluvia Euroopan unionin lainsddddnndn séin-
noksié. Elintarvikesdénnoksid ovat myos voimassa olevien lakien nojalla annetut sdédnnokset,
jotka ehdotuksen voimaantulosidénndksen mukaan jéisivéit voimaan, kunnes ne asianomaisessa
jérjestyksessd muutetaan tai kumotaan.
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2) Valvontaviranomaisella tarkoitettaisiin lain mukaisista valvontatehtévisti huolehtivia kussa-
kin asiassa toimivaltaisia valtion ja kunnan viranomaisia. Valtion viranomaisia ovat Ruokavi-
rasto, aluehallintovirastot, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset, Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto, Puolustusvoimat ja Tulli. Ruokaviraston vastuulla olevasta teurasta-
mojen ja riistan kas1ttelylaltosten ja niiden yhteydessd olevien hyvéksyttyjen elintarvikehuo-
neistojen valvonnasta huolehtisivat Ruokaviraston palveluksessa olevat virkaeldinladkarit.
Aluehallintovirasto vastaisi poroteurastamojen ja niiden yhteydessé olevien hyvéksyttyjen elin-
tarvikehuoneistojen valvonnasta. Liséksi valvontatehtévii voitaisiin siirtdd toimeksiannon saa-
neen elimen tai luonnollisen henkilon tehtévéksi.

3) Valvontakohteella tarkoitettaisiin toimijaa, joka harjoittaa tai jonka perustellusta syysté epiil-
1a4n harjoittavan elintarvike- tai kontaktimateriaalitoimintaa, fyysista tai virtuaalista tilaa, jossa
harjoitetaan tai perustellusta syystd epéilldén harjoitettavan elintarvike- tai kontaktimateriaali-
toimintaa sekd toimijan mainitussa tilassa harjoittamaa toimintaa. Valvontakohde voisi olla itse
toiminta tai toimintaan liittyvien toimijoiden ja tietojen muodostama kokonaisuus. Valvonta-
kohteella tarkoitettaisiin myds fyysista tai virtuaalista paikkaa, jossa séilytetdin elintarvikesian-
nosten noudattamisen kannalta merkityksellisid tietoja. Elintarviketoiminnan valvontakohde
voisi olla perinteisen alkutuotantopaikan tai elintarvikehuoneiston liséksi esimerkiksi maahan-
tuojan varasto tai jakelukeskus. Valvontakohde voisi olla myds esimerkiksi keskusliikkeen péa-
konttori, jossa sdilytetdén tietoja, jotka ovat merkityksellisid esimerkiksi sen selvittaimiseksi,
ovatko kaupan omien tuotemerkkien pakkausmerkinnét elintarvikesdéinnosten mukaisia. Val-
vontakohde voisi olla myos esimerkiksi elintarvikkeiden myyntié internetissé harjoittavan elin-
tarvikealan toimijan toimipaikka. Tietojen séilytyspaikka voi olla tdysin virtuaalinen. Myds
elintarvikkeiden kaupanpitopaikka ja virtuaalihuoneisto voivat olla hallittavissa mistd tahansa
fyysisesti sijainnista tietokoneen tai muun dlylaitteen vilityksell4 eivétkd ne valttamétti ole si-
doksissa tiettyyn fyysiseen huoneistoon. Verkkokaupalla ei valttdmaétti ole lainkaan varastoa tai
muuta fyysisti toimipaikkaa.

4) Alkutuotannolla tarkoitettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
178/2002 3 artiklan 17 kohdassa tarkoitettua toimintaa. Alkutuotantoa on kasvituotteiden, kuten
viljan, hedelmien, vihannesten ja yrttien tuotanto, kasvatus ja viljely seké niiden kuljettaminen,
varastointi ja késittely tilalla sekd kuljettaminen tilalta toiselle tai elintarvikehuoneistoon. Mi-
kéli tuotteen luonne muuttuu merkittavésti késittelyssd, ei késittelyd endd katsota alkutuotan-
noksi. Alkutuotantoa on my0s tuotantoeldinten tuotanto ja kasvatus tilalla ja kaikki siihen liit-
tyvi toiminta seké eldinten kuljettaminen teurastamoon taikka tilalta toiselle. Myds lypsédminen
ja maidon varastointi tilalla on alkutuotantoa, mutta maidon kuljettaminen pois tilalta ei ole
alkutuotantoa. Munien tuotanto ja keruu tuottajan tiloissa on alkutuotantoa. Sen sijaan munan-
pakkaustoiminta ei ole alkutuotantoa. Alkutuotantoa on myds metséstys, kalastus ja luonnon-
varaisten tuotteiden kerddminen. Alkutuotannon tuotteita ovat esimerkiksi raakamaito, teuras-
tettavaksi kasvatetut eldimet, ammuttu nylkeméatdn tai kyniméton riista, perkaamaton tai aluk-
sella perattu kala seki sienet, marjat ja vihannekset. Alkutuotannolla tarkoitettaisiin myos Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 852/2004 1 artiklan 2 kohdan ¢ alakoh-
dassa ja (EY) N:o 853/2004 1 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitettua alkutuotannon tuot-
teiden pienten méérien luovuttamista suoraan kuluttajalle.

5) Alkutuotantopaikalla tarkoitettaisiin kaikkia niitd paikkoja, joissa harjoitetaan elintarvikkei-
den alkutuotantoa. Alkutuotantopaikkoja ovat esimerkiksi maatilat, puutarhat, kalastusalukset,
vesiviljelylaitokset, maidontuotantotilat ja muut eldintenpitoyksikdt. Alkutuotanto, alkutuotan-
non tuotteiden varastointi ja kauppakunnostus sekd niiden kuljetus eivét edellyttéisi toiminnan
ja tdhin tarkoitettujen rakennusten, huoneistojen, laitteiden, kulkuvilineiden seké ulko- tai si-
sdtilojen rekisterdintié elintarvikehuoneistoksi. Edellytyksend olisi, ettd alkutuotannon tuottei-
den luonnetta ei merkittdvasti muutettaisi. Esimerkiksi kasvikunnan tuotteita, sienié ja hunajaa
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voitaisiin pakata alkutuotantopaikalla ilman vaatimusta elintarviketoiminnan rekisterdinnista.
Jos alkutuotannon tuotteita kuitenkin pakattaisiin kéyttimélld pakkauskaasuja tai poistamalla
pakkauksesta kaasuja, tai jos alkutuotannon tuotteita kisiteltdisiin muulla tavoin esimerkiksi
kuorimalla tai viipaloimalla, toiminta edellyttdisi elintarviketoiminnan rekisterdintia.

6) Alkutuotannon toimijalla tarkoitettaisiin elintarvikkeiden alkutuotantoa ja siihen liittyvié toi-
mintoja harjoittavaa elintarvikealan toimijaa.

7) Rekisteroidylld alkutuotannolla tarkoitettaisiin elintarvikkeiden alkutuotantoa, josta alkutuo-
tannon toimija on tehnyt ilmoituksen toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle ja jonka valvon-
taviranomainen on rekisterdinyt.

8) Hyvdksytylld alkutuotantopaikalla tarkoitettaisiin alkutuotantopaikkaa, joka on hyviksytty
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 6 artiklan 3 kohdan edellyt-
tdmalld tavalla.

9) Elintarviketoiminnalla tarkoitettaisiin elintarvikkeen tuotanto-, jalostus- tai jakelutoiminnan
mitd tahansa vaihetta, jota elintarvikealan toimija harjoittaa. Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 178/2002 3 artiklan 16 kohdan mukaan tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaihei-
siin kuuluvat elintarvikkeiden alkutuotanto, valmistus, varastointi, kuljetus, tukkukauppa, va-
hittdiskauppa ja muu jakelu seka sisimarkkinakauppa, maahantuonti ja maastavienti. Vastaavaa
madritelmaai ei ole nykyisessa laissa.

10) Rekisterdidylld elintarviketoiminnalla tarkoitettaisiin elintarvikkeen tuotanto-, jalostus- ja
jakelutoimintaa, josta elintarvikealan toimija on tehnyt ilmoituksen toimivaltaiselle valvontavi-
ranomaiselle ja jonka valvontaviranomainen on rekisterdinyt, alkutuotantoa lukuun ottamatta.

11) Elintarvikehuoneistolla tarkoitettaisiin mitd tahansa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 852/2004 2 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan tarkoittamaa rakennusta, huo-
neistoa ja niiden osaa sekd mitd tahansa muuta tilaa, jossa myytdvéksi tai muuten luovutetta-
vaksi tarkoitettuja elintarvikkeita valmistetaan, séilytetdin, kuljetetaan, pidetdén kaupan, tar-
joillaan tai muutoin késitelldén. Alkutuotantopaikkaa ei pideté elintarvikehuoneistona. Elintar-
vikehuoneisto voisi sijaita myds matkustaja-aluksessa, lentokoneessa, junassa tai muussa ylei-
sessd kulkuvilineessd. Késite elintarvikehuoneisto kattaisi alkutuotantopaikkoja Iukuun otta-
matta ldhtokohtaisesti kaikki elintarvikeketjuun kuuluvat huoneistot ja tilat. Voimassa olevan
lainséddénnon tavoin elintarvikehuoneistot olisivat joko ilmoitettavia tai hyvéiksyttivia. [lmoi-
tuksen sijaan kaytettéisiin kuitenkin termié rekisterdinti, joka vastaa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 6 artiklan sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 853/2004 4 artiklan terminologiaa. Elintarvikehuoneistoja olisivat myos
tilat, joissa késitellddn ainoastaan kuluttajan omistamaa elintarviketta, joka palautetaan hinen
yksityistaloudessaan kaytettavaksi.

12) Hyvdksytylli elintarvikehuoneistolla tarkoitettaisiin elintarvikehuoneistoa, joka on hyvak-
sytty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 4 artiklan 2 kohdan
edellyttamalla tavalla.

13) Rekisterdidylld elintarvikehuoneistolla tarkoitettaisiin elintarvikehuoneistoa, joka on rekis-
terdity Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 6 artiklan 2 kohdassa
edellytetylld tavalla.

14) Liikkuvalla elintarvikehuoneistolla tarkoitettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 852/2004 liitteen II luvussa III tarkoitettua siirrettévés tai véliaikaista tilaa.

40



HE 3/2021 vp

Liikkuvia elintarvikehuoneistoja olisivat esimerkiksi myyntiautot, vaunut, teltat, kontit ja pyo-
rat. Liikkuva elintarvikehuoneisto voi olla joko rekisterdity tai hyviksytty elintarvikehuoneisto.

15) Virtuaalihuoneistolla tarkoitettaisiin huoneistoa, jota kéytetddn elintarvikkeiden myyntiin,
vélittdmiseen tai muuhun elintarviketoimintaan ilman, etté elintarvikkeet ovat kyseisessé huo-
neistossa. Virtuaalihuoneisto voisi esimerkiksi olla huoneisto josta késin internetkaupan tuot-
teita vélitetddn tai jossa elintarviketoimintaan liittyvid asiakirjoja sdilytetdén. Myos esimerkiksi
keskusliikkeen padkonttori voidaan rekisterdidé virtuaalihuoneistoksi, jossa sdilytetdén tietoja,
jotka ovat merkityksellisid esimerkiksi sen selvittimiseksi, ovatko kaupan omien tuotemerkkien
pakkausmerkinnit elintarvikesddanndsten mukaisia.

16) Lihantarkastuksella tarkoitettaisiin eldvén eldimen tarkastusta (ante mortem -tarkastus) seké
ruholle ja muille eldimen osille teurastuksen jélkeen tehtéviai tarkastusta (post mortem -tarkas-
tus). Ante mortem ja post mortem —tarkastukset on mééritelty Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) 2017/625 17 artiklan b ja ¢ kohdassa.

17) Virallisella laboratoriolla tarkoitettaisiin laboratoriota, jonka Ruokavirasto on nimennyt
tutkimaan viranomaisnaytteita.

18) Nimetylld omavalvontalaboratoriolla tarkoitettaisiin laboratoriota, jonka Ruokavirasto on
nimennyt tutkimaan elintarvikesdénndsten edellyttdmia omavalvontandytteita.

19) Viranomaisndytteelld tarkoitettaisiin valvontaviranomaisen elintarvikesédénnosten mukaista
virallista valvontaa tai muita virallisia toimia varten ottamaa tai otattamaa naytetta.

20) Poronhoitoalueella tarkoitettaisiin poronhoitolain (848/1990) 2 §:ssd méériteltyd poronhoi-
toaluetta.

21) Poroteurastamolla tarkoitettaisiin poronhoitoalueella olevaa teurastamoa, jossa teuraste-
taan paiasiallisesti poroja. Poroteurastamossa voidaan satunnaisesti teurastaa myos muiden
eldinlajien eldimia edellyttien, ettd poroteurastamolla on siithen hyvéksynta.

22) Teurastamolla tarkoitettaisiin kaikkia muita teurastamoita kuin edelld kohdassa 21 mééri-
teltyéd poroteurastamoa. Mééritelméd vastaa voimassa olevan lain mééritelmai. Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) 853/2004 liitteen I kohdassa 1.16 olevan méaaritelman mu-
kaan teurastamolla tarkoitetaan laitosta, jossa teurastetaan ja kasitellddn eldimié, joiden liha on
tarkoitettu ihmisravinnoksi. Méaritelma on hyvin lavea ja kattaa myds poroteurastamon. Kan-
sallisesti on kuitenkin tarpeen mééritelld poroteurastamo erikseen.

23) Pitopaikalla tarkoitettaisiin tarttuvista eldintaudeista seka tiettyjen eldinterveyttd koskevien
sdddosten muuttamisesta ja kumoamisesta (“eldinterveyssdanndstd”) annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 4 artiklan 27 kohdassa tarkoitettua pitopaikkaa,
ei kuitenkaan teurastamoa. Mainitussa sdédnnoksessa pitopaikalla tarkoitetaan mitd tahansa tilaa,
rakennetta tai ulkotiloissa tapahtuvan tuotannon ollessa kyseessd ymparistoa tai paikkaa, jossa
pidetdén eldimia tai sukusoluja ja alkioita joko tilapdisesti tai vakituisesti, lukuun ottamatta seu-
raavia: lemmikkieldimia pitiavit kotitaloudet seké eldinlddkarien vastaanotot ja klinikat. Koska
EU-asetuksessa oleva pitopaikan méairitelméd kattaa my0s teurastamot, on tarpeen kansallisesti
rajata teurastamo pitopaikan maaritelméastd ulos ja maaritelld se erikseen.

24) Hyénteiselld tarkoitettaisiin uuselintarvikkeista, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) N:o 1169/2011 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 258/97 ja komission asetuksen (EY) N:o 1852/2001 kumoamisesta annetun Euroopan
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parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/2283 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti elintarvi-
kekayttoon hyviksyttyd kasvatettua hyonteistd. Madritelméaa ei ole nykyisessé lainsdddanndssa.
Hyonteisten elintarvikekdytdlle luotiin harmonisoidut periaatteet ja sddnnét Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2015/2283, jota alettiin soveltaa 1.1.2018.

25) Elintarvikekontaktimateriaalilla tarkoitettaisiin materiaaleja ja tarvikkeita, jotka ovat suo-
raan tai vélillisesti kosketuksessa elintarvikkeeseen tai joiden on tarkoitettu tai joiden voidaan
olettaa tulevan kosketukseen elintarvikkeen kanssa. Mééritelmé vastaa siséllollisesti elintarvik-
keen kanssa kosketukseen joutuvista materiaaleista ja tarvikkeista ja direktiivien 80/509/ETY
ja 89/109/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1935/2004 1 artiklan 2 kohdassa olevaa elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvan materiaa-
lin ja tarvikkeen mééritelméa. Termilld elintarvikekontaktimateriaali korvataan voimassa ole-
vassa laissa oleva késite “elintarvikkeen kanssa kosketuksiin joutuva tarvike”.

26) Kontaktimateriaalitoiminnalla tarkoitettaisiin elintarvikekontaktimateriaalien ja niiden val-
mistuksessa kdytettdvien vilimateriaalien ja tarvikkeiden valmistusta, elintarvikekontaktimate-
riaalien tukkukauppaa seka sisdmarkkinatuontia ja tuontia Euroopan unionin ulkopuolelta.

27) Kontaktimateriaalialan toimijalla tarkoitettaisiin toimijaa, joka saattaa markkinoille elin-
tarvikekontaktimateriaaleja.

28) Omavalvonnalla tarkoitettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
178/2002 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 sddnndsten edel-
lyttdmaa jarjestelmdd, jonka avulla elintarvikealan toimija tunnistaa ja hallitsee toimintaansa
liittyvdt vaarat ja varmistaa, ettd elintarvike sekd alkutuotantopaikka ja elintarvikehuoneisto ja
niissd harjoitettava elintarviketoiminta tdyttavat niille elintarvikesdfinndksissd asetetut vaati-
mukset. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 852/2004 sdadetéén, etti toi-
mijan on laadittava ja toteutettava pysyvda menettelyd, jolla tunnistetaan vaarat, méaritetdan
kriittiset valvontapisteet, laaditaan kriittisten valvontapisteiden seurantamenettelyt ja pannaan
ne taytantoon, sekd toteutetaan korjaavia toimenpiteitid. Toimijan on osoitettava toimivaltaiselle
viranomaiselle viranomaisen edellyttimaélld tavalla noudattavansa em. vaatimuksia ottaen huo-
mioon yrityksen koko ja luonne. Kontaktimateriaalitoiminnan omavalvonnalla tarkoitettaisiin
elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvien materiaalien ja tarvikkeiden hyvistd tuotantota-
voista annetun Euroopan komission asetuksen (EY) N:o 2023/2006 edellyttimaa jarjestelmaa,
jolla kontaktimateriaalialan toimija hallitsee toimintaansa liittyvét vaarat ja varmistaa, ettd elin-
tarvikekontaktimateriaali sekd kontaktimateriaalitoiminta tayttdvit niille elintarvikesdannok-
sissd asetetut vaatimukset.

29) Helposti pilaantuvalla elintarvikkeella tarkoitettaisiin elintarviketta, joka ominaisuuksiensa
vuoksi tarjoaa mikrobeille hyvit lisddntymismahdollisuudet ja joka on siksi sdilytettdvd huo-
neenldmmostd poikkeavassa lampotilassa.

Elintarvikkeen ldmpdtilahallinnalla estetdén tai hidastetaan terveydelle haitallisten mikrobien
kasvu sekd muiden mahdollisten haitallisten ominaisuuksien muodostuminen elintarvikkeessa.
Néin pyritddn varmistamaan, ettd elintarvike sédilyy ihmisravinnoksi kelpaavana ja etti elintar-
vikkeen laadulliset ominaisuudet pysyvét tuotteelle tyypillisind. Sailytyslampdtilat voivat olla
joko lainsddddannossa madriteltyja tai toimijan madrittelemia lampdatiloja tai lampatila-aika -yh-
distelmia.

30) Muulla luovutuksella tarkoitettaisiin elintarvike- tai kontaktimateriaalitoiminnan yhtey-
dessé tapahtuvaa elintarvikkeen tai elintarvikekontaktimateriaalin vastikkeetonta luovutusta
esimerkiksi lahjoituksena tai ndytteend. Elintarvikesddnndkset koskevat myos ilman vastiketta

42



HE 3/2021 vp

luovutettavia elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja. Mééritelmé vastaa siséllollisesti
voimassa olevan lain mééritelmas.

31) Yksityistaloudella tarkoitettaisiin perheen tai henkiléon omaa kotitaloutta, johon hankitut
elintarvikkeet on tarkoitettu paéasiallisesti perheen tai henkilon omaan kéyttoon.

32) Nimisuojatuotteella tarkoitettaisiin maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujirjestel-
mistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1151/2012 5 artiklassa
tarkoitetulla maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden suojatulla alkuperdnimitykselld ja suoja-
tulla maantieteelliselld merkinnilld sekd 18 artiklassa tarkoitetulla aidon perinteisen tuotteen
merkinndlld varustettua tuotetta. Nimisuojatuotteella tarkoitettaisiin myds maustettujen vii-
nituotteiden méadritelmésté, kuvauksesta, esittelystd, merkinndistéd ja maantieteellisten merkin-
tojen suojasta sekéd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1601/91 kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 251/2014 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla
maantieteelliselld merkinnalld varustettuja tuotteita seké tislattujen alkoholijuomien mairitel-
mistd, kuvauksesta, esittelysti ja merkinnoistd, tislattujen alkoholijuomien nimien kdytosta mui-
den elintarvikkeiden esittelysséd ja merkinndissd, tislattujen alkoholijuomien maantieteellisten
merkintdjen suojaamisesta, maatalousperdisen etyylialkoholin ja maatalousperdisten tisleiden
kéaytostd alkoholijuomissa ja asetuksen (EY) N:o 110/2008 kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/787 3 artiklan 4 kohdassa tarkoitetulla suojatulla
maantieteelliselld merkinnélld varustettua tuotetta. Madritelmé vastaa voimassa olevan lain
médritelméi sellaisena kuin se on muutettuna lailla 1397/2019.

33) Kyldkaupalla tarkoitettaisiin harvaan asutulla maaseudulla, ydinmaaseudulla, kaupungin 13-
heiselld maaseudulla tai maaseudun paikalliskeskuksessa sijaitsevaa elintarvikehuoneistoa,
jonka etdisyys lahimpéan péivittdistavarakauppaan on vihintéédn 7,5 kilometrié tai joka on muu-
ten vaikeasti tavoitettavissa ja jonka péivittdistavaroiden myynti on alle 2 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Méairitelman mukaisia kyldkauppoja on Suomessa 200—250 kpl.

34) Yleishyodylliselld yhteisolld tarkoitettaisiin yleishyodyllistd yhteisdd siten kuin se on maa-
ritelty tuloverolain (1535/1992) 22 §:ssé. Yhteiso on yleishyddyllinen, jos se toimii yksinomaan
ja valittomasti yleiseksi hyviksi aineellisessa, henkisessé, siveellisessi tai yhteiskunnallisessa
mielessé, sen toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin henkilopiireihin eik4 se tuota toiminnallaan
sithen osallisille taloudellista etua osinkona, voitto-osuutena taikka kohtuullista suurempana
palkkana tai muuna hyvityksend. Yleishyodyllisend yhteisond voidaan pitdd esimerkiksi nuo-
riso- tai urheiluseuraa sekd ndihin rinnastettavaa vapaaechtoiseen kansalaistyohon perustuvaa
harrastus- ja vapaa-ajantoimintaa edistivaa yhdistystd. Yleishyodyllisend yhteisoné voidaan pi-
tdd myoOs hyvéntekeviisyysjarjestod ja —yhteisod, joka jakaa sddnnéllisesti ruoka-apuna elintar-
vikkeita.

Voimassa olevassa laissa olevaa terveysvaara-kasitettd ei endd méadritelld. Sen sijaan kdytetddn
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 3 artiklan 23 kohdassa olevaa
késitettd vaara. Vaaralla tarkoitetaan tekijdé tai tilaa, joka voi vaikuttaa haitallisesti ihmisten,
eldinten tai kasvien terveyteen, eldinten hyvinvointiin tai ympéristoon. Myoskéédn voimassa ole-
van lain ulkopuolinen asiantuntija -kasitetti ei endd mairitelld, vaan sen sijaan kéytetdin Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 3 artiklan 5 kohdassa olevaa kisi-
tettd rfoimeksiannon saanut elin, jolla tarkoitetaan erillistd oikeushenkildd, jolle toimivaltaiset
viranomaiset ovat siirtdneet tiettyj viralliseen valvontaan tai muihin virallisiin toimiin kuuluvia
tehtdvid. Laissa tehtévid voidaan siirtdd toimeksiannon saaneen elimen liséksi my0s luonnolli-
selle henkildlle. Voimassaolevan lain luonnonvaraisen riistan kansallinen mééritelméa on pois-
tettu tarpeettomana, silld EU-lainsddddnndn mukaan hylkeen lihaa ei saa endé saattaa markki-
noille eikd hylkeenlihasta ole siten tarpeen sdétda kansallisesti.
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2 luku Flintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa koskevat vaatimukset

6 §. Toimintaa koskevat yleiset vaatimukset. Voimassa olevassa laissa olevat elintarvikkeita ja
elintarvikkeesta annettavia tietoja, elintarvikehuoneistoa ja alkutuotantopaikkaa, elintarvikkei-
den késittelyé, sdilytystd ja kuljetusta seké elintarviketuotantoon kéytettévid eldimié koskevat
yleiset vaatimukset ehdotetaan péaédsddntdisesti poistettavaksi elintarvikelaista. Vaatimusten
toistaminen kansallisessa lainsdadédnndssé on tarpeetonta, koska vastaavat vaatimukset sisélty-
vit EU-lainsdddéntoon. Keskeisid EU-sdddoksid tiltd osin ovat edelld yleisperustelujen koh-
dassa 2.3.1 kuvatut elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja koskevat yleiset EU-sdi-
dokset seké elintarvikehygieniaa koskevat EU-sdddokset.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin elintarvikealan toimijan velvollisuudesta huolehtia, ettd
elintarvikkeet ovat kemiallisilta, fysikaalisilta ja mikrobiologisilta seké terveydellisiltd ominai-
suuksiltaan sellaisia, ettd ne ovat ihmisravinnoksi soveltuvia, eivét aiheuta vaaraa ithmisen ter-
veydelle eivitka elintarvikkeet tai niistd annettavat tiedot johda kuluttajaa harhaan. Téta vaati-
musta sovellettaisiin yhdessd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002
11, 12 ja 14 artiklan kanssa sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
852/2002 4 artiklan ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 3 ar-
tiklan kanssa sekéd komission asetuksen (EY) N:o 2073/2005 kanssa.

Pykélén 2 momentin mukaan kontaktimateriaalialan toimijan olisi huolehdittava toiminnassaan
siitd, ettd kontaktimateriaalit ovat elintarvikekdyttoon soveltuvia ja sellaisia, ettd ne eivit ai-
heuta vaaraa ihmisen terveydelle, eivit aiheuta sopimattomia muutoksia elintarvikkeen koostu-
muksessa tai aistinvaraisissa ominaisuuksissa eivétka niistd annettavat tiedot johda kuluttajaa
harhaan. Tétd vaatimusta sovellettaisiin yhdessd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1935/2004 3 artiklan vaatimusten kanssa.

Pykéldn 3 momentissa sdéddettiisiin, ettd elintarviketoiminnan on oltava sellaista, etté se ei ai-
heuta vaaraa ihmisen terveydelle. Elintarvikehuoneistojen ja alkutuotantopaikkojen seké niissa
harjoitettavan toiminnan tulee olla sellaisia, ettd niisséd tuotettavien, valmistettavien, sailytetta-
vien tai kasiteltdvien elintarvikkeiden turvallisuus ei vaarannu. Elintarvikehuoneistojen ja alku-
tuotantopaikkojen olisi myds muutoin téytettdva elintarvikesddnnosten vaatimukset. Alkutuo-
tannolle ja elintarvikehuoneistoille on asetettu erilaisia vaatimuksia myds Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksissa (EY) N:o 852/2004 ja (EY) N:o 853/2004. Elintarvikehuoneistoa
ja alkutuotantopaikkaa ei saisi kdyttdd muuhun tarkoitukseen niin, ettd siitd saattaa aiheutua
vaaraa elintarviketurvallisuudelle.

Pykélédn 4 ja 5 momentissa sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1925/2006 15 artiklan tarkoittamaan elintarvikkeiden ravitsemukselliseen tdydentdmiseen liit-
tyvén ilmoituksen tekemisestd sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/46/EY
10 artiklan tarkoittamia ravintolisid koskevan ilmoituksen tekemisestd Ruokavirastolle. Ruoka-
virasto tallentaa ilmoitetut tiedot Ruokaviraston laboratorion ja valvonnan yhteiseen ELMO-
tietojarjestelmadn. Lisdksi Ruokavirasto vilittdd ilmoitukset tiedoksi ja valvontaa varten toimi-
valtaiselle kunnan valvontaviranomaiselle. Velvollisuus tehdé laissa sdddetty ilmoitus koskee
toimijoita, jotka valmistavat, valmistuttavat tai tuovat maahan sadnnosten soveltamisalaan kuu-
luvia elintarvikkeita ja myos toimijoita, jotka muulla tavalla saattavat markkinoille sddnndsten
soveltamisalaan kuuluvia elintarvikkeita. Néin ollen vaatimus koskee myds etdimyyntid toisesta
maasta ilman varsinaista maahantuontia. Télld varmistetaan elintarvikealan toimijoiden yhden-
mukainen kohtelu. Sdénnokset vastaavat voimassa olevan lain sdénnoksid sellaisina kuin ne
ovat muutettuna lailla 1397/2019.
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7 §. Toimijan luotettavuus. Voimassa olevaan lakiin lisdttiin lailla 1397/2019 16 a §, jonka mu-
kaan elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toiminnan edellytyksend on, etti toimija on luotet-
tava. Valvontaviranomaisilla ei ennen tété ollut elintarvikelainsédddédnnon suunnitelmallista val-
vontaa suunnatessaan tai sitd suorittaessaan laillista perustetta selvittdd, onko toimija esimer-
kiksi toimintansa aikana huolehtinut julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamisesta. Julkisoi-
keudellisten velvoitteiden hoidon laiminlydnti ei myoskdén ole vaikuttanut mahdollisuuteen toi-
mia elintarvike- tai kontaktimateriaalialalla. Ongelmat mainittujen velvoitteiden hoidossa voi-
vat kuitenkin ilmentdd harmaan talouden riskid. On my6s mahdollista, ettd julkisoikeudellisia
velvoitteita laiminlyova taho saattaa laiminlyddd myds muita toimintaa koskevia sddnnoksid,
kuten elintarviketurvallisuuden varmistamiseksi sdddettyjd vaatimuksia. Harmaata taloutta tor-
jumalla edistetdén ja tuetaan oikeudenmukaisia kaytantdja elintarvikkeiden kaupassa ja ehkais-
tddn vilpillisid menettelyjd. Samalla parannetaan oikein toimivien ja velvoitteensa tiyttdvien
toimijoiden toimintaedellytyksii ja edistetdén rehellistd kilpailua elintarvikesektorilla.

Pykiléssd ehdotetaan sdddettavéksi elintarvike- ja kontaktimateriaalitoiminnan edellytykseksi,
ettd toimijan on oltava luotettava. Pykala vastaa sisdllollisesti voimassa olevaan lakiin lailla
1397/2019 liséttya sddnnostd. Pykdldn 1 momentin mukaan toimijaa ei pidettiisi luotettavana,
jos hédn on luotettavuuden arviointia edeltdneen kolmen vuoden aikana toistuvasti osoittanut
ilmeistd piittaamattomuutta elintarviketurvallisuuden varmistamista, elintarvikesddnnosten
noudattamista tai kuluttajien turvallisuutta kohtaan tai jos hian on kolmen arviota edeltédvan vuo-
den aikana toistuvasti tai huomattavassa méérin laiminlyonyt veroihin, lakisaiteisiin eléke-, ta-
paturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekiste-
roitymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisen tai jos hén on ulosmittauksen tai muun
selvityksen mukaan kykeneméton vastaamaan veloistaan.

Elintarvikealan tasapuolisen kilpailun sekd harmaan talouden torjunnan kannalta on tirkeda,
ettd alalla toimivat yritykset hoitavat seké velvoitteensa kuluttajia ja muita toimijoita kohtaan,
ettd myds lakisditeiset velvoitteensa. Veroihin, sosiaalivakuutusmaksuihin sekd Tullin perimiin
maksuihin liittyvét laissa sdddetyt velvollisuudet ovat erilaisia rekisterdintid, ilmoittamista seké
suoritteiden maksamista koskevia velvoitteita. Ndiden hoitamattomuus voi kuvastaa toimijan
taloudellista epdluotettavuutta. Velvoitteitaan laiminlyové toimija saa muihin verrattuna perus-
teettomasti etua valttimalla julkisoikeudellisia maksuja ja haittaa toiminnallaan tasapuolista kil-
pailua esimerkiksi myymaéll4 tuotteitaan muita halvemmalla. Toimijan maksukyvyttomyys lisdd
myos riskid vadrinkdytoksiin ja velvollisuuksien laiminlydnteihin ja on néin ollen taloudelliseen
luotettavuuteen ratkaisevasti vaikuttava seikka.

Toimijan luotettavuutta arvioitaessa tulisi kiinnittdd huomiota laiminlydnnin toistuvuuteen ja
euromadriiseen suuruuteen, mikali timéa on mitattavissa. Yksittdiset, unohdukseen tai huolimat-
tomuuteen rinnastuvat ilmoituslaiminlydnnit tai rahamairaltdén pienet maksulaiminlyonnit ei-
vit yleensd osoittaisi elintarvikealan toimijaa epdluotettavaksi. Toimijaa ei tulisi pitdd epi-
luotettavana myoskaén, jos esimerkiksi verovelasta on tehty maksusuunnitelma ja sen ehtoja
noudatetaan.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, keitd 1 momentissa tarkoitettu vaatimus luotettavuudesta
koskee silloin, kun toimija on oikeushenkild. Jotta vaatimus luotettavuudesta oikeushenkilon
kohdalla téyttyisi, kaikkien sdédnnoksessé lueteltujen tahojen on oltava luotettavia. Ehdotuksen
mukaan vaatimus luotettavuudesta koskee toimitusjohtajaa ja hinen sijaistaan, hallituksen ja-
sentd ja varajdsentd, hallintoneuvoston ja siithen rinnastettavan toimielimen jisentd ja varaja-
sentd, vastuunalaista yhtiomiestd sekd muuta ylimpéin johtoon kuuluvaa. Vaatimus luotetta-
vuudesta koskee my06s henkil6d, jolla on suoraan tai vilillisesti véhintdén 25 % osakeyhtion
osakkeista tai osakkeiden tuottamasta dédnivallasta tai vastaava omistus- tai madraamisvalta, jos
kyseessd on muu yhteisd kuin osakeyhtid.
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Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta ottaa luotettavuuden arvioinnissa huomi-
oon myos toimijaan ja sen vastuuhenkildihin véalittdmasti tai valillisesti kytkoksissé olevien yri-
tysten ja yhteisdjen velvoitteidenhoito. Momentti sisdltdd viittauksen yritys- ja yhteisétietolain
(244/2001) 3 §:44n, jossa luetellaan kyseisen lain mukaisesti rekisteroitiavat yritykset ja yhteisot.
Yritykseen ja yhteis6on vélittomasti kytkeytyvélla yrityksella tai yhteisoll4 tarkoitetaan esimer-
kiksi yrityksen tai yhteison osittain tai kokonaan omistavaa osakeyhtiotd tai avoimen yhtion
yhtidmieheni olevaa osakeyhtiota. Yritykseen tai yhteisoon vélillisesti kytkeytyvélla yritykselld
tai yhteisolld puolestaan tarkoitetaan esimerkiksi yritykseen tai yhteiséon sen vastuuhenkilon
taikka toisen yrityksen tai yhteison kautta kytkeytyvid yrityksid ja yhteis6jd. Osakeyhtioon va-
lillisesti kytkeytyva yritys tai yhteisd on esimerkiksi sen hallituksen jdsenen yksin omistama
toinen osakeyhtid tai emoyhtion omistama sisaryhtié. Luonnolliseen henkildon vélittomasti kyt-
keytyvilla yrityksella tai yhteisolla tarkoitetaan yritysta tai yhteiso4, jossa hidn toimii tai on toi-
minut vastuuhenkiloni. Luonnolliseen henkil66n vilillisesti kytkeytyvélla yrityksella tai yhtei-
solla tarkoitettaisiin henkilon vélittdméén yritys- tai yhteisokytkentéén vélittomasti tai vélilli-
sesti kytkeytyvid yrityksié tai yhteisojé, kuten emoyhtioté, jonka tytéryhtion hallitukseen hen-
kilé kuuluu. T4ltd osin elintarvikevalvontaviranomainen voisi tehdd luotettavuuden arviointia
edeltavalta kolmelta vuodelta. Tatd vanhempien kytkosten selvittdminen ei siis olisi tarpeen.

Luotettavuuden selvittiminen toimijan tai toimijana olevan oikeushenkilon vastuuhenkil6iden
muun yritystoiminnan osalta olisi harkinnanvaraista eikd edellyttiisi sitd, ettd toimijan luotetta-
vuutta on syytéd epdilld. Selvittiminen olisi tarpeen erityisesti silloin, kun pelkistiddn toimijan
taikka tdméan vastuuhenkildiden tietojen perusteella ei olisi mahdollista muodostaa riittdvaa ku-
vaa luotettavuuden arvioimiseksi. Esimerkiksi tilanteessa, jossa toimija on vasta perustettu osa-
keyhtio tai yrityksen vastuuhenkildissd on tapahtunut huomattavia muutoksia, voisi luotetta-
vuuden arvioimiseksi olla tarpeen selvittdd sen vastuuhenkildiden ja omistajien muu tai aikai-
sempi yritystoiminta. Miké&li toimijan taikka tdmén vastuuhenkilén muussa tai aikaissmmassa
yritystoiminnassa on toistuvasti tai huomattavassa miéirin laiminly6ty 1 momentissa tarkoitet-
tuja velvoitteita, toimijaa tai timédn vastuuhenkil0a ei voitaisi pitdd sddnnoksessa tarkoitetulla
tavalla luotettavana. Jos valvontaviranomainen saa tdmén lain 9 tai 11 §:ssé tarkoitettua hyvak-
symistd koskevan hakemuksen kisittelyn yhteydessa tai 8, 10 tai 13 §:ssé tarkoitettu toiminnan
rekisterdintid koskevan ilmoituksen kisittelyn yhteydessa tiedon, ettd toimijaa ei pidetd lain 7
§:ssd tarkoitetulla tavalla luotettavana, tima tulee ottaa huomioon hyviaksymisen tai rekisterdin-
nin edellytyksid arvioitaessa. Luotettavuuden selvittiminen 3 momentissa kuvatulla tavalla ei
yleensa olisi tarpeen, jos toimijan ja sen vastuuhenkildiden toiminta on ollut usean vuoden ajan
vakiintunutta eikd ole muutoinkaan herdnnyt syytd epdilld ndiden luotettavuutta.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon toiminnasta sdddetdan Harmaan talouden sel-
vitysyksikostd annetulla lailla (1207/2010). Pykéldn 4 momentin mukaan toimivaltainen val-
vontaviranomainen voisi toimijan luotettavuuden selvittdmiseksi pyytdd Harmaan talouden sel-
vitysyksikoltd mainitun lain 5 §:ssé tarkoitettuja velvoitteidenhoitoselvityksid toimijoista. Sel-
vitysten pohjalta tehtivit toimenpiteet tekisi toimivaltainen valvontaviranomainen.

8 §. Rekisteroity alkutuotanto. Pykélédssa sdddettéisiin alkutuotannon toimijan velvollisuudesta
tehda toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle ilmoitus elintarvikkeiden alkutuotannosta toimin-
nan rekisterdintid varten viimeistdin neljd viikkoa ennen toiminnan aloittamista tai olennaista
muuttamista. My0s toiminnan keskeyttamisestd tai lopettamisesta olisi tehtdva ilmoitus toimi-
valtaiselle valvontaviranomaiselle. Ilmoitus tehtdisiin valvontaviranomaisen tarjoamaan séh-
koiseen palveluun tai tiedot olisi toimitettava muulla tavoin valvontaviranomaiselle.

Alkutuotanto méériteltdisiin lain 5 §:n 2 momentin 4 kohdassa. Alkutuotantoa olisi Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 3 artiklan 17 kohdassa tarkoitetun toi-
minnan lisdksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 1 artiklan 2
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kohdan c alakohdassa ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 1
artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitettu alkutuotannon tuotteiden pienten méérien luovutta-
minen suoraan kuluttajalle.

Pykilidn 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta ei tarvitsisi tehdé, jos val-
vontaviranomainen saa tiedon alkutuotannosta toiselta viranomaiselta. Valvontaviranomainen
voi saada alkutuotantoa koskevia tietoja muun muassa maaseutuhallinnon tietojérjestelmista.
Kun kunta on saanut oikeat ja riittdvat tiedot alkutuotantopaikasta toiselta viranomaiselta, olisi
kunnan ilmoitettava téstd toimijalle. Alkutuotannosta ei myoskddn tarvitsisi tehdd ilmoitusta
luonnonvaraisten kasvien tai sienten alkutuotannosta eikd luonnonvaraisen riistan metséstyk-
sestd. Luonnonvaraisten kasvien ja sienten alkutuotannolla tarkoitetaan kasvien ja sienten tai
niiden osien, kuten juurien, marjojen ja hedelmien, poimimista ja kerddmisti. Helpotus koskisi
my0s edelld mainittujen tuotteiden kerddmiseen ja metsdstykseen liittyvid toimintoja, kuten al-
kutuotannon pienten médrien luovutusta suoraan kuluttajalle. Sidnnos vastaa voimassa olevan
lainsédddéannon sddnnosta.

Pykéldn 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta ei tarvitsisi myodskadn tehdd kasvien ja sienten
alkutuotannosta yksityisen henkilon luovuttaessa tuottamiaan kasveja ja sienid suoraan kulutta-
jalle, jos toimintaan liittyvét elintarviketurvallisuusriskit ovat vdhéisid. Riskien arvioinnissa
otettaisiin huomioon toiminnan luonne ja laajuus, kuten tuotteiden mééra, tuotteisiin siséltyvat
mikrobiologiset tai kemialliset vaarat ja toiminnan toistuvuus tai satunnaisuus. Sama helpotus
koskisi toimintaa, jota ei voida pitdd elinkeinon harjoittamisena, kuten omenoiden toimittami-
nen seurakunnan tai urheilu- ja harrasteseuran tapahtumaan sielld myytaviksi. Lain 2 §:n 3 mo-
mentin mukaan tillaiseen toimintaan sovellettaisiin lain 2 luvun sddnndksisté ainoastaan toi-
minnan yleisid vaatimuksia koskevan 6 §:n 1-3 momentin, jéljitettdvyyttd koskevan 14 §:n,
omavalvontaa koskevan 15 §:n ja ruokamyrkytyksisté ilmoittamista koskevan 17 §:n sddnnok-
sid.

Pykilan 3 momentin mukaan alkutuotantopaikan sijaintikunta kisittelisi ilmoituksen ja tallen-
taisi tiedot alkutuotannon rekisterdinnistd ympéristdterveydenhuollon keskitettyyn toiminnan-
ohjaus- ja tiedonhallintajérjestelméén (VATI) Ruokaviraston médraamaélla tavalla. Toimija saisi
ilmoituksen tietojen tallentamisesta sahkdisesti tai muulla vastaavalla tavalla. VATI-jarjestelméa
on toteutettu maa- ja metsatalousministerion ja sosiaali- ja terveysministerion yhteishankkeena.
Hankkeessa on uudistettu ympéristdterveydenhuollon valvontaa paremmin tulevaisuuden tar-
peita vastaavaksi sekd rakennettu yhtendistettyjd toimintaprosesseja palveleva kayttoliittyma
ymparistoterveydenhuollon keskitetyn tietovarannon yhteyteen. VATI-jarjestelmén reaaliaikai-
nen kayttoliittymé hyodyttidd valvonnan riskiperusteisuuden vaatimusta seké toimii péivittdisen
valvontatyon tyokaluna.

IImoituksen késittelyn yhteydessd viranomainen tekisi alkutuotannon alustavan riskiluokituk-
sen. Riskiluokituksella tarkoitetaan toiminnan riskien arviointia ja tarkastustiheyden maaritta-
mistd. Valvonnan yhtendisyyden ja toimijoiden yhdenvertaisen kohtelun vuoksi on erittdin tér-
ked, ettd elintarvikkeisiin liittyvié riskejé ja valvontatarvetta arvioidaan kunnissa samoilla pe-
riaatteilla. Taémén vuoksi Ruokavirasto laatii riskiluokituksesta ohjeen valvontayksikdiden val-
vontasuunnitelmien perustaksi.

9 §. Hyviksytty itujen alkutuotantopaikka. Pykéléassa sdddettdisiin alkutuotannon toimijan vel-
vollisuudesta hakea itujen alkutuotantopaikalle toimivaltaiselta valvontaviranomaiselta hyvak-
symistd. Hyvaksymisen edellytykset on mééritelty iduntuotantolaitosten hyvéksymisestd Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 mukaisesti annetussa komission
asetuksessa (EU) N:o 210/2013. Hyvéksyminen tulisi hakea ennen toiminnan aloittamista tai
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olennaista muuttamista. My0ds toiminnan keskeyttdmisesti tai lopettamisesta olisi viivytyksettd
tehtdva ilmoitus toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle.

Pykélin 2 momentin mukaan alkutuotantopaikan hyviksymisté ei tarvitsisi hakea, jos alkutuo-
tannon toimija harjoittaa tuotantoméériltdén pienimuotoista itujen tuotantoa. Téllaisesta toimin-
nasta olisi tehtdvd 8 §:n tarkoittama ilmoitus alkutuotannon rekisterdintid varten. Tarkempia
madrdyksid pienimuotoisesta alkutuotannon toiminnasta annettaisiin maa- ja metsdtalousminis-
terion asetuksella.

Pykilidn 3 momentin mukaan alkutuotantopaikan hyviksyisi alkutuotantopaikan sijaintikunta,
jonka olisi tehtdava hyviksymisestd padtds. Hyvaksymispaétostd tehdessddn kunta voisi paatok-
sessd asettaa ehtoja vaarojen ehkdisemiseksi. Padtoksen tekemiselle on asetettu 60 vuorokauden
méadrdaika, jolleivat erityiset syyt edellytd asian pidempdid késittelyd. Kunta tallentaisi tiedot
alkutuotantopaikan hyvéksymisestd ympéristoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus-
jatiedonhallintajirjestelmadin (VATI) Ruokaviraston madraamaélla tavalla. Toimija saisi tietojen
tallentamisesta kuittauksen séhkoisesti tai muulla vastaavalla tavalla.

10 §. Rekisterdity elintarviketoiminta. Pykaldssa saddettiisiin elintarvikealan toimijan velvolli-
suudesta tehda toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle ilmoitus elintarviketoiminnasta toimin-
nan rekisterdintid varten, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
852/2004 6 artiklassa ja asetuksen (EY) N:o 853/2004 4 artiklassa on sdddetty. [lmoitus tulisi
tehdi nelji viikkoa ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista. [lmoituksen voisi
tehda sidhkoisesti sen mukaisesti kuin sédhkoisestéd asioinnista viranomaistoiminnasta annetussa
laissa (13/2003) sdddetdan. Toiminnan keskeyttdmisestd ja lopettamisesta olisi viipymatta teh-
tava ilmoitus toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle. Voimassa olevassa laissa sdddetdén, ettd
my0s toimijan vaihtumisesta on viipyméttd ilmoitettava valvontaviranomaiselle. Vastaavaa
sadnnosti ei endd olisi. Erillistd ilmoitusta toimijan vaihtumisesta ei enaé tehtdisi, vaan edellinen
toimija ilmoittaisi toiminnan lopettamisesta ja uusi toimija toiminnan aloittamisesta. Néin toi-
mittaisiin myos esimerkiksi yrityskaupoissa, vaikka Y -tunnus pysyisi samana.

Pykélén 2 momentin mukaan ilmoitusta ei tarvitsisi tehdé silloin, kun toiminta ja siihen liittyvét
riskit ovat vdhéisid ja elintarviketoiminta tapahtuu samassa huoneistossa kuin toimijan harjoit-
tama muu elinkeinotoiminta tai kyseessé on yksityinen henkil6 tai toimintaa ei voida pitédd elin-
keinotoimintana. Helpotukset koskisivat elintarvikealan toimintaa, jota ei harjoiteta ammatti-
maisesti eikd laajamittaisesti. Tdllaiseen toimintaan ei Euroopan komission antaman ohjeen mu-
kaan sovelleta unionin elintarvikehygienialainsdddant6a. Ammattimaiseksi toiminnaksi tai elin-
keinon harjoittamiseksi ei katsottaisi esimerkiksi koulujen myyjdisié, urheilu- ja harrasteseuro-
jen jarjestdméd elintarvikkeiden myyntié tai yksityishenkiléiden kotonaan valmistamien elin-
tarvikkeiden myyntid, joka ei ole jatkuvaa. Myytéivien elintarvikkeiden méérén tulisi olla va-
hédinen. Myd6skaén elintarvikkeiden véhdinen myynti tai tarjoilu muun elinkeinotoiminnan yh-
teydessa, esimerkiksi kahvitarjoilu kampaamossa tai autokorjaamossa, ei edellyttdisi ilmoituk-
sen tekemistd elintarviketoiminnasta. Lain 2 §:n 3 momentin mukaan tillaiseen toimintaan so-
vellettaisiin lain 2 luvun sddnnoksistd ainoastaan elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa
koskevia yleisid vaatimuksia koskevien 6 §:n 1-3 momentin, jiljitettivyyttd koskevan 14 §:n,
omavalvontaa koskevan 15 §:n ja ruokamyrkytyksisté ilmoittamista koskevan 17 §:n sddnnok-
sid. Pykdldn 2 momentissa tarkoitettua toimintaa koskisivat kuitenkin Euroopan parlamentin
asetuksen (EY) N:o 178/2002 14 artiklan ja timén lain 6 §:n mukaiset velvoitteet. Valvontavi-
ranomainen voisi 38 §:n ja 40 §:n nojalla tarkastaa ja pyytid tietoja toiminnasta, ja toimintaan
voitaisiin kohdistaa hallinnollisia pakkokeinoja.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 10 artiklan mukaan toimivaltai-
sen viranomaisen on laadittava luettelo toimijoista. Toimijalla tarkoitetaan mainitun asetuksen
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3 artiklan 29 kohdan mukaan luonnollista tai oikeushenkildd, johon sovelletaan yhté tai useam-
paa asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa sdédnndissé saddettya velvollisuutta. Virallisen
valvonnan soveltamisalaan kuuluu 1 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan elintarvikkeet ja
elintarviketurvallisuus seké elintarvikekontaktimateriaalit. [lmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle
edelld 2 momentissa rajatuttuja toimijoita voidaan ldhtokohtaisesti pitdd Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 3 artiklan 29 kohdassa tarkoitettuina toimijoina. Koska
elintarvikelain vaatimuksia sovellettaisiin téllaisiin toimijoihin vain hyvin rajatusti, on perus-
teltua rajata ndmé toimijat elintarviketoiminnan rekisterdintid koskevan velvoitteen ulkopuo-
lelle.

Alkutuotannon toimijan ei tarvitsisi tehdd ilmoitusta elintarvikehuoneiston rekisterdintié varten,
kun alkutuotannon toimija luovuttaa pieniéd méarié alkutuotannon tuotteita suoraan kuluttajalle.
Téllainen toiminta katsottaisiin osaksi alkutuotantoa ja toimija tekisi toiminnasta 8 §:n mukai-
sen ilmoituksen. Tarkempia sddnnoksid tillaisesta pienimuotoisesta toiminnasta annettaisiin
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

Elintarviketoiminnan vahaisyyttd arvioitaessa voidaan tukeutua verolainsdadantoon. Arvonli-
sdverolain (1501/1993) 3 §:n 1 momentin mukaan myyjé ei ole verovelvollinen, jos tilikauden
litkevaihto on enintéén 15 000 € ellei hinta ole oman ilmoituksen perusteella merkitty verovel-
volliseksi. Vastaavalla tavalla voidaan katsoa, ettéd elintarviketoimintaa, jossa vuotuinen liike-
vaihto on alle 15 000 €, ei pideti elinkeinotoimintana edellyttien, ettd toimintaan liittyvét riskit
ovat elintarviketurvallisuuden kannalta vdhéisid. Lahtokohtaisesti téllaisesta toiminnasta ei tar-
vitsisi tehd4 ilmoitusta toiminnan rekisterdintid varten. Jos kuitenkin toimintaan liittyvat riskit
eivit ole véhaiisid, esimerkiksi késitellddn herkésti pilaantuvia kelintarvikkeita tai gluteenittomia
elintarvikkeita, toiminta tiytyisi rekisterdidé ja se kuuluisi suunnitelmallisen valvonnan piiriin.
Eli jos esimerkiksi yksityishenkild leipoo sddnndllisesti konditoriatuotteita myyntiin, elintarvi-
ketoiminta tiytyisi rekisterdidd, vaikka toiminnan litkevaihto ei ylittdisi 15 000 € vuosittaista
rajaa, koska elintarvikkeet ovat helposti pilaantuvia. Téllainen elintarviketoiminta kuuluisi
suunnitelmallisen valvonnan piiriin. Kun toimijan luotettavuuden arviointi velvoitteidenhoito-
selvitysten avulla 7 §:n tarkoittamalla tavalla aloitetaan, on mahdollista pyytdé selvitys toimi-
joista, joilla 15 000 € liikevaihdon epéilldén ylittyvén.

Pykélén 3 momentin mukaan ilmoituksen kisittelisi padsddntdisesti elintarvikehuoneiston si-
jaintikunta. Jos elintarvikealan toimijalla on useammalla paikkakunnalla elintarvikehuoneis-
toja, joissa harjoitetaan elintarviketoimintaa, ndisté elintarvikehuoneistoista olisi kustakin teh-
tava ilmoitus sijaintikunnan valvontaviranomaiselle elintarviketoiminnan rekisteréintid varten.

Pykélén 4 momentin mukaan elintarvikealan toimijan kotikunta késittelisi elintarviketoiminnan
rekisterdintid koskevan ilmoituksen silloin, kun elintarviketoimintaa harjoitetaan liikkuvassa
elintarvikehuoneistossa. Toimijan kotikunta késittelisi ilmoituksen sellaisen elintarvikehuoneis-
ton osalta, jossa pelkéstddn kuljetetaan tai sdilytetdédn elintarvikkeita yhdessa tai useammassa
kuljetusajoneuvossa tai kontissa.

Toimijan kotikunta késittelisi ilmoituksen my0s sellaisen elintarviketoiminnan osalta, jota har-
joitetaan virtuaalihuoneistossa eli huoneistossa, jota kéytetddn ainoastaan elintarvikkeiden
myyntiin, valittdmiseen tai muuhun elintarviketoimintaan ilman, ettd elintarvikkeet ovat kysei-
sessd huoneistossa. Téllaisia virtuaalihuoneistoja olisivat esimerkiksi agentuuritoimintaa har-
joittavien elintarvikealan toimijoiden seké elintarvikkeita internetin tai muun etdmyyntivilineen
vilitykselld myyvien ja markkinoivien elintarvikealan toimijoiden toimitilat. My0s keskusliik-
keen péddkonttori voitaisiin rekisterdidd virtuaalihuoneistona. Valvontakohde on maédritelty 5
§:n 2 momentin 3 kohdassa siten, ettd se voi olla seké fyysinen ettd virtuaalinen paikka. My0s
elintarvikkeiden kaupanpitopaikka ja virtuaalihuoneisto voivat olla hallittavissa mistd tahansa
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fyysisestd sijainnista tietokoneen tai muun &lylaitteen vélitykselld eli ne eivét vélttimaitta ole
sidoksissa tiettyyn fyysiseen huoneistoon. Virtuaalihuoneiston elintarvikkeita voidaan sdilyttia
esimerkiksi varastointipalveluja tarjoavan toimijan elintarvikehuoneistossa. Téllaista palvelua
tarjoavan toimijan tulisi rekisterdida elintarvikehuoneisto ja sielld harjoitettava elintarviketoi-
minta padsddntdisesti elintarvikehuoneiston sijaintikunnassa. Varastointipalveluja kayttdvin
elintarvikealan toimijan olisi omavalvonnassaan pystyttdva kertomaan, missé virtuaalihuoneis-
tossa harjoitettavaan elintarviketoimintaan liittyvia elintarvikkeita sdilytetdén.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 15 artiklassa sdddetdén toimijoi-
den velvoitteista. Artiklan 5 kohdan b alakohdassa sdddetdin, ettd toimijoiden on ilmoitettava
toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle tiedot erityistoimista, joita ne suorittavat, kuten etévies-
tintédvélineiden vélitykselld suoritetut toimet ja niiden valvonnan alaiset paikat.

Mikéli elintarvikealan toimijalla ei ole kotipaikkaa Suomessa, pykdlin 5 momentin mukaan
elintarviketoiminnan rekisterdintid koskevan ilmoituksen kisittelisi kunta, jonka alueella toi-
minta aloitetaan. Téllaisia toimijoita olisivat esimerkiksi kansainvilisille markkinoille tulevat
ulkomaiset elintarvikealan toimijat.

Pykéldn 6 momentissa sdddettdisiin alkoholilaissa (1102/2017) tarkoitettuja valmistus- ja varas-
tointipaikkoja seké alkoholijuomien vihittdismyyntipakkoja koskevia ilmoituksia késittelevisti
viranomaisista. Valmistus- ja varastointipaikkoja koskevat ilmoitukset késittelisi Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja alkoholijuomien véhittdismyyntitiloja koskevat ilmoituk-
set aluehallintovirasto.

Pykélén 7 momentin mukaan toimivaltainen valvontaviranomainen késittelisi ilmoituksen ja
tallentaisi tiedot elintarviketoiminnan rekisterdinnistd ymparistoterveydenhuollon keskitettyyn
toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajérjestelmiin (VATI) Ruokaviraston médradamalla tavalla. I1-
moitusta késitellessdén valvontaviranomainen tekisi elintarviketoiminnan alustavan riskiluoki-
tuksen. Toimija saisi ilmoituksen tietojen tallentamisesta sdhkdisesti tai muulla vastaavalla ta-
valla.

11 §. Hyvdksytty elintarvikehuoneisto. Pykalassa sdddettdisiin elintarvikealan toimijan velvolli-
suudesta hakea toimivaltaiselta valvontaviranomaiselta elintarvikehuoneiston hyviaksymisti en-
nen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista. Elintarvikehuoneiston hyviaksymista
koskeva hakemuksen voisi tehdé sdahkdisesti sen mukaisesti kuin sdhkdisestd asioinnista viran-
omaistoiminnasta annetussa laissa (13/2003) sdddetddn. Myds toiminnan keskeyttdmisesta tai
lopettamisesta tulisi viipymaéttd tehdd ilmoitus toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle.

Vaatimus velvollisuudesta hakea toimivaltaiselta valvontaviranomaiselta elintarvikehuoneiston
hyvaksymistd ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista koskisi elintarviketoi-
mintaa, jolta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 4 artiklan 2
kohdan mukaan edellytetdén elintarvikehuoneiston hyviksymistd. Elintarvikehuoneiston hy-
viksymistd vaadittaisiin eldinperdisié elintarvikkeita ennen véhittdiskauppaa kasittelevilti elin-
tarvikehuoneistoilta tietyin poikkeuksin, joihin unionilainsdididntd antaa mahdollisuuden.
Néama poikkeukset koskisivat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004
4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja toimijoita, esimerkiksi ainoastaan eldinperaisten elintarvik-
keiden kuljetusta harjoittavia toimijoita tai toimijoita, jotka kasittelevat tuotteita, joille ei mai-
nitussa asetuksessa ole sdddetty erityisid hygieniavaatimuksia, kuten hunaja ja hyonteiset.

Pykilén 2 momentin mukaan hyvéksymisti ei tarvitsisi hakea, kun alkutuotannon toimija har-
joittaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 1 artiklan 3 kohdan d
tai e alakohdassa ja 10 artiklassa tai komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/624 12 artiklan
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1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua pienimuotoista elintarvikkeiden valmistusta tuottamistaan
alkutuotannon tuotteista. Esimerkiksi alkutuotannon toimija voisi luovuttaa suoraan kuluttajalle
tai toimittaa paikalliseen vihittdiskauppaan pienid maéarié tilalla teurastetun siipikarjan tai tar-
hatun kanin lihaa rekister6idysti elintarvikehuoneistosta ilman lihantarkastusta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 1 artiklan 3 kohdan d alakohdan nojalla
annettujen kansallisten sdéntojen mukaisesti. Metsistdjé tai metséstysseura voisi luovuttaa suo-
raan kuluttajalle tai toimittaa paikalliseen véhittdiskauppaan pienid mééria luonnonvaraisen riis-
tan lihaa rekisterdidysté elintarvikehuoneistosta ilman lihantarkastusta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 1 artiklan 3 kohdan e alakohdan nojalla annettujen
kansallisten sddntdjen mukaisesti. Alkutuotannon toimija voisi toimittaa suoraan kuluttajalle
pienid méaérid poron lihaa tai poron kuivalihaa rekisterdidysti elintarvikehuoneistosta ilman li-
hantarkastusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 10 artiklan ja
komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/624 12 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla an-
nettujen kansallisten sdintdjen mukaisesti. Hyvaksymisti ei tarvitsisi hakea myo6skéén, kun toi-
mija harjoittaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 1 artiklan 5
kohdan b alakohdan i alakohdassa tarkoitettua varastointia tai kuljetusta tai ii alakohdassa tar-
koitettua paikallista, vahdista ja rajoitettua toimintaa. Esimerkiksi véhittdiskaupasta toiseen va-
hittdiskauppaan voitaisiin toimittaa eldinperdisid elintarvikkeita maakunnan tai sitd vastaavan
alueen sisilld korkeintaan 1 000 kilogrammaa vuodessa ja sen ylittiavéltd osalta korkeintaan 30
prosenttia vahittdiskaupan vuotuisesta toimitus- ja luovutusmééréstd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 1 artiklan 5 kohdan b alakohdan ii alakohdan nojalla
annettujen kansallisten séint6jen mukaisesti. Téllaisesta elintarviketoiminnasta on tehtédva 10
§:n mukainen ilmoitus rekisterdintia varten. Tarkempia sddnnoksia téllaisesta pienimuotoisesta
toiminnasta annetaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella.

Pykélén 3 momentin mukaan elintarvikehuoneiston sijaintikunta hyvéksyisi 1 momentissa tar-
koitetun elintarvikehuoneiston. Ruokavirasto hyvéksyisi teurastamot ja riistan késittelylaitokset
seki niiden yhteydessd olevat hyviksymistd edellyttdvét elintarvikehuoneistot. Tdma vastaisi
voimassa olevaa lainsdddantoad. Aluehallintovirasto hyviksyisi poroteurastamot ja niiden yhtey-
dessa olevat hyviksymistd edellyttavat elintarvikehuoneistot.

Liikkuvat elintarvikehuoneistot hyvéksyisi 4 momentin mukaan paisdintoisesti elintarvikealan
toimijan kotikunta. Ruokavirasto hyvéksyisi liitkkuvat teurastamot ja riistan késittelylaitokset
seki niiden yhteydessé olevat hyviaksymista edellyttavit elintarvikehuoneistot. Aluehallintovi-
rasto hyviksyisi liikkkuvat poroteurastamot ja niiden yhteydessa olevat hyvaksymista edellytta-
vit elintarvikehuoneistot.

Aluehallintovirasto ja kunta ilmoittaisivat hyvdksyminsi elintarvikehuoneistot Ruokaviras-
tolle, joka antaisi huoneistolle hyvaksymisnumeron.

Pykéldn 6 momentin mukaan toimivaltainen valvontaviranomainen tekisi padtoksen elintarvi-
kehuoneiston hyviksymisestd 60 vuorokauden kuluessa asian vireille tulosta, jollei erityinen
syy edellytd asian pitempdd kisittelyd. Hyviaksymispaitostd tehdessdén viranomainen voisi
asettaa paitoksessdén ehtoja vaarojen ehkdisemiseksi. Viranomainen tallentaisi tiedot elintarvi-
kehuoneiston hyviksymisestd ymparistoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tie-
donhallintajérjestelmdin (VATI) Ruokaviraston médardamalld tavalla. Toimija saisi ilmoituksen
tietojen tallentamisesta sédhkdisesti tai muulla vastaavalla tavalla.

12 §. Tiedottaminen elintarviketoiminnasta liikkuvassa elintarvikehuoneistossa. Pykdlissa sda-

dettdisiin elintarvikealan toimijan velvollisuudesta tiedottaa elintarviketoiminnasta liikkuvassa
elintarvikehuoneistossa. Rekisterdidysté elintarviketoiminnasta liikkkuvassa elintarvikehuoneis-
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tossa olisi tiedotettava niille kunnille, joiden alueella toimintaa harjoitetaan. Elintarviketoimin-
nasta liikkuvassa teurastamossa tai riistan késittelylaitoksessa ja niiden yhteydessa olevassa hy-
viksytyssd elintarvikehuoneistossa olisi tiedotettava Ruokavirastolle. Elintarviketoiminnasta
litkkkuvassa poroteurastamossa ja sen yhteydessé olevassa hyvéksytyssi elintarvikehuoneistossa
olisi tiedotettava aluchallintovirastolle. Elintarviketoiminnasta muussa hyviksytyssé liikku-
vassa elintarvikehuoneistossa olisi tiedotettava niille kunnille, joiden alueella toimintaa harjoi-
tetaan. Tiedottamisvelvoite ei koskisi elintarvikehuoneistoja, joissa harjoitettavan toiminnan
tarkoitus on pelkédstddn elintarvikkeiden kuljetus tai sdilyttdminen yhdessé tai useammassa kul-
jetusajoneuvossa tai kontissa.

Liikkuvasta elintarvikehuoneistosta tiedottaminen siséltéisi esimerkiksi tietoja myytavisté elin-
tarvikkeista seka tietoja liikkuvassa elintarvikehuoneistossa mahdollisesti tapahtuvasta muusta
elintarvikkeiden késittelystd, elintarvikkeiden sdilytyksestd ja puhtaanapitoon kéytettivin ve-
den hankinnasta.

Elintarviketoiminnan rekisterdinnistd liikkuvassa elintarvikehuoneistossa sdadetdan 10 §:n 4
momentissa ja litkkuvan elintarvikehuoneiston hyvaksymisestd 11 §:n 4 momentissa. Kunkin
valvontaviranomaisen on toimialueellaan valvottava elintarvikesdénnosten noudattamista rekis-
terdiméinsa elintarviketoiminnan ja hyvéksymiensi kiinteiden elintarvikehuoneistojen osalta.
Tamén lisdksi valvontaviranomaisen on valvottava elintarviketoiminnan maérdystenmukai-
suutta my0s paikkakunnalle viliaikaisesti saapuvissa liikkuvissa elintarvikehuoneistoissa. Téstd
syysté elintarvikealan toimija velvoitetaan ilmoittamaan liikkuvasta elintarvikehuoneistosta ja
siind harjoitettavasta toiminnasta kaikkien niiden kuntien valvontaviranomaisille, joiden alu-
eella toimintaa harjoitetaan. Jos kunnan valvontayksikon tiedossa on sddnnollisesti paikkakun-
nalle saapuvia liikkuvia elintarvikehuoneistoja, tdmé on syyti ottaa huomioon valvontayksikon
valvontasuunnitelmassa.

Pykélén 2 momentin mukaan tiedot tulisi toimittaa toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle vii-
meistédédn nelja arkipdivéé ennen ilmoitetun toiminnan aloittamista. Arkipaivalla tarkoitetaan ar-
kipdivid maanantaista perjantaihin. Tiedon sunnuntaina tapahtuvasta myynnisti olisi oltava val-
vontaviranomaisella viimeistdén tiistai-aamuna. Talld varmistettaisiin, ettd valvontaviranomai-
nen ehtisi tarkastaa ilmoituksen, ottaa tarvittaessa yhteytti toimijaan esimerkiksi antaakseen
tarvittavia ohjeita ja varautua toiminnan tarkastamiseen paikan péilld. Toimijan etu olisi saada
tarvittavat ohjeet etukdteen eikd vasta tarkastustilanteessa toiminnan ollessa kdynnissé.

13 §. Kontaktimateriaalitoiminta. Pykalassa sdddettdisiin kontaktimateriaalitoimijan velvolli-
suudesta tehdi ilmoitus toimipaikastaan ja sielld harjoitettavasta kontaktimateriaalitoiminnasta
toiminnan rekisterdintid varten toimipaikan sijaintikunnalle. Ilmoitus tulisi tehdi viimeistdin
nelja viikkoa ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista. Myds toiminnan kes-
keyttdmisestd ja lopettamisesta olisi viivytyksettd tehtdva ilmoitus toimipaikan sijaintikunnalle.
Kunta kisittelisi ilmoituksen ja tallentaisi tiedot kontaktimateriaalitoiminnan rekisterdinnisté
ymparistoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajirjestelmain
(VATI) Ruokaviraston madrdamalla tavalla. Ilmoitusta késitellessdén kunta tekisi kontaktima-
teriaalitoiminnan alustavan riskiluokituksen. Toimija saisi ilmoituksen rekisterdinnistd sahkoi-
sesti tai muulla vastaavalla tavalla.

[Imoitusvelvollisuuden piirissd olevia elintarvikekontaktimateriaaleja markkinoille saattavia
toimijoita olisivat elintarvikekontaktimateriaalien valmistuksessa kédytettdvien vilimateriaalien
ja tarvikkeiden, kuten esimerkiksi painovérien, lakkojen ja liimojen valmistajat, varsinaisten
elintarvikekontaktimateriaalien valmistajat seké elintarvikekontaktimateriaalien tukkukauppaa
harjoittavat toimijat Suomessa. [Imoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvia toimijoita olisivat myods
elintarvikekontaktimateriaaleja ja niiden valmistuksessa kdytettdvid materiaaleja ja tarvikkeita
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sisdmarkkinoilta ja Euroopan unionin ulkopuolelta Suomeen tuovat kontaktimateriaalitoimijat.
Ilmoitusvelvollisuus ei koskisi elintarvikealan toimijoita, jotka jatkojalostavat esimerkiksi muo-
vikalvosta pulloja tai kartongista rasioita, joihin elintarvikkeet pakataan. [lmoitusvelvollisuuden
piiriin kuuluisivat kaikki Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1935/2004
liitteessa luetellut materiaalit ja tarvikkeet.

14 §. Jdljitettdvyys. Pykdlan 1 momentin mukaan elintarvikkeista, elintarviketuotantoon kaytet-
tavistd eldimistd ja elintarvikekontaktimateriaaleista olisi ilmoitettava vastaanottajalle elintarvi-
kesddnnoksissé edellytetyt jéljitettdvyystiedot. Vaaditut tiedot ja asiakirjat voivat olla my6s séh-
koisessd muodossa. Elintarvikealan toimijan olisi pidettdva kirjaa eldimistd ja eldinperdisista
elintarvikkeista seka niiden kasittelysta ja kuljetuksesta. EU-lainsdddannossa sdddetiin terveys-
merkistd, tunnistusmerkistd ja eldinperdisiin elintarvikkeisiin liittyvéstd dokumentoinnista.
Sorkka- ja kavioeldinten ruhossa on oltava terveysmerkki. Sileélastaisten lintujen (strutsit,
emut, nandut) ruhoissa on oltava tunnistusmerkki. Liséksi hyvéksytyistd elintarvikehuoneis-
toista perdisin olevissa eldinperdisissi elintarvikkeissa on oltava tunnistusmerkki elintarvikkei-
den kédreissi tai pakkauksissa, tai suoraan elintarvikkeissa. Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteen II I jakson A kohdan 3 alakohdan mukaan tunnistusmerkki
ei kuitenkaan ole valttdméaton niissd kananmunien pakkauksissa, joissa kdytetddn Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 mukaista pakkaamokoodia. Lisdksi so-
vellettaessa elintarvikelain 11 §:n 2 momenttia, terveysmerkkié ei vaadita porojen ja luonnon-
varaisten hirvieldinten ruhoissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 18 artiklassa annetaan jilji-
tettavyyttd koskevia méaérdyksia. Sddnnoksen mukaan kaikissa tuotanto-, jalostus- ja jakeluvai-
heissa on huolehdittava siité, ettd on mahdollista jiljittda elintarvikkeet, rehut, elintarviketuo-
tantoon kéytettdvat eldimet ja muut mahdolliset aineet, jotka on tarkoitettu tai joiden voidaan
olettaa tulevan lisdtyksi elintarvikkeeseen. Elintarvikealan toimijoiden on voitava selvittd4,
kuka luonnollinen henkil6 tai oikeushenkil6 on toimittanut elintarvikkeen, rehun, elintarvike-
tuotantoon kéytettavin eldimen tai sellaisen aineen, joka on tarkoitettu tai jonka voidaan olettaa
tulevan lisatyksi elintarvikkeeseen. Tétd varten toimijoilla on oltava kdytdssdén jarjestelmait ja
menettely, joiden avulla toimivaltaiset valvontaviranomaiset saavat nima tiedot pyynndsté
kayttoonsa. Elintarvikealan toimijoilla on oltava kiytdssiin sellaiset jarjestelmit ja menettelyt,
joiden avulla ne voivat tunnistaa muut yritykset, joille niiden tuotteita on toimitettu. Nama tiedot
on annettava pyynnostd toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle. Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 178/2002 18 artiklan 4 kohdan mukaan markkinoille saatetuissa tai
todenndkdisesti saatettavissa elintarvikkeissa on niiden jdljitettdvyyden helpottamiseksi oltava
riittdvét ja asianmukaiset pakkausmerkinnét tai tunnistetiedot tarkempiin sddnnoksiin sisélty-
vien asiaa koskevien vaatimusten mukaisesti. Eldinperéisten elintarvikkeiden jiljitettivyysvaa-
timuksista sdédetddn komission téytédntoonpanoasetuksella (EU) N:o 931/2011. Itujen ja itujen
tuotantoon tarkoitettuihin siemeniin sovellettavista jaljitettivyysvaatimuksista sdddetdan ko-
mission taytantoonpanoasetuksella (EU) N:o 208/2013.

Naudanlihan merkintéjarjestelmésti ja siihen liittyvistd jéljitettivyysvaatimuksista sdddetidén
nautaeldinten tunnistus- ja rekisterdintijarjestelmin kéyttoonottamisesta sekd naudanlihan ja
naudanlihatuotteiden pakollisesta merkitsemisesté ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 820/97 ku-
moamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1760/2000 seka
komission asetuksella (EY) N:0 1825/2000 ja komission tdytdntoonpanoasetuksella (EU) N:o
1337/2013.

Voimassa olevan lain 17 §:n 1 momentin mukaan elintarvikealan toimijalla olisi Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 18 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen
tietojen liséksi oltava jarjestelma, jonka avulla voidaan lain tarkoituksen toteutumisen kannalta

53



HE 3/2021 vp

riittdvélld tarkkuudella yhdistdd saapuneet ja ldhteneet eriit toisiinsa. Vastaavaa sdannosti ei
endd olisi jéljitettdvyyttd koskevassa pykildssd. Kukin elintarvikealan toimija vastaisi omalla
vastuullaan olevan osuuden jiljitettdvyydestd osana omavalvontaa. Toimijan asiana olisi oma-
valvontansa puitteissa paattaa, minkalaisia jarjestelmid Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 178/2002 18 artiklassa jaljitettdvyydelle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen
edellyttad. Miti tietoja jaljitettdvyyden toteutuminen edellyttia, riippuu muun muassa toimin-
nan laadusta ja laajuudesta.

Pykélén 2 momentissa sdddetdédn kalastus- ja vesiviljelytuotteiden jaljitettdvyydestd. Sdannok-
sen mukaan elintarvikealan toimijalla on velvollisuus jérjestdd kalastus- ja vesiviljelytuotteiden
jéljitettavyys siten kuin kalastuspolitiikkaa koskevan Euroopan unionin lainsdddannossa sadde-
tddn. Saannds vastaa voimassa olevan lain vaatimusta.

15 §. Omavalvonta. Pykilissa sdddettdisiin, ettd elintarvikealan ja kontaktimateriaalialan toimi-
jalla on oltava jérjestelma, jonka avulla toimija tunnistaa ja hallitsee toimintaansa liittyvét vaarat
ja varmistaa, etté elintarvike ja elintarvikekontaktimateriaali, alkutuotantopaikka ja elintarvike-
huoneisto seké elintarviketoiminta tayttavt niille elintarvikesddnnoksissa asetetut vaatimukset.

Pykéldn 1 momentin mukaan toimijalla olisi oltava jérjestelmé, jonka avulla toimija tunnistaa
ja hallitsee toimintaansa liittyvit vaarat ja varmistaa, ettid toiminta tayttda elintarvikesadnnok-
sissd asetetut vaatimukset. Erillisté kirjallista omavalvontasuunnitelmaa ei vaadittaisi, vaan lain
edellyttima jarjestelmé voisi myds olla esimerkiksi elintarviketurvallisuusjarjestelma tai laa-
dunhallintajérjestelmd. Myos Ruokaviraston arvioimia hyvén kadytdnnon ohjeita tai jopa toimi-
jan omia tyOohjeita voisi pienimuotoisen toiminnan yhteydessa pitié lain edellyttimina jérjes-
telménd. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) 852/2004 5 artikla edellyttid, etti toi-
mijan on laadittava ja toteutettava pysyvdd menettelyd, jolla tunnistetaan vaarat, maaritetdan
kriittiset valvontapisteet, laaditaan kriittisten valvontapisteiden seurantamenettelyt ja pannaan
ne tdytantoon, sekd toteutetaan korjaavia toimenpiteitid. Toimijan on osoitettava toimivaltaiselle
viranomaiselle viranomaisen edellyttdmailld tavalla noudattavansa mainittuja vaatimuksia ot-
taen huomioon yrityksen koko ja luonne. Elintarviketurvallisuusjirjestelmén riittdvyytté arvioi-
dessaan olisi viranomaisen pyrittivd varmistamaan erityisesti se, missd maérin valittu jirjes-
telma takaa, ettid toimintaan osallistuvat henkilt vaaroja torjuessaan toimivat ennalta sovitun
suunnitelman mukaisesti. Vaikka kirjallista omavalvontasuunnitelmaa erillisena asiakirjana ei
vaadita, elintarviketurvallisuuden ja muun elintarvikesddnndstenmukaisuuden perusta on edel-
leen toimijoiden toimiva omavalvonta. Valvontaviranomainen arvioi tapauskohtaisesti, onko
lainséddénnon edellyttimd omavalvontavelvoite mahdollista toteuttaa ilman kirjallista suunni-
telmaa. Omavalvonnan tulokset tulee dokumentoida riittdvélld tarkkuudella. Omavalvonnan
kirjaamisvaatimuksista sekd alkutuotantoa koskevista kirjaamisvaatimuksista sdddetdin myds
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 852/2004. Sédénnds vastaa voimassa
olevan lain sdénnosté sellaisena kuin se on muutettuna lailla 1397/2019.

Europan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 9 artiklan 1 kohdan d alakohdan
mukaan toimivaltaisten viranomaisten on suoritettava virallista valvontaa kaikkien toimijoiden
osalta sddnndllisesti, riskiperusteisesti ja sopivalla tiheydelld ottaen huomioon muun muassa
toimijoiden tai niiden pyynndsté jonkin kolmannen osapuolen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu-
jen sadntdjen noudattamisen varmistamiseksi suorittaman oman valvonnan luotettavuus ja tu-
lokset, mukaan lukien yksityiset laadunvarmistusjérjestelmat tapauksen mukaan. Yksityiset laa-
dunvarmistusjirjestelmét eivét sellaisinaan korvaa omavalvontavelvoitetta eivitkd ne korvaa
virallista valvontaa. Laatujirjestelmien vaikutus tulee sitd kautta, minkélaiset Oiva-tarkastusten
tulokset toimija saa toiminnastaan viranomaisvalvonnassa.
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Sisdmarkkinoilta tuotavien eldinperdisten elintarvikkeiden valvonta siirrettiin lailla 1397/2019
osaksi muuta riskiperusteista elintarvikevalvontaa. Pykéldn 2 momentin mukaan toimijan tuo-
dessa salmonellaa koskevien erityistakuiden piiriin kuuluvia elintarvikkeita Euroopan unionin
toisesta jésenvaltiosta Suomeen, omavalvontaan on sisdllytettdva néitd elintarvikkeita koskeva
ndytteenotto- ja tutkimussuunnitelma salmonellan varalta. Néytteenoton tulisi perustua vastaan-
otettavien elintarvikkeiden mahdollisesti aiheuttavien vaarojen arviointiin. Salmonellaa sisél-
tava erityistakuiden piiriin kuuluva elintarvike ei tiytd Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 178/2002 19 artiklan eikd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 853/2004 vaatimuksia, minkd vuoksi toimijan tulee poistaa téllainen elintarvike markki-
noilta méadraysten vastaisena. Elintarvike tulee joko palauttaa tai hivittaa. Asiasta ei ole tarvetta
saatad kansallisesti. Lakiehdotuksen 49 §:sséd sdddetddn, ettd Ruokavirasto voisi antaa tarkempia
madrdyksid sisimarkkinoilta tuotavista eldinperdisistd elintarvikkeista valvontaviranomaisille
ilmoitettavista tiedoista. S44nnos vastaa voimassa olevan lain sdénnosta sellaisena kuin se on
muutettuna lailla 1397/2019.

Kun sisdmarkkinoilta tuotavien eldinperdisten elintarvikkeiden valvonta siirrettiin lailla
1397/2019 osaksi riskiperusteista elintarvikevalvontaa, kumottiin elintarvikelain ja eldintauti-
lain (55/1980) nojalla annettu maa- ja metsitalousministerion asetus ensisaapumistoiminnasta
(118/2006). Kyseisessé asetuksessa sdddettiin my0s viranomaisvalvonnasta. Vaikka asetus on
kumottu, elintarvikelain tarkoittamat valvontaviranomaiset voivat jatkossakin ryhtya tarvitta-
viin valvontatoimenpiteisiin havaitessaan, ettd elintarvikkeet eivét tdytd elintarvike- tai eldin-
tautilainsdddannon vaatimuksia. Esimerkiksi suojapaitokset ovat Euroopan komission asetta-
mia jasenvaltioita sitovia saddoksid, jotka komissio voi asettaa alkuperdmaassa ilmenneen vaa-
ratilanteen, kuten tautipurkauksen vuoksi. Suojapiaétoksilla rajoitetaan eldinperdisten elintarvik-
keiden toimituksia. Rajoitusvyohykkeeltd perdisin olevia elintarvikkeita ei saa merkitd siten,
ettd merkinnén voisi sekoittaa asetuksen (EY) N:o 853/2004 mukaiseen tunnistusmerkkiin tai
asetuksen (EY) N:o 854/2004 mukaiseen terveysmerkkiin, eiké ndita elintarvikkeita saa lahettaa
muihin EU-jasenvaltioihin. Elintarvikelain tarkoittaman toimivaltaisen valvontaviranomaisen
tulee jatkossakin ryhtyd valvontatoimenpiteisiin havaitessaan méadrdysten vastaisi elintarvik-
keita.

16 §. Valvontatzem]en Julkistaminen. Pykilédssa sdddettéisiin suunnitelmallisen elintarvikeval-
vonnan piirissé olevan elintarvikealan toimijan velvollisuudesta julkistaa valvontatiedot. Sdén-
nds vastaa voimassa olevan lain sddnnosté sellaisena kuin se on muutettuna lailla 1397/2019.
Valvontatietojen julkistamista koskeva vaatimus koskee lahtokohtaisesti kaikkia elintarvikealan
toimijoita siité riippumatta, harjoitetaanko toimintaa rekisterdidyssé vai hyviksytyssa elintarvi-
kehuoneistossa. Valvontatietojen julkistamisen keskeinen tavoite on elintarvikevalvonnan la-
pinékyvyyden parantaminen. Valvontatulosten julkistamisvelvoite motivoi elintarvikealan toi-
mijoita noudattamaan elintarvikesdannoksid. Valvontatulosten julkisuus parantaa myds kulut-
tajien tiedonsaantia ja valinnanmahdollisuuksia. Valvontatietojen julkaisemisen tavoitteena on
my0s lisétd elintarvikevalvonnan tunnettavuutta ja vaikuttavuutta. Yrityksille avautuu mahdol-
lisuus kertoa kuluttajalle omasta toiminnastaan. Vaatimus valvontatietojen julkistamisesta ei
muuta lainsdddédnndn vaatimuksia tai anna tulkintoja sdénnoksistd. Ruokavirasto paivittia elin-
tarvikevalvonnan Oiva-arviointiohjeita elintarvikelainsdddénnon muuttuessa.

Arvioitaessa toiminnan kuulumista suunnitelmallisen valvonnan piiriin voidaan tukeutua vero-
lainsdddantdon. Arvonlisdverolain 3 §:n 1 momentin mukaan myyja ei ole verovelvollinen, jos
tilikauden liikevaihto on enintddn 15 000 €, ellei hdntd ole oman ilmoituksen perusteella mer-
kitty verovelvolliseksi. Vastaavalla tavalla voidaan katsoa, ettd elintarviketoimintaa, jossa vuo-
tuinen liikevaihto on alle 15 000 €, ei pideté elinkeinotoimintana edellyttiden, ettd toimintaan
liittyvét riskit ovat elintarviketurvallisuuden kannalta véhiisid. Téllaisesta toiminnasta ei 1&hto-
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kohtaisesti tarvitse tehdéd ilmoitusta toiminnan rekisterdintid varten eikéd toiminta kuulu suunni-
telmallisen valvonnan piiriin. Jos kuitenkin toimintaan liittyvét riskit eivit ole vahdisié, esimer-
kiksi herkisti pilaantuvien elintarvikkeiden késittely tai gluteenittomien elintarvikkeiden késit-
tely, toiminta taytyy rekisterdida ja se kuuluu suunnitelmallisen valvonnan piiriin. Jos esimer-
kiksi yksityishenkil6 leipoo sédénnollisesti konditoriatuotteita myyntiin, elintarviketoiminta tay-
tyy rekisterdidd, vaikka toiminnan liikevaihto ei ylittéisi 15 000 € vuosittaista rajaa, koska elin-
tarvikkeet ovat helposti pilaantuvia. Téllainen elintarviketoiminta kuuluisi suunnitelmallisen
valvonnan piiriin.

Pykildn 1 momentin mukaan suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piiriin kuuluvan elintar-
vikealan toimijan olisi julkaistava valvontaviranomaisen antama viimeisin elintarviketoiminnan
tarkastuksesta kertova niin sanottu Oiva-raportti. Ruokavirasto antaisi tarkempia maarayksia
valvontatietojen julkistamisesta. Talla hetkelld kdytossd oleva Oiva-raportti kertoo tarkastuksen
yleisarvosanan, tarkastettujen asiakokonaisuuksien tulokset sekéd lyhyen kirjallinen huomion
valvontaviranomaisen havainnoista.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd valvontatietojen julkistamisvelvollisuus ei koskisi al-
kutuotannon toimijoita. Valvontatietojen julkistamisvelvollisuus ei koskisi mydskaan alkoholi-
juomien valmistus- ja varastointitilan eikd ensisijaisesti 10 §:n 6 momentissa tarkoitettua alko-
holijuomien véhittdismyyntid harjoittavia toimijoita. Alkoholilain mukaan on mahdollista pe-
rustaa tilaviinin, sahdin ja késityoldisoluen valmistustilan yhteyteen ulosmyyntipiste, joka on
tdman lain 10 §:n tarkoittama elintarvikehuoneisto, josta tehddan rekisterdintia koskeva ilmoitus
aluehallintovirastolle. Valvontatietojen julkistamisvelvollisuuden ulkopuolelle rajattaisiin aino-
astaan sellaiset valvontakohteet, joissa ensisijainen elintarviketoiminta on lain 10 §:n 6 momen-
tin tarkoittama alkoholijuomien véhittdismyynti. Alkoholijuomien ulosmyyntipiste voidaan pe-
rustaa my0s sellaisen valvontakohteen yhteyteen, jossa harjoitettava elintarviketoiminta on en-
sisijaisesti elintarvikkeiden valmistusta tai tarjoilua tai muiden elintarvikkeiden kuin alkoholi-
juomien vahittdismyyntid. Téllaisessa valvontakohteessa elintarvikkeen tarkastuksesta kertova
asiakirja tulisi julkistaa 1 momentin tarkoittamalla tavalla.

Pykilén 3 momentin mukaan elintarviketoiminnan tarkastuksesta annetun viimeisimmaén Oiva-
raportin olisi oltava ndhtdvissa yrityksen internetsivuilla tai muulla vastaavalla tavalla niin, etti
se on helposti ndhtdvissd. Muu vastaava tapa tarkoittaisi esimerkiksi toimijan sosiaalista mediaa
tai matkapuhelinsovellusta, jonka kautta kauppaa kdydaan. Elintarvikehuoneistoissa, joissa ku-
luttajat asioivat, elintarviketoiminnan tarkastuksesta annetun QOiva-raportin olisi liséksi oltava
ndhtavissd kuluttajalle helposti havaittavassa paikassa, esimerkiksi huoneiston sisddnkdynnin
yhteydessd. Sddnnds vastaa voimassa olevaa kdytantdd. Kun yritys myy tuotteitaan internetin
vilitykselld, internetsivuston etusivu rinnastettaisiin kaupan siséddnkédyntiin ja Oiva-raportti tai
linkki siihen tulisi olla nikyvissd internetsivuston etusivulla niin, ettd se on kuluttajan helposti
havaittavissa. Sosiaalinen media ja matkapuhelinsovellus rinnastuisivat internetsivustoon.

17 §. Toimijan tiedonantovelvollisuus. Toimijan tiedonantovelvollisuudesta ja velvollisuudesta
tehdé yhteisty6td toimivaltaisen viranomaisen kanssa sidédetdin Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 178/2002 19 artiklassa. Pykdldan 1 momentissa sdddettdisiin elintar-
vikealan ja kontaktimateriaalialan toimijan velvollisuudesta ilmoittaa vélittdmaésti toimivaltai-
selle valvontaviranomaiselle omavalvonnassa tai muulla tavalla esille tulleista vakavista vaa-
roista thmisen terveydelle. Toimijan tulisi myds ilmoittaa, mihin toimenpiteisiin on ryhdytty
epéakohtaien korjaamiseksi. Sdannoksen tarkoittama vakava vaara voi olla luonteeltaan mikro-
biologinen, kemiallinen tai fysikaalinen. Toimijan tulisi ilmoittaa toimivaltaiselle valvontavi-
ranomaiselle myos esimerkiksi allergisen kuluttajan saamasta anafylaktisesta reaktiosta, kun
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esimerkiksi ravintolassa muuten elintarvikesdannosten mukaisen ruoka-annoksen sisaltimas al-
lergeenia ei ole ilmoitettu kuluttajalla lainsdddédnnon edellyttamélla tavalla. Sd4nnds vastaa si-
sallollisesti voimassa olevan lain sdannosta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin elintarvikealan toimijan velvollisuuksista, kun toimija saa
tiedon tuottamansa, jalostamansa tai jakelemansa elintarvikkeen aiheuttamasta ruokamyrkytyk-
sestd tai kun toimija epdilee elintarvikkeen voivan aiheuttaa ruokamyrkytyksen. Asiasta olisi
ilmoitettava vilittomaisti sen kunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle, jonka alueella ruoka-
myrkytyksen epdilladn tapahtuneen. Toimijan voi olla lihes mahdotonta ottaa kantaa siihen,
onko kyseessd yksittdinen ruokamyrkytys vai ruokamyrkytysepidemia. Kyseessé voi olla esi-
merkiksi raaka-aineen vilitykselld laajemmalle levinnyt epidemia. Kunnan elintarvikevalvon-
taviranomainen, yhdessi kunnan terveysviranomaisen kanssa, vastaa ruokamyrkytysepidemian
selvittimisestd. Kunta ryhtyy selvittdmétta ruokamyrkytyksia, jotka tayttdvét zoonoosien ja nii-
den aiheuttajien seurannasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissad
2003/99/EY olevan ruokamyrkytyksen méadritelmén. Ruokamyrkytyksen aiheuttajaksi epailty
elintarvike, raaka-aine tai ndyte siiti olisi sdilytettdva niin, ettd se voidaan tutkia laboratoriossa
ruokamyrkytyksen selvittdmiseksi.

Saidnnos vastaa tiettyjen zoonoosien ja niiden aiheuttajien seurannasta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2003/99/EY ruokamyrkytyksid koskevia sddnndksid. Sdannos
vastaa my0s voimassa olevan lain 24 §:n 2 momentin sddnndsta.

18 §. Zoonoosit. Pykildssa sdddettdisiin elintarvikealan toimijan velvollisuudesta estéd zoonoo-
sien aiheuttajien levidminen elintarvikkeiden vélitykselld ihmisiin sekd velvollisuudesta seurata
ja valvoa zoonooseja. Pykilin sddnndkset perustuvat Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviin 2003/99/EY seki salmonellan ja muiden tiettyjen elintarvikkeiden kautta tarttuvien tiet-
tyjen zoonoosien aiheuttajien valvonnasta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseen (EY) N:o 2160/2003. Seurantaa ja valvontaa koskevat vaatimukset koskevat seka alku-
tuotantopaikkoja ettd elintarvikehuoneistoja. Vaatimukset koskevat zoonooseja, joita EU:n
zoonoosilainsdddanto edellyttdd seurattavan. Ndiden zoonoosien seurannasta ja valvonnasta an-
nettaisiin yksityiskohtaiset vaatimukset maa- ja metsétalousministerion asetuksella. Nykyisin
on voimassa siipikarjaa, sikoja ja nautoja seké néisti saatavia tuotteita koskeva kansallinen sal-
monellavalvontaohjelma, teurasnautoja koskeva EHEC-seurantaohjelma seké broilereita kos-
keva kampylobakteeri-seurantaohjelma. Salmonellavalvonnan tdytdntodnpanosta sdddetddn
my0s eldintautilaissa (441/2013) ja sen nojalla.

Pykélédn mukaan toimijan on ilmoitettava tiedot zoonoosien seurantaan ja valvontaan liittyvisti
tutkimuksista ja tutkimustuloksista toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle. Suomen salmonel-
laerityistakuiden vuoksi naudan, sian ja siipikarjan liha ja jauheliha sekd kananmunat on tutkit-
tava salmonellan varalta ennen Suomen toimittamista. Tdméa vaatimus ei koske maita, joilla on
vastaavat Euroopan komission hyviaksymaét salmonellavalvontaohjelmat kuin Suomella. Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 8 artiklan mukaan ndité elintarvik-
keita siséltivid erid on seurattava salmonellatodistus tai muu asiakirja, josta kiy ilmi vaadittujen
tutkimusten suorittaminen. Jos toimija silti toteaa omavalvontatutkimuksessaan salmonellan
erityistakuiden piiriin kuuluvassa elintarvikkeessa, toimijan tulisi ilmoittaa 16ydoksesta toimi-
valtaiselle viranomaiselle.

19 §. Hygieniapassi. Pykdldssi sdddettiisiin vaatimuksesta elintarvikehygieenisen osaamisen
osoittamiseksi. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 jokaisen elin-
tarvikealan toimijan on varmistettava, ettd kaikkia elintarvikehuoneistossa tydskentelevid hen-
kilGitd ohjataan ja koulutetaan, jotta he osaavat tyoskennelld elintarvikehygieenisesti. Saannds
vastaa voimassa olevan lain sddnndsté sellaisena kuin se on muutettuna lailla 1397/2019.
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Pykéldn 1 momentin mukaan pakkaamattomia helposti pilaantuvia elintarvikkeita elintarvike-
huoneistossa késittelevilld henkil6lld olisi oltava elintarvikehygieenistid osaamista osoittava hy-
gieniapassi, jos henkild on tydskennellyt pakkaamattomien helposti pilaantuvien elintarvikkei-
den kasittelyd edellyttdvissd tehtdvissd vihintddn kolme kuukautta. Elintarvikehygieenisen
osaamisen osoittamista hygieniapassilla ei edellytetd elintarvikevalvontaa tekeviltd valvontavi-
ranomaisilta. Hygieniapassin sijaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
853/2004 1 artiklan 3 kohdan e alakohdassa tarkoitettua toimintaa harjoittavassa rekisterdidyssa
elintarvikehuoneistossa tydskentelevd henkild voisi edelleen osoittaa elintarvikehygieenisen
osaamisen suorittamalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 liit-
teen III jakson IV luvun I mukaisen metsistdjien terveys- ja hygieniakoulutuksen, jonka Ruo-
kavirasto on hyvaksynyt. Lain 82 §:n 4 momentin 5 kohdan mukaisesti Ruokavirasto pitdisi
metsdstédjien terveys- ja hygieniakoulutuksen suorittaneista toimijoista tai toimijan palveluk-
sessa olevista henkiloista rekisterié.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn niistd henkiloryhmistd, joilta hygieniapassia ei vaadittaisi.
Sadnnokset vastaavat siséllollisesti voimassa olevan lain sddnndsté sellaisena kuin se on muu-
tettuna lailla 1397/2020. Hygieniapassia koskeva vaatimus perustuu kansalliseen lainsdadén-
toon, eikd vaatimuksen ulottaminen kansainvilisessd litkenteessd litkennoGivien alusten henki-
lokuntaan ole mahdollista. Aluksen henkilokunnan riittivé elintarvikehygieeninen osaaminen
voidaan varmistaa muulla tavoin ja esimerkiksi suomalaisen henkilokunnan kohdalla hygienia-
passin suorittaminen on edelleen yksi keino. Hygieniapassin tarvetta tulee arvioida henkilon
suorittamien tyotehtdvien pohjalta.

Pykélén 3 momentin mukaan elintarvikealan toimijan olisi pidettdva kirjaa elintarvikehuoneis-
tossa tyOskentelevien henkildiden hygieenisestd osaamisesta. Kirjausten olisi oltava valvonta-
viranomaisen tarkistettavissa osana omavalvontaa. Talld sddnndkselld mahdollistetaan sen val-
vominen, ettd elintarvikealan toimija noudattaa elintarvikehygieniaosaamista koskevia vaati-
muksia.

Pykéldan 4 momentin mukaan Ruokavirasto laatisi hygieniapassitestin ja hyvéksyisi hygienia-
passin mallin. Hygieniapassitestin jdrjestdisi ja hygieniapassin mydntiisi Ruokaviraston hyvék-
symé hygieniapassitestaaja. Testaaja voisi perid testin jarjestimisestd ja passin myontdmisesta
maksun.

Pykéldan 5 momentin mukaan hygieniapassin voisi saada suorittamalla hygieniapassitestin hy-
viksytysti. Aiemmin voimassa olleen lain mukaan hygieniapassin voi saada myos, jos oli saanut
vastaavat tiedot siséltdvin koulutuksen tai suorittanut tutkinnon, johon vastaavat tiedot sisélty-
vét. Tdma mahdollisuus poistettiin laista lailla 1397/2020. Hygieniapassitestin voi my0ds suo-
rittaa erityistilannetestini, jossa on paljon erilaisia tapoja muokata testid erityistarpeita varten.

Tarvittaessa hygieniapassitestaaja voisi antaa myonnetyn hygieniapassin tilalle uuden esimer-
kiksi silloin, kun passi on kadonnut tai testatun nimi on muuttunut. Edellytyksené on tillGin,
ettd testaaja pystyy varmistamaan, ettd kyseinen henkil6 on todella suorittanut hyvaksytysti hy-
gieniapassitestin. Jos henkild ei voi esittda todistusta testin suorittamisesta, testaaja voisi antaa
uuden hygieniapassin silld edellytyksella, ettd hinelld on arkistoituna alkuperdinen testilomake,
josta kdy ilmi, ettd henkild on suorittanut testin hyvéksytysti. Jos oikeutta hygieniapassiin ei
pystytd varmistamaan, henkilon on osoitettava osaamisensa suorittamalla uusi testi. Tarvittaessa
Ruokavirasto voisi, samoin edellytyksin kuin hygieniapassitestaaja, antaa uuden hygieniapassin
myonnetyn tilalle. Ndin voisi tapahtua esimerkiksi, jos hygieniapassitestaajalta on peruutettu
testaajan oikeus tai jos testaaja on kuollut tai muutoin lopettanut toimintansa.
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Lain 80 §:sséd sdddetddn, ettd Ruokavirasto pitéisi valtakunnallista rekisterid hygieniapassites-
taajista sekd kaikista hygieniapassitesteihin osallistuneista henkil6isti. Testaajan olisi sdilytet-
tava kaikki hygieniapassin myontdmisen perusteena olevat asiakirjat, jotta hén pystyy osoitta-
maan, milld perusteilla on myontényt hygieniapasseja. Hyléttyjen suoritusten testilomakkeet
sdilytetddn tarpeellisen ajan, jotta hylétyn testisuorituksen saaneella henkil51ld on mahdollisuus
vaatia oikaisua siitd hetkestd ldhtien, kun on saanut asian tiedoksi. Tastd syystd rekisteriin on
tarpeen tallentaa kaikkien testiin osallistuneiden henkildiden tiedot. Rekisteri tulisi jatkossa hel-
pottamaan uuden hygieniapassin saamista esimerkiksi kadonneen tilalle.

20 §. Hygieniapassitestaaja. Pykildssa sdddettiisiin hygieniapassitestaajaksi hakevan henkilon
hyvéksymisen edellytyksistd. Sddnnds vastaa voimassa olevan lain sdénnosté sellaisena kuin se
on muutettuna lailla 1397/2019. Ruokavirasto voisi hyviksyéd hygieniapassitestaajaksi henki-
16n, jolla on lain 32 §:ssi tarkoitettu korkeakoulututkinto tai joka on kelpoinen Opetushallituk-
sen toimialaan kuuluvan oppilaitoksen elintarvikehygieniaan liittyvén lehtorin tai opettajan vir-
kaan tai toimeen tutkinnon tai aineenhallinnan osalta.

Pykéldn 2 momentin mukaan Ruokavirasto valvoisi hygieniapassitestaajien toimintaa ja voisi
tarvittaessa peruuttaa testaajan hyvéksynnén, jos testaaja ei ole jarjestédnyt hygieniapassitestejd
tai mydntényt hygieniapasseja yli kolmeen vuoteen. Ruokavirasto voisi peruuttaa hyvaksynnin
my0s, jos testaaja on rikkonut hygieniapassista annettuja sdénnoksié tai madrayksia tai ei ole
korjannut toimintaansa Ruokaviraston kehotuksesta. Sddnndksen tavoitteena on, ettd hygienia-
passitestaajien rekisterissad olevat testaajat ovat sellaisia, jotka aktiivisesti jéirjestévét testejé.
Ruokavirasto voisi peruuttaa testaajan hyviksynnin myds ilman Ruokaviraston antamaa keho-
tusta korjata toiminta esimerkiksi tilanteissa, joissa poliisi saa omissa tutkimuksissaan selville,
ettd testaaja rikkoo hygieniapassitestaamisesta annettuja sédéntojé tai méérdyksid tai testaajan
toimintaan liittyy muuta rikollista toimintaa, kuten harmaata taloutta tai rahanpesua. Hyvik-
synté voitaisiin peruuttaa myos véliaikaisesti.

Pykilidn 3 momentin mukaan hygieniapassitestaajaan sovelletaan, mitd 33 §:n 3 momentissa
sdaddetddn toimeksiannon saaneesta elimesta ja luonnollisesta henkilosta.

Pykélén 4 momentin mukaan Ruokavirasto voisi antaa tarkempia méérayksid hygieniapassites-
tien jarjestimisestd, testin perusteista ja laatimisesta, testissd kdytettdvistd kielistd ja testin hy-
vaksyttavan suorittamisen arvioinnista, hygieniapassista ja sen myontdmisestd, hygieniapassi-
testaajaa koskevien rekisteritietojen kasittelystd sekd tiedonhallinnasta. Hygieniapassitestit ja
testeihin liittyvdt muut asiakirjat ovat asiakirjoja, jotka ovat syntyneet julkisen vallan kdyton
mukaisessa tehtdvéssd. Néiden asiakirjojen kasittelyyn sovelletaan tiedonhallintaa koskevia
yleislakeja. Luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelysséd sekd ndiden tieto-
jen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 4 artiklan mukaisesti Ruo-
kavirasto madrittelee hygieniapassitestauksessa kasiteltdvien henkilGtietojen kasittelyn tarkoi-
tukset ja keinot, ja on siten asetuksessa maaritelty rekisterinpitdja. Hygieniapassitestaaja toimii
Ruokaviraston lukuun henkilétietojen késittelijind. Ruokaviraston mairéys tiedonhallinnan jér-
jestdmisesté olisi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 28 artiklan 3
alakohdan mukainen sitova oikeudellinen asiakirja, jolla varmistetaan, ettd henkilotietojen ké-
sittelijiat noudattavat asetuksen vaatimuksia.

21 §. Elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja koskevat tarkemmat sddnnékset. Elin-
tarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja koskevista yleisistd vaatimuksista sdddetéén lain
6 §:n 1 ja 2 momentissa. Tahédn pykéldén on koottu asetuksenantovaltuudet tarkempien séén-
ndsten antamiseen elintarvikkeita ja kontaktimateriaaleja koskevista erityisistd vaatimuksista.
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Pykélén 1 momentin 1—4 ja 6 kohdan mukaan elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja
koskevien yleisten vaatimusten toimeenpanemiseksi maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia elintarvikkeiden koostumuksesta, mikrobiologisesta laa-
dusta ja niiden siséltdmisté vieraista aineista, elintarvikkeiden lisdaineista, aromeista, entsyy-
meistd, ravintoaineista ja valmistuksen apuaineista, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 2015/2283 edellyttdmistd uuselintarvikkeita koskevista kansallisista jarjestelyista,
elintarvikkeiden pakkauksessa, esitteessd, mainoksessa tai muulla tavoin markkinoinnin yhtey-
dessd annettavista tiedoista sekéd elintarvikekontaktimateriaaleista, niiden kéytosté ja puhtaus-
vaatimuksista.

Pykildn 1 momentin 5 kohdan mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksid Euroopan unionin lainsddddnnon mukaisista alkoholijuomien kan-
sallisista nimityksistd, koostumuksesta ja juomista annettavista tiedoista. Vastaavaa sdanndsté
ei ole voimassa olevassa laissa. Tiettyjen alkoholijuomien mééritelmait (olut, siideri, hedelma-
viini ja vdkevd hedelmédviini) ovat olleet alkoholijuomista ja vékiviinasta annetun asetuksen
(1344/1994) 1 §:ssd. Mainittu asetus kumottiin alkoholilailla (1102/2017) siten, ettd ainoastaan
asetuksen 2, 3 ja 4 § jaivat voimaan. Naissd pykalissd sdddetddn muun muassa hedelméviinien
koostumuksesta ja nimityksistd. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 1308/2013
VII liitteen II osassa médritetddn, mitéd viinilld tarkoitetaan. Sdé&nnoksen mukaan jésenvaltiot
voivat kuitenkin sallia, ettd ilmaisua “viini” voidaan kaytt44 liitettynd yhdysnimené hedelmén
nimeen sellaisista tuotteista, jotka on saatu kdyttimalld muita hedelmié kuin rypéleitd. Tédmén
saannoksen nojalla hedelmaviinin ja vikevan hedelméviinin maaritelmét ovat olleet alkoholi-
juomista ja vikiviinasta annetussa asetuksessa (1344/1994). Elintarvikesddnndsten johdonmu-
kaista noudattamista varten seké sen varmistamiseksi, ettd kuluttajaa ei johdeta harhaan, olisi
perusteltua, ettd erdiden alkoholijuomien méadritelmisti voitaisiin sdétaa lainsdddanndssa.

Pykélén 2 momentin mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnndksid 6 §:n 4 momentissa tarkoitetusta ravitsemukselliseen tdydentdmiseen liitty-
vén ilmoituksen tekemisestd sekd muista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1925/2004 soveltamisen edellyttdmisti kansallisista jarjestelyistd sekd 6 §:n 5 momentissa
tarkoitetusta ravintolisid koskevan ilmoituksen tekemisestid. S44nnds vastaa voimassa olevan
lain sdédnndsta.

Pykilan 3 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkem-
pia sdannoksid Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 609/2013 tdydentdmi-
sestd didinmaidonkorvikkeiden ja vieroitusvalmisteiden koostumusta ja niistd annettavia tietoja
koskevien erityisvaatimusten sekd imevéisten ja pikkulasten ravitsemisesta annettavia tietoja
koskevien vaatimusten osalta annetussa komission delegoidun asetuksen (EU) 2016/127 10 ar-
tiklassa edellytettdvin imevéisten ja pikkulasten ruokintaa koskevan tiedotusaineiston siséllosté
ja jakelusta. Sddnnds vastaa voimassa olevan lain sdannosta.

Pykilian 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksié
muuntogeenisisté elintarvikkeista ja rehuista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1829/2003 edellyttimisti kansallisista toimenpiteistd. Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1829/2003 sdddetidin muuntogeenisten elintarvikkeiden tur-
vallisuusarvioinnista, hyviaksymisestd ja merkinnoistd. Ndiden tuotteiden riskinarviointi teh-
ddan keskitetysti Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen EFSA:n toimesta. Luvan
myOntamistd koskeva kasittely tapahtuu keskitetysti unionitasolla. Valtioneuvoston asetuksella
sdddettdisiin muuntogeenisten elintarvikkeiden hyvéksymistd koskevan kansallisen kannan
muodostamisesta eri viranomaisten kesken. Muuntogeenisten elintarvikkeiden valvontaan so-
vellettaisiin, mité elintarvikkeiden valvonnasta on muualla séédetty. Sdédnnds vastaa voimassa
olevan lain sddnndsti
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22 §. Elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa koskevat tarkemmat sddnnokset. Elintarvike-
toimintaa koskevista yleisistd vaatimuksista sdddettéisiin 6 §:n 3 momentissa. Tahén pykildin
on koottu asetuksenantovaltuudet tarkempien sddnnosten antamiseen elintarviketoimintaa kos-
kevista erityisistd vaatimuksista.

Pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnndksid Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 852/2004 1 ar-
tiklan 2 kohdan c alakohdassa, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 853/2004 1
artiklan 3 kohdan c, d ja e alakohdassa ja 5 kohdan b alakohdan i ja ii alakohdassa sekéd 10
artiklassa sekéd komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/624 12 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettuja toimintoja koskevista kansallisista sddnnoistd. Esimerkiksi tuottaja voi luovuttaa kulut-
tajalle tai toimittaa paikalliseen véhittdiskauppaan pienid mééria tilalla teurastetun siipikarjan
tai kanin lihaa rekisterdidystd elintarvikehuoneistosta ilman lihantarkastusta. Sdannos vastaa
voimassa olevan lainsdddannon saannosta.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin
antaa elintarviketoimintaa koskevista tiloihin, rakenteisiin ja toimintaan liittyvistd vaatimuk-
sista tarkempia sddnnoksid. Esimerkiksi veden laatuvaatimuksista ja henkilokunnan hygie-
niavaatimuksista voitaisiin sdétdd asetuksella. Lisdksi voitaisiin sditdd esimerkiksi toimijan
velvollisuudesta muuttaa hygieniakdytint6jd ja tehdé teurastusjirjestelyjd zoonoosiloydosten
seurauksena. Sddnnos vastaa siséllollisesti voimassa olevan lain sdédnnosta.

Elintarvikkeita on késiteltava, sdilytettava ja kuljettava niin, ettei elintarvikkeiden hyva hygiee-
ninen laatu vaarannu. Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan maa- ja metsitalousministerion
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid elintarvikkeiden késittelystd ja kuljettami-
sesta, elintarvikkeiden kisittely-, sdilytys-, kuljetus-, myynti- ja tarjoiluldmpétiloista. Tarkem-
pia sddnndksid voitaisiin antaa esimerkiksi elintarvikkeen pakollisesta kuumennuskésittelysti
terveyshaitan poistamiseksi, kuljetusolosuhteista seka elintarvikkeen hygieenisen laadun séilyt-
tamisen kannalta tarpeellisista lampdétiloista. Sddnnos vastaa voimassa olevan lain saannosta.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksié helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvilisséd kuljetuksissa
kéyttdvad erityiskalustoa koskevan sopimuksen (SopS 48/1981, ATP-sopimus) kansallisesta
taytdntoonpanosta. S4annds vastaa voimassa olevan lain sidnndsta.

Elintarviketuotantoon kéytettdvien eldinten terveydentilasta ja késittelystd sdddetdan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 4 artiklassa ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 3 artiklassa. Elintarviketuotantoon kéytettdvien eléin-
ten on oltava terveydentilaltaan sellaisia ja niitd on hoidettava, késiteltidva ja kuljetettava siten,
ettd niistd saatavien elintarvikkeiden hyva hygieeninen laatu voidaan turvata. Eldimen tervey-
dentilalla katettaisiin eldimen terveyden lisdksi my0s tilanne, jossa eldin kantaa oireettomasti
taudinaiheuttajaa, joka voi aiheuttaa ihmisen sairastumisen. Pykédldn 1 momentin 5 kohdan mu-
kaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksié elintar-
viketuotantoon kéytettivien eldinten terveydentilasta, hoidosta, késittelysti, ndytteenotosta, tut-
kimuksista, kuljetuksesta ja eldimistd annettavista tiedoista.

Pykéldn 1 momentin 6 kohdan mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksid tiettyjen tarttuvien spongiformisten enkefalopatioiden ehkaisyé,
valvontaa ja hivittdmistd koskevista sddnndistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 999/2001 liitteen III A Iuvun I kohdan 6.2 ja 6.5 alakohdassa seka liitteen
V 4.3 kohdassa tarkoitetuista tiettyjen spongiformisten enkefalopatioiden ehkéisemisté, valvon-
taa ja havittdmistd koskevista kansallisista saannoista.
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Pykélén 2 momentin mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnndksid alkutuotannon rekisterdintid koskevan ilmoituksen tekemisesti ja kisitte-
lystd sekd alkutuotantopaikan hyvéiksymistd koskevan hakemuksen ja hyviksymispédétoksen te-
kemisestd. Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié
myos elintarviketoiminnan rekisterdintid koskevan ilmoituksen tekemisesta ja késittelysta, elin-
tarvikehuoneiston hyvéksymistd koskevan hakemuksen ja hyviksymispddtoksen tekemisesta,
tiedottamisesta elintarviketoiminnasta liikkuvassa elintarvikehuoneistossa seké kontaktimateri-
aalitoiminnan rekisterdintid koskevan ilmoituksen tekemisesti. Maa- ja metsatalousministerién
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksid elintarvikkeiden, elintarviketuotantoon kay-
tettdvien eldinten ja elintarvikekontaktimateriaalien jaljitettdvyydesté, elintarvikkeisiin, elintar-
viketuotantoon kéytettdviin eldimiin ja elintarvikekontaktimateriaaleihin sekd niiden késitte-
lyyn ja kuljetukseen liittyvisté kirjaamisvaatimuksista, niiden mukana olevista asiakirjoista seka
eldinperdisid elintarvikkeita koskevista merkinndistd. Lisdksi maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sédénnoksié elintarvikealan ja kontaktimateriaalialan toi-
mijoiden omavalvonnasta ja siihen liittyvistd kirjaamisvaatimuksista, valvontatietojen julkista-
miseen liittyvien tarkastusten tekemisestd sekd valvontatietojen julkistamisesta, elintarviketoi-
minnassa esille tulleista vakavista vaaroista sekd ruokamyrkytyksid koskevan ilmoituksen teke-
misestd. Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia madrayksia
my0s elintarvikealan toimijan velvollisuudesta seurata, valvoa ja estdd zoonoosien aiheuttajia
elintarviketuotantoon kiytettdvissa eldimissé ja elintarvikkeissa seké seurantaan ja valvontaan
liittyvien tietojen, tutkimustulosten ja eristettyjen taudinaiheuttajien sdilyttdmisestd ja toimitta-
misesta toimivaltaiselle viranomaiselle.

3 luku Viranomaiset ja niiden tehtavét

23 §. Maa- ja metsdtalousministerion tehtdvdt. Valtioneuvoston ohjesdédnnon (262/2003) mu-
kaan ministerion tehtdvand on késitelld oman toimialansa lainvalmisteluasiat. Pykéldn mukaan
elintarvikesddannosten taytantoonpanon yleinen ohjaus ja valvonta kuuluisivat edelleen maa- ja
metsitalousministeridlle. Elintarvikesddnndksilld tarkoitetaan 5 §:n 2 momentin 1 kohdan mu-
kaan elintarvikelaissa tai sen nojalla annettuja sdénnoksid seké elintarvikelain soveltamisalaan
kuuluvia Euroopan unionin lainsdddédnnon sddnnoksid. Maa- ja metsidtalousministerio ja Ruo-
kavirasto sopivat tulossopimuksella kunkin vuoden toiminnallisista tavoitteista myonnettivien
méaérdrahojen puitteissa.

24 §. Ruokaviraston tehtdvdt. Pykdlan 1 momentin mukaan Ruokavirasto suunnittelisi, ohjaisi,
kehittiisi ja suorittaisi valtakunnallisesti elintarvikevalvontaa siten kuin elintarvikelaissa sdéde-
tddn. Ruokaviraston yleisisti tehtévistd ja tulosohjauksesta sdddetidén Ruokavirastosta annetussa
laissa. Elintarvikevalvonnan suunnitteluun, ohjaukseen ja kehittdmiseen liittyen Ruokavirasto
laatisi 38 §:ssé tarkoitetun valtakunnallisen elintarvikevalvontasuunnitelman.

Pykilidn 2 momentissa luetellaan ne Ruokaviraston tehtdvit, joita ei muualla téssé laissa ole
erityisesti sdddetty viraston tehtiviksi. Momentin 1 kohdan mukaan Ruokavirasto ohjaisi alue-
hallintovirastoja kuntien elintarvikevalvonnan suunnittelussa, ohjauksessa ja arvioinnissa.

Pykélén 2 momentin 2 kohdan mukaan Ruokavirasto huolehtisi lihantarkastuksesta ja muusta
elintarvikevalvonnasta teurastamoissa, riistan kasittelylaitoksissa ja niiden yhteydessd olevissa
hyvéksytyissd elintarvikehuoneistoissa. Sdannds vastaa voimassa olevan lain sdidnndsté.

Pykilédn 2 momentin 3 kohdan mukaan Ruokavirasto huolehtisi tarvittaessa ante mortem -tar-

kastuksesta alkuperétilalla tai muualla teurastamon ulkopuolella. Liséksi 4 kohdan mukaan
Ruokavirasto nimedisi tarvittaessa muun kuin Ruokaviraston tai kunnan palveluksessa olevan
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eldinladkérin tekemidn ante mortem -tarkastuksen alkuperétilalla tai muualla teurastamon ul-
kopuolella. Lain 25 ja 26 §:ssé sdddettdisiin vastaavasti, ettd aluehallintovirasto ja kunta huo-
lehtisi tarvittaessa ante mortem -tarkastuksesta alkuperétilalla tai muualla teurastamon ulkopuo-
lella. Sdadnndkset vastaavat alkuperitilalla tapahtuvan ante mortem —tarkastuksen osalta voi-
massa olevan lain sdénnoksid sellaisina kuin ne ovat muutettuna lailla 1397/2019. Tavoitteena
on jarjestdd ante mortem -tarkastukset mahdollisimman joustavasti ja tarkoituksenmukaisesti.
Ruokaviraston virkaeldinlddkari voisi tehda ante mortem -tarkastuksen esimerkiksi pienen teu-
rastamon yhteydesséd olevalla alkuperétilalla samalla kiynnilld, kun tekee teurastettujen eldinten
post mortem -tarkastuksen. Muissa tapauksissa voisi olla tarkoituksenmukaista, ettd kunnan vir-
kaeldinladkéri tekisi ante mortem -tarkastuksen alkuperitilalla. Lisdksi Ruokavirasto voisi val-
tuuttaa alkuperdtilan ldhelld olevan muun eldinlddkirin tekemdin ante mortem -tarkastuksen
esimerkiksi pitkien vélimatkojen takia. Ante mortem- ja post mortem —tarkastukset on mééritelty
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 17 artiklan c ja d kohdassa. Al-
kuperitila on mééritelty komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/624 2 artiklan 2 kohdassa
ja silla tarkoitetaan tilaa, jolla eldimié viimeksi kasvatettiin. Padsaantoisesti ante mortem —tar-
kastus tehtdisiin joko teurastamossa tai alkuperitilalla. Kuitenkin hatateurastettaville eldimille
voitaisiin tehdd ante mortem —tarkastus alkuperitilan lisiksi my6s muualla teurastamon ulko-
puolella. Tallainen tilanne voi tulla esimerkiksi silloin, kun eldin loukkaantuu teurastamoon
kuljetuksen aikana.

Pykélén 2 momentin 5 kohdan mukaan Ruokavirasto julkaisisi suorittamansa elintarvikeval-
vonnan tulokset.

Pykilian 2 momentin 6 kohdan mukaan Ruokavirasto valvoisi, ettd 34 §:ssé tarkoitetut labora-
toriot noudattavat elintarvikesdannoksia.

Pykélén 2 momentin 7 kohdan mukaan Ruokavirasto vastaisi tarvittaessa yhteistyosséd kuntien
kanssa EU-lainsddddnnon edellyttdmien seké kansallisten seuranta- ja valvontaohjelmien suun-
nittelusta ja toteutuksesta. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/99/EY ja Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2160/2003 salmonellan ja muiden tiettyjen elin-
tarvikkeiden kautta tarttuvien tiettyjen zoonoosien aiheuttajien valvonnasta edellyttavét
zoonoosien seurantaa ja valvontaa. Nykyisin on voimassa siipikarjaa, sikoja ja nautoja seké
ndistd saatavia tuotteita koskeva kansallinen salmonellavalvontaohjelma, teurasnautoja koskeva
EHEC-seurantaohjelma sekéd broilereita koskeva kampylobakteeri-seurantaohjelma. Ruokavi-
raston tehtdva olisi esimerkiksi laatia ndihin zoonoosien seuranta- ja valvontaohjelmiin niyt-
teenottosuunnitelmat. Eldimid ja eldinperdisid elintarvikkeita koskeva jddmévalvontaohjelma
on aiemmin toteutettu vuosittain neuvoston direktiivin 96/23/EY vaatimusten mukaisesti ja val-
vontaohjelmassa on valvottu eldinlddkinnéssa kiellettyjé aineita sekd sallittujen eldinladkkeiden
jaamia. Liséksi on tutkittu vierasaineiden méérid. Direktiivi tullaan korvaamaan kokonaan Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 nojalla annettavilla komission ase-
tuksilla. Komission delegoitu asetus (EU) 2019/2090 koskee toimenpiteitd, kun epéilldén tai
todetaan, ettd vaatimuksia ei ole noudatettu. Asetusta alettiin soveltaa 14.12.2019. Kolme muuta
asetusta tulevat koskemaan virallista valvontaa ja sen vuosittaista raportointia, tuontia kolman-
sista maista sekd analyysimenetelmié ja ndytteenottoa. Ndiden asetusten on arvioitu tulevan voi-
maan siten, ettd niiden soveltaminen alkaisi vuoden 2022 loppuun mennessa. Néytteitd ottaisi-
vat kunnat sekd Ruokaviraston virkaeldinladkarit ja ndytteet tutkittaisiin Ruokavirastossa. Vuo-
sittain toteutetaan myos kasvinsuojeluainejddmien valvontaohjelmaa EU-lainsdddannon edel-
lyttdmalla tavalla. Valvontaohjelmassa tutkitaan kiellettyjd kasvinsuojeluainejddmia seké sallit-
tujen aineiden ja&imid. Néytteitd ottaisivat kunnat ja néytteet tutkittaisiin Ruokavirastossa. Val-
vontaohjelmien koordinoinnista vastaisi Ruokavirasto yhteistydssé kuntien kanssa. Ruokavi-
rasto raportoisi valvontaohjelmien tulokset vuosittain Euroopan komissiolle.
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Pykélén 2 momentin 8 kohdan mukaan Ruokavirasto osallistuisi tarvittaessa yhteistydsséd kun-
tien kanssa elintarvikevalvonnan viranomaisnéytteiden seké 7 kohdassa tarkoitettujen seuranta-
ja valvontaohjelmiin liittyvien ndytteiden ottamisen ja analysoinnin suunnitteluun ja toteutta-
miseen. Néytteenotto on yksi valvonnan keino, jonka tulee olla valvontatilanteessa toimival-
taisen viranomaisen harkinnan mukaan valittavissa. Toimivaltaiset valvontaviranomaiset suun-
nittelevat viranomaisniytteiden ottamisen omista l&ahtokohdistaan. Naytteenotto tapahtuisi
osana toimivaltaisen viranomaisen normaalia elintarvikevalvontaa. Myo6s Ruokavirasto voisi
ottaa 35 §:ssé tarkoitettuja viranomaisndytteitd. Vastaavaa sddnnosti ei ole voimassa olevassa
laissa.

Pykilén 2 momentin 9 kohdan mukaan Ruokavirasto vastaisi valtakunnallisesti erityisti asian-
tuntemusta vaativista elintarviketurvallisuuden valvontatehtivistd ja muista virallisista tehté-
vistéd sekd valvontaraporttien kokoamisesta silloin, kun sité ei ole sdddetty muun viranomaisen
tehtidviksi. Téllainen tehtdva olisi esimerkiksi tietojen kokoaminen ja toimittaminen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/99/EY 9 artiklassa tarkoitettuun zoonoosien seuran-
taa ja valvontaa koskevaan raporttiin. Tehtdvia voisivat olla esimerkiksi valtakunnalliset ja kan-
sainvilisten epidemia- ja muiden erityistilanteiden hallinta ja torjunta, laajat riskinarvioinnit
seka erityisanalytiikkaa, kuten kantatyypityksié tai isotooppianalytiikkaa vaativat tehtavat. Tal-
laisia tehtdvié voisivat olla my0s osallistuminen kansallisten asiantuntijaorganisaatioiden, kuten
Biologisten uhkien osaamiskeskuksen toimintaan seka yhteistyd muiden maiden viranomaisten,
Euroopan komission sekd EU:n virastojen ja vertailulaboratorioiden kanssa elintarviketurvalli-
suuteen liittyvissé tehtdvissd. Vastaavan sisdltdinen sddnnds on myos voimassa olevassa laissa
ja Ruokavirasto on vastannut tillaisten tehtdvien hoitamisesta. Ruokaviraston edelld mainittu
toiminta kirjattaisiin vuosittaiseen valvontaohjelmaan.

Pykélén 2 momentin 10 kohdan mukaan Ruokavirasto toimisi myds Euroopan unionin lainséa-
dédnndn ja kansainvilisten sopimusten edellyttiména kansallisena viranomaisena tai yhteyspis-
teend elintarvikevalvontaan liittyvissé asioissa silloin, kun sité ei ole sdddetty muun viranomai-
sen tehtdviksi. Voimassa olevan lain 30 §:n 6 kohdan mukaan Ruokavirasto toimii Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 50 artiklan tarkoittaman nopean hély-
tysjarjestelmén (RASFF) kansallisena yhteyspisteend. EU-lainsédddénnossé on paljon erilaisia
jarjestelmid, joihin edellytetddn kansallista yhteyspistettd. Paédsééntoisesti elintarvikevalvontaan
liittyvissd asioissa yhteyspisteend toimii nykyisin Ruokavirasto. Esimerkiksi EFSA Focal Point
-yhteyspiste on Ruokavirasto, samoin elintarvikepetoksiin liittyvan tiedonvélitysverkoston yh-
teyspiste on Ruokavirasto. Elintarvikkeiden ravitsemus- ja terveysvaitteitd koskevan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1924/2006 samoin kuin elintarvikkeiden ravitse-
muksellista tdydentdmistd koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1925/2006 tarkoittamana kansallisena viranomaisena toimii Ruokavirasto. Ei ole perusteltua
saatad laissa erikseen kaikista ndisté kansallisista yhteyspisteistd. Ehdotetun yleisen sddnndksen
nojalla Ruokavirasto toimisi kansallisena yhteyspisteend elintarvikevalvontaan liittyvissd asi-
oissa silloin, kun siti ei ole erikseen sdddetty muun viranomaisen tehtavaksi. Timéan sddnndksen
nojalla Ruokavirasto hyvéksyisi edelleen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 853/2004 liitteen III IV jaksossa tarkoitetun metséstéjien terveys- ja hygieniakoulutuksen,
kuten nykyisinkin. Ruokavirasto toimisi sisdémarkkinoilla ja kolmansissa maissa toteutettavista
maataloustuotteita koskevista tiedotus- ja menekinedistdmistoimista annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1144/2014 tdydentdmisestd annetun komission dele-
goidun asetuksen (EU) N:0 2015/1839 3 artiklan toisen kohdan 1 alakohdassa tarkoitettuna kan-
sallisena viranomaisena arvioidessaan markkinointimateriaalissa kéytettyjen terveysviitteiden
lainmukaisuutta. Sddnndksen nojalla Ruokavirasto toimisi myds toisessa jasenvaltiossa lailli-
sesti kaupan pidettyjen tavaroiden vastavuoroisesta tunnustamisesta ja asetuksen (EY) N:o
764/2008 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2019/515 tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena.
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Pykélén 2 momentin 11 kohdan mukaan Ruokavirasto arvioisi Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 852/2004 8 artiklassa tarkoitetut hyvin kidytdnnon ohjeet. Sdannos
vastaa voimassaolevan lain sddnnosta.

Pykélén 2 momentin 12 kohdan mukaan Ruokavirasto laatisi Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) 2017/625 115 artiklassa tarkoitetun kriisinhallintaan liittyvén elintarvikkeita
koskevan valtakunnallisen valmiussuunnitelman. Valmiussuunnitelmassa yksildid4én toimen-
piteet, jotka toteutetaan, jos elintarvikkeiden on todettu aiheuttavan vakavan riskin ihmisten
terveydelle.

Pykélén 2 momentin 13 kohdan mukaan Ruokavirasto johtaisi ATP-sopimuksessa edellytettya
méadrdysten kansallista valvontaa ja hyviksyisi sopimuksen edellyttdmait kausitarkastus- ja tyyp-
pitarkastusasemat. Tehtdvéstd on aikaisemmin sidddetty sosiaali- ja terveysministerion asetuk-
sella. Koska viranomaisen tehtavisti tulisi sdétdd lailla, nostetaan sddnnds nyt lain tasolle.

25 §. Aluehallintoviraston tehtdvdt. Saannods vastaisi pddosin voimassaolevan lain sdannosta.
Pykélén 1 momentin mukaan aluehallintovirasto suunnittelisi, ohjaisi ja valvoisi elintarvikeval-
vontaa seki valvoisi elintarvikesdédnndsten noudattamista toimialueellaan. Aluehallintovirasto
osallistuisi valvontakunnallisen elintarvikevalvontasuunnitelman mukaisten valvontahankkei-
den toteuttamiseen. Liséksi aluehallintovirasto arvioisi elintarvikevalvonnan jarjestdmistd kun-
nissa tekemélld arviointi- ja ohjauskédyntejd kunnallisiin valvontayksikoihin. Arviointi- ja oh-
jauskdyntien tavoitteena on turvata eri puolilla Suomea valvonnan tasainen ja korkea laatu, yh-
tendisyys ja kehittiminen seké edistda resurssien kohdentamista havaittujen riskien perusteella.
Aluehallintovirasto julkaisisi arvioinnin tulokset seké arvioisi kuntien valvontasuunnitelmat ja
tarkastaisi niiden noudattamista ja arvioisi alueellisesti elintarvikevalvonnan toteutumista. Kun-
tien elintarvikevalvonnan toteutumisen arvioinnissa painottuu vahvasti ymparistoterveyden-
huollon keskitetyn toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajirjestelmén (VATI) valvontatietojen hyo-
dyntdminen. Valvontayksikdiden laatimat toteutumisraportit ovat suhteellisen pieni osa alueel-
lisen elintarvikevalvonnan toteutumisen arvioinnissa. Aluehallintovirasto julkaisisi suoritta-
mansa elintarvikevalvonnan tulokset. Aluehallintovirasto valvoisi myds helposti pilaantuvien
elintarvikkeiden kansainvilisid kuljetuksia ja téllaisissa kuljetuksissa kdytettidvaa erityiskalus-
toa ATP-sopimuksen mukaisesti. Vastaava sdédnnds on voimassa olevassa lainsdddannossé so-
siaali- ja terveysministerion asetuksessa (971/2006).

Alkoholilain mukaan on mahdollista perustaa tilaviinin, sahdin ja késityolaisoluen valmistus-
paikan yhteyteen ulosmyyntipiste, joka on tdmén lain 10 §:n tarkoittama elintarvikehuoneisto,
josta tehdéén rekisterdintid koskeva ilmoitus aluehallintovirastolle. Jos tdllaisen ulosmyyntipis-
teen yhteydessd harjoitetaan muuta pienimuotoista elintarviketoimintaa, johon liittyvét riskit
ovat vahdisié, esimerkiksi pidetdén kesidkahvilaa, aluehallintovirasto voisi 25 §:n 1 momentin
nojalla huolehtia myds tdmin muun elintarviketoiminnan valvonnasta. Jos tilaviinin, sahdin tai
kasityoldisoluen ulosmyyntipiste sijaitsee sellaisen valvontakohteen yhteydessa, jossa harjoitet-
tava elintarviketoiminta on ensisijaisesti elintarvikkeiden valmistusta tai tarjoilua tai muiden
elintarvikkeiden kuin alkoholijuomien vahittdismyyntid, ulosmyyntipistettd voisi valvoa kun-
nan elintarvikevalvontaviranomainen.

Pykilan 2 momentin mukaan aluehallintovirasto huolehtisi lihantarkastuksesta ja muusta elin-
tarvikevalvonnasta poroteurastamoissa ja niiden yhteydessa olevissa hyviksytyissa elintarvike-
huoneistoissa. Aluehallintovirastoiden keskindisen tydonjaon mukaan poroteurastamoiden hy-
viksyminen ja valvonta olisi keskitetty Lapin aluehallintovirastolle. Lisdksi aluehallintovirasto
huolehtisi tarvittaessa poroteurastamossa teurastettavan eldimen ante mortem -tarkastuksesta
alkuperitilalla tai muualla teurastamon ulkopuolella. Sddnnds vastaa alkuperétilalla tehtédvin
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ante mortem —tarkastuksen osalta voimassa olevan lain sdidnndsté sellaisena kuin se on muutet-
tuna lailla 1397/2019. Padsaantdisesti ante mortem —tarkastus tehtéisiin joko teurastamossa tai
alkuperitilalla. Kuitenkin hatateurastettaville eldimille voitaisiin tehdd ante mortem -tarkastus
alkuperitilan lisdksi my6s muualla teurastamon ulkopuolella.

Pykélidn 3 momentin mukaan Ruokavirasto antaisi tarkempia médrdyksid 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetun kunnan elintarvikevalvonnan jarjestdmistd koskevan arvioinnin ja 3 kohdassa
tarkoitetun suorittamansa elintarvikevalvonnan tulosten julkaisemisesta.

26 §. Elinkeino-, liikenne ja ympdristokeskuksen tehtdvdt. Pykalan mukaan Elinkeino-, litkkenne-
ja ympdéristokeskuksen tehtdvdni olisi maatalouden tukien toimeenpanosta annetussa laissa
(192/2013) tarkoitettujen tdydentdvien ehtojen valvontaan kuuluvat kasvintuotannon elintarvi-
kehygieniaa koskevat tarkastukset. Tehtévia hoitaessaan Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kus voisi ottaa tarvittavia viranomaisndytteité silloin kun se tarpeellista kasvinsuojeluaineiden
tutkimiseksi. Lisdksi elinkeino- liikenne ja ympéristokeskus voisi ottaa muita viranomaisnéyt-
teitd Ruokaviraston toimeksiannosta.

Voimassa olevan lain 34 §:n 6 momentissa sdddetddn, ettd elinkeino-, litkkenne- ja ympéristo-
keskukset valvonta lain 17 §:n 2 momentissa sdddettyjen jaljitettivyyttd koskevien velvoitteiden
noudattamista kalastusalusten saaliiden purkamisen yhteydesséd. Yhteistd kalastuspolitiikkaan
koskevien kalastus- ja vesiviljelytuotteiden jiljitettdvyysvaatimusten valvonta on kuntien teh-
tava. Yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelmistd ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 7 §:ssd sdddetdin, ettd Ruokaviraston, aluehallintoviraston ja kunnan tehtivista ka-
lastus- ja vesiviljelytuotteiden jaljitettavyyttd ja kuluttajille annettavia tietoja koskevasta val-
vonnasta sdddetddn elintarvikelaissa.

27 §. Kunnan tehtdvit. Pykéla vastaa voimassaolevan lain sddnnoksid. Pykdldn 1 momentin
mukaan kunta huolehtisi toimialueellaan elintarvikevalvonnasta. Kunnassa ndma tehtéavét hoi-
taisi kunnan médarddma lautakunta tai muu monijaseninen toimielin. Miti elintarvikelaissa sda-
detdédn kunnasta, koskee my0s kuntayhtymaa tai ymparistoterveydenhuollon yhteisteistoiminta-
aluetta.

Ympdéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista annettu laki (410/2009) edellyttds, ettd
kunnalla on oltava ympéristoterveydenhuollon tehtivien jarjestimiseksi seka tarkoituksenmu-
kaisen tyonjaon ja erikoistumisen mahdollistamiseksi kdytettavissadn vahintddn 10 henkilotyo-
vuotta vastaavat henkiloresurssit tahdn tehtdvaéan. Jos kunnalla ei ole kéytettdvissdin edellytet-
tyja henkiloresursseja, sen on yhdessa jonkin toisen tai useamman kunnan kanssa muodostettava
yhteistoiminta-alue. Pykdldn 2 momentin mukaan kunta voisi sopia toisen kunnan tai kuntayh-
tymén kanssa, ettd kunnalle tai sen viranomaiselle tissé laissa sdddetty tehtiva, jossa toimivalta
voidaan siirtdd viranhaltijalle, annetaan virkavastuulla toisen kunnan tai kuntayhtymén hoidet-
tavaksi.

Pykélén 3 momentin mukaan kunnanvaltuusto voisi antaa lautakunnalle tai toimielimelle oikeu-
den siirtdd toimivaltaansa edelleen alaiselleen viranhaltijalle tai jaostolle. Pakkokeinoja ja seu-
raamuksia koskevaa toimivaltaa voitaisiin siirtdd 55—59 ja 67 §:n osalta. Kuntalain (410/2015)
mukaisesta sddntelystd poikkeava jérjestely on elintarvikevalvonnassa tarpeen ensinnékin sen
vuoksi, ettd kunnissa on varsin laajasti siirretty toimivaltaa elintarvikelainsddddnnon toimeen-
panossa viranhaltijoille. T4dten lautakunnalla tai toimielimelld ei valttdmaéttd ole kokemusta elin-
tarvikelainsdddénnon mukaisten pdétdsten teosta. Hallinnollisten pakkokeinojen kéyton siirto
viranhaltijalle nopeuttaa yleensd asioiden kisittelyd, mikd on myds toimijan etu. Lisdksi kyse
on usein varsin teknisista seikoista, esimerkiksi silloin kuin elintarvike-erdssa todetaan lainsaa-
ddnndn raja-arvot ylittdvid haitta-aineiden pitoisuuksia.

66



HE 3/2021 vp

Perustuslain mukaan kunnille annettavista tehtivistd sdddetdén lailla. Pykédldn 4 momentin séén-
nds vastaa voimassa olevan lain sddnnostd. Pykdldn 4 momentin 1 kohdan mukaan kunta tekisi
aluehallintovirastolle ja Ruokavirastolle elintarvikesddnnodsten mukaiset ilmoitukset ja raportit.
Momentin 2 kohdan mukaan kunta neuvoisi elintarvikealan ja kontaktimateriaalialan toimijoita
ja kuluttajia seka tiedottaisi elintarvikelain soveltamisalaan kuuluvista asioista.

Pykélén 4 momentin 3 kohdan mukaan kunta vastaisi tarvittaessa yhteisty0ssé ja korvausta vas-
taan Ruokaviraston kanssa EU-lainsdddannon edellyttdmien kansallisten seuranta- ja valvonta-
ohjelmien suunnittelusta ja toteuttamisesta. Seuranta- ja valvontaohjelmien suunnittelua ja to-
teuttamista on kuvattu edelld Ruokaviraston tehtdvia koskevan 24 §:n 2 momentin 7 kohdan
yhteydessd. Kéytinnossi kunta ldhettdé niytteenotosta aiheutuvista kustannuksista laskun Ruo-
kavirastoon, joka maksaa laskun kunnalle. Maksut kirjataan Ruokavirastossa valvontaohjelman
kustannuksiin, jotka aikanaan peritdéin Ruokaviraston maksuasetuksen mukaisesti toimijoilta
muiden valvontaohjelmasta aiheutuneiden kustannusten, kuten analyysikustannusten kanssa.
Menettely vastaisi voimassa olevan lain mukaista menettelya.

Pykélén 4 momentin 4 kohdan mukaan kunta osallistuisi tarvittaessa yhteistydssa Ruokaviras-
ton kanssa elintarvikevalvonnan viranomaisndytteiden ottamisen sekid analysoinnin suunnitte-
luun ja toteuttamiseen. Néytteenotto tapahtuisi osana kuntien normaalia elintarvikevalvontaa.

Pykélén 4 momentin 5 kohdan mukaan kunta huolehtisi tarvittaessa ante mortem -tarkastuksesta
alkuperitilalla tai muualla teurastamon ulkopuolella. Lain 24 §:ssd sdddettdisiin vastaavasti, ettd
Ruokavirasto huolehtisi tarvittaessa ante mortem -tarkastuksesta alkuperitilalla tai muualla teu-
rastamon ulkopuolella. Tavoitteena on jirjestdd ante mortem -tarkastukset mahdollisimman
joustavalla tavalla ja tapauskohtaisesti arvioida kussakin tilanteessa tarkoituksenmukaisin tapa
jérjestdd tarkastus. Tarkemmat perustelut on esitetty 24 §:n 2 momentin 3 kohdan yhteydessa.

Pykélén 4 momentin 6 kohdan mukaan kunta valvoisi 14 §:n 3 momentissa sdddettyjen kalastus-
ja vesiviljelytuotteiden jéljitettavyyttd koskevien vaatimusten noudattamista.

Pykélén 4 momentin 7 kohdan mukaan kunta julkaisisi suorittamansa elintarvikevalvonnan tu-
lokset.

Pykéldan 4 momentin 8 kohdan mukaan kunta laatisi Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2017/625 115 artiklassa tarkoitetun elintarvikkeita koskevan valmiussuunnitelman
toimialueellaan.

Pykélén 2 momentin 9 kohdan mukaan kunta valvoisi helposti pilaantuvien elintarvikkeiden
kansainvilisid kuljetuksia ja tdllaisissa kuljetuksissa kéytettavaa erityiskalustoa ATP-sopimuk-
sen mukaisesti.

Pykéldn 5 momentin mukaan 24 §:n 2 momentista poiketen kunta voisi hoitaa Ruokaviraston
tehtiviksi sdddetyn lihantarkastuksen ja muun elintarvikevalvonnan teurastamossa ja riistan ka-
sittelylaitoksissa ja niiden yhteydessa olevissa hyviksytyissé elintarvikehuoneistoissa, jos kunta
on tehnyt siitd Ruokaviraston kanssa sopimuksen.

Pykéldn 6 momentin mukaan Ruokavirasto antaisi tarkempia madrdayksid 1 momentin 1 koh-

dassa tarkoitettujen ilmoitusten ja raporttien tekemisestd ja 4 momentin 7 kohdassa tarkoitettu-
jen elintarvikevalvonnan tulosten julkaisemisesta.
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28 §. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtdvdt. Saannds vastaa voimassa ole-
van lain sddnnodsta. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto suunnittelisi, ohjaisi ja suo-
rittaisi yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvien juomien valvontaa ja ohjaisi alue-
hallintovirastoja alkoholijuomien vahittdismyyntitilojen valvonnassa. Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston tehtéviin kuuluu alkoholijuomien valvontatehtévid myos alkoholilain
nojalla. Téstd syystd pidetddn edelleen perusteltuna, ettd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto valvoo my0s alkoholijuomien elintarvikeominaisuuksia, kuten lisdaineita ja vie-
rasaineita.

29 §. Puolustusvoimien tehtdvdt. Pykédlan mukaan Puolustusvoimat huolehtisi elintarvikelaissa
kunnalle sdddetyistd tehtdvistd Puolustusvoimien valvontaan kuuluvan elintarviketoiminnan
osalta. Sd&nnos vastaa voimassa olevan lain sdédnnosti. Puolustusvoimien valvontaan kuuluisi-
vat puolustusvoimien elintarvikevarastot, varuskuntaravintolat niihin kuuluvine tydpaikka- ja
jakeluruokaloineen seké varastoineen, elintarvikkeiden kuljetuskalusto, merivoimien alukset,
tarvittaessa Puolustusvoimille ruokahuollon palveluita tarjoavat yritykset, sotilaskotiautot, py-
syvit ja tilapdiset harjoitusalueet, Suomen vastuulla olevat kansalliset ja monikansalliset sota-
harjoitukset ja sotilaalliset kriisinhallintajoukot sekd maanpuolustuksen kannalta erityissuojat-
tavissa kohteissa tai hankalien kulkuyhteyksien padssa sijaitsevat tyopaikkaruokalat, sotilasko-
dit ja varuskuntakerhot. Valvonta kattaisi edelld mainituissa kohteissa sijaitsevat valvontakoh-
teet sekd niissé tapahtuvan elintarviketoiminnan.

30 §. Tullin tehtdvdt. EU:n ulkopuolisesta maasta tapahtuvan tuonnin virallisesta valvonnasta
sdddetdin eldinten sekd erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetussa laissa 1277/2019, johon
siséltyvit sadnndkset myos Tullin tuontivalvontaa koskevista tehtdvisté. Lailla 1278/2019 muu-
tettiin voimassa olevan elintarvikelain Tullin tehtdvid koskevaa sddnnosta siten, etté siitd pois-
tettiin kohdat, jotka koskivat EU:n ulkopuolelta tuotavien muiden kuin eldinperiisten elintar-
vikkeiden valvontaa seka kauttakuljetustavarana kuljetettavien muiden kuin eldinperéisten elin-
tarvikkeiden asiakirjojen oikeellisuuden valvontaa.

Sddnnds vastaa voimassa olevan lain sdfnnostd sellaisena kuin se on muutettuna lailla
1278/2019. Pykilan 1 momentin 1 kohdan mukaan Tulli valvoisi Euroopan unionin jisenvalti-
oista Suomeen toimitettavien muiden kuin eldinperéisten elintarvikkeiden seké elintarvikekon-
taktimateriaalien elintarvikesddnndstenmukaisuutta Suomessa tapahtuvan tuote-erén purkami-
sen tai sithen liittyvén varastoinnin yhteydessa. Jotta Tullin ja kunnan valvonta ei olisi paéllek-
kaistd, Tulli valvoisi sisimarkkinatuotteita tuote-erien ensimmaisen Suomessa tapahtuvan pur-
kamisen yhteydessd kuten my0s voimassa olevan lain mukaan. Voimassa olevassa laissa Tullin
valvontaoikeuden edellytyksend on, ettd tuote-erdn purkaminen ja varastointi tapahtuvat Suo-
messa. Sisdmarkkinakaupassa on my0s toimijoita, joilla ei ole omaa varastoa Suomessa eiké
Tulli ole niitd ndin ollen voinut valvoa. Téllaisten toimijoiden méira on viime vuosina kasvanut.
Tastd syystd ehdotetaan sdddettiviksi, ettd Tullin valvontaoikeuden edellytykseni ei enié olisi,
ettd toimijalla tdytyy olla Suomessa varasto.

Pykilédn 1 momentin 2 kohdan mukaan Tulli valvoisi Suomesta Euroopan unionin ulkopuolelle
vietdvien muiden kuin eldinperdisten elintarvikkeiden sekd elintarvikekontaktimateriaalien
asiakirjojen oikeellisuutta.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan Tulli valvoisi helposti pilaantuvien elintarvikkeiden
kansainvilisid kuljetuksia ja tillaisissa kuljetuksissa kéytettavaa erityiskalustoa tuonnin ja vien-
nin sekd sisimarkkinakaupan yhteydessd ATP-sopimuksen mukaisesti.

Pykélén 2 momentin mukaan vientivaatimusten valvonnassa Tullille kuuluvista tehtivistd saa-
dettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
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31 §. Valtion ravitsemusneuvottelukunta. Valtion ravitsemusneuvottelukunnan asettamista kos-
keva sddnnos liséttiin elintarvikelakiin lailla 1397/2019. Aiemmin valtion ravitsemusneuvotte-
lukunnasta ei sdddetty lainsdddannodssd. Vastaavien kansallisten neuvottelukuntien kuten kan-
santerveyden neuvottelukunnan ja valtion litkuntaneuvoston asettamisesta on séddetty laissa.
Valtion ravitsemusneuvottelukunta on toiminut Suomessa vuodesta 1936 lihtien. Aluksi neu-
vottelukunnan asetti valtioneuvosto ja vuodesta 1954 ldhtien maa- ja metsédtalousministerio.
Valtion ravitsemusneuvottelukunnan asettamista koskevan sddnndksen ottamisen elintarvikela-
kiin katsottiin tukevan neuvottelukunnan laaja-alaisen tehtévin toteutumista sekd vahvistavan
edelleen yhteisty6ti elintarvikevalvonnan ja koko ruoka-alan kanssa.

Pykéldn mukaan maa- ja metsdtalousministerio asettaisi alaisuuteensa kolmevuotiseksi toimi-
kaudeksi valtion ravitsemusneuvottelukunnan. Neuvottelukunnan tehtdvéna olisi toimia vies-
ton ravitsemuksen edistimisen asiantuntijaelimend, laatia kansalliset ravitsemussuositukset,
tehdé toimenpide-esityksii ja aloitteita ravitsemuksen ja ruokajérjestelméin parantamiseksi, an-
taa lausuntoja toimialaansa liittyen seka seurata ja arvioida toimenpiteiden vaikutuksia ravitse-
mukseen, terveyteen ja ruokajérjestelmaén.

Valtion ravitsemusneuvottelukunta toimisi kansallisena véeston ravitsemuksen edistimisen ja
seurannan asiantuntijaelimend. Neuvottelukunnan ty6lla on kiinted ja tirked yhteys elintarvike-
valvontaan, koska elintarvikevalvonnan useat sisdltoalueet liittyvit selkeédsti vieston ravitse-
mukseen.

Valtion ravitsemusneuvottelukunnan péésihteerin virka on sijoitettu tilla hetkelld Ruokaviras-
toon. Padsihteerin tehtdvassd toimii sopimuksen mukaan Ruokaviraston nimedméa virkamies.
Valtion ravitsemusneuvottelukunnan jésenet ovat ravitsemukseen perehtyneitd asiantuntijoita
ministeridissé, yliopistoissa, tutkimuslaitoksissa ja alan kansallisissa viranomaisissa.

32 §. Valvontatehtdivid suorittavan henkilon pdtevyys. Ehdotuksen mukaan virallisen valvonnan
tehtévid ja muita virallisia toimia suorittavalla henkil6lld on oltava tehtdvain soveltuva korkea-
koulututkinto tai tarvittaessa Euroopan unionin lainsdédénnossi edellytetty pétevyys. Lain 24
§:n mukaan Ruokavirasto voi tarvittaessa valtuuttaa muun kuin Ruokaviraston tai kunnan pal-
veluksessa olevan eldinlddkarin tekeméén ante mortem -tarkastuksen alkuperétilalla tai muualla
teurastamon ulkopuolella. Tistd syysti ei enédé sdddetd viranhaltijoiden kelpoisuusehdoista vaan
virallisen valvonnan tehtivissd ja muissa virallisissa toimissa edellytetyistd kelpoisuusvaati-
muksista.

Virallista valvontaa suorittavan henkilon koulutuksesta ja henkilokunnan ammattitaidon yllépi-
tdmisestd sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 5 artiklan 4
kohdassa, jonka mukaan virallista valvontaa suorittavan henkildston on saatava toimivaltaansa
kuuluvalla alalla asianmukaista koulutusta, jonka ansiosta se voi hoitaa tehtdvinsa patevasti ja
suorittaa virallista valvontaa johdonmukaisella tavalla. Henkiloston on pysyttivd ajan tasalla
toimivaltaansa kuuluvalla alalla ja saatava tarvittaessa sdédnnollista lisdkoulutusta. Virallista val-
vontaa suorittavan henkildston on saatava koulutusta asetuksen liitteen II 1 luvussa esitetyisti
aihealueista ja asetuksesta johtuvista toimivaltaisten viranomaisten velvollisuuksista tapauskoh-
taisesti. Toimivaltaisten viranomaisten ja toimeksiannon saaneiden elinten on laadittava ja pan-
tava taytdntoon koulutusohjelmia, joilla varmistetaan, ettéd virallista valvontaa suorittavalle hen-
kilostolle annetaan 4 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua koulutusta. 5 artiklan 5 kohdassa sdade-
tddn, ettd kun toimivaltaisen viranomaisen piirissd useampi kuin yksi yksikkd on toimivaltainen
suorittamaan virallista valvontaa tai muita virallisia toimia, on varmistettava tehokas ja vaikut-
tava koordinointi ja yhteistyo eri yksikoiden valilla.
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Virkaelédinladkarid, virallista avustajaa ja toimivaltaisten viranomaisten nimedmé4 henkilostod
koskevista vihimmaéisvaatimuksista sekd lihantarkastuksessa avustavan teurastamohenkilston
koulutusta koskevista vihimméisvaatimuksista sdddetddn komission delegoidun asetuksen (EU)
2019/624 13 ja 14 artiklassa.

Pykilidn 2 momentin mukaisesti tarkempia sddnndksié virallisen valvonnan tehtdvid ja muista
virallisia toimia suorittavan henkilon pétevyydestd voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.
Sadnnoksen nojalla voitaisiin sadtdd myos esimerkiksi Ruokaviraston nimedmén eldinlédékarin
patevyydesta.

33 §. Toimeksiannon saanut elin tai luonnollinen henkilo. Toimeksiannon saanut elin on maa-
ritelty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 3 artiklan 5 kohdassa. Méa-
ritelmén mukaan toimeksiannon saanut elin olisi oikeushenkil6. Valvontaviranomaiset voisivat
kuitenkin valtuuttaa myds luonnollisen henkilon tekeméiin viranomaistehtiviin kuuluvia tarkas-
tuksia tai ottamaan viranomaisndytteitd. Valvontaviranomainen mééirittelisi tapauskohtaisesti,
mité tehtdvid toimeksiannon saanut elin tai luonnollinen henkil6 tekee. Tehtévét eivét kuiten-
kaan voisi siséltda hallinnollisia pa&atoksia.

Pykélén 1 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2017/625 28-33 artiklassa sdéddetyin edellytyksin kirjallisella toimeksiannolla
siirtdd viralliseen valvontaan ja muihin virallisiin toimiin liittyvid tarkastuksia, tutkimuksia ja
selvityksié toimeksiannon saaneen elimen tehtévéksi. Valvontaviranomainen voisi my0s siirtda
viralliseen valvontaan liittyvié tehtdvid luonnollisen henkilon tehtdvéksi. Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 28-33 artiklan nojalla luonnolliselle henkil6lle ei voida
delegoida muita virallisia toimia. Muut viralliset toimet voivat olla lupia, hyviksymisid ja mééa-
rayksid seka liséksi esimerkiksi sertifiointeja ja kartoituksia. Tarkastusten perusteella mahdol-
lisesti tehtdvit hallintopdatokset tekisi toimeksiannon antanut valvontaviranomainen.

Pykélan 2 momentin mukaan Ruokavirasto hyvéksyisi toimeksiannon saaneet elimet, joille val-
vontaviranomainen voi siirtdi viranomaistehtivia.

Pykélén 3 momentin mukaan toimeksiannon saaneeseen elimeen ja luonnolliseen henkil66n so-
velletaan hallintolain (434/2003), kielilain (423/2003), saamen kielilain (1086/2003), julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019), digitaalisten palvelujen tarjoamisesta an-
netun lain (306/2019) seké viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) sdén-
noksid. Toimeksiannon saaneen elimen palveluksessa tai johtotehtdvissd olevaan sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksia silloin, kun hén osallistuu tédssa laissa tar-
koitettujen tehtédvien hoitamiseen. Rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksia sovel-
letaan my0s toimeksiannon saaneeseen luonnolliseen henkildon ja toimielimen henkil6stoon
heidén hoitaessaan elintarvikelaissa tai muissa elintarvikesddnnoksissa tarkoitettuja tehtavia.
Vahingonkorvausvastuusta sdddetiddn vahingonkorvauslaissa (412/2974).

EU-lainsédédénnoén mukaan ante mortem -tarkastuksen voi tehdé alkuperétilalla tai muualla teu-
rastamon ulkopuolella my6s muu kuin viranomaisen palveluksessa oleva eldinlddkéri, kuten
Ruokaviraston 24 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaisesti nimedma eldinladkéari. Téllaiseen yksi-
tyiseen eldinlddkariin sovellettaisiin, mitd pykéldssd sdddetddn toimeksiannon saaneesta eli-
mestd tai luonnollisesta henkildstd, lukuun ottamatta Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2017/625 29 artiklan akkreditointivaatimusta. Jos tarkastuksessa tulee ilmi jotain,
miké edellyttdd viranomaisen toimenpiteitd, olisi yksityisen eldinldékérin siirrettdvé asia Ruo-
kaviraston tai kunnan virkaeldinldédkérin ratkaistavaksi. Vastaavasti Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteen III IV jakson I luvun tarkoittamaan koulutet-
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tuun henkil66n sovellettaisiin, mitd sdddetddn toimeksiannon saaneesta elimesté tai luonnolli-
sesta henkilostd hdnen suorittaessaan alustavan riistan tutkimisen pyyntipaikalla akkreditointi-
vaatimusta lukuun ottamatta.

Pykélian 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia
toimeksiannon saaneen elimen tai luonnollisen henkilon nimedmisesté seké viralliseen valvon-
taan tai muihin virallisiin toimiin liittyvien tehtévien siirtdimisesta.

4 luku Laboratoriot

34 §. Laboratorioiden nimedminen. Pykdldn 1 momentin mukaan maa- ja metsitalousministerio
nimedisi kansalliset vertailulaboratoriot ja méérdisi niiden tehtdvét. Nime&minen tapahtuisi mi-
nisterion hallintopdétdkselld, jossa myds yksiloitéisiin vertailulaboratorioiden tehtdvit sekd
matriisit ja analyysit, joita mainitut tehtévét koskisivat. Kansallisilla vertailulaboratorioilla tar-
koitetaan laboratorioita, jotka jdsenvaltioiden on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2017/625 100 artiklan mukaisesti nimettivé vastaamaan EU:n vertailulaboratorioita. J&-
senvaltio voi nimeté kansallisen vertailulaboratorion myos sellaiselle alueelle, jolla ei ole EU:n
vertailulaboratoriota, ja miaratd sen tehtavista.

Kansalliseksi vertailulaboratorioksi voidaan tietyin edellytyksin nimetd myos toisessa EU- tai
ETA-jasenvaltiossa oleva laboratorio. Jasenvaltiot ilmoittavat kansalliset vertailulaboratoriot
Euroopan komissiolle ja muille jdsenvaltioille sekd Euroopan unionin vertailulaboratorioille.
Jasenvaltion on lisdksi julkaistava lista kansallisista vertailulaboratorioista. Jos kansallisia ver-
tailulaboratorioita on useampi EU:n vertailulaboratorion mandaatilla, jadsenvaltion on varmis-
tettava kansallisten vertailulaboratorioiden ldheinen yhteistyo sekd hyvé yhteistyd muiden kan-
sallisten sekd EU:n vertailulaboratorioiden kanssa.

Kansallisten vertailulaboratorioiden velvollisuuksista ja tehtivistd sdéddetdén Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 101 artiklassa. Kansallisten vertailulaboratorioi-
den tulee tehda yhteistyota EU:n vertailulaboratorioiden kanssa ja ottaa osaa niiden jarjestamiin
vertailundytetutkimuksiin. Kansallisten vertailulaboratorioiden tulee koordinoida virallisten la-
boratorioiden toimintaa analyysi- ja diagnostiikkamenetelmien kdyton yhdenmukaistamiseksi
ja parantamiseksi, tarvittaessa jérjestdd vertailundytetutkimuksia virallisille laboratorioille seké
seurata virallisten laboratorioiden vertailundytetutkimuksissa menestymisté ja informoida toi-
mivaltaisia viranomaisia tdstd. Kansalliset vertailulaboratoriot jakavat EU:n vertailulaborato-
rioilta saatua tietoa virallisille laboratorioille ja toimivaltaisille valvontaviranomaisille seka
avustavat viranomaisia valtakunnallisen elintarvikevalvontasuunnitelman ja viranomaisten val-
vontasuunnitelmien toteuttamisessa. Kansalliset vertailulaboratoriot validoivat tarvittaessa rea-
gensseja ja listaavat vertailuaineiden ja reagenssien valmistajia ja toimittajia. Kansalliset ver-
tailulaboratoriot my0s avustavat jasenvaltioita tautiepidemioissa (ruokamyrkytykset, zoonoosit)
jaelintarvikesddnndsten vastaisten erien tutkimisessa, kuten patogeeni- ja tuhoojakantojen diag-
noosin varmistuksessa, tyypityksessd sekd taksonomisissa ja epidemiologisissa tutkimuksissa.

Pykélén 2 momentin mukaan Ruokavirasto nimedisi hakemuksesta viralliset laboratoriot. Vi-
rallinen laboratorio on maéiritelty 5 §:n 2 momentin 15 kohdassa. Virallinen laboratorio voisi
olla liikkuva toimintayksikkd tai laboratoriolla voisi olla sellainen. Ruokavirasto voisi nimeti
laboratorion méardajaksi, jos laboratorio ei tdytd standardin ISO/IEC 17025 kaikkia nimedmi-
selle asetettuja vaatimuksia, mutta puutteet ovat sellaisia, ettd laboratorion tutkimustulosten luo-
tettavuus ei vaarannu. Laboratorion olisi korjattava puutteet ja haettava lopullista nimedmisté
Ruokaviraston asettaman méaérédajan kuluessa.
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Virallisten laboratorioiden nimeédmiselle asetetuista vaatimuksista sdddetdédn Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 37 artiklassa. Toimivaltaiset viranomaiset voivat
nimeté viralliseksi laboratorioksi myos toisessa EU-jdsenvaltiossa tai ETA-alueella toimivan
laboratorion edellyttden, ettd sen jasenvaltion, jonka alueella kyseinen laboratorio sijaitsee, toi-
mivaltaiset viranomaiset ovat nimenneet sen viralliseksi laboratorioksi. Jos milldin viralliseksi
laboratorioksi nimetyllé laboratoriolla EU- tai ET A-alueella ei ole uusien tai erityisen epétaval-
listen laboratorioanalyysien, testien tai diagnoosien suorittamiseen tarvittavaa asiantuntemusta,
voidaan 37 artiklan 6 kohdan mukaan kayttdd laboratoriota, joka ei tiytd vaatimuksia. Viralli-
sella laboratoriolla on 37 artiklan 4 kohdan mukaan oltava tarpeellinen ja riittdvé asiantuntemus,
laitteisto, infrastruktuuri sekd pateva henkilosto. Tehtdvét on suoritettava viivytyksettd, puolu-
eettomasti ja ilman eturistiriitoja. Virallisen laboratorion akkreditoinnin tulee olla standardin
EN/ISO 17025 mukainen ja akkreditoinnin tulee kattaa viranomaistutkimuksiin kaytettdvét me-
netelmat.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 40 artiklassa sdddetéédn poikkeuk-
sista akkreditointivaatimukseen. Viralliseksi laboratorioksi voidaan nimittéa ilman akkreditoin-
tia laboratorio, joka tekee ainoastaan trikiinitutkimuksia tai ainoastaan muihin virallisiin toimiin
liittyvid analyysejd. Téllaisten laboratorioiden on toimittava viranomaisen tai kansallisen ver-
tailulaboratorion valvonnassa, osallistuttava vertailundytetutkimuksiin ja trikiinilaboratorioita
lukuun ottamatta niilld tulee olla laatujarjestelmi. Asetuksen 42 artiklan mukaan jasenvaltion
toimivaltainen viranomainen voi asetuksessa sdddetyin edellytyksin antaa méiirdaikaisen poik-
keuksen menetelmén akkreditoinnista viralliselle laboratoriolle.

Pykildn 3 momentin mukaan Ruokavirasto nimedisi hakemuksesta omavalvontalaboratoriot,
jotka voisivat tutkia elintarvikesddnnosten edellyttimid omavalvontanidytteitd. Nimetty omaval-
vontalaboratorio on mééritelty 5 §:n 2 momentin 18 kohdassa. Omavalvontalaboratorioiden pa-
tevyydelle ei aseteta vaatimuksia Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2017/625. Koska omavalvonta muodostaa perustan elintarviketurvallisuudelle, on perusteltua
asettaa vaatimuksia myos omavalvontanaytteitd tutkiville laboratorioille. Omavalvontalabora-
toriolle, joka tutkii pelkéstdin toimijan tarpeellisiksi katsomia esimerkiksi laadunvarmistukseen
liittyvid néytteitd, ei asetettaisi vaatimuksia. Ruokavirasto voisi nimetd omavalvontalaborato-
rion médrdajaksi, jos laboratorio ei tiytd kaikkia nimedmiselle asetettuja vaatimuksia, mutta
puutteet ovat sellaisia, ettd laboratorion tutkimustulosten luotettavuus ei vaarannu. Laborato-
rion olisi korjattava puutteet ja haettava lopullista nime&mistd Ruokaviraston asettaman mééra-
ajan kuluessa.

Pykéldn 4 momentissa sdddetddn omavalvontalaboratorioiden nimedmisen edellytyksistd. Ni-
meédmisen edellytykseni olisi, ettd laboratorion patevyys on osoitettu Mittatekniikan keskuksen
akkreditointiyksikon (FINAS) tekemén akkreditoinnin tai patevyydestd antaman lausunnon pe-
rusteella siten kuin vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen patevyyden toteamisesta an-
netussa laissa (920/2005) saddetddn. Kyseisen lain 6 §:n 2 momentin mukaisesti akkreditoinnin
edellytyksené on, etté arviointielimen organisaatio, henkildstd, johtamis- ja laatujirjestelma, si-
sdinen valvonta sekd vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelu ovat asianmukaisia ottaen huo-
mioon 1 momentin nojalla kdytt6on otetut arviointiperusteet. Laboratorio voitaisiin hyvéksyé,
jos se téyttdd ISO/IEC 17025 standardin vaatimukset. Arvioidun laboratorion tulisi pyytéé toi-
mielimelté patevyyden arviointia kolmen vuoden vélein tai aikaisemmin, jos Ruokavirasto pitia
tarpeellisena,

Pykilédn 5 momentin mukaan Ruokavirasto voisi elintarvikealan toimijan hakemuksesta nimeté
toisessa EU-jdsenvaltiossa tai ETA-jdsenvaltiossa sijaitsevan laboratorion tutkimaan elintarvi-
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kesddnnosten edellyttimid omavalvontandytteitd. Nimedmisen edellytyksend on, ettd laborato-
rion péatevyys on asianomaisessa jisenvaltiossa osoitettu akkreditoinnin tai akkreditointiin rin-
nastettavan patevyyden arvioinnin perusteella.

35 §. Ndytteiden tutkiminen. Viranomaisniytteet, jotka valvontaviranomainen ottaa tai otattaa
elintarvikesddnnosten mukaista virallista valvontaa tai muita virallisia toimia varten, on tutkit-
tava virallisessa laboratoriossa tai kansallisessa vertailulaboratoriossa. Viranomaisndyte on
madritelty 5 §:n 2 momentin 19 kohdassa. Sddnnds vastaa voimassa olevan lain 39 §:n 1 mo-
mentin sdidnndstd. Osana lihantarkastusta tehtdvét tutkimukset ovat viranomaisvalvontaa. Kui-
tenkin erdit lihantarkastukseen liittyvét tutkimukset, kuten pH-méiéritys ja keittokoe, ovat luon-
teeltaan sellaisia, ettd viranomaisnaytteille asetettujen vaatimusten kohdistaminen niihin ei ole
tarkoituksenmukaista. Tdman vuoksi edelld mainittujen kaltaiset tutkimukset voitaisiin tehda
my0s olosuhteissa, joihin ei kohdistu yhtd ankaria vaatimuksia kuin viranomaistutkimuksia te-
keviin laboratorioihin. Helpotus tapahtuisi EU-lainsddddnndn mahdollistamissa puitteissa.

Pykilidn 2 momentin mukaan sellaiset elintarvikealan tai kontaktimateriaalialan toimijan otta-
mat omavalvontandytteet, joiden tutkimista elintarvikesédénnoksissé edellytetddn, olisi tutkittava
nimetysséd omavalvontalaboratoriossa, virallisessa laboratoriossa tai kansallisessa vertailulabo-
ratoriossa. Elintarvikesddannoksissd tutkittaviksi edellytetyilld omavalvontanéytteilld tarkoite-
taan esimerkiksi elintarvikkeiden mikrobiologisista vaatimuksista annetussa komission asetuk-
sessa (EY) N:0 2073/2005 sdidettyja tutkimuksia varten otettuja naytteita.

36 §. Laboratorioiden ilmoitusvelvollisuus. Pykdlan 1 momentin mukaan virallisen laborato-
rion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kansallisen vertailulaboratorion olisi ilmoitettava
Ruokavirastolle olennaisista muutoksista toiminnassaan. Téllaisia olisivat ainakin muutokset
hyviaksymisen edellytyksid koskevissa seikoissa, kuten laatujarjestelméssi, henkilokunnan kou-
lutuksessa ja médrdaikaisarvioinnissa. Laboratorion olisi ilmoitettava Ruokavirastolle myos toi-
minnan keskeyttdmisesta ja lopettamisesta.

Pykéldn 2 momentin mukaan virallisen laboratorion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kan-
sallisen vertailulaboratorion olisi pyynndstd toimitettava Ruokavirastolle ndytteiden taustatie-
dot ja tutkimustulokset tekemistdin tai teettdmistddn 35 §:ssé tarkoitetuista tutkimuksista joko
ndytekohtaisesti tai yhteenvetona. Velvoitteen taustalla on erityisesti viranomaisten tarve seu-
rata taudinaiheuttajien esiintymisté alueellisesti ja valtakunnallisesti. Naytekohtaisiin tietoihin
tai yhteenvetoihin sisiltyvien henkilon tunnistetietojen sekd valvontakohteen tunnistetietojen
vélittdmisen tulee tapahtua turvallisesti siten kuin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) 2016/680 saddetdin.

Pykélén 3 momentin mukaan virallisen laboratorion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kan-
sallisen vertailulaboratorion olisi viivytyksettd ilmoitettava toimeksiantajalleen vaaraan viittaa-
vista tutkimustuloksista. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 mu-
kaan elintarvikealan toimijan on ilmoitettava vaaroista vélittomaésti viranomaiselle. Téllaisesta
tiedonsiirtoketjusta voi kuitenkin syntyi tarpeetonta viivytystd vaaran ehkéisemisen tai sen ra-
joittamisen kannalta. Téstd syysté laboratorion tulisi viivytyksettd ilmoittaa my0ds toimeksian-
tajaa valvovalle toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle ja Ruokavirastolle vakavaan vaaraan
viittaavasta tutkimustuloksesta. Vaaraa aiheuttavista tekijoista, joilla tarkoitetaan mikrobiologi-
sia, kemiallisia ja fysikaalisia tekijoitd, kuten mikrobeja, loisia, prioneja ja kemikaaleja, on epi-
demioihin varautumisen, ennaltachkdisyn ja selvittimisen kannalta tarpeen koota tietoa valta-
kunnallisesti. Tekijoiden tarkempaa tunnistusta ja muuta tutkimusta varten olisi laboratorion
tdllaisissa tilanteissa my0Os ldhetettéivd néyte pyynnostd kansalliseen vertailulaboratorioon.
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Néyte voisi tapauksesta riippuen olla esimerkiksi kudosnéyte, leike, liuos tai sakka. Laborato-
rion olisi sdilytettdvd niytteet ja taudinaiheuttajat sekd niitd koskevat tiedot ja ldhetettivé ne
Ruokaviraston pyynndsté kansalliselle vertailulaboratoriolle.

Pykélén 4 momentin mukaan virallisen laboratorion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kan-
sallisen vertailulaboratorion olisi ilmoitettava 18 §:ssé tarkoitetuista zoonoosien seurantaan ja
valvontaan liittyvisté tutkimuksista ja niiden tuloksista Ruokavirastolle seka toimitettava néiyt-
teet ja tutkimuksissa eristetyt taudinaiheuttajat pyynnostd kansalliseen vertailulaboratorioon
Ruokaviraston ohjeiden mukaisesti.

Pykélén 5 momentin mukaan kansallisen vertailulaboratorion olisi ilmoitettava Ruokavirastolle
ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle epidemiologista seurantaa varten tarvittavat tiedot.
Ruokavirastossa tiedot olisi toimitettava valvonnasta vastaavalle yksikdlle. Terveyden- ja hy-
vinvoinnin laitokselle toimittavissa tiedoissa olevien valvontakohteiden tunnistetietojen valitta-
misen tulisi tapahtua turvallisesti siten kuin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2016/680 sdadetdén.

37 §. Laboratorioita koskevat tarkemmat sddnnékset. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin an-
taa tarkempia sddnnoksid 34 §:n 2 momentissa tarkoitettuja virallisia laboratorioita ja niitd ar-
vioivien toimielinten pétevyyttd kuvaavista standardeista ja laboratorioiden laatujérjestelmalle
asetettavista vaatimuksista, EU-lainsdddannossé sdddetyistd laboratorion nimedmisen edelly-
tyksistd, laboratorioiden henkilokunnan koulutus- ja patevyysvaatimuksista, 36 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettujen ilmoitusten ja tietojen sekd yhteenvetojen siséllostd ja toimittamisesta
sekd 36 §:n 3 momentissa tarkoitetuista vaaroista.

Pykéldn 2 momentin mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnndksid

36 §:n 4 ja 5 momentissa tarkoitettujen taudinaiheuttajien tutkimisesta ja tutkimusmenetelmista,
ndytteiden taustatietojen ja tutkimustulosten ilmoittamisesta sekd taudinaiheuttajien tai nayttei-
den, joista taudinaiheuttaja on eristetty, ldhettdmisesta.

5 luku Elintarvikevalvonta

38 §. Valtakunnallinen elintarvikevalvontasuunnitelma. Pykdldssid sdddetddn Ruokaviraston
velvollisuudesta laatia valtakunnallinen elintarvikevalvontasuunnitelma elintarvikevalvonnan
toimeenpanemiseksi ja yhteensovittamiseksi. Valvontasuunnitelmaa ei tarvitse laatia erillisend
asiakirjana, vaan se laadittaisiin osana Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/625 edellyttamédd monivuotista koko elintarvikeketjun kansallista valvontasuunnitelmaa.
Pykilidn 2 momentin mukaan suunnitelma olisi paivitettdva tarvittaessa. Elintarvikevalvonta-
suunnitelmassa olisi otettava huomioon Ruokaviraston ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontaviraston yhdessé laatimassa ympéristdterveydenhuollon valtakunnallisessa valvontaohjel-
massa asetetut ymparistoterveydenhuollon yhteiset tavoitteet. Ympéristoterveydenhuollon mo-
nivuotisessa valtakunnallisessa valvontaohjelmassa méadritelldin yleiset ja yhteiset periaatteet
ympdristoterveydenhuollon lainsdéddidnndssa tarkoitettujen valvontaviranomaisten suorittamalle
valvonnalle. Sddnnds vastaa sisdllollisesti voimassa olevan lain sddanndsta.

39 §. Viranomaisten valvontasuunnitelmat. Pykédldn 1 momentin mukaan tdmén lain tarkoitta-
mat valvontaviranomaiset laatisivat valtakunnallisen elintarvikevalvontasuunnitelman toteutta-
miseksi vastuullaan olevaa elintarvikevalvontaa koskevat valvontasuunnitelmat ja huolehtisivat
niiden yhteensovittamisesta siten, ettd valvonnassa otetaan huomioon elintarvike- ja kontakti-

74



HE 3/2021 vp

materiaalitoiminnan riskit ja ettd valvonta on yleisten valvontaa koskevien vaatimusten mu-
kaista, ehkiisee vaaroja ihmisen terveydelle ja suojaa kuluttajia taloudellisilta tappioilta. Val-
vontasuunnitelman siséllostd ja pakollisista tiedoista ei sdidetd, vaan erityisesti kunnat voisivat
keskittyd valvontasuunnitelmien laatimisessa ja péivittimisessd oman alueensa tarpeisiin. Val-
vontasuunnitelma voitaisiin kytked osaksi kunnan omia strategioita. Kunnan valvontasuunnitel-
man tavoitteissa ja niiden toteutumisen arvioinnissa voitaisiin nostaa erityisesti esille kunnan
oman alueen tavoitteet ja paikallinen riskinarviointi. Valvontasuunnitelmat tulisi péivittdd tar-
vittaessa. Suunnitelma tulisi péivittdd esimerkiksi, jos valtakunnallisessa elintarvikevalvonta-
suunnitelmassa asetettujen painotusten huomioon ottaminen sité edellyttéa.

40 §. Tarkastus- ja ldsndolo-oikeus. Pykéldn 1 momentissa sdddetddn valvontaviranomaisen tai
33 §:ssi tarkoitetun toimeksiannon saaneen elimen ja luonnollisen henkilon oikeudesta tehda
virallisen valvonnan edellyttimié tarkastuksia valvontakohteessa, tutustua asiakirjoihin ja elin-
tarviketietoihin seké tarkastaa toiminnassa kaytetyt laitteet, vilineet ja tilat seka tilat, joissa val-
vontaviranomainen perustellusta syystd epdilee kdytettdvian valvontakohteen elintarvike- tai
kontaktimateriaalitoimintaan. Valvontakohde on méiritelty 5 § :n 2 momentin 3 kohdassa niin,
ettd silld tarkoitettaisiin toimijaa, joka harjoittaa tai jonka voidaan perustellusta syysté epdilld
harjoittavan elintarvike- tai kontaktimateriaalitoimintaa, fyysistd tai virtuaalista paikkaa, jossa
harjoitetaan tai jossa on perusteltua syyti epéilld harjoitettavan elintarvike- tai kontaktimateri-
aalitoimintaa tai jossa sdilytetddn elintarvikesddnndsten noudattamisen kannalta merkitykselli-
sid tietoja sekd toimijan mainitussa paikassa harjoittamaa toimintaa. Valvontakohde voisi olla
paitsi perinteinen alkutuotantopaikka tai elintarvikehuoneisto my6s esimerkiksi maahantuojan
varasto tai jakelukeskus. Valvontakohde voisi olla myds esimerkiksi keskusliikkeen padkont-
tori, jossa sdilytetddn tietoja, jotka ovat merkityksellisid esimerkiksi sen selvittimiseksi, ovatko
kaupan omien tuotemerkkien pakkausmerkinnit elintarvikesdédnnosten mukaisia. Valvonta-
kohde voi olla myos esimerkiksi elintarvikkeiden myyntid internetissa harjoittavan elintarvike-
alan toimijan toimipaikka.

Valvontaviranomaisen on tarvittaessa annettava toimijalle tarpeellisia kehotuksia elintarvike-
sddnndsten noudattamiseksi. Sddnndkseen sisiltyy olemassa olevan elintarvikevalvonnan kay-
téntd, jonka mukaan hallinnollisiin pakkokeinoihin ryhdytdén yleensd vasta sen jélkeen, kun
valvontaviranomaisen antamia ohjeita ja kehotuksia ei ole noudatettu, jollei tapauksen laajuus
tai vakavuus edellyté vélitontd pakkokeinojen kéyttoa. Viranomaisten yleisesté ohjaus- ja neu-
vontavelvollisuudesta sdddetéan hallintolaissa.

Pykilén 1 momentin mukaan valvontaviranomaisen ohjauksessa olevalla opiskelijalla, joka
suorittaa viranomaistoimintaan perehdyttédvéd harjoittelua, olisi oikeus olla 1dsnd valvontaviran-
omaisten suorittaessa valvontaa ja tarkastuksia. Sd4nnds vastaa voimassa olevan lain 49 §mn 1
momentin sddnnostd. Lisdksi ehdotetaan, ettd Ruokavirastolla olisi oikeus olla 1dsné aluehallin-
toviraston ja kunnan suorittaessa valvontaa ja tarkastuksia. Lasndolo-oikeuden kirjaamista la-
kiin pidetdén perusteltuna, koska 24 §:n 1 momentin mukaan Ruokavirasto suunnittelee ohjaa
ja kehittai elintarvikevalvontaa valtakunnallisesti ja 24 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan Ruo-
kaviraston tehtidviin kuuluu my0ds ohjata aluehallintovirastoja kuntien elintarvikevalvonnan
suunnittelussa, ohjauksessa ja arvioinnissa. Aluehallintovirastolla olisi oikeus olla 14sné toimi-
alueellaan kunnan suorittaessa valvontaa ja tarkastuksia. Lasndolo-oikeus on perusteltua, koska
aluehallintoviraston tehtdviin kuuluu 25 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kunnan elintarvike-
valvonnan jarjestimisen arviointi.

Pykilén 2 momentissa siédetéén kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa tehtdvasta tarkastuksesta.
Saidnnds vastaa voimassa olevan lain 49 §:n 2 momentissa olevaa sdénndsté sellaisena kuin se
on muutettuna lailla 1397/2019. Saannoksen mukaan valvontakohteessa, joka sijaitsee pysy-
véisluonteiseen asumiseen kiytetyissa tiloissa, voitaisiin tehdi tarkastus Euroopan parlamentin
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ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 artiklassa 9, 10 ja 14 viralliselle valvonnalle asetettujen
vaatimusten toteuttamiseksi, jos tarkastuksen tekeminen on vélttimétonta tarkastuksen koh-
teena olevien seikkojen selvittdmiseksi. Tarkastuksen saisi tehdd ainoastaan valvontaviranomai-
nen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 5 artiklan 1 kohdan h alakohdassa
sdddetdén, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava kdytossdén oikeudelliset menettelyt,
joilla varmistetaan, ettd henkildstolld on paésy toimijan tiloihin ja mahdollisuus tutustua ndiden
hallussaan pitdmiin asiakirjoihin, jotta se voi suorittaa tehtdvdnsa asian mukaisesti. Suomessa
kotirauha on vahvasti perustuslailla suojattu. Asunto ja muu vastaava, pitkdaikaiseen asumiseen
kéytettéva tila, esimerkiksi asuntovaunu, kuuluu perustuslailla suojatun kotirauhan piiriin. Pe-
rusoikeuksien rajaamisen edellytyksend on, ettd asiasta sdddetién lailla ja sddnnds on tarkkara-
jainen eikd viranomaisen toimivaltaa voi delegoida. Perusoikeuksien rajaamisen edellytyksid
ovat liséksi vélttimattomyys, hyvéksyttivyys ja painava yhteiskunnallinen tarve. Lakiin ehdo-
tetussa sddnnoksessd toimivalta rajattaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/625 9, 10 ja 14 artiklassa viralliselle valvonnalle asetettujen vaatimusten toteuttamiseen.
Tama perustelee myos sddnndksen valttdmattomyyttd. Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2017/625 vaatimuksia virallisen valvonnan suorittamisesta kaikkien toimijoiden
osalta kaikissa tuotannon, jalostuksen, jakelun ja kdyton vaiheissa ei ole mahdollista toteuttaa,
jos toimivaltaisella viranomaisella ei ole mahdollisuutta paésti tiloihin, joissa elintarviketoi-
mintaa harjoitetaan. Hyvéksyttdvyyden ja painavan yhteiskunnallisen tarpeellisuuden perus-
teena on elintarviketurvallisuuden varmistaminen silloin, kun tarkastuksen tekeminen kotirau-
han piiriin kuuluvassa tilassa on vilttiméatonté tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvit-
tamiseksi. Delegointikielto sisdltyy sdannokseen, ettd kotirauhan piirissd tarkastuksia voisi
tehdé ainoastaan valvontaviranomainen. Vastaavan kaltainen sdédnnos on luonnonmukaisen tuo-
tannon valvonnasta annetun lain (294/2015) 13 §:ssé, eldinperdisistd sivutuotteista annetun lain
(517/2015) 50 §:ssé ja kasvinterveyslain (1110/2019) 16 §:ssé.

Voimassa olevan lain 49 §:n 3 momentissa sidédetédn, ettd aluehallintovirastolla ja lddnineléin-
ladkarilla ja Ruokaviraston tai aluehallintoviraston maaraamallda muulla eldinldgkarilld olisi oi-
keus tarkastaa alkutuotantopaikka, josta elintarvike on periisin, jos valvontaviranomainen epai-
lee tai toteaa valvonnan tai tarkastuksen yhteydessi eldinperéisessa elintarvikkeessa méérdysten
vastaisia médrié vieraita aineita. Sdidnnods koskee eldinperiisten elintarvikkeiden jaédméavalvon-
taa. Voimassa olevaan lakiin sddnnds on otettu, jotta jidmavalvonnan naytteitd eldvistd eldi-
mistd on voitu madrdtd ottamaan myos muu eldinlddkari kuin kunnan- tai 1d4nineldinladkari.
Sadnnosta ei ole sovellettu vuosiin. Tastd syystd ehdotetaan, ettd sddnnostd ei endé oteta lakiin.

Pykélén 3 momentin mukaan valvontaviranomaisella olisi oikeus olla ldsnid Euroopan komis-
sion tekemisséd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 116 artiklan mu-
kaisissa tarkastuksissa. Myos Euroopan unionin lainsddddnndssé tai muussa Suomea sitovassa
kansainvélisessd sopimuksessa tarkoitetuilla tarkastajilla olisi pykéldn tarkoittamat tarkastus ja
tiedonsaantioikeudet. Sidnnds vastaa voimassa olevan lain 49 §:n 5 momenttia.

41 §. Naytteenotto. Pykidldssé sdddettiisiin valvontaviranomaisen oikeudesta ottaa tai otattaa
korvauksetta valvontaa varten tarvittavia ndytteitd. Sd4nnds vastaa voimassa olevan lain 51 §:n
1 momenttia siltd osin, etti valvontaviranomaisella ja toimeksiannon saaneella elimell ja luon-
nollisella henkil6lla olisi oikeus ottaa korvauksetta valvontaa varten tarvittava maara naytteita.
Liséksi sdddetéddn, ettd valvontaviranomaisella ja toimeksiannon saaneella elimella tai luonnol-
lisella henkil6ll4 olisi oikeus tallentaa danté ja kuvaa. Kuvaamisoikeuden on katsottu siséltyvéin
nykyisinkin tarkastuksen tekemistd koskeviin elintarvikelain ja hallintolain sd&nnoksiin. Sel-
kedn sddanndksen puuttuminen saattaa kuitenkin johtaa erimielisyyksiin. Vastaava sddnnds on
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muun muassa ymparistonsuojelulain (527/2014) 172 §:ssd. Viranomaisen olisi annettava néyt-
teenotosta todistus elintarvikealan tai kontaktimateriaalialan toimijalle.

Koska valvontatoimenpiteet usein perustuvat viranomaisen ottamiin tai otattamiin naytteisiin,
ndytteenoton tulee olla luotettavaa ja laadukasta. Néytteenottoa, analyysejd, testeji ja diagnoo-
seja koskevista vaatimuksista sdéidetdéin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/625 1V luvussa.

Etamyynnin merkitys elintarvikekaupassa on lisdantynyt. Etimyynnissé kuluttaja ja myyjé eivét
ole samaan aikaan paikalla. Valvontaviranomaisilla on aiempaa useammin tarve ottaa virallista
valvontaa varten néytteitd etimyynnissd myytéavistd elintarvikkeista, jotta voidaan varmistaa
tuotteen olevan elintarvikesddnndsten mukainen. Valvontaviranomaisilla on ollut kdytinnossa
vaikeuksia niytteiden saamisessa etdviestintdvilineen kautta. Valvonnan tehostamiseksi viran-
omaisen olisi voitava tehda tilauksia tunnistamattomana (ns. haamu-asiointi).

Pykilin 2 momentin sddnnds vastaa voimassa olevan lain sdénnosté sellaisena kuin se on muu-
tettuna lailla 1397/2019. Sdanndksen mukaan valvontaviranomainen voi tunnistautumatta tilata
toimijoilta néytteitd etiviestintdvilineiden vélitykselld myytavéksi tarjottavista elintarvikkeista
ja elintarvikekontaktimateriaaleista, ja ettd tillaisia néytteitd voidaan kéyttad virallisessa val-
vonnassa. Kun néyte on saatu, toimijalle olisi annettava tieto siité, ettd niyte on tilattu virallista
valvontaa varten. Sd4nndstd vastaava sadnnos on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2017/625 36 artiklassa. Artiklan 2 kohdassa sdddetdén, ettd kun toimivaltaisella viran-
omaisella on néytteet hallussa, viranomaisen on varmistettava, ettd toimija, jolta kyseiset néyt-
teet on tilattu, saa tiedot siité, ettd ndytteet on otettu virallisen valvonnan yhteydessé ja tarpeen
mukaan analysoidaan tai testataan virallisen valvonnan tarkoitusta varten ja ettd toimijalla on
oikeus saada omalla kustannuksellaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/625 35 artiklan tarkoittama toinen lausunto.

Tunnistamattomuus on tirkeé4, jotta internetsivustoilta voidaan ndhda samat tiedot kuin mitka
kuluttaja ndkee. Sivustolla tarjottava tieto voi olla viranomaisen tietokoneella asioitaessa eri-
laista kuin asioitaessa esimerkiksi henkilokohtaisella koneella. On myo6s mahdollista, ettd
verkko-ostokset eivit onnistu viraston koneella, mutta yksityistd tietokonetta kaytettidessé osta-
misessa ei ole ongelmia. Kdytettiessd viranomaisverkon ulkopuolista valvontakonetta yhteytté
ei otettaisi esimerkiksi Ruokaviraston verkon kautta vaan esimerkiksi matkapuhelimen kautta.
Talloin valvontakoneen internetin protokollaosoite ei olisi yhdistettdvissa ja jaljitettdvissd Ruo-
kavirastoon. Valvontakoneella voitaisiin etsia tietoa tuotteista ja vastuullisesta tahosta seké do-
kumentoida todisteita. Kaikki muu valvontaan liittyva tyd tehtdisiin varsinaisella viranomais-
koneella. Valvontakoneessa olisi erityisid ohjelmia verkkosivujen tallentamiseen. Etdmyynnin
valvonta on haastavaa ja aikaa vievdd. Kun vastuullinen taho on tunnistettu, valvonta voisi ta-
pahtua kuten muulla tavoin myyntid harjoittavien toimijoiden valvonta. Valvontaviranomaisen
oikeus hankkia néytteitd tunnistautumatta rajoittuisi elintarvikkeisiin, joiden hankkiminen ei ole
missédn tilanteessa rikosoikeudellisesti sanktioitu myoskédédn viranomaisen tekeméana.

42 §. Kirjallinen lihantarkastuspddtos. Pykédldn 1 momentin mukaan toimivaltaisen valvontavi-
ranomaisen olisi annetta lihantarkastuksesta elintarvikealan toimijalle pyynnostd kirjallinen
padtos, johon olisi hallintolain 46 §:n 1 momentin edellyttdmalld tavalla liitettdva oikaisuvaati-
musohje. Asianosaisia ei tarvitsisi kuulla ennen lihantarkastuspaétoksen tekemistd. Padtosta ei
tarvitsisi allekirjoittaa. Sdénnds vastaa kuulemisvelvoitetta lukuun ottamatta voimassa olevan
lain sddanndsté sellaisena kuin se on muutettuna lailla 1397/2019. Momentissa on poikettu voi-
massa olevan lain tavoin hallintolain paéperiaatteesta, jonka mukaan hallintopéétoksestd on an-
nettava kirjallinen péétos. Nyt sddnnoksessé esitetddn poikettavaksi myos hallintolain periaat-
teesta, jonka mukaan asianosaista on kuultava ennen asian ratkaisemista. Hallintolain 34 §:n 2
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momentissa sdédetdin tilanteista, joissa asia voidaan ratkaista asianosaista kuulematta. Nama
poikkeukset eivit sellaisenaan anna mahdollisuutta poiketa kuulemisvelvoitteesta lihantarkas-
tuspaétostd tehtidessd. Lihantarkastuksessa ruho voidaan hylété joko kokonaan tai osittain. Jar-
jestelméllinen kuulemismenettely lihantarkastuspéitosten tekemisessd edellyttéisi, ettd kaikki
ruhot, joissa havaitaan edes osapoistoja edellyttdvid muutoksia, tulisi sdilyttdd erillddn muista
ruhoista silld aikaa, kun asianosaiselle varataan tilaisuus tulla kuulluksi. Pelkéstdén punaisen
lihan teurastamoissa ja pienteurastamoissa timaé tarkoittaa vuositasolla yli 200 000 ruhon séi-
lyttdmistd erillddn kuulemismenettelyn ajan. Tdmi on kdytdnnossd erittdin haasteellista, ellei
suorastaan mahdotonta toteuttaa. Téstd syystd pidetddn perusteltuna siétdé, ettd lihantarkastus-
padtods voidaan tehdi asianosaista kuulematta.

Lihantarkastuspadtoksid uudistettiin vuonna 2008, kun hallintolain muotovaatimukset téytta-
vien paitosten laatiminen oli osoittautunut mahdottomaksi tehtiaviksi tarkastettavan lihan suu-
ren maérdn vuoksi. Pyrkimyksené oli tuolloin sujuvoittaa prosessia luopumalla kirjallisen paa-
toksen vaatimuksesta siten, ettd kirjallinen péétds lihantarkastuksesta annettaisiin vain pyyn-
nosti. Kdytdnnossd lihantarkastuspadtoksen antaminen voidaan toteuttaa teurastamon tietojar-
jestelmaistd otetulla tulosteella tai otteella. Tulosteen mukaan liitettdisiin myos oikaisuvaatimus-
ohje. Vastaavalla tavalla luopumalla asianosaisen kuulemista koskevasta hallintolain vaatimuk-
sesta sujuvoitetaan lihantarkastusprosessia. Ehdotuksen tavoitteena on parantaa hallinnon pal-
velukykyé ja -tasoa siten, ettd viranomaisvoimavaroja kohdennetaan ja keskitetdan asianosaisen
kannalta olennaisiin kohtiin, vaarantamatta kuitenkaan asianosaisen oikeusturvaa. Asianosai-
sella on mahdollisuus pyynnostd saada kirjallinen lihantarkastuspditos, johon liitetddn oikai-
suvaatimusohje. Ehdotusta pidetdén lihantarkastuspéaétosprosessin erityispiirteet huomioon ot-
taen perusteltuna.

Pykélén 2 momentissa sdddetdin kirjallisen lihantarkastuspaitos tiedoksiannosta. Paitos annet-
taisiin tiedoksi kirjeelld hallintolain mukaisesti tai sahkoistd tiedonantotapaa kiyttden sahkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (12/2003) mukaisesti. P44tos voidaan asi-
anosaisen suostumuksella antaa tiedoksi sahkopostilla. Pa4tos katsottaisiin talldin annetuksi tie-
doksi, kun asianosainen on ldhettdnyt viranomaiselle vastaanottokuittauksen. Vastaanottokuit-
tauksella tarkoitetaan sdinnoksessé asianosaisen ldhettiméa varsinaista sihkopostia tai sdhko-
postijarjestelmén vilittdméa automaattista viestié siité, ettd sahkoposti on avattu. Mikdéli asian-
osainen ei nouda p#adtostd tai lahetd vastaanottokuittausta sihkdpostitiedoksiantoon seitsemén
paivan kuluessa viranomaisen ilmoituksesta, annetaan paatos tiedoksi muuta tiedoksiantotapaa
kayttden. Jos paatdsasiakirjan sdahkoisti tiedoksiantoa tai sihkdpostitiedoksiantoa ei tapahdu tai
se epdonnistuu teknisesti, valitusaika laskettaisiin paatoksen muusta tiedoksiannosta. Epdonnis-
tuneet yritykset sahkoisen tiedoksiannon toteuttamiseksi eivét siten vaarantaisi henkilon oikeus-
turvaa.

43 §. Viranomaisen tiedonsaantioikeus. Pykédldn 1 momentin mukaan valvontaviranomaisella
olisi salassapitosddnnosten estimattd oikeus saada valvontaa varten tarpeellisia tietoja valtion
ja kunnan viranomaisilta seki elintarvikealan ja kontaktimateriaalialan toimijoilta ja henkil6ilta,
joita tdimén lain velvoitteet koskevat. Sdédnnos vastaa voimassa olevan lain sdédnnosté sellaisena
kuin se on muutettuna lailla 1397/2019. Valvonnassa saatujen tietojen salassapidosta saddettii-
siin 83 §:ssi.

Pykilan 2 momentin mukaan valvontaviranomaisella olisi oikeus saada salassapitosddnndsten
estdmatti viranomaiselta ja julkista tehtdvéa hoitavalta tietoja ilmoituksen tekijan veroihin, la-
kisddteisiin eldke-, tapaturma- tai tyokyvyttomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin
maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toimin-
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nasta, taloudesta seké kytkennoisti, jotka ovat valttimattomid toimijan 7 §:ssd tarkoitetun luo-
tettavuuden selvittdmiseksi, 60 §:ssé tarkoitettua hyviksymisen peruuttamista tai 61 §:ssd tar-
koitettua rekisterdidyn toiminnan keskeyttdmistad varten.

Pykélan 3 momentissa sdddetién valvontaviranomaisen oikeudesta saada salassapitosddanndsten
estamatti tietoja sakon taytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 46 §:ssé tarkoitetusta sakko-
rekisterista.

Tiedot olisi 4 momentin perusteella oikeus saada maksutta. Tiedot olisi mahdollista saada myds
teknistd yhteyttd kayttden tai muuten séhkoisesti. Téméd mahdollistaa sen, ettd valvontaviran-
omainen voisi hyddyntéd luotettavuuden arviointia, hyvéksynnén peruuttamista tai toiminnan
keskeyttamistd koskevissa tehtévissddn myos Harmaan talouden selvitysyksikon laatimia sdh-
koisid velvoitteidenhoitoselvityksié.

44 §. Viranomaisen oikeus oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja. Pykdlan mukaan valvontaviran-
omaisella olisi oikeus oma-aloitteisesti antaa toiminnassaan saamiaan tietoja viranomaiselle tai
julkista tehtdvaa hoitavalle, jolla on tehtdvinsd vuoksi valttdmiton tarve saada niiti tietoja 7
§:ssd tarkoitetun luotettavuuden selvittdmiseksi tai 60 §:ssé tarkoitettua alkutuotantopaikan ja
elintarvikehuoneiston hyviaksymisen peruuttamista taikka 61 §:ssé tarkoitetun rekisterdidyn toi-
minnan keskeyttimisti tai lopettamista varten. Sdédnnos mahdollistaisi tehokkaan tietojenvaih-
don ja yhteistydn harmaan talouden torjuntaan osallistuvien eri tahojen kanssa tilanteissa, jossa
elintarvikevalvontaviranomainen on havainnut esimerkiksi pimeéé palkanmaksua tai muita tyo-
suhteisiin liittyvid ongelmia tai alkoholin luvatonta myyntié.

45 §. Viranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuus. Ehdotuksen mukaan laissa tarkoitettu-
jen valvontaviranomaisten olisi ilmoitettava Ruokavirastolle todetuista vaaroista ihmisen ter-
veydelle seka sellaisista valvonnassa esille tulleista muista seikoista, joilla voi olla vaikutusta
elintarvikkeiden ja elintarvikekontaktimateriaalien turvallisuuteen tai jéljitettdvyyteen tai niista
annettaviin tietoihin. Liséksi valvontaviranomaisen olisi ilmoitettava my0s tartuntatautilain
(1227/2016) mukaisille viranomaisille vaaratilanteista, joihin voi liittyd ihmisten sairastumisia.
Tartuntatautilain 30 §:n mukaan terveysviranomaisten on vastaavasti ilmoitettava elintarvike-
valvontaviranomaisille elintarvikkeisiin liittyvistd todetuista tai epdillyistd epidemioista. Séén-
nos vastaa siséllollisesti voimassa olevan lain 52 §:n sddnnosta.

Pykéldn 2 momentin mukaan valvontaviranomainen olisi velvollinen pyydettiessd antamaan
sellaisia valvontaviranomaisen valvontaa ja maksuja koskevia tietoja, joita Ruokavirasto tarvit-
see tdimén lain mukaisen valvonnan seurantaa varten. Téllaisia tietoja ovat muun muassa viran-
omaisen tekemié valvontakéyntejé ja -toimenpiteitd koskevat tiedot. Tiedot voitaisiin toimittaa
my0s sdhkoisessd muodossa.

46 §. Tiedonantovelvollisuus eldinten terveydentilasta tai pito-olosuhteista. Pykalassa sdddet-
tdisiin alkutuotantopaikalla eldinlddkarikdynnin tekevén eldinlddkdrin sekd viranomaistehté-
vissé kdyvin henkilon ilmoitusvelvollisuudesta, jos hian kdynnin yhteydessa havaitsee, etti eldi-
men terveydentila tai pito-olosuhteet oleellisesti heikentivit kyseisistd eldimistd saatavien
eldinperdisten elintarvikkeiden turvallisuutta tai laatua. Elintarvikkeiden laatu voi heikentya esi-
merkiksi sen vuoksi, ettd eldin on hyvin likainen tai pito-olosuhteet ovat epaasialliset. Eldinlaa-
kérin tai alkutuotantopaikalla viranomaistehtévissd kdyvan henkilon olisi ilmoitettava elintar-
vikkeiden elintarvikehygieenistd laatua heikentdvistd seikoista viipymaétta eldinten omistajalle
tai haltijalle seké sille alkutuotantopaikan sijaintikunnan viranomaiselle, joka hoitaa elintarvi-
kelain mukaisia tehtdvid. Kunnalla puolestaan olisi oikeus ilmoittaa esille tulleista seikoista
eldimet tai elintarvikkeet vastaanottavalle toimijalle sekd Ruokavirastolle ja aluehallintoviras-
tolle.

79



HE 3/2021 vp

47 §. Ruokamyrkytysten selvittdminen. Pykéléssi sdddettiisiin yleisesti ruokamyrkytysselvityk-
sen kdynnistymisestd. Kunnan olisi 17 §:n 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen saatuaan tai
muusta syystéd epdillessddn ruokamyrkytystd tehtidva tapausta koskeva selvitys. Selvitys tehtai-
siin nykyisen kdytdnnon mukaisesti yhteistyOssé tartuntatautilaissa sdddettyjen viranomaisten
kanssa. Pykélén siséltd on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/99/EY ruoka-
myrkytyksid koskevien sddnnodsten mukainen. Ruokamyrkytyksistd tehtéisiin epéilyilmoitus
Terveyden- ja hyvinvoinnin laitokselle ja selvitysilmoitus Ruokavirastolle. Ruokamyrkytyk-
sestd ilmoitettaisiin aina sille kunnalle, jonka alueella ruokamyrkytyksen epéilleen tapahtuneen.
Teurastamon, riistan késittelylaitoksen ja poroteurastamon seki niiden yhteydesséd olevan hy-
viksytyn elintarvikehuoneiston tulisi ilmoittaa ruokamyrkytysepéilystd myos kyseistd laitosta
valvovalle virkaeldinldédkérille. Virkaeldinlddkéarin tulisi my6s osallistua ruokamyrkytyksen
selvitykseen. Ruokamyrkytystd koskevat ilmoitukset eivét saisi sisdltdd henkil6tietoja. Perus-
tuslakivaliokunta on katsonut, ettd henkilétietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti yleisen tie-
tosuoja-asetuksen ja tietosuojaa koskevan kansallisen yleislainsddddnnon nojalla (PeVL
14/2018 vp). Erityislainsdédantoon ei tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla olisi endé valttdma-
tonta sisdllyttdd kattavaa ja yksityiskohtaista sddntelyd henkilGtietojen kasittelystd. Ruokamyr-
kytysilmoitusten osalta pidetddn kuitenkin perusteltuna séétai, ettd ilmoitukset eivét saa sisiltda
henkil6tietoja.

48 §. Zoonoosien seuranta ja valvonta eldimissd ja elintarvikkeissa. Pykalassa sdddettdisiin toi-
menpiteistd, joita viranomaisten on toteutettava zoonoosien seuraamiseksi ja valvomiseksi. Voi-
massa olevassa laissa ei ole vastaavaa sddnnosta.

Pykilan 1 momentissa sdddettiisiin, etti Ruokaviraston olisi laadittava zoonoosien seurantaan
ja valvontaa tarvittavat ndytteenottosuunnitelmat. Ruokavirasto laatisi esimerkiksi vuosittaiset
ndytteenottosuunnitelmat EHEC- ja kampylobakteeri-seurantaan sekd salmonellavalvontaan.
Pykélén 2 momentin mukaan Ruokaviraston olisi tehtéva tarvittavat ilmoitukset 18 §:ssd tarkoi-
tetuista zoonoositutkimusten positiivisista tuloksista elintarvikealan toimijoille seki asianomai-
sille viranomaisille.

Pykilén 3 momentissa sdddetddn toimenpiteistd, joihin olisi ryhdyttéva, jos elintarviketuotan-
toon kiytettdvien eldinten pitopaikassa esiintyy toistuvasti zoonoosia tai jos pitopaikan epail-
la4n olevan tartuntaldhde ihmisessé todetulle zoonoosille. Télloin kunnan olisi toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet asian selvittimiseksi tarvittaessa yhteisty0ssa tartuntatautilaissa sdddetty-
jen viranomaisten kanssa. Téllainen toimenpide voisi olla esimerkiksi kunnaneldinlddkérin te-
kema tarkastus eldinten pitopaikassa, jonka epdillddn olevan yhteydessd ihmisten zoonoositar-
tuntoihin, ja toimijan neuvonta. Myos jos esimerkiksi broilereiden pitopaikassa esiintyy toistu-
vasti kampylobakteereja, kunnanelédinladkarin olisi kdytéiva tilalla tarkastamassa olosuhteet.

49 §. Elintarvikevalvontaa koskevat tarkemmat sddnnokset. Ehdotetaan, ettd maa- ja metsita-
lousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid 24 §:n 2 momentin 2—4 koh-
dassa, 25 §:n 2 momentissa sekd 27 §:n 4 momentin 5 kohdassa ja 5 momentissa tarkoitetusta
lihantarkastuksesta ja siihen liittyvéstd virallisesta valvonnasta ja ilmoituksista sekd 42 §:ssé
tarkoitetusta kirjallisesta lihantarkastuspéatoksestd. Momentin 2 kohdan mukaan maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid 24 §:n 2 momentin 6 koh-
dassa tarkoitettujen seuranta- ja valvontaohjelmien siséllostd ja toteuttamisesta. Momentin 3
kohdan mukaan maa- ja metsétalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannok-
sid 27 §:n 4 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista ilmoituksista ja raporteista, joita kunnan on
tehtédvd Ruokavirastolle ja aluehallintovirastoille. Momentin 4 ja 5 kohdan mukaan maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid 41 §:n tarkoittamasta
ndytteenotosta seké 45 §:ssé tarkoitetusta valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvol-
lisuudesta. Momentin 6 kohdan mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin
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antaa tarkempia sddannoksiéd 48 §:ssd tarkoitetuista ndytteenottosuunnitelmista, ilmoitusten teke-
misestd ja sisdllostd sekd viranomaisten toimenpiteistd zoonoosien selvittimiseksi

Pykélan 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia
47 §:ssé tarkoitetusta ruokamyrkytysten selvittdmisestd ja ilmoittamisesta.

Pykélén 3 momentin 1 kohdan mukaan Ruokavirasto voisi antaa médrayksid siitd, mité tietoja
sisdimarkkinoilta tuotavista eldinperéisistd elintarvikkeista tulee ilmoittaa valvontaviranomai-
sille. Sisdmarkkinoilta tulevien eldinperdisten elintarvikkeiden valvonta siirrettiin lailla
1397/2019 osaksi kuntien tekeméd riskiperusteista valvontaa. Lain 10 ja 11 §:ssd sdddetty vel-
voite elintarviketoiminnan rekisterdinnista seké elintarvikehuoneiston hyvéaksymisesta seké vel-
vollisuus ilmoittaa elintarviketoiminnan olennaisista muutoksista velvoittaa toimijan ilmoitta-
maan eldinperdisten elintarvikkeiden sisimarkkinatuonnin aloittamisesta ja lopettamisesta val-
vontaviranomaisille. Mainitut sddnnokset velvoittavat myds ilmoittamaan eldinperéisten elin-
tarvikkeiden sisdmarkkinatuontiin liittyvistd merkittidvistd muutoksista, esimerkiksi tuotavien
elintarvikkeiden méérin tai elintarvikeluokkien muuttuessa merkittévésti. Toiminnan aloittami-
sen ja muutosten yhteydessd valvontaviranomaiset voivat pyytdd ympéristdterveydenhuollon
keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajarjestelméadn (VATI) lisétietoja eldinperiisten
elintarvikkeiden sisamarkkinatuonnista, esimerkiksi tuontimédristd, tuotavista elintarvikela-
jeista ja salmonellaerityistakuutuotteiden tuonnista. Voimassa olevan lain 23 §:n néytteenottoa
ja asiakirjoja koskevat vaatimukset perustuvat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
(EY) N:o 853/2004 ja komission asetukseen (EY) N:o 1688/2005, joten niistd ei ole tarpeen
saatad kansallisesti. Voimassa olevan lain 23 §:n mukaan ensisaapumistoimijan on palautettava
tai havitettdava elintarvike, jossa on omavalvontatutkimuksessa todettu salmonellaa. Salmonel-
laa sisdltavé erityistakuiden piiriin kuuluva elintarvike ei tdytd Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 178/2002 17 ja 19 artikla ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 853/2004 vaatimuksia, minka vuoksi toimija on velvoitettu poistamaan tal-
laisen tuotteen markkinoilta méériysten vastaisena. Asetukset mahdollistavat myos kaupallisen
palautuksen. Asiasta ei ole ndin ollen tarvetta sddtia kansallisesti.

Pykélén 3 momentin 2 kohdan mukaan Ruokavirasto voisi antaa méaérayksié lihantarkastuksessa
kéytettdvistd menetelmistd. Vastaavaa sddnnosté ei ole nykyisessé laissa. Ruokaviraston anta-
milla méadriyksilld korvattaisiin voimassa olevat maa- ja metsdtalousministerion paatos
1/EEOQ/2000 (bakteriologinen tutkimus lihantarkastuksessa) ja asetukset S/EEO/2001 (bakterio-
logisesta tutkimuksesta lihantarkastuksessa annetun paédtdksen muutos) ja 21/EEO/2001 (mik-
robildékeaineiden osoittaminen lihantarkastuksessa mikrobiologisella menetelmélld). Lihantar-
kastuksessa kéytettdvistd menetelmistd on perusteltua antaa médriyksid lainsdddantod kevyem-
malld menettelylld. Pykélédn 3 momentin 3 kohdan mukaan Ruokavirasto voisi myds antaa maa-
rayksid trikiinitutkimusten tiheydesti ja kattavuudesta, jos se on komission tdytintoonpanoase-
tuksen (EU) 2015/1375 mukaan mahdollista tai jos kyseinen asetus sitd edellyttdd. Saannos vas-
taa voimassa olevan lain sddnndosta.

6 Luku Elintarvikkeiden vientiin liittyvit viranomaistehtavét

50 §. Vientiin liittyvd selvitystyo. Elintarviketurvallisuusvirastosta annetussa laissa (25/2006)
mainitaan Ruokaviraston tehtdvissa kansainvélinen yhteistyd. Ruokavirastosta annetussa laissa
(371/2018) mainitaan Ruokaviraston tehtdvéna elintarvikkeiden seké eldinten, kasvien ja niista
saatavien tuotteiden viennin edistiminen. Téltd pohjalta aiemmin Evira ja vuoden 2019 alusta
Ruokavirasto on kéytettivissd olevien resurssien rajoissa osallistunut erityisesti elintarvikkei-
den markkinoille paésyd ja markkinoilla pysymistéd koskeviin hankkeisiin sekd hankkeisiin,
joilla on muulla tavoin luotu edellytyksié viennille. Vientimarkkinoiden avaaminen edellyttda
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useiden maiden osalta sitd, ettd valtion viranomaiset osallistuvat tiiviisti tyohon. Elintarvikela-
kiin vientiin liittyvid tehtdvid koskevat sddnnokset lisdttiin lailla 1397/2019.

Viennin edistdmiseen on panostettu erityisesti vuoden 2015 hallitusohjelmasta 1ahtien, kun
Ruokavirastolle on mydnnetty tehtdvdin mairiaikaista lisdrahoitusta. Uusien vientimarkkinoi-
den avaaminen elintarvikkeille oli yksi vuoden 2015 hallitusohjelman Biotalous ja puhtaat rat-
kaisut -kdrkihankkeen toimenpiteistd. Toimenpiteessd kadynnistetd&in uusia markkinoillepéésy-
hankkeita, kehitetddn vientivalvontajirjestelmid ja parannetaan pk-yritysten vientiosaamista.
Huomiota kiinnitetddn erityisesti viennin kohdemaan edellyttdmiin viranomaisselvityksiin ja -
tarkastuksiin sekd vientihankkeisiin liittyviin valvontamenettelyihin. Vuoden 2019 hallitusoh-
jelmassa korostetaan edelleen elintarvikeviennin edistdmista.

Pykélédn 1 momentin mukaan ensisijainen vastuu médranpédédvaltion viranomaisten asettamien
tuontivaatimusten ja mahdollisten kauttakuljetukseen liittyvien vaatimusten selvittimisesti ja
tayttdmisestd olisi elintarvikealan ja kontaktimateriaalialan toimijalla.

Pykélén 2 momentin mukaan Ruokavirasto osallistuisi tarvittaessa markkinoillepadsyn ja mark-
kinoilla pysymisen edellytyksené olevien asiakirjojen laatimiseen ja muuhun selvitysty6hon.
Ruokavirasto tekisi paatoksen osallistumisesta 1 momentissa mainittujen viranomaisvaatimus-
ten selvittimiseen ottamalla huomioon muun muassa viennin toteutumisen todennékoisyyden,
viennin odotettavissa olevan arvon, toimijan mahdollisuuden osallistua viennin edistimiseen,
hankkeesta hyGtyvien toimijoiden mééran seki selvitys- ja raportointiprosessien nopeuden ja
ennustettavuuden. Ruokavirasto voisi myds keskeyttdd osallistumisen mainittujen tehtivien
hoitamiseen, jos viennin kannalta olennaiset edellytykset selvitystyon jatkamiselle eivét enda

tayty.

Pykélén 3 momentin mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnnoksid 2 momentissa tarkoitetuista edellytyksistd Ruokaviraston osallistumiselle
vientiin liittyvien tehtdvien hoitamiseen seki selvitystyon sisdllosta.

51 §. Vientiin liittyvd valvonta. Pykilan 1 momentin mukaan valvontaviranomaiset valvoisivat
elintarvikkeiden ja elintarvikekontaktimateriaalien vientid toimialueellaan. Ruokavirasto voisi
tarvittaessa tehdi vientiin liittyvdé valvontaa myds aluehallintoviraston tai kunnan tehtdvéalu-
eella. Tatd mahdollisuutta pidetddn perusteltuna, koska erdét viennin méadranpaivaltiot edellyt-
tavat, ettd heidin asettamiensa tuontivaatimusten tiayttymistd valvoo nimenomaan valtion kes-
kusviranomainen. Valvonnan siséltd maardytyisi madranpadvaltion viranomaisten asettamien
tuontivaatimusten perusteella.

Pykélén 2 momentin mukaan valvontaviranomaiset antaisivat toimialueellaan toimijan pyyn-
nosta elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja koskevia vientitodistuksia, jos maaran-
padvaltion viranomaiset tillaisia todistuksia edellyttavat. Ruokavirasto voisi tarvittaessa antaa
vientitodistuksia myds muun viranomaisen toimialueella, jos viennin méirénpadvaltion viran-
omaiset edellyttivat, ettd todistus on keskusviranomaisen antama. Maarédnpaavaltion todistusten
sisillolle asettamien vaatimusten selvittimiseen sovellettaisiin 50 §:n vaatimuksia. Eldinperéis-
ten tuotteiden vientitodistuksista sdddetddn eldintautilain 71 §:ssd. Toimivaltaisia viranomaisia
eldinladkintotodistusten antamiseen ovat kunnaneldinlddkarit. Maaranpaavaltiot voivat kuiten-
kin vaatia vientitodistuksia myods muiden kuin eldinperdisten elintarvikkeiden seki elintarvike-
kontaktimateriaalien viennin toteutumisen edellytyksend. Jos médaranpéévaltio ei ole vaatinut
viennin edellytykseksi muuta selvitystd kuin vientitodistuksen, vientitodistus on 50 §:n tarkoit-
tama vientiselvitysasiakirja.
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Pykélén 3 momentin mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sdénndksid vientiin liittyvin valvonnan edellytyksisté ja sisallosta.

7 luku Elintarvikkeiden kansalliset laatujérjestelmaét ja valvotut pito-olosuhteet

52 §. Elintarvikkeiden kansalliset laatujdrjestelmdt. Pykdlan 1 momentin mukaan Ruokavirasto
hyviksyisi hakemuksesta elintarvikkeiden kansallisen laatujirjestelmédn. S44nnds vastaa voi-
massa olevan lain sddnnosti. Kansallinen laatujérjestelmé on mééritelty 5 §:n 1 momentin 10
kohdassa. Laatujdrjestelmén hyviksymisen edellytyksistd sdédetddn Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1305/2013 16 artiklan 1 kohdan b alakohdassa. Hyvéksyminen
ei koskisi laatujérjestelmén ohjelmaa, vaan kyse on sen todentamisesta, ettd laatujarjestelmé on
hakemuksessa kuvattu vastaamaan mainitun artiklan vaatimuksia. Laatujérjestelmén toiminnan
todentaminen sen omien sddntdjen mukaiseksi olisi lainsédddédnt6on kuulumatonta toimintaa ja
jéisi riippumattoman tahon tarkastettavaksi.

Pykilidn 2 momentin mukaan laatujirjestelmén tulisi olla ulkopuolisen riippumattoman tahon
tarkastama. Riippumaton taho voi olla mika tahansa ulkopuolinen auditointeja jarjestava taho,
joka tekee elintarvikealan auditointeja. Hakijan tulisi raportoida ulkopuolisen tahon tarkastuk-
sista sddnnollisesti Ruokavirastolle. Hakijan tulisi my0s ilmoittaa, jos laatujirjestelméin sdan-
noissd tai sisdllossd tapahtuu muutoksia. Hakijan tulisi julkaista verkkosivuillaan tai muulla
vastaavalla tavalla tiedot laatujérjestelmistd. Hakijan tulisi julkaista ainakin laatujérjestelmén
ja sen sisdllon kuvaus sekd jarjestelmédn osallistuvat tahot.

Pykéldn 3 momentin mukaan Ruokavirasto valvoisi hyviksymiensa kansallisten laatujarjestel-
mien hyvéiksymisedellytysten tdyttymistd. Ruokavirasto voisi peruuttaa laatujérjestelmén hy-
viksymisen, jos 1 momentissa tarkoitetut hyviksymisen edellytykset eivit endi tiyty.

Pykildn 4 momentin mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sdannoksid laatujarjestelman hakemisesta, hyviaksymisestd, hylkddmisesté ja peruutta-
misesta seké riippumattoman tahon tarkastuksesta, tarkastuksen siséllosté, tarkastuksen tulostan
raportoinnista ja laatujirjestelméd koskevien tietojen julkaisemisesta.

53 §. Sikojen valvotut pito-olosuhteet. Pykilissa sdéddettdisiin, ettd Ruokavirasto olisi sikojen
valvotut pito-olosuhteet tunnustava viranomainen. Virasto tunnustaisi alkutuotantopaikat ja al-
kutuotantopaikkojen muodostamat lokerot, jotka tdyttdvét komission téytdntdonpanoasetuk-
sessa (EU) 2015/1375 saddetyt sikojen Valvottuj en pito-olosuhteiden vaatimukset. Ruokavirasto
valvoisi vaatimusten noudattamista. Ruokavirasto voisi hyvéiksyd my6s muiden kuin viran-
omaisten, kuten valtuutettujen eldinlddkareiden, arvioinnit valvottujen pito-olosuhteiden vaati-
musten téiyttymisestéi. Ruokavirasto voisi peruuttaa tunnustamisen, jos tunnustamisen edelly-
tykset eivit enda tiyty. SAannds vastaa sisallollisesti voimassa olevan lain 54 ¢ §:44.

Jotta trikiinien esiintyvyyttd valvotuissa pito-olosuhteissa kasvatetuissa sioissa voitaisiin seu-
rata, pykélén 2 momentin mukaan Ruokavirasto voisi tarvittacssa méarété suoritettavaksi ko-
mission tdytintdonpanoasetuksen (EU) 2015/1375 11 artiklan mukaisia seurantatutkimuksia si-
kojen trikiinitilanteen selvittimiseksi.

Pykéldn 3 momentin mukaan tarkempia sdannoksid valvottujen pito-olosuhteiden vaatimukset
tayttdvien alkutuotantopaikkojen ja alkutuotantopaikkojen muodostamien lokeroiden virallisen
tunnustamisen hakemisesta, tunnustamisesta ja viranomaisvalvonnasta seké tunnustamisen pe-
ruuttamisesta voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

8 Luku Nimisuojatuotteiden rekisterdiminen ja valmistuksesta ilmoittaminen
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54 §. Nimisuojatuotteen rekisterdiminen ja valmistuksesta ilmoittaminen. Pykéldssa sdéddettii-
siin nimisuojatuotteiden rekisterdimisesti seké niiden valmistuksesta ilmoittamisesta. Sd4nnds
vastaa voimassa olevan lain sddnndsté sellaisena kuin se on muutettuna lailla 1397/2019.

Sddnnoksissa ei viitata Euroopan unionin asetuksiin, koska ne yksil6itéisiin lain 5 §:n 2 mo-
mentin 32 kohdassa nimisuojatuotteen méadritelmén yhteydessa. Nimisuojaa koskevan suoraan
sovellettavan Euroopan unionin lainsddddnnon mukaan nimisuojatuotteiden rekisterdiminen
edellyttad padsaantoisesti kansallisen vastavditemenettelyn jarjestimisti ennen hakemuksen toi-
mittamista Euroopan komission ratkaistavaksi. Pykéldssd viitattaisiin kyseiseen menettelyyn ja
sdddettiisiin Ruokaviraston toimivallasta jarjestda kyseinen menettely Suomessa nykytilaa vas-
taavasti. Tehtdva on siirtynyt Ruokavirastolle Maaseutuvirastolta.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin Ruokaviraston toimivallasta. Erdissa tapauksissa toimivalta
hakemuksen hyviaksymisen osalta on Euroopan unionin lainsddddnndn mukaan kansallisella vi-
ranomaisella. Esimerkiksi tislattuja alkoholijuomia koskevan Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) 2019/787 31 artiklan mukaan pienet muutokset hyvaksytddn kansallisesti.
Momentissa siddettéisiin Ruokaviraston toimivallasta téltd osin.

Pykélén 3 momentissa sdéddettiisiin nimisuojaa koskevien hakemusten ja paitosten julkaisuta-
vasta. Velvollisuudesta julkaista ne on sdddetty nimisuojaa koskevassa Euroopan unionin lain-
sdddanndssa. Julkaisutapa kuuluisi kuitenkin kansalliseen harkintavaltaan. Asian luonteesta joh-
tuen julkaisutavan osalta olisi perusteltua soveltaa hallintolain uudistettuja julkista kuulutusta
koskevia sddnnoksid. Momentissa viitattaisiin kyseiseen lainsdaddantoon.

Pykéldn 4 momentissa sdéddettiisiin nimisuojatuotteiden valmistajan ilmoitusvelvollisuudesta.
Nimisuojatuotteen maéritelmasta johtuen se kattaisi myos tislattujen alkoholituotteiden valmis-
tuksen. Rekisterdityd nimisuojatuotetta valmistavan elintarvikealan toimijan on ennen tuotteen
saattamisen aloittamista ilmoitettava tuotteen nimi ja valmistuspaikka Ruokavirastolle, aluehal-
lintovirastolle ja kunnalle. Myos valmistuksen keskeyttdmisesta tai lopettamisesta olisi ilmoi-
tettava viivytyksettd valvontaviranomaiselle. Ilmoitusta ei kuitenkaan vaadittaisi nimisuoja-
tuista alkoholituotteista, jos toimivaltainen valvontaviranomainen saa tiedon tuotteen markki-
noille saattamisesta muun lainsdddédnnon nojalla tehtévin ilmoituksen yhteydessi. Alkoholilain
valvonnasta annetussa sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa (158/2018) sdddetddn alkoho-
lijuomien valmistajan, tukkumyyjin ja maahantuojan velvollisuudesta tehtdva Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirastolle perusilmoitus valmistetusta tai maahantuodusta alkoholi-
juomasta ennen sen luovuttamista markkinoille.

Pykélén 5 momentin mukaan tarkempia sddnnoksié 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta nimisuoja-
tuotteiden rekisterdinnin hakemisesta ja vastavditemenettelyn jarjestimistavasta sekd 3 momen-
tin tarkoittamista ilmoitusvelvollisista elintarvikealan toimijoista, ilmoituksissa annettavista tie-
doista ja ilmoitusten antamistavasta voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

9 luku Hallinnolliset pakkokeinot, hallinnolliset sanktiot ja rikosoikeudelliset rangaistukset

55 §. Elintarvikesddnndsten vastaisuuden korjaaminen. Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2017/625 138 artiklan mukaan toimivaltaisen viranomaisen on ryhdyttava jo-
honkin artiklassa tarkoitettuun toimenpiteeseen, jos tdma toteaa, ettd sddnnoksid ei noudateta.
Télloin on otettava huomioon sddnndsten noudattamatta jattaimisen luonne seké se, missd maa-
rin kyseinen toimija on aiemmin jéttdnyt noudattamatta sdéinnoksid. Toimenpiteet vastaavat si-
séllollisesti 9 luvussa ehdotettuja pakkokeinoja. Pykédldssa sdddettdisiin lievimmaésté viranomai-
sen kiytOssd olevasta pakkokeinosta, joka tulee kaytettaviksi silloin, kun 40 §:ssé tarkoitetuilla
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kehotuksilla ei saada poistetuksi madrdystenvastaisuutta tai kehotuksen antamista ei laiminlyon-
nin toistuvuuden tai muun syyn vuoksi voida pitdd riittivand. Sdannds vastaisi siséllollisesti
voimassa olevan elintarvikelain 55 §:n sddnnosta.

Valvontaviranomainen voisi mairatd epdkohdan korjattavaksi, jos elintarvike tai elintarvike-
kontaktimateriaali, elintarvikehuoneisto tai alkutuotantopaikka tai elintarvike- tai kontaktima-
teriaalitoiminta ovat elintarvikesddnnoOsten vastaisia. Viranomainen voisi maariatd epikohdan
korjattavaksi my®0s, jos elintarvikkeesta tai elintarvikekontaktimateriaalista annetut tiedot voi-
vat aiheuttaa vaaraa ihmisen terveydelle tai johtaa kuluttajaa harhaan. Epédkohdan korjaaminen
voisi tarkoittaa esimerkiksi harhaanjohtavien, puutteellisten tai muuten méaéirdystenvastaisten
pakkausmerkintdjen korjaamista tai elintarvikkeen koostumuksen muuttamista. Joissakin ta-
pauksissa médrdysten vastainen elintarvike saattaa olla esimerkiksi kuumentamisen jilkeen
kéyttdvissd elintarvikkeena. Elintarvike katsotaan elintarvikesédénndsten vastaiseksi myos sil-
loin, jos lainsdddanndn edellyttdma ilmoitus, esimerkiksi ravintolisdn markkinoille saattamista
koskeva ilmoitus, on tekeméttd. Elintarviketoiminta ei vastaa elintarvikesdannoksida muun mu-
assa silloin, jos vaadittavia asiakirjoja puuttuu tai toimija ei pysty osoittamaan, minkéalaisen jér-
jestelmén avulla hin varmistaa elintarviketoimintaansa liittyvien vaarojen tunnistamisen ja eh-
kédisemisen (omavalvonta). Valvontaviranomaisen paitoksestd tulisi tarvittaessa ilmetd, miten
esimerkiksi elintarvikkeen kanssa menetelldén tai miten toimintaa jatketaan ennen kuin méaa-
rdysten vastaisuus on poistettu. Jos viranomainen varmistuu siitd, ettd epakohta voidaan poistaa
muulla tavoin kuin méérayksid antamalla, ei méardysté olisi valttdmétontd antaa.

Pykilin 2 momentin mukaan Ruokavirasto voisi méaréta 35 §:ssé tarkoitettuja viranomaisnéyt-
teitd tutkivan laboratorion korjaamaan sddnndstenvastaisen toiminnan kuten analyysimenetel-
mén suorituskykyyn liittyvin puutteen, vertailumittauksiin osallistumisesta pidéttdytymisen tai
pyydettyjen tutkimustulosten toimittamatta jattimisen.

Pykilian 3 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi médritd 52 §:ssé tarkoitetun kansal-
lisen laatujérjestelmén hakijan korjaamaan hyviksyttya kansallista laatujéarjestelméé koskevan
epakohdan.

Pykélén 4 momentin mukaan viranomaisen olisi padtoksessddn madrattava, onko epakohta kor-
jattava valittdmaisti vai viranomaisen asettamassa médriajassa.

56 §. Kielto. Jos elintarvike tai siitd annettavat tiedot, alkutuotantopaikka tai elintarvikehuo-
neisto tai niissd harjoitettava elintarviketoiminta ovat sellaiset, ettd ne aiheuttavat tai niiden voi-
daan perustellusta syystd epdilld aiheuttavan vakavaa vaaraa ihmisen terveydelle, valvontavi-
ranomaisten olisi ryhdyttiva tarpeellisiin toimenpiteisiin estdikseen elintarvikkeen joutumisen
kuluttajan kayttoon. Valvontaviranomainen voisi kieltdd elintarvikkeen alkutuotannon, valmis-
tuksen, sisdmarkkinakaupan, viennin, tukkukaupan ja muun jakelun, tarjoilun tai muun luovu-
tuksen taikka kdyton elintarvikkeen valmistuksessa. Vastaava sddnnos on voimassa olevan lain
56 §:ssd. Elintarvikkeen tuontiin liittyvistd hallinnollisista pakkokeinoista sdddetddn eldinten ja
erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetussa laissa (1277/2019).

Pykélén 1 momentissa siéddettdisiin lisdksi, ettd valvontaviranomaisen olisi ryhdyttiva tarpeel-
lisiin toimenpiteisiin estddkseen elintarvikkeen joutumisen kuluttajan kdyttoon, vaikka elintar-
vike tai siitd annettavat tiedot, alkutuotantopaikka tai elintarvikehuoneisto tai niissa harjoitet-
tava elintarviketoiminta olisivat sellaiset, ettd niistd aiheutuva vaara ei olisi vakava, mutta elin-
tarvikesddnndsten vastaisuus johtuisi sellaisesta syystd, jota ei voida poistaa. Téllainen tilanne
voisi olla esimerkiksi lisdaineen sallitun méérén pieni ylitys tai torjunta-aineen sallitun enim-
méaismaéran pieni ylitys, joka on sellainen, ettd akuutin toksisuuden viitearvo ei ylity. Téllaisissa
tilanteissa ei padsadntoisesti atheudu vakavaa vaaraa ihmisen terveydelle, vaikka elintarvike on

85



HE 3/2021 vp

médrdysten vastainen. Valvontaviranomainen voisi tillaisessa tapauksessa kieltdd esimerkiksi
elintarvikkeen kaupanpidon. Vastaavaa sddnn0sté ei ole voimassa olevassa laissa.

Pykélan 2 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi kieltdé elintarvikekontaktimateriaalin
valmistuksen, sisdémarkkinakaupan, viennin, tukkukaupan sekd muun jakelun, jos elintarvike-
kontaktimateriaali tai siitd annettavat tiedot tai kontaktimateriaalitoiminta ovat sellaiset, ettd ne
aiheuttavat tai niiden voidaan perustellusta syystd epiilld aiheuttavan vakavaa vaaraa ihmisen
terveydelle. Valvontaviranomainen voisi maarati kiellon esimerkiksi, jos elintarvikekontakti-
materiaalin valmistuksessa on kéytetty ainetta, jota ei ole hyvaksytty elintarvikkeiden kanssa
kosketukseen joutuvista muovisista materiaaleista j ja tarvikkeista annetun komission asetuksen
(EU) N:o 10/2011 positiivilistalle. Kielto olisi voimassa niin kauan, kun aine on hyvéksytty tai
sen kdytostd luovutaan. Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin lisdksi, ettd valvontaviranomainen
voisi ryhtya tarpeellisiin toimenpiteisiin estdékseen elintarvikekontaktimateriaalin joutumisen
kuluttajan kayttoon, vaikka elintarvikekontaktimateriaalista aiheutuva vaara ei olisi vakava,
mutta elintarvikesdfdnndsten vastaisuus johtuisi sellaisesta syysti, jota ei voida poistaa. Tallai-
nen tilanne voisi olla esimerkiksi bambujauheen kayttdminen muoviastioiden raaka-aineena.
Bambusta ei aiheudu vakavaa terveyshaittaa, mutta tuotteet ovat madrdysten vastaisia, koska
bambujauhe ei ole komission asetuksen (EU) N:o 10/2011 positiivilistalla. Kielto voisi tulla
kyseeseen my0s, jos materiaalikohtaisen lainsddddnndn raja-arvo jonkin hyviksytyn aineen
osalta ylittyy vdhén. Téllaisessa tilanteessa ei padsadntoisesti aiheudu vakavaa vaaraa ihmisen
terveydelle, mutta tuote on médrdysten vastainen.

Pykildn 3 momentin mukaan kielto voitaisiin antaa myds véliaikaisena asian selvittimisen
ajaksi tai epakohdan korjaamiseksi. Valvontaviranomainen tekisi myos viliaikaisesta kiellosta
valituskelpoisen paitoksen.

57 §. Markkinoilta poistaminen ja yleinen tiedottaminen. Pykalasséa saddetddn valvontaviran-
omaisen mahdollisuudesta maarata elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali poistettavaksi
markkinoilta, jos toimija ei noudata Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
178/2002 19 artiklassa sdddettyd velvollisuutta poistaa tuote markkinoita ja tiedottaa siitd ylei-
sesti. S4dnnos vastaa siséllollisesti voimassaolevan elintarvikelain 57 §:44.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 19 artiklan mukaan elintar-
vikealan toimijan, joka katsoo tai jolla on syyti epiilld, ettd sen maahantuoma, tuottama, jalos-
tama, valmistama tai jakelema elintarvike ei ole elintarvikkeiden turvallisuutta koskevien vaa-
timusten mukainen, on kdynnistettdva valittoméasti menettelyt kyseisen elintarvikkeen poista-
miseksi markkinoilta, jos elintarvike ei ole endd kyseisen alkuperdisen toimijan valittoméssa
valvonnassa, ja ilmoitettava téstd toimivaltaisille viranomaisille. Jos tuote on jo voinut ehtié
kuluttajalle, elintarvikealan toimijan on tehokkaalla ja tisméllisell4 tavalla ilmoitettava kulutta-
jille syy markkinoilta poistamiseen tai tarvittaessa varmistettava, ettd kuluttajille jo toimitetut
tuotteet palautetaan, jos muut toimenpiteet eivat ole riittdvid korkeatasoisen terveyden suojelun
saavuttamiseksi. Elintarvikealan toimijan, joka vastaa sellaisista vahittdiskauppa- tai jakelutoi-
mista, jotka eivit vaikuta elintarvikkeen pakkaamiseen, pakkausmerkintoihin, turvallisuuteen
tai koskemattomuuteen, on omalta osaltaan ryhdyttdva toimiin poistaakseen tuotteet markki-
noilta ja mydtavaikuttaakseen elintarvikkeiden turvallisuuteen toimittamalla eteenpdin elintar-
vikkeen jaljittdmiseksi tarvittavia tietoja seké osallistumalla tuottajien, jalostajien, valmistajien
tai toimivaltaisten viranomaisten toimiin. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 178/2002 19 artiklan mukaan elintarvikealan toimijan on ilmoitettava vélittdmésti toimi-
valtaisille viranomaisille, jos toimija katsoo tai sillé on syytd epéilld, ettd sen markkinoille saat-
tama elintarvike voi olla ihmisten terveydelle vahingollinen. Toimijan on ilmoitettava toimival-
taisille viranomaisille toimista, jotka on toteutettu lopulliselle kuluttajalle aiheutuvien vaarojen
ehkdisemiseksi, eikd se saa estia tai yrittia rajoittaa ketddn tekeméstd yhteistyota toimivaltaisten
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viranomaisten kanssa kansallista lainsdédidntod ja oikeuskdytdntod noudattaen. Elintarvikealan
toimijoiden on tehtdva yhteistyotd viranomaisten kanssa véltettiessd tai vihennettdessé elintar-
vikkeiden aiheuttamia vaaroja.

Pykilidn 2 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi maérété elintarvikkeen tai elintarvi-
kekontaktimateriaalin poistettaviksi markkinoilta myos silloin, jos siitd annettavat tiedot ovat
olennaisesti elintarvikesédénnosten vastaisia. Téllainen tieto voisi olla esimerkiksi selkedsti elin-
tarvikesddnnosten vastainen lddkkeellinen viite.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin valvontaviranomaisen oikeudesta yleisesti tiedottaa toimi-
jan kustannuksella elintarvikesdédnndsten vastaisista elintarvikkeista tai elintarvikekontaktima-
teriaaleista, jos toimija ei noudata Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
178/2002 19 artiklassa siddettyd tiedottamisvelvoitetta.

58 §. Haltuunotto. Pykilan 1 momentin mukaan haltuunoton edellytyksena olisi, ettd elintarvike
tai elintarvikekontaktimateriaali aiheuttaa tai sen on syyté epéilld aiheuttavan vaaraa ihmisen
terveydelle. Toisin kuin voimassa olevassa laissa, haltuunoton edellytyksend ei endi olisi, ettd
terveydelle aiheutuvan vaaran tulisi olla vilitdn tai ettd muita lain mukaisia toimenpiteitd ei
pideté riittdvind. Valvontaviranomainen voisi myo0s ottaa elintarvikkeen tai elintarvikekontak-
timateriaalin haltuunsa, vaikka se ei aiheuttaisi tai epdiltdisi aiheuttavan vaaraa terveydelle,
mutta jos se olisi muulla tavoin olennaisesti elintarvikesddnnosten vastainen. Kéytdnnon val-
vontaty0ssd on havaittu, ettd voimassa olevan lain sddnnoksen soveltamisen edellytykset ovat
olleet liian tiukat seki ilmeisen vaaran ettd muun olennaisesti elintarvikesdénnosten vastaisen
toiminnan estdmiseksi. Sddnndksen soveltaminen on ollut vaikeaa esimerkiksi tilanteissa, joissa
toimijan hallusta l0ytyy suuri mééra pilaantumisvaarassa olevia elintarvikkeita puutteellisissa
séilytysolosuhteissa. Muilta osin sddnnos vastaa voimassa olevan lain 58 §:n sdédnndsté.

59 §. Kdyttod ja hdvittimistd koskeva pddtos. Saannoksen tarkoituksena on estdi elintarvik-
keeksi sopimattoman elintarvikkeen tai elintarvikekontaktimateriaaliksi sopimattoman materi-
aalin palautuminen elintarvikeketjuun. Sdannds vastaa voimassa olevan lain 59 §:n sddnnosta.
Pykélén 1 momentin mukaan valvontaviranomaisen tulisi maarati, miten menetelldén sellaisen
elintarvikkeen tai elintarvikekontaktimateriaalin kanssa, jota ei ole mahdollista muuttaa méaéa-
rdysten mukaiseksi. Méérdyksen antaminen liittyy usein 55 tai 56 §:n nojalla tehtdvadn paatok-
seen. Valvontaviranomaisen ei olisi sdédnndksen nojalla valttimatonté tyhjentaviasti todeta, mi-
hin tarkoitukseen elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali on kdytettdvad, vaan viranomainen
voisi padtoksessddn todeta mahdollisia kéyttotarkoituksia esimerkinomaisesti. Paatoksesta tulisi
kuitenkin ilmet4, ettd tuotetta ei voida kayttdé elintarvikkeena tai elintarvikekontaktimateriaa-
lina.

Jos kéyttdminen muuhun tarkoitukseen ei ole mahdollista tai jos terveydelliset syyt tai elintar-
vikesdannokset edellyttavit, viranomaisen olisi pykdldn 2 momentin mukaan méaarattava elin-
tarvike tai elintarvikekontaktimateriaali havitettdvaksi. Toimijalla voisi myds olla oikeus pa-
lauttaa elintarvike toiseen EU-jésenvaltioon tai kolmanteen maahan.

Pykélén 3 momentin mukaan 1 tai 2 momentissa tarkoitettu paitos olisi tehtdva viipymétta, ja
siind olisi asetettava méddrdaika, jonka kuluessa toimijan on suoritettava vaaditut toimenpiteet.
Liséksi paatostd tehtdessd on pyrittdva siihen, ettd elintarvikkeen tai elintarvikekontaktimateri-
aalin omistajan taloudellinen menetys ja4 mahdollisimman pieneksi.

60 §. Alkutuotantopaikan ja elintarvikehuoneiston hyviksymisen peruuttaminen. Pykéléssa sai-
dettdisiin alkutuotantopaikan ja elintarvikehuoneiston hyvéksymisen peruuttamisesta. Sd4nnds
vastaa voimassa olevan lain 61 §:n sddannosti sellaisena, kuin se on muutettuna lailla 1397/2019.
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Hyviksymisen peruuttaisi sama taho, joka on hyvéiksynyt alkutuotantopaikan tai elintarvike-
huoneiston. Pykéldn 1 momentin mukaan peruuttaminen olisi mahdollista, jos vaaraa ei voida
muulla tavoin elintarvikelain pakkokeinosdédnnoksid soveltaen estia.

Pykélin 2 momentin mukaan hyvéksymisen peruuttaminen olisi mahdollista, jos alkutuotanto-
paikka tai elintarvikehuoneisto tai sielld harjoitettava elintarviketoiminta ovat olennaisesti elin-
tarvikesddnnosten vastaista eikd toimija ole noudattanut viranomainen antamia méérayksia tai
kieltoja.

Pykéldn 3 momentin mukaan hyvaksymisen voisi peruuttaa myos siind tapauksessa, ettd toimija
ei ole endd 7 §:ssé tarkoitetulla tavalla luotettava. Koska hyviksymisen peruuttaminen puuttuu
voimakkaasti elinkeinonharjoittajan oikeusasemaan, velvoitteidenhoidon epikohtien tulisi olla
toiminnan kannalta vakavia tai olennaisia. Toimijalle tulisi antaa mahdollisuus korjata laimin-
lyonti ja hyviaksymisen peruuttamisen edellytyksena olisi, ettd toimija ei ole viranomaisen maé-
rdyksestd huolimatta korjannut epikohtia.

Hyviksyminen voitaisiin peruuttaa myds osittain esimerkiksi tietyn toiminnon osalta.

61 §. Rekisteroidyn toiminnan keskeyttiminen tai lopettaminen. Pykélédssa sdddettaisiin rekiste-
roidyn toiminnan keskeyttimisestd ja lopettamisesta. Sddnnos vastaa voimassa olevaan lakiin
lailla 1397/2019 lisdtyn 61 a §:n sddnnostd. Rekisterdinnin ja ilmoitusmenettelyn piiriin kuulu-
vien toimijoiden toiminta oli aikaisemmin mahdollista keskeyttdd voimassa olevan lain 55 §:ssé
sdddetyn madrayksen tai 56 §:ssd sdddetyn kiellon nojalla. Selvyyden vuoksi voimassa olevaan
lakiin lisdttiin sddnnos, jonka mukaan valvontaviranomainen voisi keskeyttaa tai lopettaa rekis-
ter6idyn alkutuotannon, elintarviketoiminnan ja kontaktimateriaalitoiminnan, jos toiminta on
olennaisesti elintarvikesddnnosten vastaista eiké toimija ole noudattanut valvontaviranomaisen
elintarvikelain nojalla antamaa méérdysta tai kieltoa.

My®ds toimijan, joka harjoittaa rekisterditya elintarviketoimintaa tai elintarvikekontaktitoimin-
taa, tulee tayttad 7 §:ssd sdddetyt luotettavuutta koskevat vaatimukset. Viranomaisella tulee olla
mahdollisuus puuttua sellaisen toimijan toimintaan, joka ei tayté luotettavuutta koskevia vaati-
muksia.

Pykélén 2 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi keskeyttia tai lopettaa rekisterdidyn
alkutuotannon ja elintarviketoiminnan samoin kuin rekisterdidyn kontaktimateriaalitoiminnan,
jos toimija ei olisi 7 §:ssé tarkoitetulla tavalla luotettava. Koska toiminnan keskeyttiminen tai
lopettaminen puuttuu voimakkaasti elinkeinonharjoittajan oikeusasemaan, velvoitteidenhoidon
epékohtien tulisi olla toiminnan kannalta vakavia tai olennaisia. Toimijalle tulisi myds antaa
mahdollisuus korjata epédkohta.

62 §. Laboratorion nimedmisen peruuttaminen. Pykdldn 1 momentin mukaan maa- ja metsita-
lousministerid voisi peruuttaa kansallisen vertailulaboratorion nimeémisen, jos vertailulabora-
torio tai sielld harjoitettu toiminta ei tdytd 36 §:ssd tai Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2017/625 100 ja 101 artiklassa sdddettyjd vaatimuksia. Nimedmisen peruuttami-
seen johtavan puutteen olisi oltava olennainen. Nimeémisen peruuttaminen edellyttdisi liséksi,
ettd vertailulaboratorio ei ole maa- ja metsitalousministerion mairayksestd huolimatta korjan-
nut puutetta.

Pykilidn 2 momentin mukaan Ruokavirasto voisi peruuttaa virallisen laboratorion ja nimetyn

omavalvontalaboratorion nimeémisen, jos laboratorio tai sielld harjoitettava toiminta olennai-
sesti rikkoo tdmén lain 34 tai 37 §:ssd. Nimedmisen peruuttamiseen johtavat puutteet voisivat
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liittyd muun muassa kirjallinen laatujarjestelméén, tekniseen patevyyteen, tulosten luotettavuu-
teen, henkilokunnan pitevyyteen, akkreditointiin, arviointiin ja arviointielimen pitevyyteen.
Nimedmisen peruuttaminen edellyttdisi, ettd laboratorio ei ole Ruokaviraston médrdyksestd
huolimatta korjannut puutetta ja ettd puute on olennainen ja vakava. Vakava puute olisi esimer-
kiksi se, ettd laboratorio toistuvasti jéttda ilmoittamatta vaarasta tai laiminlyd méériaikaisarvi-
oinnin teettdmisen. My6s méirdaikainen nimedminen voidaan peruuttaa.

Pykélén 3 momentin mukaan Ruokavirasto voisi peruuttaa nimedmisen my0s asian kasittelyn
vaatimaksi ajaksi, jos puute hyviksytyn laboratorion toiminnassa on sellainen, etti se voi vaa-
rantaa tutkimustulosten luotettavuuden. Téllainen puute olisi esimerkiksi arviointielimen edel-
lyttdmien korjaustoimenpiteiden rdiked laiminlyominen.

63 §. Internetsivuston sulkeminen. Sdannds vastaa voimassa olevaan lakiin lailla 1397/2019 li-
séttyd sadnnosti. Ruokavirasto voisi mairété internetsivuston tai sen osan suljettavaksi, jos on
ilmeistd, ettd sen vélitykselld myytdviksi tarjottava elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali
tai siitd annetut tiedot ovat sellaiset, ettd ne aiheuttavat tai niiden voidaan perustellusta syysti
epailld aiheuttavan vaaraa ihmisen terveydelle, johtavan kuluttajaa olennaisesti harhaan tai ole-
van muulla tavalla olennaisesti elintarvikesédannosten vastaisia. Internetsivuston sulkeminen to-
teutettaisiin suhteellisuusperiaatetta noudattaen siten, ettd internetsivustosta olisi maérattava
suljettavaksi sivuston osa, jossa tarjotaan myytdvéiksi mainitulla tavalla elintarvikesdinnosten
vastaisia elintarvikkeita tai elintarvikekontaktimateriaaleja. Jos sivuston osan sulkeminen ei
poista elintarvikesddnndsten vastaisuutta, olisi tarvittacssa maarattava suljettavaksi koko si-
vusto. Ruokavirasto voisi saada tarvittavia tietoja internetsivuston kautta myytéavaksi tarjotta-
vista elintarvikkeista esimerkiksi 41 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tunnistautumattomalla néyt-
teenotolla. Méérdys internetsivuston sulkemisesta voitaisiin antaa véliaikaisena asian selvitti-
misen tai epidkohdan korjaamisen ajaksi. Viliaikainen sulkeminen olisi voimassa, kunnes Ruo-
kavirasto antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 138 artiklassa siddetédédn todet-
tuun sdadosten noudattamatta jattdmiseen liittyvistd toimista. Toimivaltaisen viranomaisen on
ryhdyttiavé asianmukaisiin toimiin, joista mainitaan esimerkkejd 138 artiklan 2 kohdassa. Yksi
artiklan 2 kohdassa mainittu toimenpide on méirdyksen antaminen toimijan hallinnoimien tai
kiyttdmien internetsivustojen sulkemisesta tarvittavan pituiseksi ajaksi.

64 §. Kiireelliset toimet. Pykdldn mukaan kunnan viranhaltija voisi kiireellisissd tapauksissa
tehda 55, 56, 58 ja 59 §:n mukaisen péitoksen. Téllaisia tapauksia ovat esimerkiksi tilanteet,
joissa elintarvikkeen sisaltimia allergeenia ei ole mainittu pakkausmerkinnéissd ja nopeat toi-
menpiteet ovat tarpeen, jottei tuote paddy kuluttajalle. Kiireestid voi olla kysymys my®s, jos
valvontaviranomaisen tietoon on tullut epéily elintarvikkeen aiheuttamasta ruokamyrkytyksesté
ja toiminnan keskeyttdminen kiireellisesti tutkimusten ajaksi on vilttiméatontd vaaran esté-
miseksi. Toisin kuin voimassa olevassa laissa, kunnan viranhaltijalla olisi mahdollisuus tehdi
my0s 59 §:n tarkoittama padtos elintarvikkeen kaytostd tai havittdmisestd. Kunnan viranhalti-
jalle voitaisiin siirtdd toimivaltaa 27 §:n 3 momentin mukaisesti 55—59 ja 67 §:sséd tarkoitettu-
jen hallinnollisten pakkokeinojen osalta, jolloin 64 §:n soveltaminen ei olisi tarpeen. Pykildn
nojalla tehtdvat paitokset olisi saatettava viipymaéttd kunnan valvontaviranomaisen eli kunnan
méadrddmain lautakunnan tai muun monijisenisen toimielimen taikka viranhaltijan, jolle on siir-
retty toimivalta my6s hallinnollisten pakkokeinojen osalta, késiteltdvéksi.

65 §. Ruokaviraston padtos hallinnollisten pakkokeinojen kdytostd. Pykélan 1 momentin mu-
kaan Ruokavirasto paittdisi yhtd kuntaa laajempaa aluetta koskevien 55—59, 66 ja 67 §:ssé
tarkoitettujen hallinnollisten pakkokeinojen kéyttdmisestd. Sdédnnds vastaa pddosin voimassa
olevan lain 65 §:n 1 momentin sddnndstd. Sddnndksen tarkoituksena on, ettd Ruokavirasto voisi
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tehda paatokset keskitetysti sen sijaan, ettd useat kunnat joutuisivat tekeméén esimerkiksi eri
puolilla Suomea myynnissd olevaa elintarvike-erdd koskevia pddtoksid. Ruokavirasto voisi
paittdd pakkokeinojen kayttdmisestd jo silloin, kun pditos tulee koskemaan yhtd kuntaa suu-
rempaa aluetta. Jos tarkoitus on, etti paatos kohdistuu esimerkiksi vain valmistajan tai maahan-
tuojan varastossa oleviin tuotteisiin, pddtoksen tekisi asianomainen kunta.

Pykélén 2 momentin mukaan Ruokavirasto voisi pdéttdd hallinnollisten pakkokeinojen kéytta-
misestd my0s yhden kunnan alueella, jos se perustellusta syystd arvioi kunnan toimet riittimat-
tomiksi mairdystenvastaisuuden poistamiseksi. Voimassa olevan lain 62 §:n 2 momentin mu-
kaan Ruokavirasto voi paattda hallinnollisten pakkokeinojen kéytostd yhden kunnan alueella,
jos kunnan toimet arvioidaan riittdméattomiksi terveysvaaran estdmiseksi. Elintarvikevalvon-
nassa saattaa esiinty4 tilanteita, joissa kunta ei toimi riittdvan tehokkaasti. Tarkoituksena ei kui-
tenkaan ole, ettd kunta voisi ndin esimerkiksi vdhaisten resurssien vuoksi siirtdd tehtdvidan Ruo-
kaviraston hoidettavaksi. Kyseessé olisi poikkeuksellinen menettely, johon Ruokavirasto voisi
ryhtyé, jos se katsoo, ettd on perusteltua syytd pitdd kunnan valvontaviranomaisen toimia riitta-
méttominéd ihmisten turvallisuuden takaamiseksi. Ruokavirasto voisi hoitaa kunnan tehtéviin
kuuluvan valvontatapauksen myds sellaisessa poikkeuksellisessa tapauksessa, ettd keskusviran-
omaisen puuttumista asiaan olisi pidettdva tarpeellisena elintarvikesddnndsten noudattamiseksi
ja elintarvikevalvonnan ohjaamiseksi. Téllainen tilanne olisi esimerkiksi se, ettd kunnan val-
vontaviranomainen ei ryhtyisi toimenpiteisiin, vaikka hallinnollisten pakkokeinojen kaytt6on
olisi ilmeinen tarve.

Jotta kunnat saisivat tiedon siité, ettd Ruokavirasto on ryhtynyt toimenpiteisiin, Ruokaviraston
olisi 3 momentin mukaan viipymaéttd ilmoitettava 1 ja 2 momentin nojalla tekemistdan paatok-
sistd asianomaisille kunnille.

66 §. Markkinoinnin kieltdminen ja oikaisu. Pykdldn 1 momentin mukaan valvontaviranomai-
nen voisi kieltdé toimijaa jatkamasta elintarvikesddnndsten vastaista markkinointia taikka uu-
distamasta sellaista tai sithen rinnastettavaa markkinointia. Kielto voitaisiin antaa myos véliai-
kaisena, jolloin kielto on voimassa, kunnes valvontaviranomainen on antanut asiassa lopullisen
ratkaisunsa.

Voimassa olevan lain 65 §:n mukaan ainoastaan Ruokavirastolla on mahdollisuus kieltda elin-
tarvikesddnndsten vastainen markkinointi. Virheellinen markkinointi voi kuitenkin olla paikal-
lista ja niin selkeésti elintarvikesdénnodsten vastaista, ettd myos muulla valvontaviranomaisella
tulee olla mahdollisuus puuttua siihen. Elintarvikkeen markkinointi on osa elintarviketietojen
kokonaisuutta, josta toimija on vastuussa. Markkinoinnin valvonta on osa tavanomaista elintar-
vikevalvontaa. Aikaisemmin selkedsti elintarvikepakkauksissa sekéd lehdissé ollut markkinointi
on siirtynyt yhd enemmaén yritysten internet-sivuille ja sosiaaliseen mediaan. Markkinointi on
nykyddn monikanavaista ja laajaa. Tastd syystd elintarvikevalvonnassa tarkastetaan pakkaus-
merkintdjen liséksi yritysten internet-markkinointia. Se, ettd ainoastaan Ruokavirasto voi kiel-
tdd madrdysten vastaisen markkinoinnin, hidastaa jossain médrin markkinoinnin valvontata-
pausten kasittelyéd, koska paikallisten valvontaviranomaisten tulee siirtdd asia Ruokaviraston
kasiteltaviksi. Markkinointitoimet ovat tyypillisesti nopeita ja hallinnollisesta siirrosta aiheu-
tuva viive saattaa johtaa siihen, ettd selvasti maddrdystenvastaiseen markkinointiin ei ehdité puut-
tua oikea-aikaisesti. Hallintolain keskeinen periaate on toimijoiden tasavertaisen kohtelun vaa-
timus. Nykyinen lainsdddédntd ei anna tdhén riittdvan tehokkaita keinoja. Ne yritykset, joiden
sadadostenvastaiseen markkinointiin puututaan, kokevat tulevansa vaarin kohdelluksi, kun toisen
yrityksen vastaavaan markkinointiin ei puututa. Elintarvikevalvonnan vaikuttavuuden paranta-
miseksi ja kuluttajien harhaanjohtamisen estimiseksi mahdollisimman nopeasti, my6s muilla
valvontaviranomaisilla tulisi olla kdytossd tehokkaat hallinnolliset pakkokeinot. Tehokkailla
valvontatoimenpiteilld voidaan estdd myos yritysten vélisen kilpailutilanteen vadristymista.
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Téastd syystd ehdotetaan, ettd toimivaltaisilla valvontaviranomaisilla olisi oikeus méérdysten
vastaisen markkinoinnin kieltdmiseen.

Pykélén 2 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi markkinointikiellon lisdksi ryhtyd 56
§:ssé tarkoitettuihin kieltotoimenpiteisiin, 57 §:ssé tarkoitettuihin markkinoilta poistamista ja
yleistd tiedottamista koskeviin toimenpiteisiin tai 58 §:ssé tarkoitettuihin haltuunottotoimenpi-
teisiin, jos elintarvikkeen tai elintarvikekontaktimateriaalin markkinointi on sellaista, etti siitd
saattaa aiheutua vakavaa vaaraa ihmisen terveydelle tai jos markkinointi on oleellisesti harhaan-
johtavaa. Valvontaviranomainen voi ryhtyd mainittuihin toimenpiteisiin, kunnes markkinointi
on saatettu elintarvikesédédnndsten mukaiseksi.

Pykildn 3 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi 1 momentissa tarkoitetun kiellon
madritessiddn velvoittaa kiellon saaneen toimijan méardajassa toimittamaan markkinoinnin oi-
kaisun, jos sitd markkinoinnista aiheutuvien ilmeisten haittojen vuoksi on pidettéva vilttdmat-
tomana. Paatoksessddn valvontaviranomainen voi maaritd, ettd markkinoinnin oikaisu on to-
teutettava vastaavassa laajuudessa kuin missé oikaisun kohteena oleva markkinointi on toteu-
tettu. Sa4nnos vastaa muilta osin voimassa olevan lain 66 §:n sddnndstd, mutta oikeus velvoittaa
toimija toimittamaan markkinoinnin oikaisu olisi Ruokaviraston liséksi myds muilla valvonta-
viranomaisilla vastaavalla tavalla kuin valvontaviranomaisilla olisi 1 momentin mukaisesti oi-
keus méératd toimija oikaisemaan miérdysten vastainen markkinointi.

67 §. Elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu. Ehdotetaan saddettiaviksi elintarvikevalvonnan
seuraamusmaksusta. Vastaavaa hallinnollista sanktiota ei ole voimassa olevassa laissa. Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 139 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on
saddettidva asetuksen rikkomiseen sovellettavista sanktioista ja toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd ne pannaan tdytintoon. Sdddettyjen sanktioiden on oltava
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Elintarvikevalvonnan seuraamusmaksusta siddtdmisté
pidetdédn perusteltuna elintarviketurvallisuuden varmistamiseksi tehokkaan ja toimivan viralli-
sen valvonnan avulla. Hallinnollisen ohjauksen keinoja ja elintarvikesddnnosten vastaisen toi-
minnan johdosta maarattavid hallinnollisia pakkokeinoja ei aina voida pitda riittdvan tehokkaina
ja tarkoituksenmukaisia, mutta rikkomusten laatu ei ehdottomasti edellytd rikosoikeudellisen
jarjestelmén kayttoa.

Pykilidn 1 momentissa yksiloitdisiin ne velvollisuudet, joiden rikkomisesta elintarvikevalvon-
nan seuraamusmaksu voitaisiin maaratd. Ehdotetun seuraamusmaksun soveltamisen piirissa
olisi lainsdddannon rikkomuksia ja laiminlyontejd, joissa lainsdddannossa sdddettyjen velvoit-
teiden rikkomisen toteenndyttdminen olisi padsaantdisesti yksinkertaista eikd vaatisi tutkinnal-
lisia toimia. Toimivaltainen valvontaviranomainen voisi maérédtd seuraamusmaksun esimer-
kiksi, kun lain 55—58 §:n tarkoittamia hallinnollisia pakkokeinoja pidetiédn riittimattomina.
Seuraamusjarjestelmén toimivuus ja oikeasuhtaisuus saattavat tapauskohtaisesti puoltaa hallin-
nollisen sanktion kédyttdmista ennen hallinnollisia pakkokeinoja.

Seuraamusmaksun suuruudeksi ehdotetaan véhintdéin 300 ja enintdédn 5 000 euroa. Tdmé on
jonkin verran korkeampi kuin esimerkiksi kuitintarjoamisvelvollisuudesta kiteiskaupassa anne-
tun lain (658/2013) mukainen laiminlyontimaksu (300—1 000 euroa). Maksun suuruudella py-
ritdén erityisesti seuraamuksen ennalta ehkdisevddn vaikutukseen. Seuraamusmaksun suuruu-
den on oltava sen kohteen olevalle riittdvan tuntuva, jotta silla saavutetaan sanktiojarjestelmalta
vaadittava yleis- ja erityisestdvyys. Vastaavan suuruisesta seuraamusmaksusta sdddetddn esi-
merkiksi eldinten ja erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetussa laissa.
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Toimivalta seuraamusmaksun miirddmiseen on perusteltua osoittaa viranomaiselle, jolla on
parhaat edellytykset ja asiantuntemus arvioida seuraamusmaksun méédrddmisen perusteena ole-
via seikkoja. Téstd syystd toimivalta elintarvikevalvonnan seuraamusmaksun médrddmiseen
olisi kaikilla elintarvikelain tarkoittamilla toimivaltaisilla valvontaviranomaisilla toimialueel-
laan. Seuraamusmaksu voitaisiin médratd sekd luonnolliselle henkildlle ettd oikeushenkil6lle.
Toimivaltainen valvontaviranomainen voisi pykéldn 1 momentin nojalla méarétd seuraamus-
maksun, jos toimija harjoittaa alkutuotantoa, elintarviketoimintaa tai kontaktimateriaalitoimin-
taa ilman lain 9 tai 11 §:n edellyttdmad hyviksymista tai ei ole tehnyt 8, 10 tai 13 §:ssé tarkoi-
tettua ilmoitusta. Seuraamusmaksun voisi mééritd myos, jos toimija harjoittaa elintarvikkeiden
tai elintarvikekontaktimateriaalien markkinointia elintarvikesddnnosten vastaisella tavalla.
Markkinointi on nykyisin monikanavaista ja laajaa ja markkinointitoimet ovat tyypillisesti no-
peita. Elintarvikesddnndsten vastainen markkinointi voisi olla esimerkiksi hyviksyméttoméan
terveysvéitteen esittdminen elintarvikkeesta. Seuraamusmaksun voisi méériti, jos toimija ei
noudata 12 §:ssé sdéddetyn liikkuvassa elintarvikehuoneistossa harjoitettavaa elintarviketoimin-
taa koskevaa tiedottamisvelvollisuutta, ei noudata 14 §:ssé sdddettya jaljitettavyysvelvoitetta tai
ei noudata 15 §:ssd sdddettyd omavalvontavelvoitetta. Seuraamusmaksun voisi maaratd myas,
jos toimija ei noudata 17 §:ssé sdddettyd vakavia vaaroja ja ruokamyrkytyksid koskevaa ilmoi-
tusvelvollisuutta tai 18 §:ssd sdddettyd velvollisuutta zoonooseja koskevaa ilmoitusvelvolli-
suutta. Lisdksi seuraamusmaksun voisi médriti, jos laboratorio tai sielld harjoitettava toiminta
ei tAytd 34 ja 36 §:ssd sdddettyjd edellytyksii.

Seuraamusmaksuilla pystyttdisiin puuttumaan yleisimpiin puutteisiin tai madraysten vastaisiin
menettelyihin, joita elintarvikevalvonnassa havaitaan. Kaikkien puutteiden osalta ei seuraamus-
maksua kuitenkaan méaéaréttdisi vaan hallinnollisen seuraamuksen kdyttoon vaikuttaisi kéytén-
nossd toimijan menettelyn vakavuus, tahallisuus ja toistuvuus. Hyvén hallinnon asettamien suh-
teellisuus- ja muiden vaatimusten sekd oikeusturvan vaatimusten olisi tdytyttdvd maksun maé-
radmisessd. Elintarvikevalvonnan seuraamusmaksua koskevasta paiatoksesté olisi valitusoikeus.
Valvontaviranomaisen médrddma seuraamusmaksu olisi tdytdntdonpanokelpoinen vain lainvoi-
maisena.

Pykélén 2 momentin mukaan seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa olisi otettava huomioon
menettelyn laatu, vahingollisuus ja toistuvuus. Teon toistuvuus ei sellaisenaan olisi edellytys
seuraamusmaksun médraamiselle. Toistuvuuden arviointi voisi kuitenkin vaikuttaa sithen, méa-
ratdankd seuraamusmaksu vai ei. Toistuvuus voisi myds vaikuttaa seuraamusmaksun suuruu-
teen. Maksu voitaisiin jattdd madradmattd tai madratd maksettavaksi vihimmaismaérad pienem-
pana, jos tekoa voidaan pitdd vdhdisend ja maksun madradmatta jattdminen tai maaradminen
vahimmaismairia pienempiné on kohtuullista laiminlydnnin laatu, toistuvuus, suunnitelmalli-
suus ja muut olosuhteet huomioon ottaen. Elintarvikevalvonnan seuraamusmaksua ei mydskain
olisi valttimatontad maarité tapauksissa, joissa elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali maé-
riatdén hévitettdviksi, mistd jo aiheutuu tuojalle merkittdvéd taloudellista tappiota. Koska ky-
seessd on hallinnollinen seuraamusmaksu, tulee maksun suuruuden méarittdmisessd huomioida
seuraamuksen rangaistusluonteisuus ja ennaltachkdiseva vaikutus.

Seuraamusmaksu maariatadn maksettavaksi valtiolle.

Pykéldn 3 momentti siséltdisi kaksoisrangaistavuuden kieltoa (ne bis in idem —periaate) koske-
van sddnnoksen, jonka mukaan samasta teosta ei voisi madaritd useampia rangaistusluonteisia
seuraamuksia. Kielto kattaisi myos samaa tekoa koskevat muussa laissa tarkoitetut rangaistus-
luonteiset hallinnolliset seuraamukset. Seuraamusmaksua ei saisi méérité sille, jota epdilldén
samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasi-
assa tai jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio. Jos seuraamusmaksu on méérétty
luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkilGlle, samasta teosta ei saa tuomita tuomioistuimessa
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rangaistusta. Kaksoisrangaistavuuden kielto estéisi my0s tekoa koskevan rikossyytteen tuomio-
istuinkdsittelyn kdynnistdmisen tai keskeyttéisi sen, jos samasta teosta on maératty lainvoimai-
nen seuraamusmaksu tai padtds sen madraamétté jattamisestd. Ne bis in idem —periaatetta pide-
tddn vakiintuneesti tekijakohtaisena. Mikali oikeushenkild on tuomittu tietystéd lainvastaisesta
menettelystd rangaistukseen, tima ei estd asian tutkimista ja rangaistukseen tuomitsemista luon-
nollisena henkilond toimineen henkilon osalta ja my0s toisinpédin. Kaksoisrangaistavuuden
kielto ei myoskédén estd madrddmésta hallinnollista seuraamusmaksua hallinnollisten pakkokei-
nojen ohella. Esimerkiksi 61 §:n tarkoittamaa toiminnan keskeyttimisté tai lopettamista kos-
keva maérdys ja elintarvikevalvonnan seuraamusmaksua koskeva médrdys voitaisiin antaa sa-
maan aikaan.

Uhkasakkomenettelyd, johon kuuluvat uhkasakon asettaminen ja velvoitteen jadtyd noudatta-
matta uhkasakon tuomitseminen maksettavaksi, ei ole tarkoitettu rangaistuksen luonteiseksi
seuraamukseksi, vaan menettelyn tavoitteena on varmistaa padvelvoitteen noudattaminen
(KHO:2016:96). Vilittomén hallintopakon ei katsota muodostavan ne bis in idem —tilannetta
eikd myoskadn sellaisen valillisen hallintopakon kdyttdminen, jossa uhkasakkoa ei jouduta maa-
rddmadn. Taytdntoon pantu uhkasakkomuotoinen vilillinen hallintopakko voi tulla kyseeseen
ne bis in idem —tilanteen osalta. Siind kuitenkin uhka kohdistuu viranomaisen maardyksen nou-
dattamatta jattdmiseen, ei hallintopakon edellytyksené olevaan lainvastaiseen tekoon sindnsa.

Lakiin ehdotetun viranomaisten tiedonsaantioikeutta koskevan sdénndksen nojalla valvontavi-
ranomaisella olisi oikeus saada sakkorekisteristd tarvittavat tiedot sen valmistamiseksi, ettei
henkil6d ole samasta rikoksesta jo tuomittu sakkorangaistukseen tuomioistuimessa. Tiedon-
saantioikeus on tarpeen kaksoisrangaistavuuden kiellon noudattamisen varmistamiseksi ennen
hallinnollisen sakon maardédmistd. Sakkorekisteritietojen varmistaminen ennen sakon mééraa-
mistd olisi myds sen toimijan etu, jolle elintarvikevalvonnan seuraamusmaksua ollaan méaraa-
mAssa.

Hallinnollisen sanktion méddrddminen on hallintoasioiden kasittelyd. Madradamismenettelyssi
noudatetaan siten padsadntoisesti hallintolakia. Hallintolaissa sdiddetidén my0s asianosaisen kuu-
lemisesta ja siihen liittyvistd menettelystd. Elintarvikelain seuraamusmaksua mairéttédessd on
varmistettava asianosaisen oikeudesta tulla kuulluksi ja saada perusteltu paatos.

Lainsdddanndssa ei ole yleistd vanhenemissddnnosté rikkomuksille, joista voidaan maérita seu-
raamusmaksu eikd sakon tdytdntdOonpanosta annetussa laissa sdddetd saatavien vanhentumi-
sesta. Tastd syystd pykéldn 4 momentissa sdddetién, ettd seuraamusmaksua ei saisi maaritd, jos
teosta on kulunut yli vuosi. Monessa valvontakohteessa tarkastus toimitetaan kerran vuodessa,
jolloin vuotta lyhyempi aika saattaisi johtaa siihen, ettd laiminlydnti huomataan liian my6héan
seuraamusmaksun madraamiseksi.

Seuraamusmaksu vanhenisi viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksua koskevan lainvoimaisen
ratkaisun antamispaivastd. Seuraamusmaksu raukeaa, kun maksuvelvollinen luonnollinen hen-
kilo kuolee.

Elintarvikevalvonnan seuraamusmaksun tdytintoonpanosta ehdotetaan sdddettiviksi sakon téiy-
tantoonpanosta annetussa laissa. Tamén vuoksi kyseistd lakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd sen 1 §:n soveltamisalaan lisdttdisiin elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu. Seuraamus-
maksun tdytdntoonpanosta vastaisi Oikeusrekisterikeskus, jolla on vastaavia tdytdntoonpa-
notehtdvid. Péadtoksen tdytdntdonpanokelpoisuuden osalta noudatettaisiin oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa annetun lain (808/2019) sdénndksid. Seuraamusmaksusta ei perittdisi korkoa.
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68 §. Uhkasakko sekd teettimis- ja keskeyttdmisuhka. Pykéldn mukaan valvontaviranomainen
voisi tehostaa timédn lain nojalla annettua maérdysti tai kieltoa uhkasakolla tai teettdmis- tai
keskeyttimisuhalla. Uhkasakosta sekd teettdmis- ja keskeyttdmisuhasta sdadetddn uhkasakko-
laissa (1113/1990).

69 §. Elintarvikerikkomus. Pykélan 1 momentissa sdddetdén elintarvikerikkomuksesta, josta voi
seurata sakkorangaistus. Rangaistavuuden alaa on kavennettu voimassa olevan lain 79 §:44n
verrattuna siten, ettd suuri osa aiemmin tunnusmerkistoon kuuluvista teoista on 67 §:ssi sddde-
tyn elintarvikevalvonnan seuraamusmaksun soveltamisen piirissd. Hallinnollisista sanktioista
sdddettiessd on yleensékin véltettdva rikoslain kanssa péaillekkdistd vastuusdannoksia.

Pykélén 2 momentin mukaan vihéisen teon tai laiminlyonnin ollessa kyseessa ja kun kyse ei
ole niskoittelusta viranomaisen kieltoja tai miarayksié vastaan, valvontaviranomainen voisi jét-
tad rikkomuksen ilmoittamatta esitutkintaviranomaiselle. Sddnnds vastaa voimassaolevan lain
saannosta.

Pykéldn 3 momentissa sdddetddn Ruokaviraston asiantuntija-asemasta rikosprosessin aikana
vastaavalla tavalla kuin on esimerkiksi tydsuojeluviranomaisella. Rikoslaissa tai timén pykédlan
1 momentissa rangaistavaksi sdddettyd elintarvikesddnndsten soveltamisalaan kuuluvaa tekoa
koskevassa esitutkinnassa Ruokavirastolle olisi varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Syyttijan
olisi varattava Ruokavirastolle tilaisuus lausunnon antamiseen ennen syyteharkinnan paitty-
mistd. Asiaa tuomioistuimessa suullisesti kisiteltdessd Ruokavirastolla olisi ldsndolo- ja puhe-
oikeus. Ruokaviraston asiantuntijalausunnolla ja osallistumisella rikosprosessiin varmistettai-
siin elintarvikeketjun toimintaan ja elintarvikesddnndsten soveltamiseen liittyvé asiantuntemus
esitutkinnassa, syyteharkinnan aikana seké tuomioistuinkasittelyssd. Tamé helpottaisi poliisin
ja syyttdjén péaatoksen tekemistd ja antaisi tukea mahdollisessa oikeudenkdynnissa. Elintarvik-
keisiin liittyvét rikokset voivat tayttdé rikoslain 44 luvun 1 §:n tarkoittaman terveysrikoksen ja
1 momentin elintarvikerikkomuksen lisdksi usean muun rikoksen tunnusmerkistoon. Téstd
syystd Ruokaviraston asiantuntija-asemaa ei ole rajattu terveysrikokseen ja elintarvikerikko-
mukseen, vaan se koskisi myos muuta rikoslaissa rangaistavaksi saddettya tekoa.

70 §. Rangaistussdcdnndkset. Pykélaan on koottu viittaukset rikoslain tiettyihin rangaistussdan-
noksiin. Pykidlin 1 momentin mukaan rangaistus terveysrikoksesta sdddetddn rikoslain
(39/1889) 44 luvun 1 §:ssd. Pykéldn 2 momentin mukaan rangaistus elintarvikkeen salakulje-
tuksesta ja sen yrityksestd, lievdstd salakuljetuksesta sekd laittomasta tuontitavaraan ryhtymi-
sestd ja lievastd laittomasta tuontitavaraan ryhtymisesta sdddetddn rikoslain 46 luvun 4—6 ja 6
a §:ssd. Pykéldn 3 momentin mukaan rangaistus 82 §:ssé tarkoitetun salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta méérdytyy rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole rangaistava rikos-
lain 40 luvun 5 §:n mukaan tai jollei siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta. Nama
rangaistussdannokset vastaavat voimassa olevan lain 79 ja 80 §:n sddnnoksié.

10 luku Maksut

71 §. Valtion viranomaisten suoritteista perittivdt maksut. Valtion viranomaisen timén lain
nojalla suorittamista toimenpiteistd peritdin maksu, jollei valtion maksuperustelaissa
(150/1992) muuta sdddetd. Maksullisuuden ja maksun méadrdn perusteista sdddetddn valtion
maksuperustelaissa.

Pykilédn 2 momentin 1 kohdan mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin

poiketa valtion maksuperustelain mukaisesta kustannusvastaavuudesta ja kohtuullistaa pienié
eldinméaérié teurastavien teurastamoiden ja riistan késittelylaitosten lihantarkastus- ja valvonta-
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maksuja valtion talousarvioon otettavalla miéréarahalla. Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2017/625 liitteen IV luvussa II sdddetyt vihimmaéaismaksut olisi kuitenkin aina pe-
rittdva. Sddnnos vastaa siséllollisesti voimassa olevan lain 70 §:n 1 momentin sddnndsta.

Pykilidn 2 momentin 2 kohdan mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sadnnoksid Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 79—
82 artiklassa edellytetyistd kansallisista jérjestelyistd ja maksujen suuruuden mairdédmisesta.
Sadnnos vastaa sisdllollisesti voimassa olevan lain 70 §:n 2 momenttia.

72 §. Kunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta vuosittain perittivd valvonnan perusmaksu.
Pykélidn 1 momentin mukaan kunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta perittéisiin suunni-
telmallisen elintarvikevalvonnan piirissé olevilta valvontakohteilta vuosittainen 150 € suurui-
nen valvonnan perusmaksu. Valvonnan perusmaksu perittiisiin pykdldn 1 momentissa mainit-
tuja toimintoja harjoittavilta valvontakohteelta vuosittain.

Valvonnan perusmaksua ei perittéisi 9 §:ssd tarkoitetun rekisteréidyn alkutuotannon suunnitel-
mallisesta elintarvikevalvonnasta. Valvonnan perusmaksua ei my0Oskaén perittéisi sellaisilta 8
§:n 2 momentissa tai 10 §:n 2 momentissa tarkoitetuilta elintarvikealan toimijoilta, jotka toi-
minnan védhiisyyden ja toimintaan liittyvien riskien vahdisyyden takia jadvit rekisterdintivel-
voitteen ja suunnitelmallisen valvonnan ulkopuolelle.

Arvioitaessa toiminnan kuulumista suunnitelmallisen valvonnan piiriin voidaan tukeutua vero-
lainsdddantdon. Arvonlisdverolain 3 §:n 1 momentin mukaan myyjé ei ole verovelvollinen, jos
tilikauden liikevaihto on enintddn 15 000 €, ellei hdntd ole oman ilmoituksen perusteella mer-
kitty verovelvolliseksi. Vastaavalla tavalla voidaan katsoa, etté elintarviketoimintaa, jossa vuo-
tuinen liikevaihto on alle 15 000 €, ei pideté elinkeinotoimintana edellyttden, ettd toimintaan
liittyvét riskit ovat elintarviketurvallisuuden kannalta véhiisid. Téllaisesta toiminnasta ei 14hto-
kohtaisesti tarvitse tehdd ilmoitusta toiminnan rekisterdintié varten eikd toiminta kuulu suunni-
telmallisen valvonnan piiriin. Jos kuitenkin toimintaan liittyvét riskit eivét ole vihdisid, esimer-
kiksi herkisti pilaantuvien elintarvikkeiden ksittely tai gluteenittomien elintarvikkeiden késit-
tely, toiminta taytyy rekisterdida ja se kuuluu suunnitelmallisen valvonnan piiriin. Jos esimer-
kiksi yksityishenkild leipoo sddnnollisesti konditoriatuotteita myyntiin, elintarviketoiminta tdy-
tyy rekisterdidi, vaikka toiminnan liikevaihto ei ylittdisi 15 000 € vuosittaista rajaa, koska elin-
tarvikkeet ovat helposti pilaantuvia. Téllainen elintarviketoiminta kuuluisi suunnitelmallisen
valvonnan piiriin ja valvontakohteelta peritdén vuosittainen valvonnan perusmaksu.

Suurin hy6ty elintarvikevalvonnan piirissé olemisesta tulee toimijoille siité, ettd suunnitelmal-
lisella valvonnalla kitketdin muiden toimijoiden mahdollisesti harjoittama lainvastainen ja re-
hellistd kilpailua vadristivé toiminta elintarvikealalta. Vuosittain perittdvén valvonnan perus-
maksun my6td kunnan elintarvikevalvontaa olisi myos mahdollista kehittda nykyistd valmenta-
vampaan suuntaan, kun valvontakdynnit eivdt endd olisi samassa méadrin valvontayksikdiden
tulonmuodostuksen ytimessa.

Pykélén 2 momentin mukaan valvonnan perusmaksua ei perittdisi elintarvikehuoneistolta, joka
tayttdd 5 §:n 2 momentin 33 kohdassa tarkoitetun kyldkaupan méiritelmén, eikd mydskdin 5
§:n 2 momentin 34 kohdassa maaritellyltd yleishyodylliselta yhteisoltd. Kyldkaupan mééritelma
perustuu Pellervon taloustutkimus PTT:n kyldkauppaselvitykseen. Valtioneuvoston ruokapo-
liittisessa selonteossa Ruoka2030 (2017) esitettiin, ettd kylakauppojen toimintamahdollisuudet
ja vélineet tulisi selvittdd. Téhén liittyen Pellervon taloustutkimus PTT teki maa- ja metséta-
lousministerion toimeksiannosta 2017 kylédkauppaselvityksen, jossa péivitettiin kylédkaupoiksi
luokiteltavien péivittdistavaramyymaéldiden médritelmd. Kyldkauppojen toimintaedellytysten
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parantamiseksi pidetiddn perusteltuna niiden vapauttamista vuosittain perittivasti valvonnan pe-
rusmaksusta. Kyldkauppojen tukemisesta monipalvelukeskuksina sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella (397/2019). Yleishyddyllisilld yhteis6illd tarkoitetaan ennen muuta hyvéntekevéi-
syysjarjestdjd ja —yhteisojd, jotka jakavat sddannollisesti ruoka-apuna helposti pilaantuvia elin-
tarvikkeita ja kuuluvat elintarvikevalvonnan piiriin. Toiminnalle asetetaan vaatimuksia elintar-
vikesddnnoksissd, mutta ruoka-aputoiminnan mahdollistamiseksi toiminnalle annetaan myos
tiettyja helpotuksia. Tastd syystd pidetdén perusteltuna vapauttaa tillaiset yhteisot vuosittain
perittavistd valvonnan perusmaksusta.

Pykélén 2 momentin mukaan valvonnan perusmaksua ei perittdisi mydskdan toimijoilta, jotka
harjoittavat pienimuotoista toimintaa EU-lainsédéddédnnon nojalla annettujen kansallisten sdén-
ndsten mukaisesti. Téllaista toimintaa olisi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 853/2004 1 artiklan 3 kohdan e alakohdassa ja 10 artiklassa sekd komission delegoidun
asetuksen (EU) 2019/624 12 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu pienimuotoinen elin-
tarvikkeiden valmistus tuottamistaan alkutuotannon tuotteista. Edelld mainittu elintarviketoi-
minta on rekisterditdva 10 §:n 2 momentin mukaisesti. Metséstéja tai metsdstysseura voisi luo-
vuttaa suoraan kuluttajalle tai toimittaa paikalliseen vihittdiskauppaan pienid maérid luonnon-
varaisen riistan lihaa rekisterdidysté elintarvikehuoneistosta ilman lihantarkastusta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 1 artiklan 3 kohdan e alakohdan nojalla
annettujen kansallisten sddnnosten mukaisesti. Alkutuotannon toimija voisi toimittaa suoraan
kuluttajalle pienid maarid poron lihaa tai poron kuivalihaa rekisterdidysta elintarvikehuoneis-
tosta ilman lihantarkastusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004
10 artiklan ja komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/624 12 artiklan 1 kohdan a alakohdan
nojalla annettujen kansallisten sd&nnosten mukaisesti.

Valvonnan vuosittaisesta perusmaksusta vapautetut toimijat eivit ole automaattisesti suunnitel-
mallisen valvonnan ulkopuolella. Jos esimerkiksi yleishyodyllinen yhteisd valmistaa ruoka-an-
noksia, toiminta ei ole elintarviketurvallisuuden kannalta vahariskistd. Valvonnan perusmak-
susta vapautetut kyldkaupat ja yleishyddylliset yhteisot harjoittavat padsiadntoisesti rekisterditya
elintarviketoimintaa ja kuuluvat suunnitelmallisen, riskiperusteisen valvonnan piiriin. Vaikka
ndiltd toimijoilta ei peritd valvonnan vuosittaista perusmaksua, niilti peritdén 73 §:ssd sdddetyt
suoriteperusteiset maksut.

Pykéldn 3 momentin mukaan valvonnan perusmaksu perittdisiin vain yhden kerran, jos toimijan
yhdessd valvontakohteessa harjoittama toiminta sisiltdd useita 1 momentissa tarkoitettuja toi-
mintoja.

Pykélén 4 momentin mukaan valvonnan perusmaksu peritdin kalenterivuoden alussa kunnan
valvontarekisterissi olevista maksuvelvollisilta elintarvike- tai kontaktimateriaalitoimintaa har-
joittavilta valvontakohteilta. Valvontakohteelta, joka lisdtdan kesken kalenterivuotta suunnitel-
mallisen valvonnan piiriin, ei peritd valvonnan perusmaksua kyseiseltd kalenterivuodelta. Tal-
laiselta valvontakohteelta perittéisiin kuitenkin 73 §:n 1 momentin 1 kohdan mukainen késitte-
lymaksu seké tarvittaessa 73 §:n muita maksuja. Jos toimija tekee ilmoituksen toiminnan lopet-
tamisesta kesken kalenterivuotta, valvonnan perusmaksun periminen paittyy seuraavan kalen-
terivuoden alusta.

Jos valvontakohteessa harjoitetaan toimintaa kausiluontoisesti muutaman kuukauden ajan esi-
merkiksi keséll4 tai talvella, toiminnan kuulumista suunnitelmallisen valvonnan ja vuosimaksun
piiriin on arvioita toiminnan laajuuden ja siihen liittyvien riskien nékokulmasta. Esimerkiksi
suuren huvipuiston ravintolat voivat olla toiminnan volyymien ja toimintaan liittyvien riskien
osalta rinnastettavissa ympéri vuoden toimiviin valvontakohteisiin. Osalla kausiluonteisesti toi-
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mivilla valvontakohteilla toiminta sen sijaan voi olla hyvin pienimuotoista ja toimintaan liitty-
vit riskit ovat vihdiset. Valvontakohteet, jotka toimivat sdénnollisesti kausiluonteisesti, eivét
yleensd tee ilmoitusta toiminnan keskeyttdmistd vaan ovat kunnan valvontajarjestelméssid ym-
pari vuoden.

73 §. Kunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta perittdvit muut maksut. Pykaldssa sdddet-
tdisiin suoriteperusteisista maksuista, jotka kunta perisi hyviaksyménsa taksan mukaisesti.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin toimenpiteistd, joista kunta perisi suoriteperusteisen mak-
sun. Momentin 1 kohdan mukaan maksu perittdisiin 10 ja 13 §:ssé tarkoitettujen rekisterdintia
koskevien ilmoitusten késittelystd. Maksu perittéisiin toiminnan aloittamista koskevan ilmoi-
tuksen lisdksi toiminnan olennaista muuttamista ja toiminnan lopettamista koskevan ilmoituk-
sen kisittelystd. Maksu perittdisiin my0s 9 ja 11 §:ssd tarkoitettujen hyviksymistd koskevien
hakemusten ja ilmoitusten késittelystd. Maksu perittdisiin tissdkin tapauksessa toiminnan hy-
viksymistd koskevan hakemuksen kisittelyn liséksi toiminnan olennaista muuttamista ja toi-
minnan lopettamista koskevan ilmoituksen késittelysta.

Momentin 2 kohdan mukaan maksu perittdisiin kunnan valvontasuunnitelmaan sisaltyvésti 72
§:n 1 momentissa tarkoitettua toimintaa koskevasta tarkastuksesta seké otettujen niytteiden tut-
kimisesta. Suunnitelmalliseen valvontaan liittyvd néytteenotto siséltyisi vuosittain perittdvain
valvonnan perusmaksuun. Naytteiden tutkimisesta aiheutuneet kustannukset kunta laskuttaisi
toimijalta. Rekisterdidyn alkutuotannon osalta suoriteperusteinen maksu perittdisiin ainoastaan
1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetuista uusintatarkastuksista. Muut 1 momentin mukaiset
maksut vastaavat pitkilti voimassa olevan lainsddddnnon mukaan kuntien perimid suoriteperus-
teisia maksuja.

Elintarvikevalvonnasta, jota kunta tekee 27 §:n 5 momentissa sdddetylld tavalla teurastamoissa
jariistan késittelylaitoksissa ja niiden yhteydessa olevissa elintarvikehuoneistoissa, ei perittéisi
71 §:n mukaista vuosimaksua. Téllaisesta valvonnasta perittdisiin pykéldan 2 momentin mukaan
suoriteperusteinen maksu. Suoriteperusteinen maksu perittdisiin myds 27 §:n 4 momentin 5
kohdassa tarkoitetusta kunnan tekemésti eldimen ante mortem -tarkastuksesta alkuperitilalla
tai muualla teurastamon ulkopuolella.

Pykilidn 3 momentin mukaan kunnan perimien suoriteperusteisten maksujen suuruus ei saisi
olla jarjestdmiskustannuksia korkeampi. Minimimaksua ei kunnan perimille 1 momentin tar-
koittamille suoriteperusteisille maksuille lainsdddanndssé asetettaisi. Tavoitteena tulisi olla, ettéd
kuntien maksutaulukot olisivat mahdollisimman yhteneviiset, jotta toimijoiden yhdenvertai-
suus varmistettaisiin.

Pykéldn 4 momentin mukaan valtio korvaisi kunnille aiheutuneet kustannukset, jotka syntyvét
elintarvikevalvonnan tarkastuksista, ndytteenotoista, tutkimuksista ja selvityksistd, jotka tassd
laissa sdddetddn Ruokaviraston tehtdvéksi tai jotka liittyvét sdddosten tai Ruokaviraston ohjei-
den valmisteluun, mutta jotka Ruokavirasto on ohjannut kuntien toimeenpantaviksi.

74 §. Maksujen perintd ilman tuomiota tai pddtostd sekd viivdstyskorko. Sdannoksen mukaan
lain 10 luvussa tarkoitettujen maksujen ulosottokelpoisuudesta ilman tuomiota tai paatosta nou-
datettaisiin mitd verojen ja maksujen taytantoonpanosta annetussa laissa (706/2007) sdaddetdan.
Jos toimenpiteestd madrattyd maksua ei ole suoritettu erdpdivand, pykédldn 2 momentin mukaan
viivistyneelle méarélle saisi perid vuotuista viivistyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun korkokannan mukaan. Erdpéivd voisi olla aikaisintaan kahden viikon ku-
luttua maksun maaraytymlsen perusteena olevan tonnenplteen suorittamisesta. Viivastyskoron
sijasta viranomainen voisi perid viiden euron suuruisen viivastysmaksun, jos viivdstyskoron
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maérd jaa titd pienemmaéksi. Jos maksu palautetaan maksuunpanon oikaisun tai muutoksenhaun
johdosta, palautettavalle maksulle maksettaisiin pykédldn 3 momentin mukaan veronkantolain
(769/2016) 37 §:ssd sdddetty korko maksupaivistd takaisinmaksupédivadn. Sddnnds vastaa voi-
massa olevan lain 72 §:n sdannosta.

11 luku Muutoksenhaku

75 §. Muutoksenhaku valtion ja kunnan viranomaisen pdcdtokseen. Pykéldssa sdddettdisiin muu-
toksenhausta valtion ja kunnan viranomaisen elintarvikelain nojalla tekemiin paatokseen. Muu-
toksenhakua on selkeytetty siten, ettd muutosta haetaan samalla tavalla riippumatta siitd, onko
pdétoksen tehnyt valtion vai kunnan viranomainen. Ratkaisua voidaan pitéé perusteltuna lain
kéytettdvyyden parantamiseksi elintarvikealan toimijan kannalta.

Valtion viranomaisenpéétokseen haettaisiin muutosta vaatimalla oikaisua hallintolain 7 a luvun
mukaisesti. Oikaisuvaatimukseen annettuun péétdkseen saisi hallintolain nojalla hakea muu-
tosta valittamalla. Samoin 1 momentissa lueteltuihin viranomaispaatoksiin haettaisiin muutosta
valittamalla. Lueteltujen padtosten osalta on jo voimassaolevassa laissa katsottu parhaaksi poi-
keta kaksivaiheisesta muutoksenhausta. Paatoksen kohteena on monessa tapauksessa pilaantu-
misvaarassa olevia elintarvikkeita, jolloin asian mahdollisimman nopea ratkaiseminen on pe-
rusteltua.

Pykildn 1 momentin mukaan lihantarkastusta koskevaan paitdkseen saisi vaatia oikaisua 14
paivén kuluessa paatoksen tiedoksisaannista Ruokavirastolta siten kuin hallintolaissa sdddetian.
Hallintolaista poikkeavaa muutoksenhakuaikaa voidaan pitdd perusteltuna lihantarkastuspaa-
toksen kohteena olevan lihan pilaantumisvaaran takia. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenk&ynnistéd hallinto-
asioissa annetussa laissa sdddetédn. Sdannds vastaisi voimassa olevan lain sddnnosti sellaisena
kuin on muutettuna lailla 1397/2019.

Pykilidn 2 momentin mukaan kunnan toimielimen péétokseen, lukuun ottamatta lukuun otta-
matta 9, 11, 55—61, 66 ja 67 §:ssé tarkoitettuja paatoksid, ja kunnan viranhaltijan paitokseen
haettaisiin muutosta vaatimalla oikaisua hallintolain 7 a luvun mukaisesti. Sédnndksellé poike-
taan kunnan viranomaisten kohdalla kuntalain mukaisesta muutoksenhausta. Kunnan viranhal-
tijan kiireellisissa tapauksissa tekemat paatokset on rajattu muutoksenhaun ulkopuolelle. Niihin
haetaan muutosta vasta, kun kunnan valvontaviranomainen on tehnyt asiasta paatoksensa.

Pykélén 3 momentissa sdddetddn, ettd muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetdén oi-
keudenkéynnisté hallintoasioissa annetussa laissa.

Pykéldan 4 momentin mukaan muutoksenhausta paitokseen, joka koskee kunnallista valvonta-
suunnitelmaa, sovelletaan, mitd kuntalaissa sdadetaan.

Pykélén 5 momentin mukaan muutoksenhaussa Tullin timén lain nojalla tekeméén paitokseen
sovelletaan oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annettua lakia. Tullin tuontivalvonta on perus-
tunut joulukuusta 2019 ldhtien eldinten ja erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annettuun la-
kiin. Tdmén lain mukaan Tullin tuontivalvontaa koskeviin hallintopédatoksiin haetaan muutosta
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain mukaisesti valittamalla hallinto-oikeuteen.
Voimassa olevan elintarvikelain mukaan tullin sisimarkkinatuontia koskevaan hallintopaatok-
seen on haettu muutosta vaatimalla Tullilta oikaisua. Muutoksenhakukéytdnnot yhtendisté-
miseksi esitetéédn, ettd myds Tullin elintarvikelain nojalla tekeméain hallintopéditokseen haetaan
muutosta noudattaen oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annettua lakia.
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76 §. Muutoksenhaku viranomaisen mddrddmddn maksuun. Pykdldssa sdadettdisiin muutoksen-
hausta valtion ja kunnan viranomaisen mairadmien maksuihin. Pykédldn 1 momentin mukaan
valtion viranomaisen maaradaméain maksuun haettaisiin muutosta valtion maksuperustelain mu-
kaisesti.

Pykélan 2 momentin mukaan kunnan 72 ja 73 §:n nojalla tekeméén maksua koskevaan péaatok-
seen haettaisiin muutosta vaatimalla oikaisua hallintolain 7 a luvun mukaisesti samoin kuin
edelld 75 §:ssd on sdddetty viranomaisten tekemistd paatoksistd. Poikkeamalla téssdkin kunta-
laissa sdddetystd menettelystd ndyttdytyisi muutoksenhaku toimijalle johdonmukaisena koko-
naisuutena. Momentin mukaan 72 §:ssé tarkoitettuun valvonnan perusmaksuun saisi vaatia oi-
kaisua kunnalta sekd maksuvelvollisen ettd maksun saajan hyviksi vastaavalla tavalla kuin esi-
merkiksi alkoholilain 77 ja 78 §:ssd. Valvonnan perusmaksuun saisi hakea oikaisua, jos maksu-
velvolliselta on peritty valvontamaksu aiheettomasti taikka valvontamaksu tai osa siitd on mak-
suvelvollisen sitd aiheuttamatta jaanyt periméttd virheen vuoksi tai sen johdosta, ettei asiaa ole
joltakin osin tutkittu. Téllainen tilanne voisi olla esimerkiksi tilanne, jossa toiminta on paittynyt
ja toimijan tekemasté ilmoituksesta huolimatta toimijalta on peritty maksu.

Oikaisu voitaisiin 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa tehdi kolmen vuoden ku-
luessa maksun perimistd seuraavan kalenterivuoden alusta ja 2 kohdassa tarkoitetussa tapauk-
sessa vuoden kuluessa sitd seuraavan kalenterivuoden alusta, jolloin maksu perittiin tai olisi
pitdnyt peria.

Pykéldn 4 momentin mukaan muutoksenhausta padtdkseen, joka koskee kunnallisia maksuja
koskevaa taksaa, sovelletaan, mitd kuntalaissa sdddetdan.

77 §. Valvontaviranomaisen muutoksenhakuoikeus. Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa anne-
tun lain 7 §:n mukaan hallintopéditokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon péétos on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paitds valittomasti vaikuttaa ja se,
jonka valitusoikeudesta laissa erikseen sdddetddn. Viranomainen saa hakea muutosta valitta-
malla my®s, jos valittaminen on tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi.
Samoin kuin asianosaisen valitusoikeus, myds viranomaisen valitusoikeus on riippuvainen siitd,
myontadko korkein hallinto-oikeus valitusluvan. Valitusluvan myontdmisesté sdddetéén oikeu-
denkéynnisté hallintoasioissa annetussa laissa.

Pykéldn 1 momentin mukaan Ruokavirastolla olisi lisdksi oikeus hakea muutosta hallinto-oi-
keuden paitokseen, jolla hallinto-oikeus on kumonnut kunnan muutoin kuin oikaisuvaatimuk-
sen johdosta tekemin paitoksen tai muuttanut sitd. Ruokavirastolla olisi titen mahdollisuus
saattaa asia ylemman oikeusasteen kasittelyyn muun muassa sellaisissa tapauksissa, joissa kunta
ei ole halukas saattamaan asiaa eteenpdin, mutta Ruokavirasto arvioi, ettd muutoksenhaku olisi
perusteltua elintarviketurvallisuuden tai muun kuluttajien suojaamiseen liittyvén syyn vuoksi.

78 §. Tdytintoonpano. Pykéldn 1 momentin mukaan 9 luvussa tarkoitetussa muussa kuin 67 §:n
tarkoittamassa elintarvikevalvonnan seuraamusmaksua koskevassa pdédtoksessa voitaisiin maa-
ratd, ettd pdatostd on noudatettava ennen kuin se on saanut lainvoiman tai ennen kuin oikai-
suvaatimusta on késitelty, jollei valitusviranomainen tai vastaavasti oikaisuvaatimuksen késit-
televd viranomainen toisin madrad. Valvontaviranomaisen tulisi siis hallinnollisia pakkokeinoja
koskevaa pddtostd tehdesséddn arvioida, edellyttdako tilanne, ettd padtos olisi pantava taytdntoon
ennen kuin se on saanut lainvoiman. Ottaen huomioon 1 §:ssd todetun lain tarkoituksen, viran-
omaisen olisi useissa tapauksissa syytd madratd padtos heti tdytdntoon pantavaksi. Jos kyseessd
on esimerkiksi elintarvike tai sellainen toiminta, josta aiheutuu tai saattaa aiheutua vaaraa ku-
luttajien terveydelle, pddtoksen tdytdntdonpano ei voisi odottaa péditoksen lainvoimaisuutta.
Myos elintarvikesddnndsten vastaisten tietojen antaminen, joka saattaa aiheuttaa taloudellisia
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tappioita tai jopa vaaraa kuluttajalle, johtaisi useimmiten siihen, ettd kuluttajien suojaaminen
edellyttdisi viranomaisen paatoksen valitontd tiytdntdonpanoa. Paétosten vélittomésta taytan-
toonpanosta aiheutuu toimijalle usein taloudellista tappiota. Ehdotetun lain nojalla tehtaville
pakkokeinopéatoksille on liséksi usein ominaista, ettd paatoksen tdytdntdonpano aiheuttaa seu-
rauksia, jotka ovat lopullisia ja joita ei voida sittemmin poistaa. Jos padtds oikaisun tai valituk-
sen johdosta muuttuu, toimijalle saattaa syntya oikeus korvaukseen. Tdman vuoksi viranomai-
sen tulisi paatosta tehdessddn huolehtia siité, ettd paitds tayttdé niin asialliset kuin muodolliset-
kin vaatimukset. Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 122 §:n 2 momentin mukaan
sellaisessa asiassa, jossa tarvitaan valituslupa, valitus ei estd pdédtoksen tdytdntodnpanoa. Néin
ollen hallinto-oikeuden antama paétds olisi tdytdntdon pantavissa heti padtdksen antamisen jél-
keen. Pykdldn 1 momentin mukaan oikaisuvaatimus ja valitus olisi késiteltdvé kiireellisina.
Saannos vastaisi sisdllollisesti voimassa olevan lain 78 §:n 1 momentin sddnnosta.

Pykélén 2 momentin mukaan 19 §:n 5 momentissa tarkoitettua hygieniapassin peruuttamista
koskevaa péatosta olisi noudatettava valituksesta huolimatta, ellei Ruokavirasto tai valitusvi-
ranomainen toisin maéraa.

Pykéldn 3 momentin mukaan lihantarkastuspaétosta olisi oikaisuvaatimuksesta ja valituksesta
huolimatta noudatettava, jollei Ruokavirasto tai valitusviranomainen toisin maéraa.

12 luku Rekisterit

79 §. Rekisterit. Pykdldan 1 momentissa sdddetddn valtakunnallisesta rekisteristd, jota Ruokavi-
rasto, aluehallintovirastot ja kunnat pitdisivat yhteisrekisterin pitdjind valvonnan ohjausta ja ke-
hittdmistd sekd suorittamaansa valvontaa varten. Rekisterid pidettiisiin 8 §:ssé tarkoitetusta re-
kisterdidystd alkutuotannosta ja 9 §:ssd tarkoitetusta hyviksytyistd alkutuotantopaikoista, 10
§:ssd tarkoitetusta rekisterdidysté elintarviketoiminnasta ja 11 §:ssd tarkoitetuista hyvéksytyisti
elintarvikehuoneistoista, 13 §:ssé tarkoitetuista kontaktimateriaalitoimintaa harjoittavista toimi-
paikoista sekd 34 §:ssé tarkoitetuista virallisista laboratorioista ja nimetyistd omavalvontalabo-
ratorioista.

Yhteisrekisterin pitédjistd sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679 26 artiklassa. Jos véhintddn kaksi rekisterinpitdjad maarittdd yhdessd késittelyn tar-
koituksen ja keinot, ne ovat yhteisrekisterin pitdjid, jotka voivat madritelld keskindiselld jérjes-
telylla lapmakyvalla tavalla kunkin vastuualueen mainitussa asetuksessa vahvistettujen velvoit-
teiden noudattamiseksi, erityisesti rekisterdityjen oikeuksien kdyton ja asetuksen 13 ja 14 artik-
lan mukaisten tietojen foimittamista koskevien tehtivien osalta. Mainitun asetuksen 4 artiklan
mukaan rekisterilla tarkoitetaan mité tahansa jésenneltyd henkilotietoja sisiltavéa tietojoukkoa,
josta tiedot ovat saatavilla tietyin perustein, oli tietojoukko sitten keskitetty, hajautettu tai toi-
minnallisin tai maantieteellisin perustein jaettu. Pykdldn 2 momentin mukaan Ruokavirasto,
aluehallintovirastot ja kunnat kayttéisivat ja pitdisivat rekisterid ajan tasalla tissd laissa sdadet-
tyjen tehtdviensd edellyttdmassd laajuudessa yhteisrekisterin pitdjind. Valtakunnallisesti elintar-
vikevalvontaa suunnittelevana, ohjaavana, kehittivina ja suorittavana viranomaisena Ruokavi-
rasto vastaisi rekisterin toimivuuteen liittyvien tietojérjestelmien ylldpidosta ja kehittdmisesta.

Pykéldan 3 momentin mukaan muilla tdssé laissa tarkoitetuilla valvontaviranomaisilla olisi oi-
keus kayttdd 1 momentissa tarkoitetun rekisterin rekisteritietoja sdddettyjen tehtdviensé edellyt-
tamassa laajuudessa.

Pykilidn 4 momentin mukaan Ruokavirasto pitdisi valvonnan ohjausta ja kehittdmisté seké suo-
rittamista varten valtakunnallista rekisterid 20 §:n 1 momentissa tarkoitetuista hygieniapassites-
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taajista sekd henkil0distd, jotka ovat osallistuneet hygieniapassitestiin, 33 §:ssd tarkoitetuista toi-
meksiannon saaneista elimistd, ruokamyrkytystapausten selvittdmiseen ja zoonoosien seuran-
taan ja valvontaan liittyvisté seikoista 36 §:n 5 momentissa ja 47 §:ssé tarkoitettujen ilmoitusten
perusteella, 53 §:ssé tarkoitetuista alkutuotantopaikoista, lokeroista seké lokeroihin kuuluvista
alkutuotantopaikoista, joiden Ruokavirasto on tunnustanut tayttivin sikojen valvottujen pito-
olosuhteiden vaatimukset, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004
liitteen III jakson IV luvun I mukaisen metsistdjien terveys- ja hygieniakoulutuksen suoritta-
neista henkilGistd sekéd 24 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetuista Ruokaviraston nimeamista
muista kuin Ruokaviraston tai kunnan palveluksessa olevista eldinlddkéreista.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto pitéisi pykéldn 5 momentin mukaan rekisterid
alkoholijuomien myyntipaikoista sekd alkoholijuomien valmistus- ja varastointipaikoista.

Pykélén 6 mukaan 1 ja 4 momentissa tarkoitetut rekisterit olisivat osa maaseutuelinkeinohallin-
non tietojarjestelmistd annetussa laissa (284/2008) tarkoitettua maaseutuelinkeinohallinnon tie-
tojarjestelmad. Rekisterinpitédjien vastuusta sdddettiisiin mainitun lain 5 §:ssa.

Voimassa olevan lain 83 §:n 4 momentissa sdddetdin, ettd maa- ja metsdtalousministerié pitaa
kalastusaluksia ja vesiviljelylaitoksia koskevia rekistereitd Euroopan yhteison yhteisen kalas-
tuspolitiikan tiytdntdonpanosta annetun lain (1048/2016) mukaisesti. Maa- ja metsitalousmi-
nisterio sekd kunnat pitavét kalastusaluksia ja vesiviljelylaitoksia koskevia rekistereitd merelld
toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten rekisterdinnistd annetun lain (690/2010) mukaisesti.
Saannds ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana. Mainittujen lakien mukaisesti pidetddn rekis-
terid kalastusaluksista ja vesiviljelyaluksista. Vesiviljelylaitokset ovat alkutuotantopaikkoja,
joita koskevista rekistereistd sdddetddn 1 momentissa.

80 §. Rekistereihin merkittdvdt tiedot. Edelld 79 §:ssd tarkoitettuihin rekistereihin merkittéisiin
valvontakohteiden tunnistetiedot, alkutuotantopaikkojen ja 53 §:n mukaisesti tunnustettujen al-
kutuotantopaikkojen, lokeroiden seké lokeroihin kuuluvien alkutuotantopaikkojen tunnistetie-
dot, suunnitellut ja suoritetut valvontatoimenpiteet, virallisista laboratorioista ja nimetyista
omavalvontalaboratorioista arvioinnin piirissid olevat médritysmenetelmit sekd tutkimuksista
vastaavan henkilon nimi. Lisdksi rekisteriin voidaan merkitd muut elintarvikesddnnosten mu-
kaiset valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot.

Pykélén 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettuja rekisteriin merkittdvia tunnistetietoja
olisivat toimijan nimi, osoite, yhteisétunnus tai sen nimi ja osoite. Henkilon tunnistetiedot pois-
tetaan rekisteristé, kun niiden kéyttotarkoitusta ei endd ole. Kéyttotarkoitus voi joissain tapauk-
sissa jatkua vield pitkdédn toiminnan lopettamisen jalkeenkin.

Pykéldn 3 momentin mukaan Ruokavirasto julkaisisi virallisista laboratorioista ja nimetyista
omavalvontalaboratorioista luettelon, josta 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut tiedot ilmenevit.
Rekisteriin voitaisiin merkitd my0s laboratorioiden valvontaan liittyvia tietoja.

Pykilén 4 momentin mukaan hygieniapassitestaajista rekisteriin merkitéén testaajan nimi, hen-
kilotunnus ja yhteystiedot. Henkildistéd, jotka osallistuvat hygieniapassitesteihin, rekisteriin
merkitddn henkilén nimi ja henkildtunnus sekd hygieniapassitestaajan nimi, testipaikan osoite
ja testin suorittamispdivamaard. Henkiloistd, joille testaaja on myOntényt hygieniapassin, rekis-
teriin merkitddn lisdksi hygieniapassin myontdmispdivamédrd. Rekisteriin merkittdvét tiedot
yksiloitdisiin myds Ruokaviraston tietosuojaselosteissa. Henkilotietoja sisdltédva luettelo voi-
daan katsoa henkilorekisteriksi ja henkildtietojen julkaiseminen edellyttéé laintasoista séénte-
lyd, jolla ulotetaan rekisterin julkaiseminen yhdeksi henkil6tietojen kerddmisen kéyttotarkoi-
tukseksi. Sdannds vastaa voimassa olevaan lakiin lailla 1397/2019 lisattyd sdannosta.
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Henkil6tietojen kerddmiseen ja tallettamiseen seka rekisteriin tallennettujen tietojen kdyttami-
seen ja luovuttamiseen sovelletaan muutoin, mité tietosuojalaissa (1050/2018) ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sédddetdén.

13 luku Erinéiset sddnnokset

81 §. Rikkomuksista ilmoittajan henkilollisyyden suojaaminen. Sddnnds vastaa voimassa ole-
vaan lakiin lailla 1397/2019 lisattyéd sdédnndsté, jossa sdddetdén elintarvikesdannosten rikkomuk-
sista ilmoituksen tehneen luonnollisen henkilén henkil6llisyyden salaamisesta.

Pykéléssa saddettiisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 625/2019 140 artik-
lassa tarkoitetusta sdédnndsten rikkomisesta ilmoittajien suojelusta. Artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on kéytossddn vaikuttavat
jarjestelyt, joilla voidaan ilmoittaa asetuksen todellisista ja mahdollisista rikkomisista. Jérjeste-
lyihin on artiklan 2 kohdan mukaan siséllyttivé ainakin menettelyt ilmoitusten vastaanottamista
ja niihin liittyvié jatkotoimia varten (a alakohta), rikkomisesta ilmoittavien henkiléiden asian-
mukainen suojelu kostotoimilta, syrjinndlta tai muun tyyppiseltd epdoikeudenmukaiselta koh-
telulta (b alakohta) seké rikkomisesta ilmoittavan henkil6n henkil6tietojen suoja unionin ja kan-
sallisen lainsdddannon mukaisesti (c alakohta).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 johdantokappaleen 91 mukaan
kenen tahansa henkil6n olisi voitava tuoda toimivaltaisten viranomaisten tietoon uusia tietoja,
jotka auttavat niiti sddnnosten rikkomisten havaitsemisessa ja seuraamusten madradmisessa ta-
pauksissa, joissa on rikottu kyseistd asetusta ja sen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja sdantoja.
Johdantokappaleessa todetaan edelleen, ettd ilmiannot voivat jadda tekemaittd selkeiden menet-
telyjen puuttumisen vuoksi tai vastatoimien pelossa.

Sadnnosten rikkomisesta ilmoittajien henkilollisyyden suojaamiseen liittyvit myos erdét viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain sddnnokset. Lain 24 §:n 1 momentin 6 kohdan
mukaan salassa pidettidvid ovat kanteluasiakirjat ennen asian ratkaisua, jos tiedon antaminen
niistd vaikeuttaisi asian selvittdmisti tai ilman painavaa syyté olisi omiaan aiheuttamaan vahin-
koa tai kérsimysté asiaan osalliselle. Lisdksi mainitun pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan
tarkastus- ja valvontaviranomaisille tehdyt ilmoitukset rikoksesta ovat salassa pidettavid, kun-
nes asia on ollut esilld tuomioistuimen istunnossa taikka kun syyttdjd on pééttanyt jattdd syyt-
teen nostamatta tai kun asia on jétetty sikseen, jollei ole ilmeistd, etté tiedon antaminen niistd ei
vaaranna rikoksen selvittdmista tai ilman painavaa syyti aiheuta asiaan osalliselle vahinkoa tai
kérsimysti tai estd tuomioistuinta kiyttdméasti oikeuttaan mairitd asiakirjojen salassapidosta
oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain (370/2007) mukaan.

Ehdotettu sddnnds olisi henkil6llisyyden suojaamisen osalta mainittuja sdénnoksid kattavampi,
silld se koskisi ilmoituksia sellaisistakin sddnndstenvastaisuuksista, jota ei vield ilmoituksen te-
kovaiheessa voida yhdistda tiettyyn rikosoikeudelliseen kriminalisointisdidnnokseen tai jota ei
ole lainkaan kriminalisoitu. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 140
artiklan tarkoituksen toteuttamisen voidaan katsoa perustelevan ehdotettua kattavampaa henki-
l6tietojen suojelua.

Ehdotetun sddnndksen mukaan ilmoittajan henkil6llisyyden salaamisen edellytyksena olisi, ettd
henkil6llisyyden paljastumisen arvioitaisiin aiheuttavan haittaa ilmoittajalle. Haitta voisi liittyé
esimerkiksi siihen, ettd ilmoittaja on erityisessd suhteessa ilmoituksen kohteena olevaan tahoon.
[Imoittajan oma késitys haitan aiheutumisesta ei yksinddn riittéisi sdénnoksessé tarkoitetun sa-
lassapitoperusteen soveltamiseen. Nyt ehdotettu sddnnds ei kuitenkaan suojaisi ilmoituksen te-
kijad mahdollisessa oikeudenkdynnissd esimerkiksi todistajana.
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Rikkomuksista ilmoittajan henkildllisyyden suojaamisesta sdddetddn tilld hetkelld myos esi-
merkiksi tietosuojalain 36 §:ssd ja Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 71 a §:ssé. Li-
séksi ilmoituskanavista, joiden kautta voidaan raportoida lain rikkomisista (engl. whist-
leblowing) saddetddn esimerkiksi luottolaitoksille luottolaitostoiminnasta annetun lain
(610/2014) 7 luvun 6 §:n nojalla, vakuutusyhtiéille vakuutusyhtidlain (521/2008) 6 luvun 17 a
§:n nojalla seki arvopaperimarkkinalain muuttamisesta annetun lain (519/2016) 3 §:n nojalla.

Rikkomuksen ilmoittajan henkildllisyyden salaaminen on luonteeltaan tarkkaan rajattuihin ti-
lanteisiin kohdistuvaa sdantelyd. Kyse ei siten ole yleisesti sovellettavaksi tulevasta salassapi-
toperusteesta, vaan tiukasti valvonta-asetukseen rajoittuvasta salassapitoperusteesta. Kyseisesti
salassapitoperusteesta on néin ollen tarkoituksenmukaista siétad elintarvikelaissa, vaikka salas-
sapitoperusteita koskevan sddntelyn padsdaantoni onkin sddnnosten keskittdminen julkisuusla-
kiin. Tdma on my6s yhdenmukaista muun niin sanotun whistleblowing-siintelyn kanssa.

82 §. Salassa pidettdividt tiedot. Pykéldn mukaan valvonnassa saatuja tietoja koskevasta salassa-
pitovelvollisuudesta sdddetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa. Sién-
nos vastaisi voimassa olevan lain 80 §:n sddnndstd. Valvontaviranomaisen toiminnan avoimuu-
desta sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 8 artiklassa. Val-
vontaviranomaisen on varmistettava, ettd virallinen valvonta on mahdollisimman avointa. Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 10 artiklan mukaan yleisélle on
tiedotettava, kun on perusteltua syyta epdilld elintarvikkeen aiheuttavan vaaraa ihmisen tervey-
delle. Télloin voidaan salassapitosdéntdjen rajoittamatta tiedottaa vaaran luonteesta, kyseessa
olevasta elintarvikkeesta sekd toimenpiteistd vaaran hallitsemiseksi. Valvontaviranomaisen
luottamuksellisuusvelvoitteesta sdddetddn myos Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2017/625 8 artiklassa. Salassa pidettavét tiedot luetellaan 8 artiklan 3 kohdassa. Tillaisia
olisivat tiedot, joiden ilmaiseminen vaarantaisi tarkastus-, tutkimus- ja auditointitoimien tarkoi-
tuksen, toimijan kaupallisten etujen suojelun tai tuomioistuinkésittelyn ja oikeudellisen neu-
vonannon suojaamisen.

83 §. Virka-apu. Pykdlan 1 momentin mukaan valvontaviranomaisten olisi annettava toisilleen
virka-apua pyynnostd niiden tédssé laissa sdédettyjen tehtédvien suorittamiseksi. Voimassa olevan
lain 82 §:ssé sdddetdén ainoastaan Tullin velvollisuudesta antaa virka-apua. On kuitenkin pe-
rusteltua tdsmentdé virka-avun antamista koskeva vaatimus kattamaan kaikkia tdmén lain tar-
koittamia valvontaviranomaisia.

Pykéldn 2 momentin mukaan valvontaviranomaisten olisi annettava virka-apua jatelain
(646/2011) mukaisille valvontaviranomaisille jitelain xx §:ssd tarkoitetun elintarvikejétettd
koskevan kirjanpitovelvollisuuden valvonnassa. Kyse olisi jitelain mukaisten valvontatehta-
vien hoitamiseen liittyvésti virka-avusta, johon ei liittyisi valvontaviranomaisen toimivaltuuk-
sia. Jatelain xx §:ssd sdddetty velvollisuus pitdd kirjaa syntyvista elintarvikejétteestd on rajattu
toimijoihin, jotka kuuluvat elintavikelain mukaisen elintarvikevalvonnan piiriin. Valvontateh-
tavid hoitaisivat jatelain mukaiset valvontaviranomaiset, joita ovat kunnan jatehuoltoviranomai-
nen ja elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus, jételaissa sdddetyin toimivaltuuksin ja valvon-
takeinoin. Jatelain mukainen muu valvonta ulottuu vain harvoin jételain xx §:n mukaisesti kir-
janpitovelvollisiin toimijoihin. Tall6in kdytdnnon valvontatoiminta on kustannustehokasta jér-
jestdd hyodyntamalla elintarvikevalvonnan virka-apua. Elintarvikelain mukaiset valvontaviran-
omaiset voisivat elintarvikelain mukaista valvontatehtdvaa hoitaessaan antaa jételain mukaiselle
valvontaviranomaiselle tiedon havaitsemistaan puutteista elintarvikejétteitd koskevassa kirjan-
pidossa. Tiedon perusteella jételain valvontaviranomainen voisi ryhtyé jételaissa sdddettyihin
valvontatoimiin. Elintarvikelain mukaisella valvontaviranomaisella ei ehdotetun séénnoksen
perusteella olisi toimivaltaa ryhtyéd varsinaisiin valvontatoimiin jatelain xx §:n mukaisen kirjan-
pitovelvollisuuden osalta, vaan kyse olisi teknisesté virka-avusta.
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Pykélén 3 momentin mukaan poliisin olisi annettava valvontaviranomaisille ndiden pyynnosta
virka-apua elintarvikesddnnosten mukaisten tehtdvien suorittamista varten. Sddnnds vastaisi
voimassa olevan lain 82 §:n sddnnosta.

84 §. Valtionosuus. Pykélan mukaan kunnan tdmén lain nojalla jérjestiméén toimintaan sovel-
lettaisiin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia (1704/2009), jollei lailla toi-
sin sdddetd.

85 §. Koneellinen allekirjoitus. Pykéldssd ehdotetaan, ettd automaattisen tietojenkasittelyn
avulla tehty paatos seka asian késittelyyn liittyvét asiakirjat voitaisiin allekirjoittaa koneellisesti.
Sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 20 §:n 2 momentin mu-
kaan hallintoviranomaisen toiminnassa syntyneiden asiakirjojen koneellisesta allekirjoittami-
sesta sdddetddn erikseen. Koneellisen allekirjoituksen kéyttiminen on yksinkertaisempi menet-
tely kuin sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 16 §:ssé tarkoitettu asia-
kirjan sahkdinen allekirjoittaminen, minkd vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnos asiasta.

15 luku Voimaantulo- ja siirtyméasadnnokset
86 §. Voimaantulo. Pykéldssé sdéddettiisiin lain voimaantulosta.

Pykélén 2 momentin mukaan annettavalla lailla kumottaisiin elintarvikelaki. Kumottuun lakiin
muussa lainsdadanndssa tehdyt viittaukset katsottaisiin tarkoittavan annettavan lain vastaavaa
sadnnosta.

Pykélén 3 momentin mukaan kumottavan lain nojalla annetut sdddokset jaisivét kuitenkin voi-
maan, kunnes ne muutetaan tai kumotaan. Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya sen téy-
tantoonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

87 §. Siirtymdsddnnds. Pykélan 1 momentin mukaan kunnan suorittamasta elintarvikevalvon-
nasta vuosittain perittdvad valvonnan perusmaksua koskevaan 72 §:n sdénnosté alettaisiin so-
veltaa 1 pdivind tammikuuta 2022.

Pykélén 2 momentin mukaan kumotun elintarvikelain sekd ennen kyseisen lain voimaantuloa
elintarvikelain (362/1995) tai terveydensuojelulain nojalla hyvéksytyt tai ilmoitetut elintarvike-
huoneistot ja alkutuotantopaikat seké eldimistd saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieni-
asta annetun lain (1195/1996) nojalla rekisterdidyt alkutuotantopaikat saavat ilman eri hyvak-
syntéd tai ilmoitusta jatkaa toimintaansa.

Pykélén 3 momentin sen, joka tdmin lain voimaan tullessa on kelpoinen elintarvikevalvonnan
tehtdvédn, katsotaan tiyttdvin timén lain mukaiset vastaavaa tehtdvad koskevat patevyysvaati-
mukset.

7.2 Laki sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Lain soveltamisala. Eri lakien nojalla miarattdvien laiminlyonti- ja seuraamusmaksujen
taytantoonpanosta huolehtii Oikeusrekisterikeskus sakon tdytantoonpanosta sdddettyd menette-
lyd noudattaen. Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan lisittévéksi, ettd elintarvikelain 67 §:ssé tar-
koitettu elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu pannaan tdytdntoon sakon tdytdntéonpanosta
annetun lain mukaisessa jarjestyksessa.
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Sakon téytdntdonpanosta annetun lain 4 §:n mukaan maksun miirééjén ja muutoksenhakutuo-
mioistuimen tulee ilmoittaa padtoksestdén Oikeusrekisterikeskukselle, jolla on mahdollisuus
myOntdd maksuaikaa mainitun lain 14—18 §:n nojalla.

8 Lakia alemman asteinen siintely

Kansalliset elintarvikehygieniaa koskevat asetukset uudistetaan elintarvikelain uudistuksen rin-
nalla. Maa- ja metsitalousministerion elintarvikehygieniaa koskevia asetuksia olisi jatkossa
kolme: elintarvikehygienia-asetus, elintarvikevalvonta-asetus ja zoonoosiasetus. Elintarvikehy-
gienia-asetus koskisi elintarvikealan toimijoita, elintarvikevalvonta-asetus valvontaviranomai-
sia ja zoonoosiasetus molempia. Asetuksilla tiydennettiisiin EU-lainséddédnnon vaatimuksia.

Asetusten uudistamisen tavoitteena on kansallisen lainsddddnnon yksinkertaistaminen. Paa-
saantoisesti EU-lainsdddénnon soveltaminen riittdisi ja kansallisesti sdddettdisiin vain sellaisista
asioista, joista on valttimatonta sdatdd. Tarvittaessa Ruokavirasto voisi ohjeistaa lainsddddnnon
soveltamisesta. Liséksi elinkeinoa kannustetaan laatimaan viranomaisen arvioimia hyvén kay-
tdnnon ohjeita.

9 Voimaantulo
Lait ehdottaan tulemaan voimaan 21 paivéni huhtikuuta 2021.
10 Suhde muihin esityksiin

Elintarvikelaissa sdddetyt rekisterit ovat osa maaseutuelinkeinohallinnon tietojirjestelmai. Hal-
lituksen esitys koskien maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelméstd annetun lain uudista-
mista (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ruokahallinnon tietovarannosta seka siihen liitty-
viksi laeiksi HE 262/2020 vp) on annettu eduskunnalle syysistuntokauden 2020 lopussa. Ehdo-
tetun elintarvikelain sddnnokset on pyritty kirjoittamaan siten, ettd ne olisivat yhteensopivia
sekd nykyisen ettd uuden tietojarjestelméd koskevan lain kanssa.

Y mpéristoministeriossd on valmisteilla hallituksen esitys jitelain muuttamiseksi. Tallda muutok-
sella jatelakiin liséttdisiin uusi pykéld, jossa sdddetéddn elintarvikejétettd koskevasta kirjanpito-
velvollisuudesta, jonka valvomiseksi voidaan pyyté virka-apua elintarvikevalvontaviranomai-
silta. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle alkuvuodesta 2021. Toteutunut muutos
tulisi huomioida tdmén esityksen eduskuntakésittelyssa.

11 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys
Elinkeinovapaus ja omaisuudensuoja

Suomen perustuslain (731/1999) 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan
hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivalio-
kunta on pitdnyt elinkeinovapautta perustuslain mukaisena padisdintonéd, mutta katsonut elin-
keinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan mahdollista erityisin perustein (PeVL 19/2002 vp).
Rekisterditymis- ja ilmoitusvelvollisuuden sddtdmistd on pidetty asiallisesti luvanvaraisuuteen
rinnastettavana saéntelynd (PeVL 56/2002 vp). Ehdotetun lain 2 luvussa sdddetdén alkutuotan-
nosta seké elintarvike- ja kontaktimateriaalitoiminnasta tehtidvistd ilmoituksesta, jonka nojalla
valvontaviranomainen rekisteroi tai hyvaksyy toimipaikan. Valvonnan jérjestdmiseksi on vélt-
tdméatontd, ettd valvontaviranomainen saa tiedon valvottavien toiminnanharjoittajien olemassa-
olosta ja sijainnista seké toiminnan laadusta. [lmoitus- ja hyviksyntdmenettelyn ulkopuolelle
jaisi pienimuotoinen ja vdhdinen toiminta. Alkutuotannon ja elintarviketoiminnan sekd niissa
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kéytettdvien huoneistojen rekisterdinti- tai hyviaksymisvelvollisuus perustuu Suomea sitovaan
Euroopan unionin lainsdddéntoon. Elintarvikehuoneistojen rekisterdimiselld tai hyvéksymiselld
pyritddn ennen muuta edistimién elintarviketurvallisuuden korkeaa tasoa. Séddntelyn tavoit-
teena on my0s tehokkaan elintarvikevalvonnan varmistaminen. Téllaisia syitd voidaan pitda pe-
rusoikeusjérjestelmin kannalta hyviksyttidvina tirkeind yhteiskunnallisina intresseind. Vaati-
mus alkutuotantopaikan tai elintarvikehuoneiston rekisterdinnistid tai hyvéksymisesti myds
osaltaan tukee perustuslain 20 §:ssé tarkoitettujen perusoikeuksien turvaamista. Perustuslain 20
§:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistostd ja kulttuuriperinnosti
kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ja tur-
valliseen ympéristoon. Ndiden perusoikeuksien turvaamiseksi on perusteltua kontrolloida elin-
tarvikkeiden valmistusta, kasittelya ja jakelua.

Lakiehdotuksen mukaan ldhtokohtaisesti kaikkien, jotka tydskentelevit elintarvikehuoneistossa
ja kasittelevét helposti pilaantuvia elintarvikkeita vdhintddn kolmen kuukauden ajan, tulee
osoittaa elintarvikehygieeninen osaaminen suorittamalla Ruokaviraston laatima hygieniapassi-
testi. Hygieniapassi annettaisiin henkilolle, joka on suorittanut hyvéksyttivasti elintarvikehy-
gieenistd osaamista arvioivan testin. Hygieniapassitestejd voisivat jarjestdd Ruokaviraston hy-
viaksymat hygieniapassitestaajat. Vaatimus elintarvikehygieenisen osaamisen osoittamisesta pe-
rustuu Euroopan unionin lainsdddéntoon. Kansallisessa ruokamyrkytysten seurannassa on to-
dettu, ettd valtaosa myrkytyksista johtuu elintarvikkeen késittelyvirheistd ja voisi siten olla kou-
lutuksella ehkéistivissd. Taten hygieniapassitestijirjestelmié voidaan pitdd perustuslain 19 §:n
3 momentissa tarkoitettuna terveyden edistimisend, jolla luodaan edellytykset perustuslain 20
§:ssé tarkoitetulle terveelliselle ympéristolle.

Lakiehdotuksen mukaan maa- ja metsédtalousministerié nimedisi kansalliset vertailulaborato-
riot. Ruokavirasto nimedisi viranomaisndytteitd tutkivat viralliset laboratoriot ja nimetyt oma-
valvontalaboratoriot. Virallisille laboratorioille sdddetédn vaatimuksia Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2017/625. Vaatimukset koskevat erityisesti asiantuntemusta, vali-
neitd ja infrastruktuuria, henkiloston maaraa ja patevyyttd sekd akkreditointia. Laboratoriotut-
kimuksilla on keskeinen merkitys arvioitaessa elintarvikkeiden ja niiden tuotannon laatua ja
turvallisuutta. Tdmén vuoksi ehdotettuja laboratorioiden vaatimuksia ja hyviksymisjérjestel-
méié voidaan pitéé perusteltuina perustuslain 19 §:n 3 momentin ja 20 §:n kannalta.

Esityksessd on toimijan luotettavuutta koskeva sddnnds, joka on merkityksellinen perustuslain
18 §:ssé turvatun elinkeinovapauden kannalta. Esityksen mukaan Ruokavirasto voi keskeyttda
tai peruuttaa rehualan toimijan rekisterdinnin tai hyviaksynnin, jos toimija ei endd ole 7 §:ssé
tarkoitetulla tavalla luotettava ja peruste, jonka takia toimijaa ei pidetd luotettavana, on luon-
teeltaan olennainen ja vakava, eikd toimija ole viranomaisen mairdyksestd huolimatta korjannut
laiminlyontid. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 6/2019 vp, s. 6—7) arvioinut
luotettavuuden selvittdmisti elinkeinovapauden rajoittamisen kannalta. Valiokunta on katsonut
sadntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta valttdmattomaksi sitoa luvan peruuttamisen mahdollisuu-
den vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin sekd siihen, ettd luvanhaltijalle
mahdollisesti annetut huomautukset tai varoitukset eivét ole johtaneet toiminnassa esiintynei-
den puutteiden korjaamiseen.

Ehdotetun elintarvikelain 10 luvussa sdddetddn hallinnollisista pakkokeinoista, joita ovat muun
muassa erilaiset madraykset, kiellot ja hyvaksymisen peruuttamista koskevat paéatokset. Kaik-
kein vakavimmissa tapauksissa valvontaviranomainen voisi kieltda tietyn toiminnan tai peruut-
taa tekeménsa elintarvikehuoneistohyviksynnén. Ehdotetun elintarvikelain 56 §:n nojalla val-
vontaviranomainen voisi kieltdd alkutuotannon, valmistuksen, viennin, tukkukaupan ja muun
jakelun, tarjoilun tai muun luovutuksen taikka kéyton elintarvikkeen valmistuksessa, jos elin-
tarvike tai siitd annetut tiedot, alkutuotantopaikka tai elintarvikehuoneisto tai sielld harjoitettava
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elintarviketoiminta on sellaista, ettd se aiheuttaa tai sen voidaan perustellusta syysté epiilld ai-
heuttavan vakavaa vaaraa ihmisen terveydelle tai vaaraa sellaisen maardystenvastaisuuden ta-
kia, jota ei voida poistaa. Ehdotetun elintarvikelain 60 §:n nojalla valvontaviranomainen voi
peruuttaa tekeménsé alkutuotantopaikan tai elintarvikehuoneiston hyvaksynnén joko kokonaan
tai osittain, jos vaaraa ei voida muulla tavoin estéé tai jos elintarvikehuoneisto tai alkutuotanto-
paikka tai sielld harjoitettava toiminta ovat olennaisesti elintarvikesdénnosten vastaisia eikd
elintarvikealan toimija ole noudattanut valvontaviranomaisen antamaa maardystéd tai kieltoa
taikka jos toimija ei ole lain 7 §:ssd kuvatulla tavalla luotettava ja laiminlyonti on luonteeltaan
olennainen ja vakava. Lisédksi valvontaviranomainen voisi 61 §:n nojalla keskeyttia tai lopettaa
rekisterdidyn alkutuotannon ja elintarviketoiminnan seki kontaktimateriaalitoiminnan, jos toi-
minta on olennaisesti elintarvikesddnnosten vastaista eikd toimija ole noudattanut valvontavi-
ranomaisen antamaa madrdysta tai kieltoa tai jos toimija ei ole endd lain 7 §:ssé tarkoitetulla
tavalla luotettava. Ruokavirasto voi peruuttaa virallisen laboratorion tai nimetyn omavalvonta-
laboratorion nimeémisen 62 §:n nojalla, jos laboratorio tai sielld harjoitettava toiminta olennai-
sesti rikkoo laissa sdddettyjd vaatimuksia eiké laboratorio Ruokaviraston méérdyksestd huoli-
matta korjaa puutteita.

Edelld mainitut toimenpiteet merkitsevét elinkeinonharjoittamisen oikeuteen kohdistuvia rajoi-
tuksia. Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan siéntelyn yhteydessd vakiintuneesti pita-
nyt luvan peruuttamista vaikutuksiltaan jyrkempéiné kuin haetun luvan epdémistd. Sen vuoksi
valiokunta on katsonut sééntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta vilttiméattoméksi sitoa luvan pe-
ruuttamismahdollisuus vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin seké siihen,
ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut huomautukset tai varoitukset eivit ole johtaneet toi-
minnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen (esim. PeVL 13/2014 vp). Ehdotusten katso-
taan kuitenkin tiyttavén perustuslakivaliokunnan asettamat vaatimukset. Mainitun 56 §:n so-
veltaminen edellyttid kuitenkin 1dhtokohtaisesti vakavan vaaran aiheutumista tai sellaisen mah-
dollisuutta, joten ehdotuksen voidaan téltd osin katsoa tiyttdvén suhteellisuusperiaatteen vaati-
mukset. My0s 60 §:n tarkoittaman elintarvikehuoneiston hyviaksymisen peruuttamisen edelly-
tyksend on, ettd vaaraa ei muuten voida estdd ja puute tai laiminlydnti on olennainen ja vakava.
Myos laboratorion nimeédmisen peruuttaminen edellyttda olennaista lain sédnndsten rikkomista
ja lisdksi laiminlyontid noudattaa viranomaisen kehotusta korjata puutteita. Koska elintarvike-
alan toimijalla on my&s mahdollisuus oikaista toimintansa valvontaviranomaisen antaman maé-
rdyksen tai kiellon johdosta ennen kuin viranomainen voi ryhtyd peruuttamaan hyvéksyntaa tai
kieltimédn toimintaa, ehdotusten voidaan katsoa tiyttivén suhteellisuusperiaatteen vaatimuk-
set. Ehdotus ei ole ristiriidassa sen kanssa, mitd perustuslain 18 §:ssé on séddetty jokaisen oi-
keudesta ansaita toimeentulonsa valitsemallaan ty6l14, ammatilla tai elinkeinolla.

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuojaan kuuluu myds,
ettd omaisuuteen kohdistuvat kdyttorajoitukset eivit muodostu niin merkittiviksi, ettd ne rin-
nastuisivat tosiasiallisilta vaikutuksiltaan omaisuuden pakkolunastukseen (esimerkiksi PeVL
38/1998 vp). Luonnollisten henkiléiden ohella omaisuudensuoja ulottuu myds yleisené oikeus-
periaatteena oikeushenkil6ihin. Ehdotetun elintarvikelain hallinnolliset pakkokeinot merkitse-
vit kdytdnnodssd puuttumista elintarvikkeen, elintarvikehuoneiston tai alkutuotantopaikan omis-
tajan tai haltijan omaisuudensuojaan. Lakiehdotuksessa esitettyihin hallinnollisiin pakkokeinoi-
hin kuuluisi my6s elintarvikkeen haltuunotto (58 §) ja elintarvikkeen kayttd valvontaviranomai-
sen hyviaksymdan muuhun tarkoitukseen tai elintarvikkeen havittaminen (59 §). Lisdksi Ruoka-
virasto tai kunta voisi lakiehdotuksen 66 §:n mukaan kieltda elintarvikkeen markkinoinnin seka
kieltoon liittyen maériti toimijan toimittamaan markkinoinnin oikaisun.

Esityksessd on internetsivuston sulkemista koskeva sdénnds, jolla halutaan antaa viranomaiselle
mahdollisuus puuttua lisddntyvdin verkon yli tapahtuvaan elintarvikkeiden myyntiin, miké&li
toiminnasta voi aiheutua vaaraa. Esityksen 63 §:n nojalla Ruokavirasto voisi madréti toimijan
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hallinnoiman tai kdyttimén internetsivuston suljettavaksi, jos on ilmeisti, ettd sen vilitykselld
myytivaksi tarjottava elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali tai ndistd annetut tiedot ovat
sellaiset, ettd ne aiheuttavat tai niiden voidaan perustellusta syystd epdilld aiheuttavan vaaraa
ihmisen terveydelle, johtavat kuluttajaa olennaisesti harhaan tai ovat muulla tavalla olennaisesti
elintarvikesddanndsten vastainen. Internetsivustosta on méérittava ensisijaisesti suljettavaksi si-
vuston osa, jossa tarjotaan myytiviksi elintarvikkeita tai elintarvikekontaktimateriaaleja, jotka
ovat mainitulla tavalla elintarvikesddnnosten vastaisi. Jos sivuston osan sulkeminen ei poista
elintarvikesddnnosten vastaisuutta, olisi tarvittaessa maarattava suljettavaksi koko sivusto.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 138 artiklan mukaan toimivaltai-
sen viranomaisen on ryhdyttdva johonkin artiklassa tarkoitettuun toimenpiteeseen, jos viran-
omainen toteaa, etti elintarvikesddnndksia ei noudateta. Tall6in on otettava huomioon sdanndos-
ten noudattamatta jéttdmisen luonne seki se, missd méérin kyseinen toimija on aiemmin jéttényt
noudattamatta sddnndksid. Elintarvikelain hallinnolliset pakkokeinot tarjoavat valvontaviran-
omaiselle keinovalikoiman, joka mahdollistaa pakkokeinon valinnan suhteessa késilld olevaan
sddnndsten vastaisuuteen.

Ehdotuksen 40 §:n 1 momentin mukaan valvontaviranomainen neuvoisi ja ohjaisi toimijoita
sekd tarvittaessa antaisi kehotuksia elintarvikesddnnosten noudattamiseksi. Ehdotetun 40 §:n
perusteluihin on kirjattu se olemassa olevan elintarvikevalvonnan kéytiantd, jonka mukaan hal-
linnollisiin pakkokeinoihin ryhdytiin vasta sen jdlkeen, kun valvontaviranomaisen tarkastuksen
yhteydessé antamia ohjeita ja kehotuksia elintarvikesdénndsten noudattamiseksi ei ole nouda-
tettu, ellei tapauksen laajuus tai vakavuus edellyté valitonta pakkokeinojen kayttoa. Edelld ole-
van perusteella voidaan elintarvikelakiin ehdotettuja hallinnollisia pakkokeinoja pitd4 omaisuu-
den suojan kannalta hyvéksyttdvini

Hallinnollisiin pakkokeinoihin ryhtymisen perusteet on lakiehdotuksessa kuvattu tdsméillisesti.
Pakkokeinot ovat perusteltuja myos perustuslain 20 §:n terveellisen elinympériston turvaa-
miseksi. Lakiehdotuksessa on otettu huomioon myos suhteellisuusperiaate.

Kotirauha

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiselima, kunnia ja kotirauha on turvattu. Esityksen
40 §:n 2 momentin mukaan valvontakohteessa, joka sijaitsee pysyvéiisluonteiseen asumiseen
kiytetyissd tiloissa, tarkastus voitaisiin tehdd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2017/625 9, 10 ja 14 artiklassa viralliselle valvonnalle asetettujen vaatimusten toteutta-
miseksi, jos tarkastuksen tekeminen olisi vélttimatonta tarkastuksen kohteena olevien seikkojen
selvittimiseksi. Tarkastuksen saisi tehdd ainoastaan valvontaviranomainen. Enenevissd mairin
kotoa kisin tapahtuvan elintarvikkeiden valmistuksen ja myynnin vuoksi on katsottu tarpeel-
liseksi ulottaa tarkastustoiminta tarvittaessa myds kotirauhan suojaamiin tiloihin. Suomea vel-
voittava EU-lainsdddéantd edellyttdd, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava kéytdssédn
oikeudelliset menettelyt, joilla varmistetaan, ettd henkilostolld on paédsy toimijan tiloihin ja
mahdollisuus tutustua ndiden hallussaan pitdmiin asiakirjoihin, jotta se voi suorittaa tehtidvinsa
asian mukaisesti.

Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin muistiossaan
(PeVM 25/1994). Perusoikeuksien rajoitusten tulee perustua eduskunnan sidtdmédn lakiin, ti-
hén liittyy kielto delegoida rajoituksia koskevaa toimivaltaa lakia alemmalle sdddostasolle. Ra-
joitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvéin tdsméillisesti médriteltyjd. Rajoitusten olennaisen
siséllon tulee ilmeté laista. Rajoitusperusteiden tulee olla hyvéksyttavid. Rajoittamisen tulee olla
painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatima. Rajoitusten on oltava suhteellisuusvaatimuksen
mukaisia ja valttimattomid hyvaksyttavan tarkoituksen saavuttamiseksi. Jokin perusoikeuden
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rajoitus on sallittu ainoastaan, jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemmaén puut-
tuvin keinoin. Lisdksi perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa tarkastusten valttimattomyyteen
perusoikeuksien turvaamiseksi (esim PeVL 54/2014 vp ja PeVL 18/2010 vp) siltd kannalta,
voidaanko tarkastuksia pitdé perustuslain 10 §:n 3 momentin mukaisesti vélttdméattominé perus-
oikeuksien turvaamiseksi. Valiokunnan vakiintuneen kannan mukaan kotirauhan suojaa rajoit-
tavalla toimenpiteell tulee olla selvi ja riittdvédn ldheinen yhteys perustuslaissa turvattuun pe-
rusoikeussddnnokseen. Ehdotetussa tapauksessa kotirauhan piirissd tehtidvin tarkastuksen ta-
voitteena on perustuslain 19 §:n 3 momentin vieston terveyden edistaimisvelvollisuuden sekd
perustuslain 20 §:n terveellisen elinympériston turvaaminen.

Ehdotetussa tapauksessa elintarviketurvallisuuden ja ruokamyrkytysten ehkdisyn voidaan kat-
soa tdyttdvin painavan yhteiskunnallisen tarpeen ja hyviksyttdvyyden vaatimukset. Pysyviis-
luonteiseen asumiseen kaytettivissa tiloissa tehtdvin tarkastuksen tarkoituksena on suojata pe-
rustuslain 19 §:n 3 momentissa asetettua julkisen vallan velvollisuutta edistdd vieston terveytta.
My®és sellaisia pysyviisluonteiseen asumiseen kéytettivié tiloja koskevia EU-lainsédédantoon
perustuvia tarkastusvaltuuksia, joissa yhteys perusoikeuksien turvaamiseen on ollut viljempi,
on viime vuosina késitelty joitain kertoja perustuslakivaliokunnan kaytdnnossad (ks. PeVL
39/2016 vp, s. 5-6 ja PeVL 54/2014 vp, s. 3, PeVL 6/2019 vp, s. 2-5). Niissa tapauksissa kes-
keisend yhteiseni piirteend on ollut se, ettei EU-lainsédédédnndsté johtuva toimivaltasééntely ole
mahdollistanut tarkastustoimivaltuuden rajoittamista perustuslain 10 §:n 3 momentissa edelly-
tetylld tavalla, ja sdéntelyd on tdstd johtuen jouduttu arvioimaan EU:n sekundaarilainsddddnnon
etusijaperiaatteen kautta. Perustuslakivaliokunta on katsonut my®ds, etté kotirauhan piiriin koh-
distuvat tarkastusvaltuudet merkitsevit oikeutta puuttua merkittavéalla tavalla perustuslaissa jo-
kaiselle turvattuun kotirauhan suojaan, minké johdosta valtuuksissa on kyse merkittédvén julki-
sen vallan kaytosta

Tarkastuksen olennainen siséltd ilmenee lain sdédnndksestd ja se on tdsméllisesti ja tarkkarajai-
sesti madritelty. Tarkastukset on sdddetty ainoastaan valvontaviranomaisen tehtaviksi ja ne saa
tehdd vain tiettyjen vaatimusten toteuttamiseksi. Tarkastuksen tekemisen on oltava valttadma-
tonta tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi. Saannds tdyttdisi ndin delegoin-
tikiellon, suhteellisuuden ja valttiméattomyyden vaatimukset. Valttimattomyys tdyttdisi myos
vaatimuksen siitd, ettei tarkastusta voi toteuttaa vihemmain kotirauhaan puuttuvin keinoin.
Sadnnoksen voi néin ollen katsoa tdyttédvén perustuslain 10 §:n sekd perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytdnnossa edellytetyt vaatimukset.

Julkisen vallan kdytto

Suomen perustuslain 119 §:n mukaan viranomaisten tehtdvien yleisistd perusteista on séédet-
tava lailla. Perustuslakivaliokunta on etenkin perusoikeuskytkentdisen siéntelyn yhteydessa pi-
tanyt valttimattomana, ettd toimivaltainen viranomainen ilmenee laista yksiselitteisesti tai muu-
ten tdsmallisesti tai ettd ainakin viranomaisten toimivaltasuhteiden lahtokohdat seké toimivallan
siirtdmisen edellytykset ilmenevit laista riittdvin tdsméllisesti (PeVL 18/2004 vp seka siind vii-
tatut PeVL 7/2001 vp, PeVL 21/2001 vp, PeVL 45/2001 vp, PeVL 47/2001 vp, PeVL 52/2001
vp ja PeVL 17/2004 vp).

Esityksessd sdddetddn maa- ja metsiatalousministeriolle, Ruokavirastolle, aluehallintovirastolle,
kunnalle, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle, Puolustusvoimille ja Tullille an-
nettavista tehtivistd. Tehtdviin siséltyy julkisen vallan kdyttod, minkd vuoksi tehtavistd on séda-
detty laissa. Valvontaviranomainen voi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/625 28-33 artiklassa sééddetyilld edellytyksilla siirtdd virallista valvontaa tai muita viralli-
sia tehtdvid varten tarvittavia tarkastuksia, tutkimuksia ja selvityksié toimeksiannon saaneen
elimen tai luonnollisen henkilon tehtdavéksi. Tarkastusten, tutkimusten tai selvitysten perusteella
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mahdollisesti tehtdvit hallinnolliset paatokset tekisi kuitenkin tehtdvia siirtdnyt valvontaviran-
omainen. Viranomaisten toimivalta ja tehtdvét on kuvattu laissa yksityiskohtaisesti, jolloin pe-
rustuslain sddnnoksen edellytykset tayttyvét.

Hallintotehtdvin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittévaa jul-
kisen vallan kayttod sisdltivid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Perustus-
lakivaliokunta on késitellyt hallintotehtidvéin siirtdmistd muulle kuin viranomaiselle (PeVL
11/2006 vp, PeVL 11/2004 vp, PeVL 12/2004 vp))

Esitetyn 33 §:n mukaan valvontaviranomainen voisi siirtds viralliseen valvontaan ja muihin vi-
rallisiin toimiin liittyvié tarkastuksia, tutkimuksia ja selvityksid toimeksiannon saaneen elimen
tehtaviksi sekd viralliseen valvontaan liittyvid tehtdvid luonnollisen henkilon tehtdvéksi. Tar-
kastusten perusteella mahdollisesti tehtévit hallinnolliset péétokset tekee toimeksiannon anta-
nut valvontaviranomainen. Pykildn mukaisia tehtdvié suoritettaessa olisi noudatettava mité hy-
vin hallinnon periaatteista sdddetdan hallintolaissa, kielilaissa ja viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa sdddetdéin. Valvontaan liittyvien tehtivien suuren méirén vuoksi on
tehtivien siirtoa pidettiva tarkoituksenmukaisena. Hyvén hallinnon vaatimusten noudattaminen
ja hallintopadtosten osoittamien vain viranomaiselle takaavat perusoikeuksia ja oikeusturvaa.
Hallintopaitoksissa voi olla kyse merkittavasté julkisen vallan kaytostd, minka vuoksi ne tekee
viranomainen.

Lainsddddntovallan siirtdminen

Perustuslain 80 §:ssd sdddetddn asetuksen antamisesta. Pykdldn mukaan yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan, on sdadettdva lailla. Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerié voivat antaa ase-
tuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Myds muu viranomainen voi-
daan lailla valtuuttaa antamaan oikeussadént6jd médrityista asioista, jos sithen on sééntelyn koh-
teeseen liittyvid erityisié syitd eikd séédntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetdin
lailla tai asetuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu.
Lailla on kuitenkin sdddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista,
jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslakivaliokunnan kdytdnnon
(PeVL 56/2002 vp) mukaan asetuksen antamiseen ja lainsdddéntovallan delegoimiseen liitty-
vien valtuutusten tulee olla riittdvén tdsméllisid ja tarkkarajaisia. Laista tulee kdyda selvésti ilmi,
mistd on tarkoitus sddtad asetuksella.

Esityksessd sdddetddn useista asetuksenantovaltuuksista. Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt
huomiota siihen, ettd asetuksenantovaltuutus olisi padsddntOisesti syyta sijoittaa asianomaisen
perussddnndksen yhteyteen (PeVL 36/2018 vp). Esityksen 21, 22, 37 ja 49 §:ssd on kuitenkin
pidetty perusteltuna koota yhteen tiettyyn asiakokonaisuuteen liittyvid asetuksenantovaltuuksia.
Kussakin pykaldssé on kuitenkin yksiloity se perussdénngs, jota asetuksenantovaltuutus koskee.

Esitetyn 21 §:n mukaan maa- ja metsétalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksid elintarvikkeiden koostumuksesta, mikrobiologisesta laadusta ja niiden siséltdmista
vieraista aineista, elintarvikkeiden lisdaineista, aromeista, entsyymeisté, ravintoaineista ja val-
mistuksen apuaineista, uuselintarvikkeita koskevan EU-asetuksen edellyttémistd kansallisista
jérjestelyistd, elintarvikkeiden pakkauksessa, esitteessé, mainoksessa tai muulla tavoin markki-
noinnin yhteydessi annettavista tiedoista, Euroopan unionin lainsdddédnndn mahdollistamista
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alkoholijuomien kansallisista nimityksistd, koostumuksesta ja juomista annettavista tiedoista,
elintarvikekontaktimateriaaleista, niiden merkinnoistd, kidytostd ja puhtausvaatimuksista sekd
erdiden elintarviketoimintaa koskevien ilmoitusten tekemisesté.

Esitetyn 22 §:n nojalla maa- ja metsétalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdanndksid tietyistd elintarvikehygieniasta annetuissa EU-asetuksissa tarkoitettuja toimintoja
koskevaista kansallisista sddnnoistd, elintarviketoimintaa koskevista rakenteellisista ja toimin-
nallisista vaatimuksista, elintarvikkeiden kisittelystd ja kuljettamisesta sekd lampdtilavaati-
muksista, helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvilisid kuljetuksia koskevan sopimuk-
sen kansallisesta tdytintGonpanosta, elintarviketuotantoon kéytettdvien eldinten terveydenti-
lasta, hoidosta, kasittelystd, ndytteentotosta, tutkimuksista, kuljetuksesta ja eldimistd annetta-
vista tiedoista seka tietyistd eldintauteja koskevassa EU-asetuksessa tarkoitetuista kansallisista
sadnnoistd. Sdannoksen nojalla voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid myos alkutuotannon re-
kisterodintid koskevan ilmoituksen tekemisesté ja kisittelystd, alkutuotantopaikan hyviaksymisté
koskevan hakemuksen ja hyvéiksymispaitoksen tekemisestd, elintarviketoiminnan rekisterdintid
koskevan ilmoituksen tekemisesti ja kasittelystd, elintarvikehuoneiston hyviaksymisen hake-
misesta ja hyviaksymispéaatoksen tekemisestd, liikkuvasta elintarviketoiminnasta tiedottami-
sesta, kontaktimateriaalitoimintaa koskevan ilmoituksen tekemisesti, elintarvikkeiden, elintar-
viketuotantoon kéytettidvien eldinten ja elintarvikekontaktimateriaalien jéljitettdvyydesta, elin-
tarvikkeisiin, elintarviketuotantoon kéytettidvien eldimiin ja elintarvikekontaktimateriaaleihin
sekd niiden késittelyyn ja kuljetukseen liittyvistd kirjaamisvaatimuksista, asiakirjoista seké
eldinperiisid elintarvikkeita koskevista merkinndisté, elintarvikealan ja kontaktimateriaalialan
toimijoiden omavalvonnasta ja siihen liittyvisté kirjaamisvaatimuksista, valvontatietojen julkis-
tamiseen liittyvien tarkastusten tekemisesta sekd valvontatietojen julkistamisesta, ruokamyrky-
tystd koskevan ilmoituksen tekemisestd seki elintarvikealan toimijan velvollisuudesta seurata,
ja valvoa ja estdd zoonoosien aiheuttajia elintarviketuotantoon kéytettdvissa eldimissa ja elin-
tarvikkeissa sekéd seurantaan ja valvontaan liittyvien tietojen, tutkimustulosten ja eristettyjen
taudinaiheuttajien sdilyttimisestd ja toimittamisesta toimivaltaiselle viranomaiselle.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin esitetyn 37 §:n nojalla antaa tarkempia
sddannoksid zoonoosien seurantaan liittyvien taudinaiheuttajien tutkimisesta ja tutkimusmene-
telmistd, tutkimustulosten ilmoittamisesta seki taudinaiheuttajien ldhettimisestd, 49 §:n nojalla
lihantarkastuksesta, siihen liittyvésti valvonnasta ja ilmoituksista seké kirjallisesta lihantarkas-
tuspaitoksestd, ndytteenotosta sekd valvontaviranomaisten ilmoitusvelvollisuudesta, 50 §:n no-
jalla edellytyksistd Ruokaviraston osallistumiselle tiettyjen vientiin liittyvien tehtdvien hoitami-
seen, 51 §:n nojalla vientiin liittyvén valvonnan edellytyksisti ja siséllostd, 52 §:n nojalla elin-
tarvikkeiden kansallisen laatujarjestelmén hyviaksymisen hakemisesta, hyviksymisesté ja hy-
viaksymisen peruuttamisesta seké siihen liittyvasté tarkastuksesta, tarkastuksen tulosten rapor-
toinnista ja laatujérjestelméé koskevien tietojen julkaisemisesta, sekd 71 §:n nojalla tiettyjen
lihantarkastus- ja valvontamaksujen alentamisesta seké erdistd EU-lainsdddannossa edellyte-
tyistd kansallisista jarjestelyistd ja maksujen suuruudesta.

Tietyissé asioissa asetuksen antovaltuus on osoitettu valtioneuvostolle. Valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin antaa tarkempia sdédnndksid muuntogeenisiin elintarvikkeisiin ja rehuihin liitty-
vistd kansallisista jarjestelyistd (21 §), tullille kuuluvista tehtdvistd vientivaatimusten valvon-
nassa (30 §), virallisen valvonnan tehtdvia suorittavien henkiléiden patevyysvaatimuksista, kie-
litaitovaatimuksista ja tdydennyskoulutuksesta (32 §), toimeksiannon saaneen elimen tai luon-
nollisen henkilon nimedmisestd seké viralliseen valvontaan tai muihin virallisiin toimiin liitty-
vien tehtivien siirtdmisesté (33 §), laboratorioita ja niiden henkil6kuntaa koskevista vaatimuk-
sista, laboratorion nimeédmisen edellytyksistd ja laboratorioita koskevista ilmoituksista (37 §),
ruokamyrkytysten selvittdmisesti ja ilmoittamisesta (49 §), 53 §:n nojalla valvottujen pito-olo-
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suhteiden vaatimukset tiyttdvien alkutuotantopakkojen ja alkutuotantopaikkojen muodosta-
mien lokeroiden virallisen tunnustamisen hakemisesta, tunnustamisesta, valvonnasta ja tunnus-
tamisen peruuttamisesta sekd 54 §:n nojalla nimisuojatuotteiden rekisterdinnin hakemisesta,
vastaviitemenettelyn jérjestémisestd sekd hakemusten ja paétosten julkaisemisesta seké siihen
liittyvista ilmoitusvelvollisista elintarvikealan toimijoista, ilmoituksissa annettavista tiedoista ja
ilmoitusten antamistavasta.

Liséksi 21 §:n mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia séén-
noksid Euroopan unionin lainsdddannon edellyttiman imevéisten ja pikkulasten ruokintaa kos-
kevan tiedotusaineiston sisdllosti ja jakelusta.

Osassa asetuksenantovaltuuksia on pyritty totuttua kaytadntoa tiiviimpadn esitystapaan. Esitys-
tavalla pyritdédn lain parempaan kiytettdvyyteen ja ymmaérrettivyyteen valttdmélld sddddsteks-
tin turhaa toistoa. Perusvaatimus on kuitenkin esitetty kunkin asetuksenantovaltuuden yhtey-
dessd. Elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa koskevat perusvaatimukset perustuvat suu-
relta osin Suomea velvoittavaan EU-lainsdddantdon, joka on sellaisenaan kaikissa jédsenvalti-
oissa voimassa olevia EU-asetuksia. Néissd EU-asetuksissa elintarvike- ja kontaktimateriaali-
toiminnalle sdddettyjen perusvaatimusten toistamista laissa ei pidetd perusteltuna. EU:n elintar-
vikelainsdddéantdd on kuvattu kohdassa 2.2.1.

Esityksessé on liséksi sdddetty viranomaisen méddrdyksenantovallasta tietyissé asioissa, joista ei
ole tarpeen st lailla tai asetuksella. Esitetyn 20 §:n mukaan Ruokavirasto voi antaa tarkempia
madrdyksid hygieniapassitestin jarjestimisestd, testin perusteista ja laatimisesta, testissi kéytet-
tavistd kielistd ja testin hyvéksyttdvin suorittamisen arvioinnista, hygieniapassista ja sen myon-
tdmisestd, rekisteritietojen késittelysté sekd tiedonhallinnasta, 37 §:n mukaan vakavaan vaaraan
viittaavien tutkimustulosten ilmoittamisesta ja tiettyjen taudinaiheuttajien sdilyttimisesta ja toi-
mittamisesta kansalliseen vertailulaboratorioon sekd 49 §:n mukaan eldinperiisistd elintarvik-
keista valvontaviranomaisille ilmoitettavista tiedoista, kun elintarvikkeet tulevat sisdmarkki-
noilta, lihatarkastuksessa kaytettdvistd menetelmisti ja trikiinitutkimusten tiheydesta ja katta-
vuudesta tietyissa tapauksissa.

Esitetyt valtuudet on kuvattu tdsméllisesti ja tarkkarajaisesti. Valtuutussdénndsten voi katsoa
tayttdvan perustuslain 80 §:n vaatimukset.

Sananvapaus

Perustuslain 12 §:ssé sdddetddn sananvapaudesta ja julkisuudesta. Pykéldn mukaan jokaisella
on sananvapaus, mihin sisiltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja
muita viestejd kenenkddn ennakolta estdmatti. Esityksen 63 § :n mukaan Ruokavirasto voisi
madratd internetsivuston tai sen osan suljettavaksi, jos on ilmeistd, ettd sen vilitykselld myyta-
viksi tarjottava elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali tai siitd annetut tiedot ovat sellaiset,
ettd ne aiheuttavat tai niiden voidaan perustellusta syystd epdilld aiheuttavan vaaraa ihmisen
terveydelle, johtavat kuluttajaa olennaisesti harhaan tai ovat muulla tavalla olennaisesti elintar-
vikesddnnosten vastaisia.

Internetsivuston sulkemisella voidaan ndhdé olevan sananvapauden rajoittamisen kaltaisia piir-
teitd. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 6/2019 vp s. 5—6) todennut, ettd sanan-
vapauden rajoituksen oikeasuhtaisuuden vuoksi on vilttdméatonti, ettd edellytyksid internetsi-
vuston sulkemiselle tiukennetaan ja ettd sulkemistoimivaltuuden edellytykset porrastetaan séén-
ndsperusteisesti koko internetsivuston sulkemisen viimesijaiseksi keinoksi osoittavalla tavalla.
Esityksessé sivuston sulkemiseen liittyvid toimia on porrastettu siten, etté sivusto olisi méérat-

112



HE 3/2021 vp

tava suljettavaksi osittain, jos esimerkiksi ainoastaan osa kauppapaikkana toimivalla internetsi-
vustolla myytavistd tuotteista on elintarvikesddnndsten vastaisia. Koko internetsivuston sulke-
minen olisi viimeinen keino. Internetsivujen pééasiallinen tarkoitus on elintarvikkeiden mark-
kinointi ja myynti ja tésté syystd sananvapautta ei voida pitéa ensisijaisesti suojeltavana oikeus-
hyvéana. Perusoikeuksien kdyttimiselle voidaan lain tasolla asettaa rajoituksia. Perusoikeuksien
kéyttdalaa voivat supistaa esimerkiksi toisten ihmisten perusoikeudet tai painavat yhteiskunnal-
liset intressit. Perustuslain 19 §:n 3 momentin vdeston terveyden edistdmisvelvollisuuden sekd
perustuslain 20 §:n terveellisen elinympériston turvaamiseksi tulee viranomaisen kyetd esté-
méén vaarallisen tai muulla tavalla olennaisesti elintarvikesddnnosten vastaisen elintarvikkeen
markkinointi my0s sananvapautta rajoittavin keinoin.

Oikeusturva

Perustuslain 21 §:ssé sdddetddn oikeusturvasta. Jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paétos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttdelimen kasiteltdvéksi. Esityksen 11 luvussa
on standardimuotoiset muutoksenhakusaannokset lain nojalla tehtdviin paatoksiin. Edelld kuva-
tun perusteella voidaan katsoa oikeusturvavaatimusten toteutuvan.

Henlkilétietojen suoja

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista salassapitovelvollisuuden
estamattd koskevaa sdéntelyd yleensd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseld-
mén ja henkil6tietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siithen, mihin ja
ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen
vilttdméttdomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus
ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin, jos
tarkoitetut tietosisillot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavésti. Jos taas tietosiséltdja ei ole
samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitinyt sisdllyttdd vaatimus "tietojen valttimattomyy-
destd" jonkin tarkoituksen kannalta (PeVL 17/2016 vp)

Perustuslakivaliokunta on katsonut myos, ettéd salassapitosdénndsten edelle menevissa tietojen-
saantioikeudessa on viime kddessd kysymys siitéd, etta tietoihin oikeutettu viranomainen omine
tarpeineen syrjayttad ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan
salassapidon avulla suojataan. Esityksen 41 ja 42 §:ssd sdddetddn valvontaviranomaisen oikeu-
desta saada virallisen valvonnan ja muiden virallisten toimien suorittamiseksi valttiméattomat
tiedot salassapitosddnnosten estdmatti. Vilttimattomyysvaatimuksen voidaan katsoa téyttavan
perustuslain 10 §:n vaatimukset.

Elintarvikealan toimijan luotettavuuden selvittdmisen yhteydessd viranomaiselle kertyva ai-
neisto on syntynyt julkisen vallan kdyton mukaisessa tehtdvassd. Naiden tietojen kisittelyyn
sovelletaan tiedonhallintaa koskevia yleissdddoksié tietosuoja-asetusta seka tietosuojalakia. Mi-
kéli toimijan luotettavuuden arvioinnin yhteydessa tulee ilmi rikostuomioihin tai rikkomuksiin
liittyvid henkilGtietoja, niiden késittelyyn sovelletaan yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklan
vaatimuksia. Artiklan mukaan rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin turvaamis-
toimiin liittyvien henkil6tietojen kasittely 6 artiklan 1 kohdan perusteella suoritetaan vain vi-
ranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jisenvaltion lains&a-
dénnossd, jossa sdddetddn asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien
suojelemiseksi. Kattavaa rikosrekisterié pidetién vain julkisen viranomaisen valvonnassa.
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My®ds hygieniapassitestit ja testeihin liittyvat muut asiakirjat ovat asiakirjoja, jotka ovat synty-
neet julkisen vallan kdyton mukaisessa tehtidvissd. Ndiden asiakirjojen kisittelyyn sovelletaan
tiedonhallintaa koskevia yleislakeja. Luonnollisten henkiloiden suojelusta henkil6tietojen ka-
sittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-ase-
tus) 4 artiklan mukaisesti Ruokavirasto méaarittelisi hygieniapassitestauksessa kasiteltdvien hen-
kilotietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot, ja olisi siten asetuksessa méadritelty rekisterinpitja.
Hygieniapassitestaaja toimisi Ruokaviraston lukuun henkil6tietojen kasittelijand. Ruokaviras-
ton méérdys tiedonhallinnan jérjestdmisestd olisi yleisen tietosuoja-asetuksen artiklan 28 ala-
kohdan 3 mukainen sitova oikeudellinen asiakirja, jolla varmistettaisiin, ettd henkildtietojen ké-
sittelijdt noudattavat asetuksen vaatimuksia.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd henkilGtietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti yleisen
tietosuoja-asetuksen ja tietosuojaa koskevan kansallisen yleislainsdddénnon nojalla (PeVL
14/2018 vp). Erityislainsdédantoon ei tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla olisi endé vélttima-
tonta sisdllyttdd kattavaa ja yksityiskohtaista sddntelyd henkilGtietojen kasittelystd. Ruokamyr-
kytysilmoitusten osalta pidetdin kuitenkin perusteltuna sdatdd 47 §:ssé, ettd ilmoitukset eivét
saa siséltda henkilGtietoja.

Esityksessé tarkoitetun henkil6tietojen kisittelyn oikeusperusteena olisi tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan c alakohta (rekisterinpitdjin lakisddteinen velvollisuus), joka mahdollistaa
saantelyliikkumavaran kayton 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Lakiehdotus sisdltda tietosuoja-
asetusta tdydentévia erityissddnnoksid valvontarekisterissa kasiteltdvien tietojen tyypeistd seka
tiedonsaannista ja tietojen luovuttamisesta.

Esitetyssd 81 §:ssd sdddetddn rikkomuksista ilmoittajan henkildllisyyden suojaamisesta. Séén-
nos poikkeaa perustuslain 12 §:n 2 momentista, jossa sdidetddn viranomaisen hallussa olevien
asiakirjojen julkisuudesta. Julkisuudesta voidaan momentin mukaan poiketa lailla ja esitetylld
81 §:114 sdddetddn tistd poikkeamisesta valvonta-asetuksen sddnndksen toimeenpanemiseksi.

Elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu

Esityksen 67 § siséltda sddnnokset elinkeinonharjoittajalle sidnndsten noudattamatta jattdimisen
vuoksi madrattdvastd hallinnollisesta seuraamusmaksusta. Perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neen tulkinnan mukaan (ks. kokoavasti PeVL 9/2012 vp, s. 2) téillainen maksu ei ole perustus-
lain 81 §:n mielessd sen paremmin vero kuin maksukaan vaan lainvastaisesta teosta madrattava
sanktioluonteinen hallinnollinen seuraamus. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistus-
luonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (PeVL 57/2010 vp,
PeVL 4/2001 vp, PeVL 32/2005 vp, PeVL 55/2005 vp). Hallinnollisen seuraamusmaksun ylei-
sistd perusteista on sdddettiva perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttimalld tavalla lailla, koska
sen madrddmiseen sisdltyy julkisen vallan kédyttod. Valiokunta on my0s katsonut, ettd kyse on
merkittavasta julkisen vallan kaytostd. Laissa on tdsmaéllisesti ja selkedsti sdddettdvd maksuvel-
vollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin
lain tdytdntdonpanon perusteista (PeVL 32/2005 vp, PeVL 55/2005 vp). Lisdksi valiokunta on
katsonut, ettd vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tdsmaillisyysvaa-
timus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten sddntelyyn, ei tarkkuuden yleista
vaatimusta kuitenkaan voida tillaisen sdéntelyn yhteydessa sivuuttaa.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd rangaistusluonteisen hallinnollisen seuraamuksen pe-

rustaminen objektiiviseen vastuuseen voidaan pitdd perus- ja ihmisoikeusnékdkulmasta hyvék-
syttévini, jos sanktiojérjestelmalld suojattava oikeushyvé on perusoikeusjdrjestelmén kannalta
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hyviksyttavissd ja riittdvén painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatima. Edellytyksend on li-
séksi, ettd seuraamuksen madrddmismenettelyssd otetaan asianmukaisesti huomioon yksilon
puolustautumisoikeuksien toteutuminen ja huolehditaan riittdvistd oikeusturvatakeista (PeVL
9/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 57/2010 vp) hallinnollisen seuraamusjérjestelméin
toimivuuden kannalta olevan olennaista, ettd menettely on oikeusturvavaatimusten asettamissa
rajoissa mahdollisimman yksinkertaista. Perustuslakivaliokunta on tietyin reunaehdoin pitényt
mahdollisena séatda hallinnollisista sanktioista, joiden miarddmisessd ei nimenomaisesti edel-
lytetd tekijén tuottamusta tai tahallisuutta. Maksuvelvolliselle on kuitenkin taattava sdéntdpe-
rusteisesti mahdollisuus vapautua vastuusta rikkomuksesta aiheutuneen vahingon véhiisyyden
perusteella tai saattaessaan todennékdiseksi, ettei seuraamuksen méédrddmiseen ole ollut perus-
teita.

Perustuslakivaliokunta on rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia késitellessidin kiin-
nittdnyt huomiota Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisipdytékirjan 4 artiklan sisdltimédn
ns. ne bis in idem -sddnt6on, jonka mukaan ketéédn ei saa saman valtion tuomiovallan nojalla
tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkdynnissa rikoksesta, josta hénet on jo lopullisesti vapau-
tettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion lakien ja oikeudenkdyntimenettelyn mukaisesti
(PeVL 9/2012 vp). Seuraamussdannoksié on tilloin tulkittava itsekriminointisuojan kanssa yh-
teensopivasti ottaen huomioon muun muassa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskay-
tanto. Itsekriminointisuoja kuuluu perustuslain 21 §:sséd turvatun oikeudenmukaisen oikeuden-
kaynnin takeisiin (ks. PeVL 39/2014 vp, s. 4/1 ja HE 309/1993 vp, s. 74/11).

Elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu on elintarvikevalvonnan toimivuuden ja tehokkuuden
varmistamiseksi perusteltu elintarvikevalvontajarjestelmén taustalla olevan yhteiskunnallisen
tavoitteen, elintarviketurvallisuuden saavuttamiseksi. Perustuslain 19 §:n 3 momentin véestdn
terveyden edistdmisvelvollisuuden sekd perustuslain 20 §:n terveellisen elinympériston turvaa-
miseksi tulee viranomaisen kyetd puuttumaan tehokkaalla tavalla elintarvikesdannosten vastai-
seen toimintaan. Lakiehdotuksessa on riittdvin tdsmaélliset sddnnokset elintarvikevalvonnan
seuraamusmaksun maksuvelvollisuuden ja seuraamusmaksun suuruuden perusteista. Lakiehdo-
tuksessa on tdsmalliset sddnnokset myos maksuvelvollisen oikeusturvasta sekd seuraamusmak-
sun tiytdntoonpanosta ja tdytdntdonpanon vanhentumisesta. Seuraamusmaksun téytédntoonpa-
nokelpoisuus maardytyy oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetun mukaan. Toimivaltaisen
viranomaisen p#aatos hallinnollisesta seuraamusmaksusta on taytantoonpanokelpoinen, kun paa-
t0s on saanut lainvoiman.

Valvonnan perusmaksut

Kunnan verotusoikeudesta sdddetddn perustuslain 121 §:n 3 momentissa. Sddnndksen mukaan
verovelvollisuuden ja veron méaardytymisen perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta sda-
detéén lailla.

Kunnallisista maksuista ei ole sddnnoksiéd perustuslaissa. Perustuslain sditija on siten jéttanyt
avoimeksi kysymyksen, ovatko valtion maksuja koskevat perustuslain 81 §:n 2 momentissa tar-
koitetut lakitasoisen sdéntelyn vaatimukset merkityksellisid my6s kunnallisten maksujen kan-
nalta. Kunnallisia maksuja koskevan toimivallan jakautumisessa on otettava huomioon, paitsi
maksuvelvollisten oikeusturva, my6s kunnille perustuslain 121 §:ssi taattu itsehallinto. Julkis-
oikeudellinen kunnallinen maksu voi perustua lain sdédnnoksiin kuntien lakisdéteisistd palve-
luista, mutta niiden maksettavaksi madrdamistd on pidetty mahdollisena myos suoraan kunnal-
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lisen itsehallinnon perusteella (vrt. kuntalain 13 §:n 2 momentti). Perustuslakivaliokunnan kay-
tdnnossé on katsottu, ettd lakisdéteisten maksujen ohella kunnat voivat lakisdateisissikin tehta-
vissd paittad itsehallintonsa nojalla myos muista maksuista (PevL 53/2002 vp ja 12/2005 vp).

Vaikka perustuslain 81 §:n sddnnokset eivit valittomasti koskekaan kuntia, kunnallisten mak-
sujen on perustuslakivaliokunnan kdytdnnossa katsottu eroavan kunnallisista veroista saman ta-
paisten kriteereiden nojalla, joilla valtiollisten verojen ja maksujen vilinen raja on vedetty.
Maksut ovat vastikkeita saadusta palvelusta tai suoritteesta. Valtion maksuilta edellytetién kus-
tannusvastaavuutta. Perustuslakivaliokunta ei ole edellyttdnyt kunnalliselta maksulta ehdotonta
kustannusvastaavuutta. Se on kuitenkin katsonut, ettd mitd suuremmaksi maksu muodostuu pal-
velujen tuottamisen kustannuksiin verrattuna, sitd 1dhempéné on suorituksen pitdiminen verona.
Laista tulee ilmeta, millaisista virkatoimista, palveluista tai tavaroista maksuja voidaan perii ja
minkéalaiset suoritteet ovat kokonaan maksuttomia. Lisdksi perustuslakivaliokunta on katsonut,
ettd kun arvioidaan, mistd kunnallisia maksuja koskevista seikoista tulee ja voidaan séétéa lailla,
on kiinnitettdvd huomiota maksuvelvollisen kunnalta saaman vastasuoritteen luonteeseen. Tal-
16in merkityksellistd on muun muassa, liittyyko suoritteen tuottaminen kunnan pakollisen, laki-
sddteisen tehtdvan tdyttdmiseen vai onko kyse vapaachtoisesta tehtidviastd. (PeVL 53/2002 vp,
12/2005 vp ja 11/2014 vp)

Elintarvikelain mukaisesti suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piirissi olevilta valvonta-
kohteilta vuosittain perittdvd valvonnan perusmaksu olisi luonteeltaan vero ja se olisi kaikille
toimijoille 150 €. Suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piirissé olevat toimijat saisivat muun
muassa koulutusta, ohjausta ja ohjeistusta. Toimijat hyotyisivat myos siitd, ettd suunnitelmalli-
sella valvonnalla kitketdén elintarvikesddnndsten vastaista ja markkinoita vadristavaa toimintaa
elintarvikealalta. FElintarvikevalvonnassa suunnitelmalliseen valvontaan liittyvd néytteenotto
siséltyisi vuosittain perittdvain valvonnan perusmaksuun.

Vuosittain perittdvin valvonnan perusmaksun liséksi toimijoilta perittdisiin valvontatoimenpi-
teiden osalta suoriteperusteinen kunnan taksaan perustuva maksu. Elintarvikevalvonnassa val-
vontakohteiden valvontatarve perustuu Ruokaviraston laatimaan riskiluokitukseen. Riskiluoki-
tus méadrittdd valvontatiheyden seka valvontaan kiytetyn ajan.

Elintarvikelain mukaista vuosittain perittdvdd valvonnan perusmaksua ei perittdisi elintarvike-
huoneistolta, joka tiyttdd 4 §:n 2 momentin 32 kohdassa tarkoitetun kyldkaupan mééritelmén,
eikd myoskidn yleishyodylliseltd yhteisoltd. Valtioneuvoston ruokapoliittisessa selonteossa
Ruoka2030 (2017) esitettiin, ettd kyldkauppojen toimintamahdollisuudet ja vélineet tulisi sel-
vittdd. Kyldkauppojen toimintaedellytysten parantamiseksi pidetddn perusteltuna niiden vapaut-
tamista vuosittain perittdvésti valvonnan perusmaksusta. Kyldkauppojen tukemisesta monipal-
velukeskuksina sdéddetdén valtioneuvoston asetuksella (397/2019). Yleishyddyllisilla yhteisoilla
tarkoitetaan ennen muuta hyvéntekevaisyysjarjestojd ja —yhteisojd, jotka jakavat sddnnollisesti
ruoka-apuna helposti pilaantuvia elintarvikkeita ja kuuluvat elintarvikevalvonnan piiriin. Toi-
minnalle asetetaan vaatimuksia elintarvikesddnnosten, mutta ruoka-aputoiminnan mahdollista-
miseksi toiminnalle annetaan myos tiettyjd helpotuksia. Tasti syystd pidetddn perusteltuna va-
pauttaa téillaiset yhteisot vuosittain perittdvéstd valvonnan perusmaksusta. Elintarviketoimintaa,
jossa vuotuinen liikevaihto on alle 15 000 € ja jonka riskit ovat elintarviketurvallisuuden kan-
nalta véhdaisid, ei pidetd elinkeinotoimintana. Tallainen toiminta ei kuulu suunnitelmallisen elin-
tarvikevalvonnan piiriin eikd valvontakohteelta mydskéén peritd valvonnan perusmaksua.

Hallituksen késityksen mukaan ehdotukset ovat perustuslain mukaisia, ja lakiehdotus voidaan
sddtid tavallisen lain sddtédmisjarjestyksessa.
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Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella, ja koska elintarvikkeita koskevissa EU-asetuksissa on sddnnoksid,
joita ehdotetaan tdydennettivéksi lailla, annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraavat la-
kiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Elintarvikelaki
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
Lain tarkoitus

Tadmén lain tarkoituksena on:

1) suojella kuluttajan terveyttd ja taloudellisia etuja varmistamalla elintarvikkeiden ja elintar-
vikekontaktimateriaalien turvallisuus, elintarvikkeiden hyvé terveydellinen ja muu elintarvike-
saannosten mukainen laatu ja elintarvikkeista ja elintarvikekontaktimateriaaleista annettavien
tietojen riittdvyys ja oikeellisuus;

2) edistdi lain soveltamisalan osalta elintarvikealan ja kontaktimateriaalialan toimijoiden toi-
mintaedellytyksia.

Elintarvikesddnnosten velvoitteita toimeenpantaessa ja niiden noudattamista valvottaessa on
otettava huomioon elintarvike- ja kontaktimateriaalitoiminnan luonne ja laajuus sekd toimintaan
liittyvat muut elintarviketurvallisuuteen ja kuluttajansuojaan vaikuttavat seikat, jollei laissa toi-
sin sééddeté.

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan elintarvikkeisiin, elintarviketuotantoon kaytettdviin eldimiin, elintarvi-
kekontaktimateriaaleihin, elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaan, elintarvikealan ja kon-
taktimateriaalialan toimijoihin seké elintarvikevalvontaan kaikissa elintarvikkeiden ja elintarvi-
kekontaktimateriaalien tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa.

Taté lakia ei sovelleta:

1) yksityistalouden omaan kayttoon tarkoitettuun alkutuotantoon;

2) omaan kéyttoon tarkoitettujen elintarvikkeiden valmistukseen, késittelyyn tai varastointiin
yksityistaloudessa;

3) alkoholijuomiin tai alkoholivalmisteisiin siltd osin kuin niistd sdddetdin muussa lainsda-
dannossa.

Tdmaén lain 8 §:n 2 momentin 3 kohdan a ja b alakohdassa sekd 10 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuun toimintaan sovelletaan 2 luvun sddnndksistd ainoastaan 6 §:n 1—3 momenttia sekd 14,
15ja 17 §:44.
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3§
Euroopan unionin lainsddddnto

Taté lakia sovelletaan elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja, elintarvike- ja kon-
taktimateriaalitoimintaa seki elintarvikevalvontaa koskevien Euroopan unionin sdédosten tay-
tantdonpanoon siltd osin kuin niiden tdytintddnpanosta ei sdddetd muussa laissa.

Mité téssa laissa sdddetddn Euroopan unionista tai Euroopan unionin jisenvaltioista, koskee
my0s Euroopan talousaluetta ja sithen kuuluvia valtioita.

48
Suhde muuhun lainsddddntoon

Talousveden laadusta ja veden vilitykselld levidvén taudin ehkéisystd sdddetddn terveyden-
suojelulaissa (763/2994). Elintarviketurvallisuuteen vaikuttavasta eldintautien ja eldimista ih-
misiin levidvien tautien vastustamisesta sdddetdin myos eldintautilaissa (441/2013). Yhteisen
kalastuspolitilkan noudattamisen valvontaan ja yhteisen kalastuspolitiikan vastaisiin tekoihin
liittyvdn Euroopan unionin lainsddddnndn toimeenpanosta sdddetéédn yhteisen kalastuspolitiikan
seuraamusjarjestelmasti ja valvonnasta annetussa laissa (1188/2014). Luonnonmukaisesta tuo-
tannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinndista sdddetdan luonnonmukaisen
tuotannon valvonnasta annetussa laissa (294/2015). Elintarvikkeita késittelevien henkildiden
terveydentilaa koskevista vaatimuksista sdddetddn my0s tartuntatautilaissa (1227/2016). Elin-
tarvikkeiden séteilyturvallisuuden arviointiperusteista sdddetdin séteilylaissa (859/2018). Eu-
roopan unioniin tuotavien elintarvikkeiden virallisesta valvonnasta sdidetddn eldinten seké erdi-
den tavaroiden tuontivalvonnasta annetussa laissa (1227/2019).

58
Mddritelmdit

Téssd laissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa sovelletaan:

1) elintarvikelainsdddantod koskevista yleisistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elin-
tarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta seka elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvista
menettelyistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 2 ar-
tiklassa ja 3 artiklan 3, 7, 8, 15, 16 ja 18 kohdassa olevia elintarvikkeen, elintarvikealan toimi-
Jjan, vdhittdiskaupan, markkinoille saattamisen, jéljitettdvyyden, elintarvikkeen tuotanto-, jalos-
tus- ja jakeluvaiheen ja lopullisen kuluttajan mddritelmid,

2) elintarvikehygieniasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
852/2004 2 artiklan 1 kohdassa olevia méaritelmid, ei kuitenkaan teurastamon mééritelméaa;

3) eléinperdisid elintarvikkeita koskevista erityisistd hygieniasddnndistd annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteessa I ja III olevia méaritelmi;

4) virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja re-
hulainsdddénnén ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveyttd ja kasvinsuojeluaineita
koskevien sddntdjen soveltamisen varmistamiseksi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:0 999/2001, (EY) N:o 396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009,
(EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston ase-
tusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY,
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1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien
89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY janeu-
voston paitoksen 92/438/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2017/625 2 artiklassa, 3 artiklan 5, 23, 32, 49 ja 51 kohdassa sekd 17 artiklan ¢ ja
d kohdassa olevia virallisen valvonnan, muiden virallisten toimien, toimeksiannon saaneen eli-
men, vaaran, virkaeldinlddkdrin, virallisen avustajan, terveysmerkin, ante mortem -tarkastuk-
sen ja post mortem -tarkastuksen mddritelmid;

5) lihantuotantoa koskevan virallisen valvonnan suorittamista seki eldvien simpukoiden tuo-
tanto- ja uudelleensijoitusalueita koskevista erityissdanndistd Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) 2017/625 mukaisesti annetun komission delegoidun asetuksen (EU)
2019/624 2 artiklassa olevia maaritelmia;

6) ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldinperdisten tuotteiden virallisen valvonnan suorittamista
koskevista yhdenmukaisista kdytdnnon jérjestelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2017/625 mukaisesti ja komission asetuksen (EY) N:o 2074/2005 muuttamisesta
virallisen valvonnan osalta annetun komission téytdntoonpanoasetuksen (EU) 2019/627 2 artik-
lassa olevia méiaritelmié;

7) virallisia lihan trikiinitarkastuksia koskevista erityissdédnnoistd annetun komission tiytin-
toonpanoasetuksen (EU) 2015/1375 1 artiklan 2 ja 3 kohdassa olevia valvottujen pito-olosuh-
teiden ja lokeron mddritelmdd;

8) tiettyjen zoonoosien ja niiden aiheuttajien seurannasta, neuvoston paitoksen 90/424/ETY
muuttamisesta ja neuvoston direktiivin 92/117/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2003/99/EY 2 artiklan 2 kohdan a, b ja d alakohdassa olevia
zoonoosin, zoonoosin aiheuttajan ja ruokamyrkytysepidemian mddritelmid;

9) ituihin ja itujen tuotantoon tarkoitettuihin siemeniin sovellettavista jéljitettdvyysvaatimuk-
sista annetun komission tdytintdonpanoasetuksen (EU) N:o 208/2013 2 artiklan ensimmaéisen
kohdan a alakohdassa olevaa itujen mééritelmas;

10) Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseu-
dun kehittdmiseen ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1305/2013 16 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dassa olevaa elintarvikkeiden kansallisen laatujdrjestelmdn mairitelmaa;

11) elintarviketietojen antamisesta kuluttajille, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:o 1924/2006 ja (EY) N:o 1925/2006 muuttamisesta sekd komission direktiivin
87/250/ETY, neuvoston direktiivin 90/496/ETY, komission direktiivin 1999/10/EY, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/13/EY, komission direktiivien 2002/67/EY ja
2008/5/EY sekd komission asetuksen (EY) N:o 608/2004 kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1169/2011 2 artiklan 2 kohdan u alakohdassa
olevaa etdviestintdvdlineen maéritelmaa.

Téssé laissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa tarkoitetaan:

1) elintarvikesddnnoksilld tamén lain ja sen nojalla annettujen asetusten sadnnoksia seka ta-
man lain soveltamisalaan kuuluvia Euroopan unionin lainsdddannon saannoksia;

2) valvontaviranomaisella tdmén lain mukaisista valvontatehtivistd huolehtivia valtion ja
kunnan viranomaisia;

3) valvontakohteella toimijaa, joka harjoittaa tai jonka on perusteltua syyti epdilld harjoitta-
van elintarvike- tai kontaktimateriaalitoimintaa, ja fyysisti tai virtuaalista tilaa, jossa harjoite-
taan tai on perusteltua syytd epdilld harjoitettavan elintarvike- tai kontaktimateriaalitoimintaa
tai jossa sidilytetdén elintarvikesddnndsten noudattamisen kannalta merkityksellisii tietoja, seké
toimijan mainitussa tilassa harjoittamaa toimintaa;

4) alkutuotannolla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 3 artik-
lan 17 kohdassa tarkoitettua alkutuotantoa sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 852/2004 1 artiklan 2 kohdan c alakohdassa ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
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(EY) N:o 853/2004 1 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettua alkutuotannon tuotteiden
pienten médirien luovuttamista suoraan kuluttajalle;

5) alkutuotantopaikalla maatilaa, puutarhaa ja muuta paikkaa, jossa harjoitetaan elintarvik-
keiden alkutuotantoa;

6) alkutuotannon toimijalla elintarvikkeiden alkutuotantoa ja siihen liittyvid toimintoja har-
joittavaa elintarvikealan toimijaa;

7) rekisterdidylld alkutuotannolla elintarvikkeiden alkutuotantoa, josta alkutuotannon toimija
on tehnyt ilmoituksen toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle ja jonka valvontaviranomainen
on rekisterdinyt;

8) hyviksytylld alkutuotantopaikalla alkutuotantopaikkaa, joka on hyvéksytty Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 6 artiklan 3 kohdassa edellytetylld tavalla;

9) elintarviketoiminnalla elintarvikkeen tuotanto-, jalostus- ja jakelutoimintaa, jota elintarvi-
kealan toimija harjoittaa;

10) rekisteréidylli elintarviketoiminnalla elintarvikkeen tuotanto-, jalostus ja jakelutoimin-
taa, josta elintarvikealan toimija on tehnyt ilmoituksen toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle
ja jonka valvontaviranomainen on rekisterdinyt, ei kuitenkaan alkutuotantoa;

11) elintarvikehuoneistolla Euroopan parlamentin ja neuvoston (EY) N:o 852/2004 2 artiklan
1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettua rakennusta, huoneistoa ja niiden osaa sekd muuta tilaa, jossa
myytivaksi tai muuten luovutettavaksi tarkoitettuja elintarvikkeita valmistetaan, séilytetddn,
kuljetetaan, pidetddn kaupan, tarjoillaan tai muutoin késitell4én, ei kuitenkaan alkutuotantopaik-
kaa;

12) hyvdksytylli elintarvikehuoneistolla elintarvikehuoneistoa, joka on hyvéksytty Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 4 artiklan 2 kohdan edellyttamalla ta-
valla;

13) rekisteroidylld elintarvikehuoneistolla elintarvikehuoneistoa, joka on rekisterdity Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 6 artiklan 2 kohdassa edellytetyllad
tavalla;

14) liikkuvalla elintarvikehuoneistolla elintarvikehuoneistoa, joka voidaan siirtd paikasta toi-
seen;

15) virtuaalihuoneistolla huoneistoa, jota kdytetddn elintarvikkeiden myyntiin, vélittimiseen
tai muuhun elintarviketoimintaan ilman, ettd elintarvikkeet ovat kyseisessd huoneistossa;

16) lihantarkastuksella ante mortem ja post mortem -tarkastusta;

17) virallisella laboratoriolla laboratoriota, jonka Ruokavirasto on nimennyt tutkimaan vi-
ranomaisndytteita,

18) nimetylld omavalvontalaboratoriolla laboratoriota, jonka Ruokavirasto on nimennyt tut-
kimaan elintarvikesddnndsten mukaisia omavalvontanaytteita;,

19) viranomaisndytteelld valvontaviranomaisen elintarvikesddnnosten mukaista virallista val-
vontaa tai muita virallisia toimia varten ottamaa tai otattamaa niytetta;

20) poronhoitoalueella poronhoitolain (848/1990) 2 §:ssé tarkoitettua poronhoitoaluetta;

21) poroteurastamolla poronhoitoalueella sijaitsevaa teurastamoa, jossa teurastetaan padasi-
allisesti poroja;

22) teurastamolla muuta kuin 21 kohdassa tarkoitettua teurastamoa;

23) pitopaikalla tarttuvista eldintaudeista seki tiettyjen eldinterveyttd koskevien sddddsten
muuttamisesta ja kumoamisesta (“eldinterveyssddnndstd”) annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 4 artiklan 27 kohdassa tarkoitettua pitopaikkaa, ei kuiten-
kaan teurastamoa;

24) hyonteiselld uuselintarvikkeista, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1169/2011 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 258/97
ja komission asetuksen (EY) N:o 1852/2001 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2015/2283 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti hyvéksyttyéd kasvatettua
hyonteisti;,
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25) elintarvikekontaktimateriaalilla materiaaleja ja tarvikkeita, jotka ovat suoraan tai valilli-
sesti kosketuksessa elintarvikkeeseen tai joiden on tarkoitettu tai joiden voidaan olettaa tulevan
kosketukseen elintarvikkeen kanssa;

206) kontaktimateriaalitoiminnalla elintarvikekontaktimateriaalien ja niiden valmistuksessa
kaytettdvien vilimateriaalien ja tarvikkeiden valmistusta, elintarvikekontaktimateriaalien tuk-
kukauppaa seké sisimarkkinatuontia ja tuontia Euroopan unionin ulkopuolelta;

27) kontaktimateriaalialan toimijalla toimijaa, joka saattaa markkinoille elintarvikekontakti-
materiaaleja;

28) omavalvonnalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 178/2002 ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 852/2004 edellytettyd jarjestelmaa,
jonka avulla elintarvikealan toimija tunnistaa ja hallitsee toimintaansa liittyvét vaarat ja varmis-
taa, ettd elintarvike sekd alkutuotantopaikka ja elintarvikehuoneisto ja niissé harjoitettava elin-
tarviketoiminta tayttavat niille elintarvikesddannoksissa asetetut vaatimukset seké elintarvikkeen
kanssa kosketukseen joutuvien materiaalien ja tarvikkeiden hyvistd tuotantotavoista annetussa
Euroopan komission asetuksessa (EY) N:o 2023/2006 edellytettya jérjestelmas, jolla kontakti-
materiaalialan toimija hallitsee toimintaansa liittyvét vaarat ja varmistaa, ettd elintarvikekon-
taktimateriaali sekd kontaktimateriaalitoiminta tayttavat niille elintarvikesddnnoksissa asetetut
vaatimukset;

29) helposti pilaantuvalla elintarvikkeella elintarviketta, joka ominaisuuksiensa vuoksi tar-
joaa mikrobeille hyvét lisddntymismahdollisuudet ja joka on siksi séilytettdivd huoneenldm-
mosté poikkeavassa lampotilassa;

30) muulla luovutuksella elintarvike- tai kontaktimateriaalitoiminnan yhteydessa tapahtuvaa
elintarvikkeen tai elintarvikekontaktimateriaalin luovuttamista korvauksetta avustukseksi, lah-
jaksi, ndytteeksi, kokeiltavaksi tai muuhun vastaavaan tarkoitukseen;

31) yksityistaloudella perheen tai henkilon omaa kotitaloutta;

32) nimisuojatuotteella maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujirjestelmistd annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1151/2012 5 artiklassa tarkoitetulla
maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden suojatulla alkuperdnimitykselld ja suojatulla maantie-
teelliselld merkinndlld sekd 18 artiklassa tarkoitetulla aidon perinteisen tuotteen merkinnalla
varustettua tuotetta, maustettujen viinituotteiden méaaritelméasta, kuvauksesta, esittelystd, mer-
kinnoistd ja maantieteellisten merkintdjen suojasta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o
1601/91 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
251/2014 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla maantieteelliselld merkinnélld varustettua tuotetta
seka tislattujen alkoholijuomien méadritelmistd, kuvauksesta, esittelystd ja merkinngistd, tislat-
tujen alkoholijuomien nimien kidytdstd muiden elintarvikkeiden esittelyssad ja merkinndissa, tis-
lattujen alkoholijuomien maantieteellisten merkintdjen suojaamisesta, maatalousperdisen etyy-
lialkoholin ja maatalousperiisten tisleiden kdytostd alkoholijuomissa ja asetuksen (EY) N:o
110/2008 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/787
3 artiklan 4 kohdassa tarkoitetulla suojatulla maantieteelliselld merkinnilla varustettua tuotetta;

33) kylikaupalla harvaan asutulla maaseudulla, ydinmaaseudulla, kaupungin ldheiselld maa-
seudulla tai maaseudun paikalliskeskuksessa olevaa elintarvikehuoneistoa, jonka etdisyys 14-
himpéén paivittiistavarakauppaan on véhintdin 7,5 kilometrid tai joka on muuten vaikeasti ta-
voitettavissa ja jonka péivittdistavaroiden myynti on alle 2 miljoonaa euroa vuodessa;

34) yleishyodylliselld yhteisolld tuloverolain (1535/1992) 22 §:ssé tarkoitettua yleishyodyl-
listd yhteisoa.
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2 luku

Elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa koskevat vaatimukset

6§
Toimintaa koskevat yleiset vaatimukset

Elintarvikealan toimijan on huolehdittava toiminnassaan siité, ettd elintarvikkeet ovat kemi-
allisilta, fysikaalisilta, mikrobiologisilta ja terveydellisiltd ominaisuuksiltaan sellaisia, ettd ne
ovat ihmisravinnoksi soveltuvia eivitka aiheuta vaaraa ihmisen terveydelle. Toimijan on huo-
lehdittava my®ds siité, ettd elintarvikkeet tai niistd annettavat tiedot eivét johda kuluttajaa har-
haan.

Kontaktimateriaalialan toimijan on huolehdittava toiminnassaan siitd, ettd elintarvikekontak-
timateriaalit ovat elintarvikekédyttoon soveltuvia ja sellaisia, ettd ne eivét aiheuta vaaraa ihmisen
terveydelle eivitkd aiheuta sopimattomia muutoksia elintarvikkeen koostumuksessa tai aistin-
varaisissa ominaisuuksissa. Toimijan on huolehdittava my®os siitd, ettd elintarvikekontaktimate-
riaaleista annettavat tiedot eivat johda kuluttajaa harhaan.

Edelld 1 momentissa sdddetyn liséksi elintarviketoiminnan on oltava sellaista, ettd tuotetta-
vien, valmistettavien, sdilytettivien tai késiteltdvien elintarvikkeiden turvallisuus ei vaarannu ja
ettd elintarviketoiminta my0s muutoin tayttia elintarvikesddnndsten mukaiset vaatimukset.

Elintarvikealan toimijan, joka valmistaa, valmistuttaa, tuo maahan tai muulla tavalla saattaa
markkinoille vitamiinien, kivenndisaineiden ja erdiden muiden aineiden lisddmisesta elintarvik-
keisiin annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1925/2006 soveltamis-
alaan kuuluvia elintarvikkeita, on tehtdva siitd ilmoitus Ruokavirastolle.

Elintarvikealan toimijan, joka valmistaa, valmistuttaa, tuo maahan tai muulla tavalla saattaa
markkinoille ravintolisid koskevan jdsenvaltioiden lainsdddédnnon ldhentdmisestd annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/46/EY soveltamisalaan kuuluvia ravintolisia,
on tehtdva siitd ilmoitus Ruokavirastolle. [lmoitus on tehtdva myds, kun valmisteen koostumus
sille ominaisten aineiden osalta muuttuu.

78§
Toimijan luotettavuus

Elintarvikealan ja kontaktimateriaalialan toimijan on oltava luotettava. Toimijaa ei pideta luo-
tettavana, jos hén on:

1) luotettavuuden arviointia edeltdneen kolmen vuoden aikana toiminnassaan toistuvasti
osoittanut ilmeista piittaamattomuutta elintarviketurvallisuuden varmistamista, elintarvikesééan-
ndsten noudattamista ja kuluttajien turvallisuutta kohtaan;

2) luotettavuuden arviointia edeltdneen kolmen vuoden aikana toistuvasti tai huomattavassa
médrin laiminlyonyt veroihin, lakisdéteisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksui-
hin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- tai maksuvelvolli-
suuksien hoitamisen; tai

3) ulosmittauksen tai muun selvityksen mukaan kykeneméitdn vastaamaan veloistaan.

Jos toimija on oikeushenkild, vaatimus luotettavuudesta koskee toimitusjohtajaa ja hénen si-
jaistaan, hallituksen jésentd ja varajdsentd, hallintoneuvoston ja siihen rinnastettavan toimieli-
men jdsentd ja varajdsentd, vastuunalaista yhtiomiestd sekd muuta ylimpéén johtoon kuuluvaa.
Vaatimus luotettavuudesta koskee myds henkildd, jolla on suoraan tai vilillisesti vahintédén 25
prosenttia osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta dénivallasta tai vastaava omistus-
tai madrdamisvalta, jos kyseessd on muu yhteiso kuin osakeyhtio.

123



HE 3/2021 vp

Luotettavuuden arvioimiseksi voidaan 1 momentissa tarkoitetut seikat selvittai sellaisista yri-
tys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3 §:ssd tarkoitetuista rekisterdidyistd yrityksistd ja yhtei-
sOistd, jotka vélittdmaésti tai vélillisesti kytkeytyvit elintarvikealan tai kontaktimateriaalialan
toimijaan tai 2 momentissa mainittuihin henkil6ihin.

Toimivaltainen valvontaviranomainen voi toimijan luotettavuuden selvittdmiseksi pyytié toi-
mijasta Harmaan talouden selvitysyksikoltd Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain
(1207/2010) 5 §:ssé tarkoitetun velvoitteidenhoitoselvityksen.

8§
Rekisterdity alkutuotanto

Alkutuotannon toimijan on tehtéva ilmoitus elintarvikkeiden alkutuotannosta toiminnan re-
kisterdintid varten toimivaltaisen valvontaviranomaisen tarjoamaan sédhkdiseen palveluun tai
toimitettava tiedot muulla tavoin toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle viimeistién nelja viik-
koa ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista. Lisdksi toiminnan keskeyttdmi-
sestd ja lopettamisesta on viivytyksettd tehtdva ilmoitus valvontaviranomaiselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehda, jos:

1) kunta saa tiedon elintarvikkeiden alkutuotannosta toiselta viranomaiselta;

2) on kyse luonnonvaraisten kasvien, sienten tai riistan alkutuotannosta; tai

3) on kyse kasvien tai sienten alkutuotannosta ja:

a) kyseessi on yksityinen henkild;

b) toimintaa ei voi pitda elinkeinon harjoittamisena; tai

¢) toiminta on osa saman toimijan 10 §:n mukaisesti rekisterditya elintarviketoimintaa.

Kunnan on ilmoitettava toimijalle saaneensa tiedot toiselta viranomaiselta 1 kohdassa tarkoi-
tetussa tapauksessa.

Alkutuotantopaikan sijaintikunta késittelee ilmoituksen ja tallentaa tiedot alkutuotannon re-
kisterdinnistid ymparistoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajarjes-
telméédn ja ilmoittaa toimijalle tietojen tallentamisesta séhkoisesti tai muulla vastaavalla tavalla.
Ruokavirasto antaa tarkemmat maaraykset tietojen tallentamisesta.

9§
Hyviksytty itujen alkutuotantopaikka

Alkutuotannon toimija, joka harjoittaa itujen alkutuotantoa, on poiketen siitd, mitd 8 §:ssd
sdddetddn, haettava toimivaltaiselta valvontaviranomaiselta alkutuotantopaikan hyviksymisté
ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista. Lisdksi toiminnan keskeyttdmisesta ja
lopettamisesta on viivytyksettd tehtiva ilmoitus valvontaviranomaiselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua hyvéksymista ei kuitenkaan tarvitse hakea, jos alkutuotan-
non toimija harjoittaa alkutuotantopaikassa pienimuotoista itujen tuotantoa. Téllaisesta elintar-
viketoiminnasta on kuitenkin tehtdva 8 §:n mukainen ilmoitus.

Alkutuotantopaikan hyviksyy alkutuotantopaikan sijaintikunta. Kunta tekee paitoksen alku-
tuotantopaikan hyviksymisestd 60 vuorokauden kuluessa asian vireille tulosta, jollei asian laa-
juus, hakemuksen puutteellisuus tai muu erityinen syy edellyté asian pitempéaa kisittelyd. Kunta
voi asettaa padtoksessddn ehtoja vaarojen ehkdisemiseksi. Kunta tallentaa tiedot alkutuotanto-
paikan hyviksymisestd ympéristoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tiedonhal-
lintajérjestelméén ja ilmoittaa toimijalle tietojen tallentamisesta sdhkoisesti tai muulla vastaa-
valla tavalla. Ruokavirasto antaa tarkemmat mééraykset tietojen tallentamisesta.

124



HE 3/2021 vp

10§
Rekisteroity elintarviketoiminta

Elintarvikealan toimijan on tehtévé ilmoitus elintarviketoiminnasta toiminnan rekisterdintia
varten toimivaltaisen valvontaviranomaisen tarjoamaan siahkoiseen palveluun tai toimitettava
tiedot muulla tavoin toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle viimeistiddn neljd viikkoa ennen
toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista. Liséksi toiminnan keskeyttdmisesti ja lopet-
tamisesta on viivytyksettd tehtdvd ilmoitus toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta ei tarvitse kuitenkaan tehdé, jos toiminta ja sithen
liittyvét riskit ovat véhiisid ja:

1) elintarviketoiminta tapahtuu samassa huoneistossa kuin toimijan harjoittama muu elin-
keinotoiminta;

2) kyseessa on yksityinen henkilo; tai

3) toimintaa ei voi pitdd elinkeinon harjoittamisena.

Elintarvikehuoneiston sijaintikunta késittelee elintarviketoimintaa koskevan ilmoituksen.

Poiketen siitd, mitd 3 momentissa sdddetddn, elintarvikealan toimijan kotikunta kasittelee elin-
tarviketoimintaa koskevan ilmoituksen, jos toimintaa harjoitetaan:

1) liikkkuvassa elintarvikehuoneistossa;

2) elintarvikehuoneistossa, jossa pelkdstdan kuljetetaan tai sédilytetddn elintarvikkeita yhdessi
tai useammassa kuljetusajoneuvossa tai kontissa;

3) virtuaalihuoneistossa.

Jos toimijalla ei ole kotipaikkaa Suomessa, elintarviketoimintaa koskevan ilmoituksen kasit-
telee se kunta, jonka alueella elintarviketoiminta aloitetaan.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto késittelee alkoholilain (1102/2017) 14 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetun valmistustilan ja 16 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
varastointitilan rekisterdintid koskevan ilmoituksen. Aluehallintovirasto késittelee alkoholilain
17 §:n 2 momentissa ja 26 §:ssé tarkoitettujen alkoholijuomien vahittdismyyntipaikkojen rekis-
terdintid koskevan ilmoituksen.

Toimivaltainen valvontaviranomainen kisittelee ilmoituksen ja tallentaa tiedot elintarviketoi-
minnan rekisterdinnistd ymparistoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tiedon-
hallintajérjestelméén ja ilmoittaa toimijalle tietojen tallentamisesta sdhkdisesti tai muulla vas-
taavalla tavalla. Ruokavirasto antaa tarkemmat mééraykset tietojen tallentamisesta.

11§
Hyvdksytty elintarvikehuoneisto

Elintarvikealan toimijan, jonka harjoittamalta elintarviketoiminnalta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 4 artiklan 2 kohdan mukaan edellytetiddn elintarvike-
huoneiston hyviksymisté, on poiketen siitd, mitd 10 §:ssd sdddetdén, haettava toimivaltaiselta
valvontaviranomaiselta elintarvikehuoneiston hyvidksymistd ennen toiminnan aloittamista tai
olennaista muuttamista. Liséksi toiminnan keskeyttdmisesti ja lopettamisesta on viivytyksetté
tehtiva ilmoitus toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle.

Elintarvikehuoneiston hyviksymisti ei kuitenkaan tarvitse hakea, jos alkutuotannon toimija
harjoittaa elintarviketurvallisuusriskeiltddn véhiisté elintarvikkeiden valmistusta tuottamistaan
alkutuotannon tuotteista. Elintarviketurvallisuusriskeiltddn védhiiseksi toiminnaksi katsotaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 1 artiklan 3 kohdan d tai e
alakohdassa ja 10 artiklassa, seké komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/624 12 artiklan 1
kohdan a alakohdassa tarkoitettu toiminta. Hyvéksymisté ei tarvitsisi hakea myo6skédén, jos toi-
mija harjoittaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 1 artiklan 5
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kohdan b alakohdan i ja ii alakohdassa tarkoitettua toimintaa. Téllaisista elintarvikehuoneis-
toista on kuitenkin tehtédva 10 §:n 1 momentin mukainen ilmoitus.

Elintarvikehuoneiston sijaintikunta hyvéiksyy 1 momentissa tarkoitetut elintarvikehuoneistot.
Ruokavirasto hyvéksyy teurastamot ja riistan késittelylaitokset sekd niiden yhteydessé olevat
hyvaksymistd edellyttavit elintarvikehuoneistot. Aluehallintovirasto hyvaksyy poroteurastamot
janiiden yhteydessé olevat hyviksymisté edellyttavit elintarvikehuoneistot.

Elintarvikealan toimijan kotikunta hyvéiksyy 1 momentissa tarkoitetut elintarvikehuoneistot,
jos ne ovat liikkuvia elintarvikehuoneistoja. Ruokavirasto hyviksyy liikkuvat teurastamot ja
riistan késittelylaitokset sekéd niiden yhteydessd olevat hyviksymistd edellyttavét elintarvike-
huoneistot. Aluehallintovirasto hyvéksyy liikkuvat poroteurastamot ja niiden yhteydessa olevat
hyviksymisti edellyttévit elintarvikehuoneistot.

Aluehallintovirasto ja kunta ilmoittavat hyvéksyménsa elintarvikehuoneiston Ruokaviras-
tolle, joka antaa elintarvikehuoneistolle hyviaksymisnumeron.

Toimivaltainen valvontaviranomainen tekee paitoksen elintarvikehuoneiston hyviksymisesti
60 vuorokauden kuluessa asian vireille tulosta, jollei asian laajuus, hakemuksen puutteellisuus
tai muu erityinen syy edellytéd asian pitempai késittelyd. Viranomainen voi asettaa patokses-
sddn ehtoja vaarojen ehkdisemiseksi. Viranomainen tallentaa tiedot elintarvikehuoneiston hy-
viksymisestd ymparistdterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajarjes-
telmién ja ilmoittaa toimijalle tietojen tallentamisesta sdhkoisesti tai muulla vastaavalla tavalla.
Ruokavirasto antaa tarkemmat méiardykset tietojen tallentamisesta.

12§
Tiedottaminen elintarviketoiminnasta liitkkuvassa elintarvikehuoneistossa

Elintarvikealan toimijan on tiedotettava:

1) rekisteroidystd elintarviketoiminnasta liikkuvassa elintarvikehuoneistossa niille kunnille,
joiden alueella toimintaa harjoitetaan;

2) elintarviketoiminnasta liikkuvassa teurastamossa tai riistan késittelylaitoksessa ja niiden
yhteydessé olevassa hyviksytyssa elintarvikehuoneistossa Ruokavirastolle;

3) elintarviketoiminnasta liikkuvassa poroteurastamossa ja sen yhteydessi olevassa hyviksy-
tyssé elintarvikehuoneistossa aluehallintovirastolle;

4) elintarviketoiminnasta muussa hyviksytyssd liikkuvassa elintarvikehuoneistossa niille
kunnille, joiden alueella toimintaa harjoitetaan.

Tiedon on oltava toimivaltaisella valvontaviranomaisella viimeistadn nelji arkipdivda ennen
ilmoitetun toiminnan aloittamista.

13§
Rekisteroity kontaktimateriaalitoiminta

Kontaktimateriaalialan toimijan on tehtdva ilmoitus toimipaikastaan ja sielld harjoitettavasta
kontaktimateriaalitoiminnasta toiminnan rekisterdintid varten toimivaltaisen valvontaviran-
omaisen tarjoamaan sdahkoiseen palveluun tai toimitettava tiedot muulla tavoin viimeistién nelja
viikkoa ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista. [lmoitus tehddén toimipaikan
sijaintikunnalle. Toiminnan keskeyttdmisesti ja lopettamisesta on viivytyksettd tehtdva ilmoitus
toimipaikan sijaintikunnalle. Kunta késittelee ilmoituksen ja tallentaa tiedot kontaktimateriaa-
litoiminnan rekisterdinnistd ympéristoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tie-
donhallintajérjestelmdén ja ilmoittaa toimijalle tietojen tallentamisesta séhkoisesti tai muulla
vastaavalla tavalla. Ruokavirasto antaa tarkemmat méérdykset tietojen tallentamisesta.
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14§
Jdljitettavyys

Elintarvikkeista, elintarviketuotantoon kéytettdvisté eldimisté ja elintarvikekontaktimateriaa-
leista on ilmoitettava vastaanottajalle elintarvikesddnnoksissa edellytetyt jaljitettavyystiedot.

Elintarvikealan toimijan velvollisuudesta jérjestdd kalastus- ja vesiviljelytuotteiden jéljitetté-
vyys sdddetédén lisdksi yhteison valvontajarjestelmésté, jonka tarkoituksena on varmistaa yhtei-
sen kalastuspolitiikan sdéntdjen noudattaminen, asetusten (EY) N:o 847/96, (EY) N:o
2371/2002, (EY) N:0 811/2004, (EY) N:o 768/2005, (EY) N:0 2115/2005, (EY) N:0 2166/2005,
(EY) N:o 388/2006, (EY) N:o 509/2007, (EY) N:o 676/2007, (EY) N:o 1098/2007, (EY) N:o
1300/2008 ja (EY) N:o 1342/2008 muuttamisesta seké asetusten (ETY) N:o 2847/93, (EY) N:o
1627/94 ja (EY) N:o 1966/2006 kumoamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1224/2009 56 ja 58 artiklassa seké velvollisuudesta antaa kuluttajille tietoja kalastus- ja vesivil-
jelytuotteista yhteison valvontajarjestelmistd, jonka tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalas-
tuspolitiikan sddntdjen noudattaminen, annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1224/2009 so-
veltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd annetun komission tiytédntdonpanoasetuk-
sen (EU) N:0 404/2011 67 ja 68 artiklassa.

15§
Omavalvonta

Elintarvikealan ja kontaktimateriaalialan toimijalla on oltava jérjestelmé, jonka avulla toimija
tunnistaa ja hallitsee toimintaansa liittyvét vaarat ja varmistaa, etti toiminta tayttda elintarvike-
sddnnoksissa asetetut vaatimukset. Toimijan on kirjattava omavalvonnan tulokset riittavalla
tarkkuudella.

Elintarvikealan toimijan tuodessa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
853/2004 8 artiklassa tarkoitettujen salmonellaa koskevien erityistakuiden piiriin kuuluvia elin-
tarvikkeita Euroopan unionin toisesta jdsenvaltiosta Suomeen, omavalvontaan on sisallyttava
kyseisii elintarvikkeita koskeva niytteenotto- ja tutkimussuunnitelma salmonellan varalta.

16 §
Valvontatietojen julkistaminen

Suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piirissé olevan elintarvikealan toimijan on julkistet-
tava valvontaviranomaisen antama elintarviketoiminnan tarkastuksesta kertova raportti. Ruo-
kavirasto antaa tarkemmat madrdykset valvontatietojen julkistamisesta.

Velvollisuus julkistaa valvontatietoja ei koske:

1) alkutuotannon toimijoita;

2) alkoholijuomien valmistus- ja varastointitiloja eikd toimijoita, jotka harjoittavat ensisijai-
sesti alkoholijuomien véhittdismyyntié.

Elintarviketoiminnan tarkastuksesta annetun viimeisimman raportin on oltava helposti saata-
villa elintarvikealan toimijan internetsivuilla tai muulla vastaavalla tavalla. Liséksi elintarvike-
huoneistossa, jossa kuluttajat asioivat, raportin on oltava esilld sisddnkdynnin yhteydessa tai
muussa kuluttajalle helposti havaittavassa paikassa.
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17§
Toimijan tiedonantovelvollisuus

Elintarvikealan ja kontaktimateriaalialan toimijan on valittdmaésti ilmoitettava toimivaltaiselle
valvontaviranomaiselle omavalvonnassa tai muulla tavalla esille tulleista vakavista vaaroista
ihmisen terveydelle sek toimenpiteisté, joihin epdkohtien korjaamiseksi on ryhdytty.

Kun elintarvikealan toimija saa tiedon tuottamansa, jalostamansa tai jakelemansa elintarvik-
keen aiheuttamasta ruokamyrkytyksestd tai epdilee elintarvikkeen voivan aiheuttaa ruokamyr-
kytyksen, toimijan on ilmoitettava siitd valittomésti kunnan elintarvikevalvonnasta vastaavalle
valvontaviranomaiselle. Ruokamyrkytyksen aiheuttajaksi epdilty elintarvike, raaka-aine tai
nédyte niistd on sdilytettdva niin, ettd se voidaan tutkia laboratoriossa ruokamyrkytyksen syyn
selvittdmiseksi.

18§
Zoonoosit

Elintarvikealan toimijan on estettévd zoonoosien aiheuttajien levidminen elintarvikkeiden vé-
litykselld ihmisiin mahdollisimman tehokkaasti kaikissa olosuhteissa. Elintarvikealan toimijan
on seurattava ja valvottava zoonoosien aiheuttajien esiintymisti elintarviketuotantoon kaytetta-
vissé eldimissa ja elintarvikkeissa. Toimijan on toimitettava tiedot seurantaan ja valvontaan liit-
tyvist tutkimuksista ja tutkimustuloksista toimivaltaiselle viranomaiselle.

19 §
Hygieniapassi

Pakkaamattomia helposti pilaantuvia elintarvikkeita elintarvikehuoneistossa késittelevallad
henkildlld on oltava elintarvikehygieenistd osaamista osoittava Ruokaviraston hyvéiksymén
mallin mukainen hygieniapassi, jos hidn on tyoskennellyt pakkaamattomien helposti pilaantu-
vien elintarvikkeiden kisittelyd edellyttavissa tehtdvissd vahintddn kolme kuukautta.

Hygieniapassia ei kuitenkaan vaadita henkil6ltd, joka tydskentelee elintarvikehuoneistossa
pelkastian:

1) vankeuslain (767/2005) 8 luvun 2 §:n velvoittamana vankina;

2) asevelvollisuuslain (1438/2007) mukaisessa varusmiespalvelussa tai aseettomassa palve-
luksessa, naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain (194/1995) mukaisessa asepal-
velussa taikka siviilipalveluslain (1446/2007) mukaisessa siviilipalveluksessa;

3) sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (812/2000) tarkoitettuna
asiakkaana, kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) mukaisessa tydtoimin-
nassa, vammaisuuden perusteella jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista annetussa laissa
(380/ 1987) tarkoitetussa péivitoiminnassa tai sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) tarkoitetussa
vammaisten henkildiden tyollistymistd tukevassa toiminnassa tai tydtoiminnassa;

4) yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanosta annetussa laissa (400/2015) tarkoitettuna tuo-
mittuna.

Elintarvikealan toimijan on pidettdvé kirjaa elintarvikehuoneistossa tyoskentelevien henkildi-
den elintarvikehygieenisesti osaamisesta ja pyydettiessi esitettdva tiedot valvontaviranomai-
selle.
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Ruokavirasto laatii elintarvikehygieenisti osaamista arvioivan hygieniapassitestin. Hygienia-
passitestin jdrjestdd ja hygieniapassin myontid 20 §:ssd tarkoitettu hygieniapassitestaaja. Hy-
gieniapassitestaaja voi perid maksun testistd ja hygieniapassin myontdmisesta.

Hygieniapassi myonnetéén hygieniapassitestin hyvéksytysti suorittaneelle henkilolle. Ruoka-
virasto voi tarvittaessa myoOntdd hygieniapassin samoin perustein kuin hygieniapassitestaaja
sekd peruuttaa hygieniapassin, jos se on myonnetty olennaisesti virheellisin perustein.

20§
Hygieniapassitestaaja

Ruokavirasto voi hakemuksesta hyvéksya hygieniapassitestaajaksi henkilon:

1) jolla on 32 §:ssd edellytetty korkeakoulututkinto; taikka

2) joka on tutkinnon tai aineenhallinnan osalta kelpoinen korkeakoulun tai Opetushallituksen
toimialaan kuuluvan oppilaitoksen elintarvikehygieniaan liittyvén Iehtorin tai opettajan virkaan
tai toimeen.

Ruokavirasto valvoo hygieniapassitestaajien toimintaa. Ruokavirasto voi peruuttaa testaajan
hyviaksynnin, jos testaaja ei ole jarjestdnyt hygieniapassitestejd tai myontinyt hygieniapasseja
yli kolmeen vuoteen. Lisdksi hyviksyntd voidaan peruuttaa, jos testaaja on rikkonut hygienia-
passitestaamisesta annettuja sdédnnoksia tai midrayksid eiké ole korjannut toimintaansa Ruoka-
viraston kehotuksesta viraston asettamassa médrdajassa. Hyviaksyntd voidaan peruuttaa myds
véliaikaisesti.

Hygieniapassitestaajiin sovelletaan heidin suorittaessaan tdimén pykéldn mukaisia tehtivia,
mitd 33 §:n 3 momentissa sdédetdin toimeksiannon saaneesta elimesti ja luonnollisesta henki-
16sta.

Ruokavirasto voi antaa tarkempia méérdyksid hygieniapassitestin jarjestdmisestd, testin pe-
rusteista ja laatimisesta, testissd kéytettdvista kielistd ja testin hyvéksyttdvan suorittamisen ar-
vioinnista, hygieniapassista ja sen myontdmisestd, hygieniapassitestaajaa koskevien rekisteri-
tietojen kasittelystd seki tiedonhallinnasta.

21§
Elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja koskevat tarkemmat sddnnokset

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid 6 §:n 1 ja 2
momentissa tarkoitettuihin elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja koskeviin vaati-
muksiin liittyen:

1) elintarvikkeiden koostumuksesta, mikrobiologisesta laadusta ja niiden sisdltimistd vie-
raista aineista;

2) elintarvikkeiden lisdaineista, aromeista, entsyymeistd, ravintoaineista ja valmistuksen apu-
aineista,

3) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2015/2283 edellytetyistd kansallisista
jarjestelyisti;

4) elintarvikkeiden pakkauksessa, esitteessd, mainoksessa tai muulla tavoin markkinoinnin
yhteydessé annettavista tiedoista;

5) Euroopan unionin lainsdddannén mukaisista alkoholijuomien kansallisista nimityksisté ja
niiden koostumuksesta sekd niistd annettavista tiedoista;

6) elintarvikekontaktimateriaaleista ja niiden kédytostd sekd niitd koskevista merkinnoisté ja
puhtausvaatimuksista.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié:
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1) 6 §:n 4 momentissa tarkoitetun ilmoituksen tekemisestd sekd muista Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1925/2006 edellytetyistd kansallisista jarjestelyistd;

2) 6 §:n 5 momentissa tarkoitetun ilmoituksen tekemisesta.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksiéd Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 609/2013 taydentdmisestd didinmaidonkorvikkeiden
ja vieroitusvalmisteiden koostumusta ja niistd annettavia tietoja koskevien erityisvaatimusten
sekd imevdisten ja pikkulasten ravitsemisesta annettavia tietoja koskevien vaatimusten osalta
annetussa komission delegoidun asetuksen (EU) 2016/127 10 artiklassa edellytettdvdn imeviis-
ten ja pikkulasten ruokintaa koskevan tiedotusaineiston sisdllosti ja jakelusta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid muuntogeenisista elintarvik-
keista ja rehuista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1829/2003 edellytetyisti kansallisista jarjestelyista.

22§
Elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa koskevat tarkemmat sddnnékset

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 6 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettuihin elintarviketoimintaa koskeviin vaatimuksiin liittyen:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 1 artiklan 2 kohdan c
alakohdassa, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 1 artiklan 3
kohdan ¢, d ja e alakohdassa, 5 kohdan b alakohdan i ja ii alakohdassa ja 10 artiklassa seka
komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/624 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja toimintoja
koskevista kansallisista sddnnoisté;

2) elintarviketoimintaa koskevista tiloihin, rakenteisiin ja toimintaan liittyvistd vaatimuksista;

3) elintarvikkeiden késittelysta ja kuljettamisesta seké lampotilavaatimuksista;

4) helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvilisid kuljetuksia ja tillaisissa kuljetuksissa
kéytettidvad erityiskalustoa koskevan sopimuksen (ATP) (SopS 48/1981), jéljempana ATP-so-
pimus, kansallisesta tdytantoonpanosta;

5) elintarviketuotantoon kéaytettidvien eldinten terveydentilasta, hoidosta, kisittelystd, néyt-
teentotosta, tutkimuksista, kuljetuksesta ja eldimistd annettavista tiedoista;

6) tiettyjen tarttuvien spongiformisten enkefalopatioiden ehkéisyid, valvontaa ja héavittimisti
koskevista sddnndistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
999/2001 liitteen III A luvun I kohdan 6.2 ja 6.5 alakohdassa seka liitteen V 4 kohdassa tarkoi-
tetuista kansallisista sdédnnoista.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia:

1) 8 §:ssé tarkoitetun alkutuotannon rekisterdintid koskevan ilmoituksen tekemisest ja kisit-
telystd;

2) 9 §:ssi tarkoitetun alkutuotantopaikan hyvéksymistd koskevan hakemuksen ja hyvaksy-
mispadtoksen tekemisesta;

3) 10 §:ssé tarkoitetun elintarviketoiminnan rekisterdintid koskevan ilmoituksen tekemisesta
ja késittelysta;

4) 11 §:ssd tarkoitetun elintarvikehuoneiston hyvéiksymisti koskevan hakemuksen ja hyvik-
symispaitoksen tekemisest,

5) 12 §:ssé tarkoitetusta tiedottamisesta;

6) 13 §:ssé tarkoitetun kontaktimateriaalitoiminnan rekisterdintid koskevan ilmoituksen teke-
misesté;

7) 14 §:ssd tarkoitetuista elintarvikkeiden, elintarviketuotantoon kéiytettdvien eldinten ja elin-
tarvikekontaktimateriaalien jéljitettdvyydestd, elintarvikkeisiin, elintarviketuotantoon kiytetta-
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viin eldimiin ja elintarvikekontaktimateriaaleihin sekd niiden késittelyyn ja kuljetukseen liitty-
vistéd kirjaamisvaatimuksista ja asiakirjoista seké eldinperéisié elintarvikkeita koskevista mer-
kinnoisti;

8) 15 §:ssi tarkoitetuista elintarvikealan ja kontaktimateriaalialan toimijoiden omavalvon-
nasta ja siihen liittyvistd kirjaamisvaatimuksista;

9) 16 §:ssé tarkoitetusta valvontatietojen julkistamiseen liittyvien tarkastusten tekemisesti
sekd valvontatietojen julkistamisesta;

10) 17 §:ssé tarkoitettujen ilmoitusten tekemisestd;

11) 18 §:ssé tarkoitetuista zoonoosien seurannasta ja valvonnasta, tutkimustietojen toimitta-
misesta sekd zoonoosien aiheuttajien levidmisen estimiseen liittyvisté elintarvikealan toimijan
velvollisuuksista.

3 luku
Viranomaiset ja niiden tehtivit
23§
Maa- ja metsdtalousministerion tehtdvdt
Maa- ja metsitalousministerio suunnittelee ja ohjaa elintarvikesdénndsten tiytdntoonpanoa.
24§
Ruokaviraston tehtdvit

Ruokavirasto suunnittelee, ohjaa, kehittda ja suorittaa valtakunnallisesti elintarvikevalvontaa
siten kuin tdssd laissa sdddetddn.

Sen lisdksi, mitd muualla tassé laissa sdddetddn, Ruokavirasto:

1) ohjaa aluehallintovirastoja kuntien elintarvikevalvonnan suunnittelussa, ohjauksessa ja ar-
vioinnissa;

2) huolehtii lihantarkastuksesta ja muusta elintarvikevalvonnasta teurastamoissa, riistan ké-
sittelylaitoksissa ja niiden yhteydessi olevissa hyviksytyissé elintarvikehuoneistoissa;

3) huolehtii tarvittaessa ante mortem -tarkastuksesta alkuperitilalla tai muualla teurastamon
ulkopuolella;

4) nimeéé tarvittaessa muun kuin Ruokaviraston tai kunnan palveluksessa olevan eldinldédka-
rin tekemdin ante mortem -tarkastuksen alkuperitilalla tai muualla teurastamon ulkopuolella;

5) julkaisee suorittamansa elintarvikevalvonnan tulokset;

6) valvoo, ettd 34 §:ssd tarkoitetut laboratoriot noudattavat elintarvikesdannoksia;

7) vastaa tarvittaessa yhteistydssd kuntien kanssa Euroopan unionin lainsdddannossa edelly-
tettdvien ja kansallisten seuranta- ja valvontaohjelmien suunnittelusta ja toteutuksesta;

8) osallistuu tarvittaessa yhteistydssd kuntien kanssa elintarvikevalvonnan viranomaisnéyttei-
den seké 7 kohdassa tarkoitettuihin seuranta- ja valvontaohjelmiin liittyvien néytteiden ottami-
sen ja analysoinnin suunnitteluun ja toteuttamiseen;

9) vastaa valtakunnallisesti erityistd asiantuntemusta vaativista elintarviketurvallisuuden val-
vontatehtévisti ja muista virallisista tehtdvistd sekd valvontaraporttien kokoamisesta;

10) toimii Euroopan unionin lainsdddéanndssa ja kansainvalisissid sopimuksissa edellytettyni
kansallisena viranomaisena tai yhteyspisteend elintarvikevalvontaan liittyvissa asioissa silloin,
kun sité ei ole sdddetty muun viranomaisen tehtévéksi;

11) arvioi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 8 artiklassa tar-
koitetut hyvin kaytdnnon ohjeet;
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12) laatii Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 115 artiklassa tarkoi-
tetun elintarvikkeita koskevan valtakunnallisen valmiussuunnitelman;

13) johtaa ATP-sopimuksessa edellytettyd madrdysten kansallista valvontaa ja hyviksyy mai-
nitussa sopimuksessa edellytetyt kausitarkastus- ja tyyppitarkastusasemat.

258§
Aluehallintoviraston tehtdvdt

Aluehallintovirasto suunnittelee, ohjaa ja valvoo elintarvikevalvontaa seké valvoo elintarvi-
kesdannosten noudattamista toimialueellaan timén lain mukaisesti sek liséksi:

1) arvioi kunnan elintarvikevalvonnan jirjestamisté ja julkaisee arvioinnin tulokset;

2) arvioi kuntien valvontasuunnitelmat seké tarkastaa niiden noudattamista;

3) julkaisee suorittamansa elintarvikevalvonnan tulokset;

4) valvoo helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvilisid kuljetuksia ja téllaisissa kul-
jetuksissa kaytettavaa erityiskalustoa ATP-sopimuksen mukaisesti.

Sen lisdksi, mitd muualla tassé laissa sddadetddn, aluchallintovirasto huolehtii:

1) lihantarkastuksesta ja muusta elintarvikevalvonnasta poroteurastamoissa ja niiden yhtey-
dessa olevissa hyviksytyissé elintarvikehuoneistoissa;

2) tarvittaessa poroteurastamossa teurastettavan eldimen ante mortem —tarkastuksesta alkupe-
rdtilalla tai muualla teurastamon ulkopuolella.

Ruokavirasto antaa tarkemmat maaraykset 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettujen tulosten
julkaisemisesta.

26§
Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen tehtdvdt

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset huolehtivat maatalouden tukien toimeenpanosta
annetussa laissa (192/2013) tarkoitettujen tdydentdvien ehtojen valvontaan kuuluvista kasvin-
tuotannon elintarvikehygieniaa koskevista tarkastuksista. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kukset voivat tehtdvdad hoitaessaan ottaa viranomaisnéytteitd kasvinsuojeluainejdédmien tutki-
miseksi. Lisdksi elinkeino- liitkenne ja ympéristokeskukset voivat ottaa Ruokaviraston toimek-
siannosta muita viranomaisnaytteita.

27 §
Kunnan tehtdvdt

Kunta huolehtii toimialueellaan elintarvikevalvonnasta siten kuin téssé laissa sdddetién. Kun-
nassa nama tehtdvit hoitaa kunnan méaaradma lautakunta tai muu monijaseninen toimielin. Mité
tdssé laissa sdddetdéin kunnasta, koskee myos kuntayhtyméi ja ympéristoterveydenhuollon yh-
teistoiminta-alueesta annetussa laissa (410/2009) tarkoitettua yhteistoiminta-aluetta.

Kunta voi sopia toisen kunnan tai kuntayhtymén kanssa, ettd kunnalle tai sen viranomaiselle
tissi laissa sdddetty tehtdvi, jossa toimivalta voidaan siirtdd viranhaltijalle, annetaan virkavas-
tuulla toisen kunnan tai kuntayhtymén viranhaltijan hoidettavaksi. Kuntayhtymé voi tehda
edelld tarkoitetun sopimuksen, jos siithen on kuntayhtymén jasenkuntien suostumus.

Kunnanvaltuusto voi antaa lautakunnalle tai toimielimelle oikeuden siirtdd toimivaltaansa
edelleen alaiselleen viranhaltijalle tai jaostolle myds 55—59 ja 67 §:ssé tarkoitettujen hallinnol-
listen pakkokeinojen osalta.

Sen lisdksi, mitd muualla tdssa laissa sdddetddn, kunta:
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1) tekee aluehallintovirastoille ja Ruokavirastolle elintarvikesdédnnosten mukaiset ilmoitukset
ja raportit;

2) neuvoo elintarvikealan ja kontaktimateriaalialan toimijoita ja kuluttajia seké tiedottaa ta-
mén lain soveltamisalaan kuuluvista asioista;

3) vastaa tarvittaessa yhteistyossé ja korvausta vastaan Ruokaviraston kanssa EU-lainsdddan-
nossid edellytettyjen ja kansallisten seuranta- ja valvontaohjelmien suunnittelusta ja toteuttami-
sesta;

4) osallistuu tarvittaessa yhteistydssd Ruokaviraston kanssa elintarvikevalvonnan viranomais-
ndytteiden sekd 24 §:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoitettuihin seuranta- ja valvontaohjelmiin
liittyvien ndytteiden ottamisen ja analysoinnin suunnitteluun ja toteuttamiseen;

5) huolehtii tarvittaessa ante mortem -tarkastuksesta alkuperétilalla tai muualla teurastamon
ulkopuolella;

6) valvoo kalastus- ja vesiviljelytuotteiden osalta 14 §:n 2 momentissa sdéddettyjen jiljitetta-
vyyttd koskevien velvoitteiden noudattamista;

7) julkaisee suorittamansa elintarvikevalvonnan tulokset;

8) laatii Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 115 artiklassa tarkoi-
tetun elintarvikkeita koskevan valmiussuunnitelman toimialueellaan;

9) valvoo helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvélisid kuljetuksia ja tallaisissa kul-
jetuksissa kéytettdvaa erityiskalustoa ATP-sopimuksen mukaisesti.

Poiketen siitd, mitd 24 §:n 2 momentin 2 kohdassa sdddetdén, kunta voi hoitaa Ruokaviraston
tehtdviksi sdddetyn lihantarkastuksen ja muun elintarvikevalvonnan teurastamoissa ja riistan
kasittelylaitoksissa ja niiden yhteydessd olevissa hyvéksytyissd elintarvikehuoneistoissa, jos
kunta on tehnyt siitd Ruokaviraston kanssa sopimuksen.

Ruokavirasto antaa tarkemmat méirdykset 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen ilmoitusten
ja raporttien tekemisesta.

28§
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtdvit
Sen liséksi, mitd muualla téssi laissa sdddetdén, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto:
1) suunnittelee, ohjaa ja suorittaa yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisiltdvien juomien
valvontaa;
2) ohjaa aluehallintovirastoja alkoholijuomien véhittdismyyntitilojen valvonnassa.
29§

Puolustusvoimien tehtdavdit

Puolustusvoimat huolehtii tdsséd laissa kunnalle sdddetyistd tehtdvistd Puolustusvoimien val-
vontaan kuuluvan elintarviketoiminnan osalta.

308§
Tullin tehtdvit
Tulli valvoo toimialueellaan:
1) Euroopan unionin jasenvaltioista Suomeen toimitettavien muiden kuin eldinperdisten elin-

tarvikkeiden ja elintarvikekontaktimateriaalien elintarvikesddnndstenmukaisuutta Suomessa ta-
pahtuvan tuote-erén purkamisen tai siihen liittyvén varastoinnin yhteydessé;

133



HE 3/2021 vp

2) Suomesta Euroopan unionin ulkopuolelle vietivien muiden kuin eldinperéisten elintarvik-
keiden ja elintarvikekontaktimateriaalien asiakirjojen oikeellisuutta;

3) helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvélisid kuljetuksia ja tillaisissa kuljetuksissa
kéytettédvaa erityiskalustoa ATP-sopimuksen mukaisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksia Tullille kuuluvista tehtévista
vientivaatimusten valvonnassa.

318§
Valtion ravitsemusneuvottelukunta

Maa- ja metsdtalousministerid asettaa alaisuuteensa kolmevuotiseksi toimikaudeksi valtion
ravitsemusneuvottelukunnan. Neuvottelukunnan tehtdviné on:

1) toimia véeston ravitsemuksen edistdmisen asiantuntijaelimeni;

2) laatia kansalliset ravitsemussuositukset;

3) tehdi toimenpide-esityksid ja aloitteita ravitsemuksen ja ruokajirjestelman parantamiseksi;

4) antaa lausuntoja toimialaansa liittyen;

5) seurata ja arvioida toimenpiteiden vaikutuksia ravitsemukseen, terveyteen ja ruokajarjes-
telmaén.

328§
Valvontatehtdvid suorittavan henkilon pdtevyys

Virallisen valvonnan tehtivid ja muita virallisia toimia suorittavalla henkil6ll4 on oltava teh-
tavadn soveltuva korkeakoulututkinto tai tarvittaessa Euroopan unionin lainsdidannossa edel-
lytetty pétevyys.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksia virallisen valvonnan tehté-
vid ja muita virallisia toimia suorittavan henkilon patevyys- ja kielitaitovaatimuksista ja tiyden-
nyskoulutuksesta.

33§
Toimeksiannon saanut elin tai luonnollinen henkilo

Valvontaviranomainen voi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625
28—33 artiklassa sdéddetyin edellytyksin kirjallisella toimeksiannolla siirtdd viralliseen valvon-
taan ja muihin virallisiin toimiin liittyvia tarkastuksia, tutkimuksia ja selvityksid toimeksiannon
saaneen elimen tehtiviksi sekd viralliseen valvontaan liittyvid tehtidvid luonnollisen henkilon
tehtdvéksi. Tarkastusten perusteella mahdollisesti tehtévit hallintopaitokset tekee toimeksian-
non antanut valvontaviranomainen.

Ruokavirasto hyviksyy toimeksiannon saaneet elimet, joille valvontaviranomainen voi siirtid
viranomaistehtévia.

Tamén pykdldn mukaisia tehtdvid suoritettaessa noudatetaan, mité hallintolaissa (434/2003),
kielilaissa (423/2003), saamen kielilaissa (1086/2003), julkisen hallinnon tiedonhallinnasta an-
netussa laissa (906/2019), digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetussa laissa (306/2019)
sekd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999). Rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid sovelletaan myds toimeksiannon saaneen elimen henkilGs-
toon sekd luonnolliseen henkilodn heidén hoitaessaan elintarvikesidénnoksissé tarkoitettuja teh-
tavid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdén vahingonkorvauslaissa (412/1974).
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid toimeksiannon saaneen eli-
men tai luonnollisen henkilén nimedmisesti seké viralliseen valvontaan tai muihin virallisiin
toimiin liittyvien tehtivien siirtdmisesta.

4 luku
Laboratoriot
34§
Laboratorioiden nimedminen

Maa- ja metsitalousministerié nimeéé kansalliset vertailulaboratoriot ja méérda niiden tehté-
vat.

Ruokavirasto nimedi hakemuksesta viralliset laboratoriot. Virallinen laboratorio voidaan ni-
metd madrdajaksi, jos laboratorio ei tdytd nimedmiselle asetettuja vaatimuksia, mutta puutteet
ovat sellaisia, ettei tutkimusten luotettavuus vaarannu. Laboratorion on korjattava puutteet ja
haettava lopullista nime&mistd annetun méérdajan kuluessa.

Ruokavirasto nime&d hakemuksesta nimetyt omavalvontalaboratoriot. Omavalvontalaborato-
rio voidaan nimetd médriajaksi, jos laboratorio ei tiytd nimedmiselle asetettuja vaatimuksia,
mutta puutteet ovat sellaisia, ettei tutkimusten luotettavuus vaarannu. Laboratorion on korjat-
tava puutteet ja haettava lopullista nimedmistd annetun méiédrdajan kuluessa.

Omavalvontalaboratorion nimedmisen edellytyksend on, etti laboratorion patevyys on 0soi-
tettu vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen pétevyyden toteamisesta annetun lain
(920/2005) mukaisesti akkreditoinnin tai akkreditointiin rinnastettavan pétevyyden arvioinnin
perusteella. Laboratorion pétevyys on arvioitava vihintdén kolmen vuoden vilein.

Ruokavirasto voi elintarvikealan toimijan hakemuksesta nimeté toisessa Euroopan unionin
jasenvaltiossa tai Euroopan talousalueen jasenvaltiossa sijaitsevan laboratorion tutkimaan elin-
tarvikesddnnosten edellyttimid omavalvontandytteitd. Nimedmisen edellytyksené on, ettéd labo-
ratorion patevyys on asianomaisessa jasenvaltiossa osoitettu akkreditoinnin tai akkreditointiin
rinnastettavan pétevyyden arvioinnin perusteella.

35§
Ndytteiden tutkiminen

Viranomaisndytteet on tutkittava virallisessa laboratoriossa tai kansallisessa vertailulaborato-
riossa.

Elintarvikesdannoksissa tutkittavaksi edellytetyt omavalvontanidytteet on tutkittava nimetyssa
omavalvontalaboratoriossa, virallisessa laboratoriossa tai kansallisessa vertailulaboratoriossa.

36 §
Laboratorioiden ilmoitusvelvollisuus

Virallisen laboratorion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kansallisen vertailulaboratorion
on ilmoitettava Ruokavirastolle toiminnan olennaisesta muuttamisesta, toiminnan keskeyttami-
sestd ja toiminnan lopettamisesta.

Virallisen laboratorion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kansallisen vertailulaboratorion
on Ruokaviraston pyynnosté toimitettava sille joko ndytekohtaiset tiedot tekemistdén tai teetté-
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mistddn 35 §:ssd tarkoitetuista tutkimuksista ja niiden tuloksista tai yhteenveto niistd. Néyte-
kohtaisiin tietoihin tai yhteenvetoihin siséltyvien valvontakohteen tunnistetietojen vélittimisen
tulee tapahtua turvallisesti.

Virallisen laboratorion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kansallisen vertailulaboratorion
on viivytyksettd ilmoitettava:

1) toimeksiantajalleen vaaraan viittaavista tutkimustuloksista;

2) toimeksiantajaa valvovalle toimivaltaiselle viranomaiselle ja Ruokavirastolle vakavaan
vaaraan viittaavasta tutkimustuloksesta.

Laboratorion on séilytettdvé niytteet ja taudinaiheuttajat seka niitd koskevat tiedot tdssd mo-
mentissa tarkoitetusta tutkimuksesta ja ldhetettdva ne Ruokaviraston pyynndstd kansalliseen
vertailulaboratorioon.

Virallisen laboratorion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kansallisen vertailulaboratorion
on ilmoitettava 18 §:ssé tarkoitetuista zoonoosien seurantaan ja valvontaan liittyvistd tutkimuk-
sista ja niiden tuloksista Ruokavirastolle sekd toimitettava naytteet ja tutkimuksissa eristetyt
taudinaiheuttajat pyynnosté kansalliseen vertailulaboratorioon.

Kansallisen vertailulaboratorion on ilmoitettava Ruokavirastolle ja Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitokselle epidemiologista seurantaa varten tarvittavat tiedot.

37§
Laboratorioita koskevat tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia:

1) 34 §:n 2 momentissa tarkoitettuja virallisia laboratorioita ja niitd arvioivien toimielinten
patevyyttd kuvaavista standardeista ja laboratorioiden laatujérjestelmélle asetettavista vaati-
muksista;

2) Euroopan unionin lainsdédddnnossd sdddetyistd laboratorion nimedmisen edellytyksisté;

3) laboratorioiden henkilokunnan koulutus- ja patevyysvaatimuksista;

4) 36 §:n 1 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten ja 2 momentissa tarkoitettujen tietojen ja
yhteenvetojen sisillostd ja toimittamisesta sekd 36 §:n 3 momentissa tarkoitetusta vaarasta.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia 36 §:n 4 ja 5
momentissa tarkoitettujen taudinaiheuttajien tutkimisesta ja tutkimusmenetelmisté, tutkimustu-
losten ilmoittamisesta seké taudinaiheuttajien lahettdmisesta.

Ruokavirasto voi antaa tarkempia méadrdayksid 36 §:n 3 momentissa tarkoitettujen vakavaan
vaaraan viittaavien tutkimustulosten ilmoittamisesta sekd mainitun pykildn 4 ja 5 momentissa
tarkoitettujen taudinaiheuttajien sdilyttdmisestd ja toimittamisesta kansalliseen vertailulabora-
torioon.

5 luku
Elintarvikevalvonta
38§
Valtakunnallinen elintarvikevalvontasuunnitelma
Ruokavirasto laatii elintarvikevalvonnan ohjaamiseksi ja yhteensovittamiseksi valtakunnalli-
sen elintarvikevalvontasuunnitelman osana Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa

(EU) 2017/625 edellytettya koko elintarvikeketjun monivuotista kansallista valvontasuunnitel-
maa.
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Valvontasuunnitelma on péivitettava tarvittaessa. Valvontasuunnitelmassa tulee ottaa huomi-
oon ympdristoterveydenhuollon valtakunnallisessa valvontaohjelmassa asetetut ympéristoter-
veydenhuollon yhteiset tavoitteet.

39§
Viranomaisten valvontasuunnitelmat

Valtakunnallisen elintarvikevalvontasuunnitelman toteuttamiseksi téssé laissa tarkoitetut val-
vontaviranomaiset laativat vastuullaan olevaa elintarvikevalvontaa koskevat valvontasuunnitel-
mat ja huolehtivat niiden yhteensovittamisesta siten, ettd valvonnassa otetaan huomioon elin-
tarvike- ja kontaktimateriaalitoiminnan riskit ja ettd valvonta on yleisten valvontaa koskevien
vaatimusten mukaista, ehkéisee vaaroja ihmisen terveydelle ja suojaa kuluttajia taloudellisilta
tappioilta. Valvontasuunnitelmat on péivitettiva tarvittaessa.

40 §
Tarkastus- ja ldsndolo-oikeus

Valvontaviranomaisella ja 33 §:ssé tarkoitetulla toimeksiannon saaneella elimell4 ja luonnol-
lisella henkil6lld on oikeus tehdd virallisen valvonnan edellyttdmié tarkastuksia valvontakoh-
teessa, tutustua asiakirjoihin ja elintarviketietoihin, tarkastaa toiminnassa kaytetyt tilat, laitteet
ja vélineet seka tarkastaa tilat, joita valvontaviranomainen perustellusta syystd epiilee kaytetta-
vén valvontakohteen elintarvike- tai kontaktimateriaalitoiminnassa seké antaa tarvittaessa ke-
hotuksia elintarvikesdédnnosten noudattamiseksi. Valvontaviranomaisen ohjauksessa olevalla
opiskelijalla, joka suorittaa viranomaistoimintaan perehdyttdvad harjoittelua, on oikeus olla
lasnd valvontaviranomaisen suorittaessa valvontaa ja tarkastuksia. Ruokavirastolla on oikeus
olla lasnd aluehallintoviraston ja kunnan suorittaessa valvontaa ja tarkastuksia. Aluehallintovi-
rastolla on oikeus olla ldsné toimialueellaan kunnan suorittacssa valvontaa ja tarkastuksia.

Valvontakohteessa, joka sijaitsee pysyviisluonteiseen asumiseen kédytetyissi tiloissa, tarkas-
tus saadaan tehdd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 9, 10 ja 14
artiklassa viralliselle valvonnalle asetettujen vaatimusten toteuttamiseksi, jos tarkastuksen teke-
minen on valttdmétonta tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittimiseksi. Téllaisen tar-
kastuksen saa tehdé ainoastaan toimivaltainen valvontaviranomainen.

Valvontaviranomaisella on oikeus olla l4snid Euroopan komission tekemisséd Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 2017/625 116 artiklan mukaisissa tarkastuksissa. Mité
tissid laissa sdddetddn valvontaviranomaisten oikeudesta pédstd paikkoihin, joissa harjoitetaan
elintarvike- tai kontaktimateriaalitoimintaa, ja saada toimintaa koskevia tietoja, koskee myos
Euroopan unionin lainsdédédnndssa tai muussa Suomea sitovassa kansainvélisessd sopimuksessa
tarkoitettuja tarkastajia, jos kyseinen Suomea sitova kansainvilinen velvoite téitd edellyttaa.

41§
Ndytteenotto

Valvontaviranomaisella ja 33 §:ssé tarkoitetulla toimeksiannon saaneella elimell4 ja luonnol-
lisella henkil6lld on oikeus ottaa korvauksetta valvontaa varten tarvittava madrd naytteitd seka
tallentaa d4ant4 ja kuvaa. Elintarvikealan ja kontaktimateriaalialan toimijalle on annettava todis-
tus néytteenotosta.

Valvontaviranomainen saa tunnistautumatta tilata néytteitd etdviestintévélineiden vélitykselld
myytéviksi tarjottavista elintarvikkeista ja elintarvikekontaktimateriaaleista. Néytteitd voidaan
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kéayttdd virallisessa valvonnassa. Saatuaan ndytteen valvontaviranomaisen on ilmoitettava toi-
mijalle, ettd ndyte on tilattu virallista valvontaa varten.

42§
Kirjallinen lihantarkastuspddtos

Toimivaltainen valvontaviranomainen antaa lihantarkastuksesta elintarvikealan toimijalle
pyynnosti kirjallisen padtoksen. Asianosaista ei tarvitse kuulla ennen lihantarkastuspédéatoksen
tekemistd. Padtosta ei tarvitse allekirjoittaa.

Kirjallinen lihantarkastuspéétds annetaan tiedoksi asianosaisille hallintolain 59 §:ssd tarkoi-
tettuna kirjeend tai sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 19
§:ssd tarkoitettuna tavallisena sdhkdisend tiedoksiantona. Pa4tds voidaan asianosaisen suostu-
muksella antaa tiedoksi sdhkopostilla.

43§
Viranomaisen tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella on oikeus salassapitosdénndsten estiméttd saada virallisen valvonnan
jamuiden virallisten toimien suorittamiseksi valttimattomat tiedot valtion ja kunnan viranomai-
silta seké elintarvikealan ja kontaktimateriaalialan toimijoilta ja muilta, joita timédn lain velvoit-
teet koskevat.

Valvontaviranomaisella on oikeus salassapitosddnndsten estiméttd saada viranomaiselta ja
julkista tehtdvéa hoitavalta tietoja toimijan veroihin, lakiséédteisiin eldke-, tapaturma- ja tyotto-
myysvakuutusmaksuihin, Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja
maksuvelvollisuuksien hoitamisesta ja toiminnasta, taloudesta ja kytkennoisté, jotka ovat valt-
tamattomid 7 §:ssd tarkoitetun luotettavuuden selvittdmiseksi tai 60 §:ssé tarkoitettua alkutuo-
tantopaikan tai elintarvikehuoneiston hyvaksymisen peruuttamista taikka 61 §:ssé tarkoitettua
rekisterdidyn toiminnan keskeyttdmista tai lopettamista varten.

Valvontaviranomaisella on oikeus salassapitosdénnosten estdmaittd saada 67 §:ssd sdddetyn
seuraamusmaksun maidrdédmiseksi sakon tdytintdonpanosta annetun lain (672/2002) 46 §:ssé
tarkoitetusta sakkorekisteristd valttaiméattomat tiedot sen varmistamiseksi, ettei henkilda ole sa-
masta rikoksesta tuomittu sakkorangaistukseen tuomioistuimessa.

Valvontaviranomaisella on oikeus saada tdssd pykaldssé tarkoitetut tiedot maksutta ja myos
teknisen kdyttdyhteyden avulla tai muutoin séhkoisesti.

44§
Viranomaisen oikeus oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja

Valvontaviranomainen saa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdédetyn
salassapitovelvollisuuden estiméttd luovuttaa oma-aloitteisesti tassé laissa tarkoitettuja tehtavia
suoritettaessa saatuja tietoja yksityisen tai yhteison taloudellisesta asemasta ja litkesalaisuudesta
toiselle viranomaiselle tai julkista tehtdvaa hoitavalle, jos tiedot ovat valttaméattomid kyseiselle
viranomaiselle tai julkista tehtdvad hoitavalle 7 §:ssd tarkoitetun luotettavuuden selvittdmiseksi
tai 60 §:ssé tarkoitettua alkutuotantopaikan ja elintarvikehuoneiston hyvéksymisen peruutta-
mista taikka 61 §:ssé tarkoitetun rekisterdidyn toiminnan keskeyttdmista tai lopettamista varten.
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45§
Viranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuus

Valvontaviranomaisen on ilmoitettava aluehallintovirastolle ja Ruokavirastolle todetuista
vaaroista ihmisen terveydelle seka tarvittaessa sellaisista valvonnassa esille tulleista muista sei-
koista, joilla voi olla vaikutusta elintarvikkeiden tai elintarvikekontaktimateriaalien turvallisuu-
teen tai jéljitettdvyyteen taikka niistd annettaviin tietoihin. Valvontaviranomaisen on lisdksi il-
moitettava tartuntatautilaissa tarkoitetuille viranomaisille sellaisista valvonnassa esille tulleista
seikoista, joilla voi olla merkitystd vieston suojaamisessa tartuntataudeilta.

Valvontaviranomaisen on pyydettdessd annettava Ruokavirastolle tarkastuksia, valvontatoi-
menpiteitd, valvontahenkilost6d, maksuja ja valvontaa koskevia muita tietoja timén lain mukai-
sen valvonnan seurantaa varten.

46 §
Tiedonantovelvollisuus eldinten terveydentilasta ja pito-olosuhteista

Alkutuotantopaikalla eldinldékarikdynnin tekevin eldinldékirin ja viranomaistehtévissd kay-
vin henkilon, joka kidynnin yhteydessi havaitsee, ettd eldinten terveydentila tai pito-olosuhteet
ovat sellaiset, ettd ne oleellisesti heikentévit kyseisistd eldimistd saatavien eldinperdisten elin-
tarvikkeiden turvallisuutta tai laatua, on ilmoitettava tistd eldinten omistajalle tai haltijalle, seka
kunnan tdmén lain mukaisia tehtdvii hoitavalle valvontaviranomaiselle viipymaéttd. Kunnalla on
oikeus ilmoittaa edelld mainituista seikoista eldimet tai elintarvikkeet vastaanottavalle toimijalle
sekd Ruokavirastolle ja aluehallintovirastolle.

47§
Ruokamyrkytysten selvittiminen

Kunnan on saatuaan 17 §:n 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen ruokamyrkytyksest tai ruo-
kamyrkytysepéilysté tai epéillessdin ruokamyrkytystd muusta syystd, viipymaéttd tehtdva ta-
pausta koskeva selvitys yhteisty0ssa tartuntatautilaissa sdddettyjen viranomaisten kanssa sekd
toimitettava tarpeelliset ilmoitukset Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle ja Ruokavirastolle.
Ilmoitukset eivit saa sisaltdd henkilGtietoja.

48 §
Zoonoosien seuranta ja valvonta eldimissd ja elintarvikkeissa

Ruokaviraston on laadittava zoonoosien seurantaan ja valvontaan tarvittavat néytteenotto-
suunnitelmat.

Ruokaviraston on tehtdva tarvittavat ilmoitukset 18 §:ssd tarkoitetuista zoonoositutkimusten
tuloksista elintarvikealan toimijoille ja viranomaisille.

Jos elintarviketuotantoon kaytettdvien eldinten pitopaikassa esiintyy toistuvasti zoonooseja tai
jos pitopaikan epdillddn olevan tartuntaldhde ihmisessa todetulle zoonoosille, kunnan on toteu-
tettava tarvittavat toimenpiteet asian selvittdmiseksi tarvittaessa yhteistyOssa tartuntatautilaissa
sdddettyjen viranomaisten kanssa.
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49 §
Elintarvikevalvontaa koskevat tarkemmat sddnnokset

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia:

1) 24 §:n 2 momentin 2—4 kohdassa, 25 §:n 2 momentissa ja 27 §:n 4 momentin 5 kohdassa
ja 5 momentissa tarkoitetusta lihantarkastuksesta ja sithen liittyvdstd virallisesta valvonnasta
sekd siihen liittyvistéd ilmoituksista seké 42 §:ssé tarkoitetusta kirjallisesta lihantarkastuspaatok-
sesta;

2) 24 §:n 2 momentin 6 kohdassa tarkoitettujen seuranta- ja valvontaohjelmien sisillosté ja
toteutuksesta;

3) 27 §:n 4 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen ilmoitusten ja raporttien siséllostd ja toimitta-
misesta;

4) 41 §:ssé tarkoitetusta ndytteenotosta;

5) 45 §:ssé tarkoitetusta valvontaviranomaisten ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuudesta;

6) 48 §:ssé tarkoitetuista ndytteenottosuunnitelmista, ilmoitusten tekemisesta ja sisallostd seka
viranomaisten toimenpiteistd zoonoosien selvittdmiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 47 §:ssé tarkoitetusta ruoka-
myrkytysten selvittimisestd ja ilmoittamisesta.

Ruokavirasto voi antaa maarayksié:

1) eldinperdisisti elintarvikkeista valvontaviranomaisille ilmoitettavista tiedoista, kun elintar-
vikkeita tuodaan sisamarkkinoilta;

2) lihatarkastuksessa kéytettdvistd menetelmista;

3) trikiinitutkimusten tiheydestd ja kattavuudesta, jos komission tdytdntoonpanoasetuksessa
(EU) 2015/1375 sallitaan tutkimus tai edellytetdin tutkimusta.

6 Luku
Elintarvikkeiden vientiin liittyvit viranomaistehtiviit
50§
Vientiin liittyvd selvitystyo

Jos elintarvikkeita tai elintarvikekontaktimateriaaleja vieddéin muuhun valtioon kuin Euroo-
pan unionin jésenvaltioon, elintarvikealan tai kontaktimateriaalialan toimija vastaa miaranpaa-
valtion viranomaisten asettamien tuontivaatimusten ja mahdollisten kauttakuljetukseen liitty-
vien vaatimusten selvittimisesta ja tayttimisesta.

Ruokavirasto osallistuu tarvittaessa markkinoillepaésyn ja markkinoilla pysymisen edellytyk-
sind olevien asiakirjojen laatimiseen ja muuhun selvitystyohon. Ruokavirasto voi keskeyttaa
osallistumisensa mainittujen tehtdvien hoitamiseen, jos viennin kannalta olennaisia edellytyksié
selvitystyon jatkamiselle ei endd ole.

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 2 momentissa
tarkoitetun selvitystyon edellytyksisté ja sisdllosta.
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51§
Vientiin liittyvd valvonta

Valvontaviranomaiset valvovat elintarvikkeiden ja elintarvikekontaktimateriaalien vientié
toimialueillaan. Ruokavirasto osallistuu tarvittaessa valvontaan, jos valvonta liittyy maaranpaa-
valtion viranomaisten asettamien tuontivaatimusten tiyttymisen varmistamiseen,

Valvontaviranomaiset antavat toimialueellaan toimijan pyynnosti elintarvikkeiden ja elintar-
vikekontaktimateriaalien elintarvikesddnndsten mukaisuutta koskevia vientitodistuksia, jos
madranpadvaltion viranomaiset niitd edellyttdvit. Ruokavirasto voi tarvittaessa antaa vientito-
distuksen muun valvontaviranomaisen toimialueella, jos miirdnpéadvaltion viranomaiset sitd
edellyttavit. Eldinperiisten elintarvikkeiden eldinlddkintdtodistuksista sidddetddn tarkemmin
eldintautilain 71 §:ssd. Médranpaédvaltion todistusten sisillolle asettamien vaatimusten selvitta-
miseen sovelletaan tdman lain 50 §:44.

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 1 momentissa
tarkoitetun valvonnan edellytyksista ja sisallosta.

7 luku
Elintarvikkeiden kansalliset laatujirjestelmit ja valvotut pito-olosuhteet
52§
Elintarvikkeiden kansalliset laatujdrjestelmdit

Ruokavirasto hyviksyy hakemuksesta elintarvikkeiden kansallisen laatujérjestelmén, jos se
tayttdd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 1305/2013 16 artiklan 1 kohdan b
alakohdan vaatimukset.

Elintarvikkeiden kansallisen laatujarjestelmén tulee olla ulkopuolisen riippumattoman tahon
tarkastama. Hakijan on raportoitava ulkopuolisen tarkastuksen tuloksista Ruokavirastolle sdin-
nollisesti sekd ilmoitettava muutoksista laatujirjestelmén sisdllossd. Hakijan on julkaistava in-
ternetsivuillaan tai muulla vastaavalla tavalla tiedot laatujérjestelmaistd, sen sisdllosta ja siithen
osallistuvista tahoista.

Ruokavirasto valvoo hyviksymiensa kansallisten laatujarjestelmien hyviksymisedellytysten
tayttymistd. Ruokavirasto voi peruuttaa laatujirjestelmédn hyvidksymisen, jos hyviaksymisen
edellytykset eivit endd tayty.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksié:

1) elintarvikkeiden kansallisen laatujérjestelmin hyviksymisen hakemisesta, hyviksymisesta
ja hyvéksymisen peruuttamisesta;

2) riippumattoman tahon tarkastuksesta, tarkastuksen tulosten raportoinnista ja laatujérjestel-
mai koskevien tietojen julkaisemisesta.

53§
Sikojen valvotut pito-olosuhteet
Ruokavirasto tunnustaa hakemuksesta alkutuotantopaikat ja alkutuotantopaikkojen muodos-
tamat lokerot, jos ne tayttavit komission taytdntoonpanoasetuksessa (EU) 2015/1375 sdddetyt

sikojen valvottujen pito-olosuhteiden vaatimukset, ja valvoo vaatimusten tiyttymistd niissi.
Ruokavirasto voi peruuttaa tunnustamisen, jos tunnustamisen edellytykset eivit endd tayty.
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Ruokavirasto voi méériti tehtdviksi komission taytdntdonpanoasetuksessa (EU) 2015/1375
tarkoitettuja seurantatutkimuksia valvotuissa pito-olosuhteissa kasvatettujen sikojen trikiiniti-
lanteen selvittdmiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié valvottujen pito-olosuhtei-
den vaatimukset tdyttdvien alkutuotantopaikkojen ja alkutuotantopaikkojen muodostamien lo-
keroiden virallisen tunnustamisen hakemisesta, tunnustamisesta, valvonnasta ja tunnustamisen
peruuttamisesta.

8 Luku
Nimisuojatuotteiden rekisteréiminen ja valmistuksesta ilmoittaminen
54 §
Nimisuojatuotteen rekisteroiminen ja valmistuksesta ilmoittaminen

Ruokavirasto kisittelee nimisuojatuotteiden rekisterdintid koskevat hakemukset.

Ruokavirasto julkaisee 1 momentissa tarkoitetun hakemuksen, jérjestdd kansallisen vastavéi-
temenettelyn ja paattdd rekisterdinnin edellytysten tdyttymisestd Suomessa. Jos rekisterdinnin
edellytykset tiayttyvit, Ruokavirasto julkaisee paatoksen ja toimittaa hakemuksen Euroopan ko-
missiolle. Jos hakemuksen hyviksyminen kuuluu nimisuojatuotteita koskevan Euroopan unio-
nin lainsdddannon mukaan jasenvaltioille, hyvaksymisestd paattdva viranomainen on Ruokavi-
rasto.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu hakemus ja nimisuojaa koskeva péadtos annetaan tiedoksi jul-
kisella kuulutuksella. Julkisesta kuulutuksesta sédddetdéin hallintolaissa.

Rekister6ityd nimisuojatuotetta valmistavan elintarvikealan toimijan on ennen tuotteiden
markkinoille saattamisen aloittamista ilmoitettava tuotteen nimi ja valmistuspaikka 24—27
§:ssé tarkoitetulle valvontaviranomaiselle. Alkoholituotteiden osalta ei ilmoitusta tarvitse tehda,
jos valvontaviranomainen saa tiedon muun ilmoituksen yhteydessi. Valmistuksen keskeyttami-
sestd tai lopettamisesta on ilmoitettava viivytyksettd valvontaviranomaiselle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia:

1) nimisuojatuotteiden rekisterdinnin hakemisesta ja vastavditemenettelyn jarjestimisesti;

2) ilmoitusvelvollisista elintarvikealan toimijoista, ilmoituksissa annettavista tiedoista ja il-
moitusten antamistavasta.

9 luku
Hallinnolliset pakkokeinot, hallinnolliset sanktiot ja rikosoikeudelliset rangaistukset
55§
Elintarvikesddnndsten vastaisuuden korjaaminen

Valvontaviranomainen voi mairétd toimijan korjaamaan epikohdan, jos:

1) elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali, elintarvikehuoneisto tai alkutuotantopaikka
taikka elintarvike- tai kontaktimateriaalitoiminta voi aiheuttaa vaaraa ihmisen terveydelle tai ne
ovat muutoin elintarvikesddnnosten vastaisia; tai

2) elintarvikkeesta tai elintarvikekontaktimateriaalista annetut tiedot voivat aiheuttaa vaaraa
ihmisen terveydelle tai johtaa kuluttajaa harhaan.

Ruokavirasto voi madratd 35 §:ssé tarkoitettuja tutkimuksia tekevén laboratorion korjaamaan
elintarvikesddanndsten vastaisen toimintansa.
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Valvontaviranomainen voi mairétd 52 §:ssé tarkoitetun elintarvikkeiden kansallisen laatujér-
jestelmin hakijan korjaamaan epdkohdan, jos laatujérjestelmé on elintarvikesdénndsten vastai-
nen.

Elintarvikesdannosten vastaisuus on maarattava korjattavaksi vélittomasti tai valvontaviran-
omaisen asettamassa maériajassa.

56 §
Kielto

Valvontaviranomainen voi kieltidd elintarvikkeen alkutuotannon, valmistuksen, sisdmarkki-
nakaupan, viennin, tukkukaupan ja muun jakelun, tarjoilun ja muun luovutuksen sekd kayton
elintarvikkeen valmistuksessa, jos elintarvike tai siitd annetut tiedot, alkutuotantopaikka tai elin-
tarvikehuoneisto tai sielld harjoitettava elintarviketoiminta on sellaista, ettd se aiheuttaa tai sen
voidaan perustellusta syysté epdilld aiheuttavan vakavaa vaaraa ihmisen terveydelle tai vaaraa
sellaisen elintarvikesddnndsten vastaisuuden takia, jota ei voida poistaa.

Valvontaviranomainen voi kieltdd elintarvikekontaktimateriaalin valmistuksen, sisdmarkki-
nakaupan, viennin, tukkukaupan ja muun jakelun, jos elintarvikekontaktimateriaali tai siitd an-
nettavat tiedot tai kontaktimateriaalitoiminta ovat sellaiset, ettd ne aitheuttavat tai niiden voidaan
perustellusta syysté epdilld aiheuttavan vakavaa vaaraa ihmisen terveydelle tai vaaraa sellaisen
elintarvikesddnnosten vastaisuuden takia, jota ei voida poistaa.

Kielto voidaan maarata viliaikaiseksi asian selvittdmisen tai epdkohdan korjaamisen ajaksi.
Viliaikainen kielto on voimassa, kunnes valvontaviranomainen antaa asiassa lopullisen ratkai-
sunsa. Valvontaviranomaisen tulee omalta osaltaan huolehtia siitd, ettd asiassa tarvittavat selvi-
tykset tehdddn viivytyksetta.

57§
Markkinoilta poistaminen ja yleinen tiedottaminen

Valvontaviranomainen voi maérété toimijan poistamaan elintarvikkeen tai elintarvikekontak-
timateriaalin markkinoilta, jos timé ei noudata Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 178/2002 19 artiklassa sdddettyd velvollisuutta poistaa turvallisuutta koskevien elin-
tarvikesddnndsten vastainen elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali markkinoilta.

Valvontaviranomainen voi myds maératd elintarvikkeen tai elintarvikekontaktimateriaalin
poistettavaksi markkinoilta, jos siitd annettavat tiedot ovat olennaisesti elintarvikesddnndsten
vastaisia.

Valvontaviranomainen voi toimijan kustannuksella tiedottaa yleisesti turvallisuutta koskevien
elintarvikesddnnosten vastaisista elintarvikkeista ja elintarvikekontaktimateriaaleista, jos toi-
mija ei noudata Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 19 artiklassa
sdddettyd velvollisuutta ilmoittaa asiasta kuluttajille.

58 §
Haltuunotto

Valvontaviranomainen voi ottaa elintarvikkeen tai elintarvikekontaktimateriaalin haltuunsa,
jos se aiheuttaa tai on syytd epdilld sen aiheuttavan vaaraa ihmisen terveydelle tai jos se on
muulla tavalla olennaisesti elintarvikesdénndsten vastainen.

Haltuunotto on suoritettava todistajan ldsné ollessa. Sille, jolta elintarvike tai elintarvikekon-
taktimateriaali on otettu haltuun, on annettava todistus, josta ilmenee haltuunoton syy seka hal-
tuun otettu omaisuus.
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Haltuun otettu omaisuus voidaan tarvittaessa sdilyttdé elintarvikehuoneistossa, alkutuotanto-
paikassa tai kontaktimateriaalialan toimijan toimipaikassa sopivalla tavalla merkittyna taikka
sinetdidyssd tai muutoin merkityssd varastotilassa. Omaisuus on sen aiheuttaman vaaran tai
muun madrdystenvastaisuuden arvioimiseksi mahdollisesti tarvittavan tutkimuksen ajan pyrit-
tava sdilyttdmain siten, ettei sen laatu heikkene.

59§
Kdyttod ja hdvittamistd koskeva pdcitos

Valvontaviranomainen paattdd, mihin tarkoitukseen elintarvikesddnndsten vastaista elintarvi-
ketta tai elintarvikekontaktimateriaalia voidaan kayttda tai mihin tarkoitukseen se voidaan luo-
vuttaa, jos elintarviketta tai elintarvikekontaktimateriaalia ei voi muuttaa miirdysten mu-
kaiseksi.

Valvontaviranomaisen on mairéttava elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali havitetté-
viksi, jos sen kdytto ei ole mahdollista tai jos terveydelliset syyt tai elintarvikesddnndsten sitd
edellyttavit,

Valvontaviranomaisen on tehtdva 1 ja 2 momentissa tarkoitettu padtds viivytyksettd. Paatosta
tehtiessd on pyrittiva siihen, ettd elintarvikealan tai kontaktimateriaalialan toimijan taloudelli-
nen menetys jad mahdollisimman pieneksi. Valvontaviranomaisen on asetettava kohtuullinen
maérdaika, jonka kuluessa toimijan on noudatettava 1 tai 2 momentin mukaista paatosta.

60 §
Alkutuotantopaikan ja elintarvikehuoneiston hyvdksymisen peruuttaminen

Valvontaviranomainen voi peruuttaa tekeminsé alkutuotantopaikan tai elintarvikehuoneiston
hyvéksymisen kokonaan tai osittain, jos vaaraa ihmisen terveydelle ei voida muulla tavoin estaa.
Hyvéksyminen voidaan peruuttaa, jos alkutuotantopaikka tai elintarvikehuoneisto tai sielld
harjoitettava elintarviketoiminta on olennaisesti elintarvikesdénnosten vastaista eiké toimija ole
noudattanut valvontaviranomaisen 55 tai 56 §:n nojalla antamaa méérdysta tai kieltoa.
Hyvéksyminen voidaan lisdksi peruuttaa, jos toimija ei enédé ole 7 §:ssé tarkoitetulla tavalla
luotettava ja peruste, jonka takia toimijaa ei pideté luotettavana, on luonteeltaan olennainen ja
vakava, eikd toimija ole viranomaisen méarayksestd huolimatta korjannut epakohtaa.
Hyviksyminen voidaan peruuttaa myods maaraajaksi.

61§
Rekisterdidyn toiminnan keskeyttiminen tai lopettaminen

Valvontaviranomainen voi keskeyttéa tai lopettaa rekisterdidyn alkutuotannon, elintarviketoi-
minnan ja kontaktimateriaalitoiminnan, jos toiminta on olennaisesti elintarvikesdanndsten vas-
taista eikd toimija ole noudattanut valvontaviranomaisen 55 tai 56 §:n nojalla antamaa mai-
rdysta tai kieltoa.

Toiminta voidaan liséksi keskeyttdd tai lopettaa, jos toimija ei endd ole 7 §:ssé tarkoitetulla
tavalla luotettava ja peruste, jonka takia toimijaa ei pidetd luotettavana, on luonteeltaan olen-
nainen ja vakava eikd toimija ole viranomaisen méadrayksestd huolimatta korjannut epakohtaa.

Toiminnan keskeyttdmistd koskeva pddtds on voimassa, kunnes valvontaviranomainen toteaa,
ettd keskeyttdmisen perusteena olleet epakohdat on korjattu.
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62 §
Laboratorion nimedmisen peruuttaminen

Maa- ja metsétalousministerio voi peruuttaa kansallisen vertailulaboratorion nimeémisen, jos
vertailulaboratorio tai sielld harjoitettu toiminta ei tdytd 36 §:ssd tai Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 100 ja 101 artiklassa sdéddettyjd vaatimuksia, epékohta on
olennainen eika vertailulaboratorio ole maa- ja metsétalousministerion méaariayksestd huolimatta
korjannut puutteita.

Ruokavirasto voi peruuttaa virallisen laboratorion ja nimetyn omavalvontalaboratorion ni-
meédmisen, jos laboratorio tai sielld harjoitettava toiminta ei tayta 34 tai 36 §:ssd sdddettyja vaa-
timuksia, epdkohta on olennainen eiké laboratorio ole Ruokaviraston méarédyksestd huolimatta
korjannut puutteita. Myos médrdaikainen nimedminen voidaan peruuttaa.

Ruokavirasto voi peruuttaa nimedmisen myos asian késittelyn vaatimaksi ajaksi, jos puute
nimetyn laboratorion toiminnassa on sellainen, etti se voi vaarantaa tutkimustulosten luotetta-
vuuden.

63§
Internetsivuston sulkeminen

Ruokavirasto voi maarata toimijan hallinnoiman tai kdyttimén internetsivuston suljettavaksi,
jos on ilmeisti, ettd sen valitykselld myytdvaksi tarjottava elintarvike tai elintarvikekontaktima-
teriaali tai siitd annetut tiedot ovat sellaiset, ettd ne aiheuttavat tai niiden voidaan perustellusta
syysté epdilld aiheuttavan vaaraa ihmisen terveydelle, johtavat kuluttajaa olennaisesti harhaan
tai ovat muulla tavalla olennaisesti elintarvikesddnnosten vastaisia. Internetsivustosta on maa-
rattdva suljettavaksi se sivuston osa, jossa tarjotaan myytdviksi mainitulla tavalla elintarvike-
sddnndsten vastaisia elintarvikkeita tai elintarvikekontaktimateriaaleja. Jos sivuston osan sulke-
minen ei poista elintarvikesddnnosten vastaisuutta, on tarvittaessa madrattéva suljettavaksi koko
sivusto. Maérdys internetsivuston sulkemisesta voidaan antaa viliaikaisena asian selvittdmisen
tai epdkohdan korjaamisen ajaksi. Viliaikainen sulkeminen on voimassa, kunnes Ruokavirasto
antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa.

64§
Kiireelliset toimet

Kiireellisissd tapauksissa elintarvikevalvontatehtivia suorittava kunnan viranhaltija, jolle ei
ole siirretty toimivaltaa hallinnollisten pakkokeinojen kdyttoon 27 §:n 3 momentin mukaisesti,
on oikeutettu ryhtymédin 55, 56, 58 ja 59 §:ssé tarkoitettuihin hallinnollisiin pakkokeinoihin.
Viranhaltijan timdn pykaldn nojalla tekema péadtos on viipymaéttd saatettava kunnan valvonta-
viranomaisen késiteltavaksi.

65§
Ruokaviraston pdcités hallinnollisten pakkokeinojen kéytostd

Ruokavirasto péattad yhtd kuntaa laajempaa aluetta koskevien 55—59, 66 ja 67 §:ssd tarkoi-
tettujen hallinnollisten pakkokeinojen kayttdmisesté.

Ruokavirasto voi péattdd hallinnollisten pakkokeinojen kéyttédmisestd myds yhden kunnan
alueella, jos se perustellusta syysti arvioi kunnan toimet riittdméattomiksi méardystenvastaisuu-
den poistamiseksi.
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Ruokaviraston on viipymaéttd ilmoitettava 1 ja 2 momentin nojalla tekemistdin péétoksista
asianomaisille kunnille.

66 §
Markkinoinnin kieltdminen ja oikaisu

Toimivaltainen valvontaviranomainen voi kieltdd toimijaa jatkamasta elintarvikesdinnosten
vastaista markkinointia taikka uudistamasta sellaista tai siihen rinnastettavaa markkinointia.
Kielto voidaan antaa my0s viliaikaisena, jolloin kielto on voimassa, kunnes valvontaviranomai-
nen on antanut asiassa lopullisen ratkaisunsa.

Jos elintarvikkeen tai elintarvikekontaktimateriaalin markkinoinnissa annetaan tietoja, joista
voi aiheutua vakavaa vaaraa ihmisen terveydelle tai jos markkinointi on olennaisesti totuuden-
vastaista tai harhaanjohtavaa, valvontaviranomainen voi 1 momentissa mainittujen toimenpitei-
den lisdksi ryhtyd 55—58 §:ssé sdddettyihin toimenpiteisiin, kunnes markkinointi on saatettu
elintarvikesdanndsten mukaiseksi.

Maéritessddn 1 momentissa tarkoitetun kiellon valvontaviranomainen voi velvoittaa kiellon
saaneen toimijan madrdajassa toimittamaan markkinoinnin oikaisun, jos sitd markkinoinnista
aiheutuvien ilmeisten haittojen vuoksi on pidettava vélttimattomana. P4dtoksessdin valvonta-
viranomainen voi maérité, ettd markkinoinnin oikaisu on toteutettava vastaavassa laajuudessa
kuin missé oikaisun kohteena oleva markkinointi on toteutettu.

67 §
Elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu

Toimivaltainen valvontaviranomainen voi mairéti toimijan maksamaan véhintéén 300 euron
ja enintddn 5 000 euron elintarvikevalvonnan seuraamusmaksun, jos toimija:

1) harjoittaa alkutuotantoa, elintarviketoimintaa tai kontaktimateriaalitoimintaa sellaisessa
toimipaikassa, jota ei ole 9 tai 11 §:n mukaisesti hyviksytty tai josta ei ole tehty 8, 10 tai 13
§:ssd tarkoitettua ilmoitusta;

2) harjoittaa elintarvikkeiden tai elintarvikekontaktimateriaalien markkinointia elintarvike-
sadnnosten vastaisella tavalla;

3) ei noudata 12 §:ssd sdddettyd velvollisuutta tiedottaa elintarviketoiminnasta liikkuvassa
elintarvikehuoneistossa;

4) ei noudata 14 §:ssé sdddetty vaatimusta jaljitettdvyydesta;

5) ei noudata 15 §:ssd sdddettyd vaatimusta omavalvonnasta;

6) ei noudata 17 §:ssé sdddettyd vakavia vaaroja tai ruokamyrkytyksid koskevaa ilmoitusvel-
vollisuutta tai 18 §:ssd sdddettyd zoonooseja koskevaa ilmoitusvelvollisuutta;

7) ei noudata 34 tai 36 §:sséd laboratoriolle tai sielld harjoitettavalle toiminnalle sdddettyja
vaatimuksia.

Seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa on otettava huomioon menettelyn laatu, vahingolli-
suus Ja toistuvuus. Maksu voidaan jattdd médradmattd tai maaratd maksettavaksi vahimmiis-
maaraa plenempana jos tekoa voidaan pltaa vahdisend ja maksun médradmatta Jattamlnen tai
madrddminen vihimmaismadrad pienempénd on kohtuullista laiminlyonnin laatu, toistuvuus,
suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen. Seuraamusmaksu maérataan maksetta-
vaksi valtiolle.

Seuraamusmaksua ei saa maarita sille, jota epdillddn samasta teosta esitutkinnassa, syytehar-
kinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai jolle on samasta teosta annettu
lainvoimainen tuomio. Jos seuraamusmaksu on mééritty luonnolliselle henkildlle tai oikeus-
henkil6lle, samasta teosta ei saa tuomita tuomioistuimessa rangaistusta.
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Seuraamusmaksua ei saa maéréatd, jos teosta on kulunut yli vuosi. Seuraamusmaksu vanhenee
viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksua koskevan lainvoimaisen ratkaisun antamispaivasta.
Seuraamusmaksu raukeaa, kun maksuvelvollinen luonnollinen henkil6 kuolee. Seuraamusmak-
sun tiytdntoonpanosta sdddetién sakon tdytintdonpanosta annetussa laissa.

68 §
Uhkasakko sekd teettimis- ja keskeyttimisuhka

Valvontaviranomainen voi tehostaa tdimén lain nojalla annettua méairéysté tai kieltoa uhka-
sakolla tai teettdmis- tai keskeyttdmisuhalla. Uhkasakosta seké teettdmis- ja keskeyttdmisuhasta
sdddetdadn uhkasakkolaissa (1113/1990).

69 §
Elintarvikerikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) valmistaa, vie maasta, pitdd kaupan, tarjoilee tai muutoin luovuttaa tai toimittaa elintarvi-
ketta tai valmistaa tai vie maasta elintarvikekontaktimateriaalia, joka ei tdytd 6 §:ssd sdddettyd
vaatimusta tai

2) rikkoo valvontaviranomaisen 55—57, 59 tai 66 §:n nojalla antamaa méairéysté tai kieltoa,
58 §:n nojalla antamaa haltuunottopédtosti taikka 60 tai 62 §:n nojalla antamaa hyviksymisen
tai nimedmisen peruuttamista taikka 61 §:n nojalla antamaa toiminnan keskeyttamista tai lopet-
tamista koskevaa paatosta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, elintarvikerikko-
muksesta sakkoon.

Valvontaviranomainen voi jéttdd esitutkintaviranomaiselle ilmoittamatta rikkomuksen, jos
teko tai laiminlyonti on vdhéinen eiké kyseessé ole niskoittelu viranomaisen kieltoja ja maa-
rdyksiéd vastaan.

Rikoslaissa tai 1 momentissa tarkoitettua tekoa koskevassa esitutkinnassa Ruokavirastolle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Syyttdjan on varattava Ruokavirastolle tilaisuus lausunnon
antamiseen ennen syyteharkinnan paittymistd. Asiaa tuomioistuimessa suullisesti késiteltdessé
Ruokavirastolla on l4sndolo- ja puheoikeus.

70 §
Rangaistussddnnokset

Rangaistus terveysrikoksesta sdddetddn rikoslain (39/1889) 44 luvun 1 §:ssé.

Rangaistus elintarvikkeen salakuljetuksesta ja sen yrityksesta, lievastd salakuljetuksesta sekd
laittomasta tuontitavaraan ryhtymisesté ja lievésta laittomasta tuontitavaraan ryhtymisesti saé-
detddn rikoslain 46 luvun 4—6 ja 6 a §:ssé.

Rangaistus 82 §:ssé tarkoitetun salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38
luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai jollei
siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.
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10 luku
Maksut
718§
Valtion viranomaisten suoritteista perittdvdt maksut

Valtion viranomaisen tdmén lain nojalla suorittamista toimenpiteistd peritddn maksu, jollei
valtion maksuperustelaissa (150/1992) muuta sdddetd. Maksullisuuden ja maksun méiirin pe-
rusteista sdddetdén mainitussa laissa.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan:

1) alentaa pienié eldinmaéria teurastavien teurastamoiden ja riistan késittelylaitosten lihantar-
kastus- ja valvontamaksuja enintdfin FEuroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/625 liitteen IV II luvussa sééddetylle tasolle;

2) antaa tarkempia sddnnoksid Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625
79—382 artiklassa edellytetyistd kansallisista jarjestelyistd ja maksujen suuruuden méadrdaami-
sestd.

72§
Kunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta vuosittain perittivd valvonnan perusmaksu

Kunta perii vuosittain 150 euron suuruisen valvonnan perusmaksun suunnitelmallisen elintar-
vikevalvonnan piirissi olevalta valvontakohteelta, joka harjoittaa:

1) itujen alkutuotantoa 9 §:ssé tarkoitetussa hyvéksytyssa itujen alkutuotantopaikassa;

2) 10 §:ssd tarkoitettua rekisterdityé elintarviketoimintaa;

3) elintarviketoimintaa 11 §:ssé tarkoitetussa hyviksytyssa elintarvikehuoneistossa;

4) 13 §:ssé tarkoitettua rekisterditya elintarvikekontaktimateriaalitoimintaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua valvonnan perusmaksua ei peritd yleishyodylliseltd yhtei-
soltd eikd kyldkaupalta. Valvonnan perusmaksu ei peritd mydskdin toimijalta, joka harjoittaa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 1 artiklan 3 kohdan e alakoh-
dassa ja 10 artiklassa seké komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/624 12 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitettua toimintaa.

Jos toimijan yhdessd toimipaikassa harjoittama toiminta sisiltdd useita 1 momentissa tarkoi-
tettuja toimintoja, valvonnan perusmaksu peritdén vain yhden kerran.

Valvonnan perusmaksu peritdin kalenterivuoden alussa. Valvontakohteelta, joka lisdtdan kes-
ken kalenterivuotta suunnitelmallisen valvonnan piiriin, ei peritd valvonnan perusmaksua ky-
seiseltd kalenterivuodelta. Jos toimija tekee ilmoituksen toiminnan lopettamisesta kesken ka-
lenterivuotta, valvonnan perusmaksun periminen pédttyy seuraavan kalenterivuoden alusta.

73§
Kunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta perittdvdit muut maksut

Edelld 72 §:ssd sdddetyn vuosittaisen perusmaksun lisdksi kunta perii valvontakohteelta hy-
viaksymansa taksan mukaisen maksun:

1) 10 ja 13 §:ssd tarkoitettujen rekisterdintia koskevien ilmoitusten sekd 9 ja 11 §:ssé tarkoi-
tettujen hyvéksymisté koskevien hakemusten ja ilmoitusten késittelysta;

2) kunnan valvontasuunnitelmaan siséltyvésta 72 §:n 1 momentissa tarkoitettua toimintaa kos-
kevasta tarkastuksesta ja ndytteiden tutkimisesta;
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3) 40 §:n 1 momentissa tarkoitetun kehotuksen noudattamisen valvomiseksi tehdysta tarkas-
tuksesta;

4) elintarvikesdannosten noudattamatta jattimiseen perustuvien 9 luvussa tarkoitettujen hal-
linnollisten pakkokeinojen ja sanktioiden noudattamisen valvomiseksi tehdyisté tarkastuksista;

5) Euroopan unionin ulkopuolelle elintarvikkeita vievin toimijan 51 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetusta valvonnasta sekd mainitun pykéldn 2 momentissa tarkoitetusta vientitodistuksesta.

Kunta perii elintarvikealan toimijalta hyviksyménsd taksan mukaisen maksun 27 §:n 4 mo-
mentin 5 kohdan tarkoittamasta alkuperétilalla tai muualla teurastamon ulkopuolella tehtdvésta
ante mortem —tarkastuksesta.

Kunta méaaraa 1 momentissa tarkoitetut maksut siten, ettd niiden suuruus vastaa enintiin toi-
menpiteestd aiheutuneita kustannuksia, jollei Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2017/625 79—S82 artiklasta muuta johdu.

Valtio korvaa kunnille aiheutuneet kustannukset sellaisista Ruokaviraston kuntien toimeen-
pantaviksi ohjaamista elintarvikevalvonnan tarkastuksista, nidytteenotoista, tutkimuksista ja sel-
vityksistd, jotka téssd laissa sdddetdin Ruokaviraston tehtdviksi tai jotka liittyvét sdddosten tai
Ruokaviraston ohjeiden valmisteluun.

74 §
Maksujen perintd ilman tuomiota tai pddtostd sekd viivistyskorko

Tassa luvussa tarkoitetut maksut ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden perinndstd sddadetiaan
verojen ja maksujen taytantdonpanosta annetussa laissa (706/2007).

Jos toimenpiteestd madrattyd maksua ei ole suoritettu erdpdivéna, viivastyneelle méérille saa-
daan perid vuotuista viivéstyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun kor-
kokannan mukaan. Erdpdivé voi olla aikaisintaan kahden viikon kuluttua maksun mééraytymi-
sen perusteena olevan toimenpiteen suorittamisesta. Viivistyskoron sijasta viranomainen voi
perid viiden euron suuruisen viivastysmaksun, jos viivdstyskoron méara jaa tita pienemmaéksi.

Jos maksu palautetaan maksuunpanon oikaisun tai muutoksenhaun johdosta, palautettavalle
maksulle maksetaan veronkantolain (11/2018) 37 §:sséd sdddetty hyvityskorko maksupéivista
takaisinmaksupéivain.

11 luku
Muutoksenhaku
75§
Muutoksenhaku valtion ja kunnan viranomaisen pddtékseen

Valtion viranomaisen paatokseen, lukuun ottamatta 9, 11, 20, 52, 55—63 ja 65—67 §:ssd
tarkoitettuja péadtoksid, saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdén hallintolaissa.
Edell4 42 §:ssé tarkoitettuun kirjalliseen lihantarkastuspaétdkseen saa vaatia oikaisua 14 péivan
kuluessa péitoksen tiedoksisaannista Ruokavirastolta.

Kunnan toimielimen paétokseen, lukuun ottamatta 9, 11, 55—61, 66 ja 67 §:ssé tarkoitettuja
padtoksid, ja kunnan viranhaltijan muuhun kuin 64 §:ssd tarkoitettuun paiatokseen saa vaatia
oikaisua kunnan tdmén lain mukaisia tehtdvid hoitavalta toimielimeltd. Oikaisuvaatimukseen
sovelletaan, mitd hallintolain 7 a luvussa sdddetdédn oikaisuvaatimuksesta.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sééddetddn oikeudenkéynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019). Kunnan viranhaltijan 64 §:ssé tarkoitettuun paatokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.
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Muutoksenhakuun, joka koskee kunnallista valvontasuunnitelmaa, sovelletaan kuitenkin,
mitd kuntalaissa sdddetdén.

Muutoksenhaussa Tullin tdmén lain nojalla tekemiin padtokseen sovelletaan, mitd oikeuden-
kéynnistd hallintoasioissa annetussa laissa saddetién.

76 §
Muutoksenhaku viranomaisen mddrddmddan maksuun

Muutoksenhausta valtion viranomaisen maarddméaian maksuun sdddetddn valtion maksuperus-
telaissa.

Kunnan 72 ja 73 §:ssé tarkoitettua maksua koskevaan paétokseen saa vaatia oikaisua sovel-
taen, mité hallintolain 7 a luvussa sdddetdan. Edelld 72§:ssé tarkoitettuun valvonnan perusmak-
suun saa vaatia oikaisua kunnalta, jos

1) perusmaksu on peritty aiheettomasti;

2) perusmaksu on maksuvelvollisen sitd aiheuttamatta jadnyt madradmétta.

Oikaisu voidaan 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa tehdd kolmen vuoden ku-
luessa maksun médrddmistd seuraavan kalenterivuoden alusta ja 2 kohdassa tarkoitetussa ta-
pauksessa vuoden kuluessa sitd seuraavan kalenterivuoden alusta, jolloin maksu méaarttiin tai
olisi pitdnyt maarata.

Muutoksenhakuun, joka koskee kunnallisia maksuja koskevaa taksaa, sovelletaan kuitenkin,
mitéd kuntalaissa sdddetéén.

77 §
Valvontaviranomaisen muutoksenhakuoikeus

Ruokavirastolla on oikeus hakea muutosta hallinto-oikeuden paitdkseen, jolla hallinto-oikeus
on kumonnut kunnan toimielimen muutoin kuin oikaisuvaatimuksen johdosta tekeméin paétok-
sen tai muuttanut sitd. Ruokaviraston valitusoikeus ei kuitenkaan koske kunnallista valvonta-
suunnitelmaa tai kunnallisia maksuja koskevaa taksaa koskevaa hallinto-oikeuden paatosta.

78 §
Taytdantéonpano

Edelld 9 luvussa tarkoitetussa muussa kuin 67 §:ssé tarkoitetussa elintarvikevalvonnan seu-
raamusmaksua koskevassa padtoksessd voidaan madratd, ettd pddtdstd on noudatettava ennen
kuin se on saanut lainvoiman tai ennen kuin oikaisuvaatimusta on kisitelty, jollei valitusviran-
omainen tai vastaavasti oikaisuvaatimuksen kisittelevd viranomainen toisin médrii. Oikai-
suvaatimus ja valitus on késiteltdva viivytyksetta.

Edelld 19 §:n 5 momentissa tarkoitettua hygieniapassin peruuttamista koskevaa paatdsta on
valituksesta huolimatta noudatettava, jollei Ruokavirasto tai valitusviranomainen toisin maaraa.

Edelld 42 §:ssé tarkoitettua kirjallista lihantarkastuspédtostd on oikaisuvaatimuksesta ja vali-
tuksesta huolimatta noudatettava, jollei Ruokavirasto tai valitusviranomainen toisin maaréa.
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12 luku
Rekisterit
79§
Rekisterit

Ruokavirasto, aluehallintovirastot ja kunnat pitdvét yhdessd valvonnan ohjausta ja kehitté-
misté sekd suorittamaansa valvontaa varten valtakunnallista rekisterié:

1) 8 §:ssé tarkoitetusta rekisterdidystd alkutuotannosta ja 9 §:ssé tarkoitetusta hyvéaksytyista
alkutuotantopaikoista;

2) 10 §:ssa tarkoitetusta rekisterdidysti elintarviketoiminnasta ja 11 §:ssé tarkoitetuista hy-
viksytyistd elintarvikehuoneistoista;

3) 13 §:ssé tarkoitetusta rekisterdidystd kontaktimateriaalitoiminnasta;

4) 34 §:ssé tarkoitetuista virallisista laboratorioista ja nimetyistd omavalvontalaboratorioista.

Ruokavirasto, aluehallintovirastot ja kunnat ovat 1 momentissa tarkoitetun rekisterin luonnol-
listen henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd nédiden tietojen vapaasta liikku-
vuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/679 26 artiklassa tarkoitettuja yhteisrekisterinpitdjid. Ruokavirasto, alue-
hallintovirastot ja kunnat kiyttévit ja pitavét rekisterid ajan tasalla tissd laissa sdddettyjen teh-
taviensd edellyttdmassa laajuudessa. Ruokavirasto vastaa rekisterin toimivuuteen liittyvien tie-
tojarjestelmien yllapidosta ja kehittdmisesta.

Muilla tdssé laissa tarkoitetuilla valvontaviranomaisilla on oikeus kdyttdd 1 momentissa tar-
koitetun rekisterin rekisteritietoja sdddettyjen tehtiviensé edellyttdiméssa laajuudessa.

Ruokavirasto pitdéd valvonnan ohjausta ja kehittimisti sekd suorittamista varten valtakunnal-
lista rekisterié:

1) 20 §:n 1 momentissa tarkoitetuista hygieniapassitestaajista seké henkildista, jotka ovat osal-
listuneet hygieniapassitestiin;

2) 33 §:ssd tarkoitetuista toimeksiannon saaneista elimisti;

3) ruokamyrkytystapausten selvittimiseen ja zoonoosien seurantaan ja valvontaan liittyvisti
seikoista 36 §:n 5 momentissa ja 47 §:ssi tarkoitettujen ilmoitusten perusteella;

4) 53 §:ssd tarkoitetuista Ruokaviraston tunnustamista alkutuotantopaikoista ja lokeroista
seka lokeroihin kuuluvista alkutuotantopaikoista, jotka Ruokavirasto on tunnustanut tayttavan
sikojen valvottujen pito-olosuhteiden vaatimukset;

5) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteen III IV jakson I
luvun mukaisen metséstéjien terveys- ja hygieniakoulutuksen suorittaneista henkiloista;

6) 24 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetuista Ruokaviraston nimeamistd muista kuin Ruo-
kaviraston tai kunnan palveluksessa olevista eldinlddkéreista.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto pitdd rekisterid alkoholijuomien myyntipai-
koista seka alkoholijuomien valmistus- ja varastointipaikoista.

Edelld 1 ja 4 momentissa tarkoitetut rekisterit ovat osa maaseutuelinkeinohallinnon tietojéar-
jestelmaistd annetussa laissa (284/2008) tarkoitettua maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestel-
maa.

80 §

Rekistereihin merkittdvdt tiedot

Edella 79 §:ssa tarkoitettuihin rekistereihin merkitaan:
1) valvontakohteiden tunnistetiedot ja toiminnot;
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2) 53 §:n mukaisesti tunnustettujen alkutuotantopaikkojen, lokeroiden ja lokeroihin kuuluvien
alkutuotantopaikkojen tunnistetiedot;

3) suunnitellut ja suoritetut valvontatoimenpiteet;

4) virallisista laboratorioista ja nimetyistd omavalvontalaboratorioista arvioinnin piirissa ole-
vat madritysmenetelméit sekd tutkimuksista vastaavien henkiléiden nimet;

5) muut kuin 1—4 kohdassa tarkoitetut elintarvikesédénnosten mukaiset valvonnan kannalta
tarpeelliset tiedot.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tunnistetietoja ovat toimijan nimi, osoite, yritys- ja yhteiso-
tunnus tai sen puuttuessa henkil6tunnus seké valvontakohteen nimi ja osoite. Henkilon tunnis-
tetiedot poistetaan rekisteristd, kun niité ei endé tarvita.

Ruokavirasto julkaisee virallisista laboratorioista ja nimetyistd omavalvontalaboratorioista lu-
ettelon, josta 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut tiedot ilmenevit.

Hygieniapassitestaajista rekisteriin merkitién testaajan nimi, henkilétunnus ja yhteystiedot.
Henkil6istd, jotka osallistuvat hygieniapassitesteihin, rekisteriin merkitdén henkilén nimi ja
henkilotunnus sekd hygieniapassitestaajan nimi, testipaikan osoite ja testin suorittamispéiva-
madrd. HenkilGista, joille testaaja on mydntinyt hygieniapassin, rekisteriin merkitdan lisaksi
hygieniapassin myontdmispdivaimaara.

13 luku
Eriniiset saiinnokset
81§
Rikkomuksista ilmoittajan henkilollisyyden suojaaminen
Jos Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 140 artiklassa tarkoitetun
sdanndsten rikkomista koskevan ilmoituksen valvontaviranomaiselle on tehnyt luonnollinen
henkil6, hdnen henkil6llisyytensd on pidettiva salassa, jos henkildllisyyden paljastamisesta voi-
daan olosuhteiden perusteella arvioida aiheutuvan hénelle haittaa.
82§
Salassa pidettdvdt tiedot
Valvonnassa saatuja tietoja koskevasta salassapitovelvollisuudesta sédddetién viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa.
83§
Virka-apu
Valvontaviranomaisten on annettava toisilleen pyynnosti virka-apua niiden téssi laissa sii-
dettyjen tehtdvien suorittamiseksi.
Valvontaviranomaisten on annettava jitelain (646/2011) mukaiselle valvontaviranomaiselle
pyynnostd virka-apua mainitun lain xx §:ssé tarkoitetun elintarvikejitettid koskevan kirjanpito-
velvollisuuden valvonnassa.

Poliisin on annettava valvontaviranomaisille ndiden pyynndsta virka-apua elintarvikeséén-
ndsten mukaisten tehtévien suorittamisessa.
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84§
Valtionosuus

Kunnan tdmén lain nojalla jérjestiméén toimintaan sovelletaan kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annettua lakia (1704/2009), jollei laissa toisin sdddeta.

85§
Koneellinen allekirjoitus

Automaattisen tietojenkdsittelyn avulla tehty timén lain mukainen péditos seké asiaan liittyvat
asiakirjat voidaan allekirjoittaa koneellisesti.

14 luku
Voimaantulo- ja siirtymisidinnokset
86§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan elintarvikelaki (23/2006), jaljempéana kumottu laki. Jos muualla lainsaa-
danndssa viitataan kumottuun lakiin, timéan lain voimaan tultua viittauksen on katsottava tar-
koittavan tdmén lain vastaavaa sdannosta.

Kumotun lain nojalla annetut saddokset jaavét voimaan.

87§
Siirtymdsddnnokset

Mita 72 §:ssd sdddetddn kunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta vuosittain perittavasta
valvonnan perusmaksusta, sovelletaan 1 pédivéstd tammikuuta 2022.

Kumotun lain sekd sitéd edeltdneen elintarvikelain (361/1995) ja terveydensuojelulain nojalla
hyvaksytyt tai ilmoitetut elintarvikehuoneistot ja alkutuotantopaikat sekd eldimistd saatavien
elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta annetun lain (1195/1996) nojalla rekisterdidyt alkutuo-
tantopaikat saavat ilman eri hyvéiksyntéa tai ilmoitusta jatkaa toimintaansa.

Sen, joka timén lain voimaan tullessa on kelpoinen elintarvikevalvonnan tehtivién, katsotaan
tayttdvan tdman lain mukaiset vastaavaa tehtdvaa koskevat patevyysvaatimukset.
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Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sakon taytantdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 118/2021, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Siten kuin tdssd laissa sdddetdédn, pannaan tdytdntoon myds merenkulun ympéristonsuojelu-
lain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssé tarkoitettu 6ljypadstomaksu, tilaajan selvitysvelvollisuudesta
ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessd annetun lain (1233/2006) 9 §:ssé tarkoitettu
laiminlydntimaksu, tyosopimuslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu,
tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain 35 §:ssd tarkoitettu laiminlyontimaksu, kuitintar-
joamisvelvollisuudesta kiteiskaupassa annetun lain (658/2013) 6 §:ssé tarkoitettu laiminlyonti-
maksu, yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjirjestelméstd ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 §:ssé tarkoitettu rikkomusmaksu ja 51 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu, alko-
holilain (1102/2017) 71 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu, siemenlain (600/2019) 35 §:ssé tar-
koitettu seuraamusmaksu, kasvinterveyslain (1110/2019) 26 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu,
eldinten seka erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetun lain (1277/2019) 15 §:ssé tarkoitettu
tuontivalvonnan seuraamusmaksu, tieliitkennelain (729/2018) 161 §:ssé tarkoitettu liikennevir-
hemaksu, ajokorttilain (386/2011) 93 §:ssd tarkoitettu liikennevirhemaksu, vesiliikennelain
(782/2019) 122 §:ssd tarkoitettu liikennevirhemaksu, liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 268 §:ssi tarkoitettu liikennevirhemaksu, ajoneuvolain (82/2021) 195 §:ssé tarkoi-
tettu lilkkennevirhemaksu ja 189—192 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu, rehulain (1263/2020)
51 §:ssé tarkoitettu rehuvalvonnan seuraamusmaksu seki elintarvikelain ( / ) 67 §:ssé tarkoi-
tettu elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan péivéani kuuta

Helsingissd 4.2.2021

Paaministeri

Sanna Marin

Maa- ja metsétalousministeri Jari Leppa
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

sakon tiytintéonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sakon taytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 118/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Siten kuin tdssd laissa sdddetédn, pannaan
taytdntoon myos merenkulun ympéristonsuo-
jelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssd tarkoi-
tettu 6ljypaastomaksu, tilaajan selvitysvelvol-
lisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoi-
maa kiytettdessd annetun lain (1233/2006) 9
§:ssd tarkoitettu laiminlyontimaksu, tydsopi-
muslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssé tarkoi-
tettu seuraamusmaksu, tyontekijoiden lahetta-
misestd annetun lain 35 §:ssé tarkoitettu lai-
minlyontimaksu, kuitintarjoamisvelvollisuu-
desta kéteiskaupassa annetun lain (658/2013)
6 §:ssd tarkoitettu laiminlyontimaksu, yhtei-
sen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestel-
mistd ja  valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 §:ssé tarkoitettu rikkomus-
maksu ja 51 §:sséd tarkoitettu seuraamus-
maksu, alkoholilain (1102/2017) 71 §:ssé tar-
koitettu seuraamusmaksu, siemenlain
(600/2019) 45 §:ssd tarkoitettu seuraamus-
maksu, kasvinterveyslain (1110/2019) 26
§:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu ja eldinten
sekd erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta an-
netun lain (1277/2019) 15 §:ssd tarkoitettu
tuontivalvonnan seuraamusmaksu, tieliiken-
nelain (729/2018) 161 §:ssé tarkoitettu liiken-
nevirhemaksu, ajokorttilain (386/2011) 93
§:ssd tarkoitettu litkennevirhemaksu, vesilii-
kennelain (782/2019) 122 §:ssé tarkoitettu lii-

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Siten kuin tdssd laissa sdddetddn, pannaan
tdytdntoon myos merenkulun ympéristonsuo-
jelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssd tarkoi-
tettu 6ljypaastomaksu, tilaajan selvitysvelvol-
lisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoi-
maa kiytettidessd annetun lain (1233/2006) 9
§:ssd tarkoitettu laiminlyontimaksu, tydsopi-
muslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssé tarkoi-
tettu seuraamusmaksu, tyontekijoiden 1dhetta-
misestd annetun lain 35 §:ssé tarkoitettu lai-
minlyéntimaksu, kuitintarjoamisvelvollisuu-
desta kéteiskaupassa annetun lain (658/2013)
6 §:ssd tarkoitettu laiminlyontimaksu, yhtei-
sen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestel-
mistd ja  valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 §:ssé tarkoitettu rikkomus-
maksu ja 51 §:sséd tarkoitettu seuraamus-
maksu, alkoholilain (1102/2017) 71 §:ssé tar-
koitettu seuraamusmaksu, siemenlain
(600/2019) 45 §:ssd tarkoitettu seuraamus-
maksu, kasvinterveyslain (1110/2019) 26
§:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu, eldinten
sekd erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta an-
netun lain (1277/2019) 15 §:ssé tarkoitettu
tuontivalvonnan seuraamusmaksu, tieliiken-
nelain (729/2018) 161 §:ssé tarkoitettu liiken-
nevirhemaksu, ajokorttilain (386/2011) 93
§:ssd tarkoitettu litkennevirhemaksu, vesilii-
kennelain (782/2019) 122 §:ssé tarkoitettu lii-
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Voimassa oleva laki

kennevirhemaksu, liikenteen palveluista an-
netun lain (320/2017) 268 §:ssi tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, ajoneuvolain (82/2021)
195 §:ssé tarkoitettu litkennevirhemaksu ja
189—192 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu
sekd rehulain (1263/2020) 51 §:ssé tarkoitettu
rehuvalvonnan seuraamusmaksu.

Ehdotus

kennevirhemaksu, liikenteen palveluista an-
netun lain (320/2017) 268 §:ssi tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, ajoneuvolain (82/2021)
195 §:ssé tarkoitettu liitkennevirhemaksu ja
189—192 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu,
rehulain (1263/2020) 51 §:ssé tarkoitettu re-
huvalvonnan seuraamusmaksu sekd elintarvi-
kelain (/) 67 $:ssd tarkoitettu elintarvike-
valvonnan seuraamusmaksu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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