RP 216/2024 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av lagen om
inkomstdatasystemet och 22 och 25 § i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om inkomstdatasystemet och lagen om ett positivt
kreditupplysningsregister dndras.

Det foreslas att lagen om inkomstdatasystemet &dndras s& att bestimmelserna om den
personuppgiftsansvariges ansvar motsvarar de krav som foljer av EU:s allménna
dataskyddsforordning.

Enligt forslaget upphévs i den lagen bestimmelserna om att prestationsbetalarna ansvarar for
att uppgifterna i1 inkomstregistret dr korrekta och for att uppgifterna rittas utan obefogat
dr6jsmal samt om att inkomsttagarens begiran om réttelse ska riktas till prestationsbetalaren.
Till lagen fogas bestimmelser om Inkomstregisterenhetens ansvar for att den
personuppgiftsansvariges skyldigheter fullgdrs och den registrerades rittigheter tillgodoses i
enlighet med dataskyddsforordningen. Det foreslds ocksa att Skatteforvaltningens roll som
gemensamt personuppgiftsansvarig for inkomstdatasystemet preciseras i fraga om det tekniska
underhallet av systemet.

Till foljd av att Inkomstregisterenhetens ansvar i samband med registerforingen blir utvidgat
foreslas att det till lagen fogas bestimmelser om att Inkomstregisterenheten far foreldgga vite
for fullgérande av den anmélningsskyldighet som anges i lagen.

Dessutom foreslds det att bestimmelserna om utlimnande av uppgifter ur inkomstregistret nér
den registrerade krdver begransning av behandlingen preciseras och att det till lagen fogas en
bestimmelse om bevaringstiden for sddana uppgifter i inkomstdatasystemet.

Enligt forslaget d4ndras lagen om ett positivt kreditupplysningsregister sa att uppgift om att den
registrerade har kravt begrdnsning av behandlingen av personuppgifter med stéd av
dataskyddsforordningen ska lamnas ut till kreditgivarna i en kreditupplysningsrapport.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 4 januari 2027.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Bestdmmelser om det inkomstregister som togs i bruk 2019 finns i lagen om
inkomstdatasystemet (53/2018). Lagen stiftades med grundlagsutskottets medverkan (GrUU
49/2017 rd). De viktigaste lagstiftningshelheterna i lagen géller registreringen av de uppgifter
som arbetsgivare och andra prestationsbetalare har anmilt till inkomstdatasystemet,
anmélningsforfarandet samt utlimnandet av uppgifter ur inkomstregistret till de
uppgiftsanvindare som har ritt att f& dem for de &ndamél som anges i lagen.
Personuppgiftsansvarig for inkomstregistret dr Inkomstregisterenheten vid Skatteforvaltningen
(Inkomstregisterenheten).

Inkomstregistrets datainnehéll och kretsen av aktorer som far uppgifter ur registret har utvidgats
under lagens giltighetstid. Genom lagen om é&ndring av lagen om inkomstdatasystemet
(940/2022), som tradde i kraft vid ingadngen av 2023, fogades till lagen bestimmelser om nya
uppgiftsanviandares ritt att fd inkomstuppgifter ur inkomstregistret for skotseln av sina
lagstadgade uppglfter Det blev mojligt att for polisen, Tullen, Skatteférvaltningens Enhet for
utredning av gré ekonomi, migrationsforvaltningen, Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet samt den ekonomiska radgivningen och skuldrddgivningen, den offentliga rattshjélpen,
den allminna intressebevakningen och stimningsméinnen inom justitieministeriets
forvaltningsomrade att anvdnda uppgifterna i sin verksamhet. Bestimmelserna om den
personuppgiftsansvariges ansvar och om ansvaret for att uppgifterna i registret ar korrekta
dndrades inte i detta sammanhang.

I sitt utlitande om utkastet till regeringsproposition faste Dataombudsmannens byrd
uppmérksamhet vid bland annat bestimmelserna om den personuppgiftsansvariges ansvar, i
synnerhet ansvaret for att uppgifterna i registret dr korrekta. Dataombudsmannens byra ansag
det vara motiverat att forhallandet mellan bestimmelserna om den personuppgiftsansvariges
ansvar 1 lagen om inkomstdatasystemet och kraven enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), nedan dataskyddsforordningen, utreds och behovet
av att dndra 4 § bedoms for att sdkerstilla att bestimmelsen motsvarar det som foreskrivs i
dataskyddsforordningen.

I samband med den fortsatta beredningen ansags drendet dock vara sa vittomfattande att de
andringar som det foranleder inte kunde genomforas i samband med den regeringsproposition
som da var under beredning och det ansdgs motiverat att inleda en separat utredning under
hosten 2022 for att genomfora &dndringarna. I samband med riksdagsbehandlingen av
regeringens proposition RP 123/2022 rd upprepade Dataombudsmannens byra sin tidigare
standpunkt om att forhallandet mellan den lagstiftningsldsning i lagen om inkomstdatasystemet
som géller den personuppgiftsansvariges ansvar och kraven enligt dataskyddsforordningen ska
utredas och behovet av att dndra 4 § ska beddmas. Dataombudsmannens byra sig dock inget
hinder for att detta sker senare, dock under forutsittning att saken faktiskt kommer att bedomas
senast inom en senare tidsplan som anges i propositionen.

Finansministeriet inledde en utredning tillsammans med Inkomstregisterenheten vid
Skatteforvaltningen hosten 2022. 1 utredningen behandlades de dndringar som behdvs i
lagstiftningen samt deras konsekvenser for det tekniska genomforandet av inkomstdatasystemet
och for Inkomstregisterenhetens verksamhet 1 egenskap personuppgiftsansvarig for
inkomstregistret. I samband med utredningen hérdes ockséd inkomstregistrets intressentgrupper
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i flera olika skeden for att utreda vilka spridningseftekter dndringarna eventuellt har pa deras
verksamhet.

Propositionen har beretts vid finansministeriet i samarbete med Inkomstregisterenheten vid
Skatteforvaltningen och till den del propositionen giller det positiva kreditupplysningsregistret
i samarbete med ]ustltlernlmsterlet Beredningsunderlaget till regeringspropositionen finns i den
offentliga tjansten pa adressen https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VMO011:00/2024.

Utldtanden om utkastet till proposition har begirts av inkomstregistrets viktigaste
intressentgrupper, éverordnade ministerier och dataombudsmannens byra.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Nulége
2.1.1 Allmént om inkomstregistret

I och med att inkomstregistret togs i bruk Overgick man till centraliserad anmélan av
loneuppgifter till inkomstregistret i realtid och enligt 16nebetalning. Fran registret formedlas
uppgifterna till uppgiftsanvindarna for att anvindas for de dndamél som anges i lagen.
Reformen genomfordes stegvis sa att det forsta steget géllde 16neinkomster och andra uppgifter
som arbetsgivarna meddelat. Fran och med 2021 utvidgades inkomstregistret till att omfatta
pensioner och andra férmansinkomster. Uppgifterna anméls en gang och med en enda anmilan
centraliserat till inkomstregistret, varifran uppgifterna formedlas till alla aktoérer som anvénder
uppgifter i inkomstregistret.

I friga om prestationer som 16nebetalare har betalat och formaner i annan form &n pengar som
dessa har gett infors i inkomstregistret de i 6 § 2 och 3 mom. i lagen om inkomstdatasystemet
avsedda inkomstuppgifter och andra uppgifter om inkomsttagare som prestationsbetalarna ar
skyldiga att lamna uppgiftsanviandarna med stod av de lagar som ndmns i momenten. I fraga om
prestationer som lonebetalare har betalat och formaner som dessa har gett nimns i 2 mom. de
uppgifter som infors och som betalaren ér skyldig att limna med stod av de bestimmelser i
lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) och i lagen om beskattningsforfarandet
betraffande skatter som betalas pa eget initiativ (768/2016) som ndmns i den inledande satsen i
momentet. [ 3 mom. foreskrivs det om uppgifter om prestationer som betalats av 16nebetalare
och som ska foras in i1 inkomstregistret. I frdga om dessa uppgifter grundar sig skyldigheten att
lamna uppgifter pd annan lagstiftning an skattelagstiftning.

I 5 och 6 mom. foreskrivs det om uppgifter om prestationer som betalats av forménsbetalare. 1
7 § foreskrivs det om uppgifter om arbetsavtalsforhéllanden och andra anstillnings- och
uppdragsforhéllanden som kompletterar uppgifterna enligt 6 § 2 och 3 mom. och i 8 § foreskrivs
det om identifierings- och kontaktuppgifter om inkomsttagaren och prestationsbetalaren. I 9 §
foreskrivs det om andra uppgifter som infors i inkomstdatasystemet, bland annat sadana i 1
mom. avsedda uppgifter om finska medborgare och utlinningar bosatta i Finland som avses i
lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjénster som tillhandahélls av Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata (661/2009) och som infors for sdkerstdllande av
uppgifternas riktighet.

I de uppgifter som fors in i inkomstregistret ingér inte uppgifter som hor till de sérskilda
kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9 i dataskyddsforordningen.


https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM011:00/2024

De uppgifter som fors in i inkomstregistret ska limnas till Inkomstregisterenheten, som forvaltar
inkomstdatasystemet. Det ar obligatoriskt att [dmna uppgifter enligt 6 och 8 § och frivilligt att
lamna uppgifter enligt 7 §. Uppgifterna ska ldmnas elektroniskt, men vissa uppgifter kan dock
av sarskilda skil 1dmnas pa en blankett.

2.1.2 Ansvar och skyldigheter i frdga om registerféringen och uppgifternas riktighet

Bestimmelser om den personuppgiftsansvarige for inkomstdatasystemet och om ansvaren i
anslutning till inkomstdatasystemet finns i 4 § i lagen om inkomstdatasystemet. Enligt 1 och 2
mom. &r Inkomstregisterenheten vid Skatteforvaltningen personuppgiftsansvarig for
inkomstdatasystemet. Enheten fOrvaltar inkomstdatasystemet och ansvarar  for
inkomstdatasystemets funktion och informationssékerhet tillsammans med Skatteforvaltningen.
Enligt 1 mom. faststiller Inkomstregisterenheten ndrmare genom beslut vilka uppgifter som ska
foras in i inkomstregistret med stdd av denna lag. Inkomstregisterenheten ska &ven fatta beslut
om vilka uppgifter ur inkomstregistret som ska lamnas ut till uppgiftsanvéndarna for de &ndamal
som avses i denna lag samt ansvara for féormedlingen av uppgifter frén inkomstregistret till
uppgiftsanvindarna.

I3 och 4 mom. foreskrivs det om ansvar och skyldigheter i fraga om riktigheten av uppgifterna
i inkomstregistret. Enligt momenten ansvarar prestationsbetalarna for att de uppgifter de lamnar
till inkomstregistret dr riktiga och for att ritta uppgifterna utan obefogat dréjsmal. Om en
inkomsttagare begir att en felaktig uppgift som en prestationsbetalare har ldmnat till
inkomstregistret ska rittas, ska begidran om rittelse riktas till prestationsbetalaren.
Inkomstregisterenheten svarar séledes inte for att uppgifterna i registret dr korrekta och réttar
inte fel eller brister som framgir av dem, utan begiran om rittelse riktas alltid till den
prestationsbetalare som ldmnat uppgifterna.

Enligt 5 mom. kan Inkomstregisterenheten, om den uppticker tekniska fel i uppgifterna, begéira
att prestationsbetalaren kontrollerar riktigheten hos de uppgifter prestationsbetalaren har ldmnat
till inkomstregistret. Med stod av bestdimmelsen utfor Inkomstregisterenheten i samband med
mottagandet av uppgifter tekniska kontroller utifrdn pd forhand faststillda behandlingsregler
och skickar anmélningar om fel till anmélarna pa basis av formella fel i uppgifterna eller
inkonsekvenser mellan uppgifterna. Vid dessa tekniska kontroller beddms inte den
innehallsméssiga riktigheten av de uppgifter som genomgatt kontrollen enligt de pa forhand
faststdllda tekniska behandlingsreglerna, och sédledes innebdr genomgangen av den tekniska
kontrollen &nnu inte att uppgifterna de facto &r korrekta.

I enlighet med ordalydelsen i de géllande bestimmelserna i 4 § forvaltas inkomstdatasystemet
ocksa tekniskt sé att Inkomstregisterenheten endast tar emot uppgifter som prestationsbetalarna
har ldmnat, lagrar dem som sadana i inkomstregistret och formedlar uppgifterna vidare till
uppgiftsanvidndarna. Inkomstregisterenheten har for nirvarande inte mdjlighet att rétta de
uppgifter i inkomstregistret som prestationsbetalarna har ld&mnat pa négot annat sétt &n genom
sérskilda atgérder eller en mojlighet att tilligga en anteckning om att den registrerade till vissa
delar har bestridit uppgifternas riktighet. Inkomstregisterenheten har inte heller tillgng till
sddana elektroniska kommunikationssystem med hjélp av vilka den registrerade kan bestrida
riktigheten av vissa uppgifter i inkomstregistret eller Inkomstregisterenheten litt kan kontakta
en prestationsbetalare pad grund av ett bestridande som géller nidgon viss anméilan om
inkomstuppgifter i inkomstregistret.



2.1.3 Pafoljder vid forsummelse att anmaila uppgifter till inkomstregistret

Inkomstregisterenhetens behdrighet omfattar inte paférande av administrativa péafoljder pa
grund av forsummelse av anmélningsskyldigheten enligt lagen om inkomstdatasystemet.

Med stod av 22 § pafor Skatteforvaltningen prestationsbetalaren en forseningsavgift, om i 6 §
2-5 mom. avsedda uppgifter eller i 8 § avsedda uppgifter som hanfor sig till dem om prestationer
som betalats under en kalenderménad limnas senare dn den attonde dagen i den kalendermanad
som foljer pa betalningsdagen. Enligt 23 § &r forseningsavgiften tre euro for varje dag efter den
kalenderdag som foreskrivs i 22 § 1 mom. till den tidpunkt d& uppgifterna lamnas, dock hogst
135 euro. Om uppgifterna ldmnas mer &n 45 kalenderdagar efter den dag som foreskrivs i 22 §
1 mom., dr forseningsavgiftens belopp dock det nimnda beloppet 6kat med en procent av
beloppet av den for sent anmélda skattepliktiga prestationen eller av de for sent anmilda
pensionsgrundande arbetsinkomster som &r storre dn den skattepliktiga prestationen, dock hogst
15 000 euro.

Dessutom kan Skatteforvaltningen med stod av 22 a § i lagen om beskattningsforfarande pafora
den uppgiftsskyldige en forsummelseavgift, om de uppgifter som uppgiftsskyldigheten géller
lamnas for sent, ar bristfilliga eller inte alls ldmnas. Forsummelseavgift pafors inte for att
uppgifter ldmnas for sent till inkomstregistret, om fOrseningsavgift enligt lagen om
inkomstdatasystemet har paforts pa grund av att uppgifterna ldmnats for sent.
Forsummelseavgift enligt lagen om beskattningsforfarande kan dock paforas endast till den del
det dr fraga om forsummelse att ldmna uppgifter som behdvs for beskattningen.
Forsummelseavgiften géller saledes inte alla de uppgifter som enligt 6 § ska anmélas till
inkomstregistret. Forsummelseavgift kan inte paforas for forsummelse att [dimna uppgifter som
ska anmélas med stod av 6 § 3 mom., i frdga om vilka anmélningsskyldigheten grundar sig pa
pensionslagstiftningen, lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar eller lagen om
finansiering av arbetsldshetsforméner.

2.1.4 Bevaringstid for inkomstuppgifter i inkomstregistret

Enligt 18 § 1 mom. i lagen om inkomstdatasystemet avfors uppgifterna i inkomstregistret ur
registret tio ar frén ingangen av éret efter det ar da uppgifterna fordes in.

2.1.5 Bestdmmelser om begrinsning av behandlingen av personuppgifter i lagen om
inkomstdatasystemet och lagen om ett positivt kreditupplysningsregister

Enligt artikel 18 1 dataskyddsforordningen har den registrerade rétt att krdva att den
personuppgiftsansvarige begransar behandlingen av personuppgifter pa de grunder som ndmns
1 artikel 18.1 a-d. Dessa grunder beskrivs ndrmare i specialmotiveringen.

Enligt 24 a § i lagen om inkomstdatasystemet tillimpas artikel 18 i dataskyddsforordningen
dock inte pa behandling av personuppgifter i inkomstdatasystemet. Den registrerade har séledes
inte enligt den gillande lagen mojlighet att utdéva den ritt som artikel 18 i
dataskyddsforordningen ger att krdva att behandlingen begrinsas i frdga om behandling av
personuppgifter i inkomstdatasystemet pa ndgon av de grunder som ndmns 1 artikel 18.

Inkomstregisterenheten =~ &r  ocksd  personuppgiftsansvarig  for  det  positiva
kreditupplysningsregistret. 1 25 § i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister (739/2022)
har, till skillnad fran bestimmelserna i lagen om inkomstdatasystemet, utlimnandet av uppgifter
ur kreditupplysningsregistret trots den registrerades krav pa begransning av behandlingen av
personuppgifter begrénsats till att gilla endast en saddan situation som avses i artikel 18.1 a i
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dataskyddsforordningen dir den registrerade bestrider personuppgifternas korrekthet. Uppgift
om att den registrerade krdver begrinsning av behandlingen av personuppgifter med stod av
artikel 18, som denne i praktiken endast kan gora effektivt pa andra grunder dn de som anges i
artikel 18.1 a, hor till de uppgifter som med stéd av 22 § 2 mom. i lagen om ett positivt
kreditupplysningsregister ldmnas ut kreditspecifikt till kreditgivare.

Enligt 21 § 5 mom. i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister ldimnas uppgifter ut ur
kreditupplysningsregistret till kreditgivare via ett tekniskt grinssnitt i form av en
kreditupplysningsrapport. [ kreditupplysningsrapporten lamnas ocksa med stéd av 22 § 4 mom.
i den lagen ut uppgifter om brutto- och nettoinkomster som har beréknats enligt de uppgifter
som mottagits ur inkomstregistret for de senaste 12 ménaderna.

2.2 Bedomning av nuliiget
2.2.1 Ansvar och skyldigheter i fraga om uppgifternas riktighet

I artikel 5 i1 dataskyddsforordningen foreskrivs det om de principer for behandling av
personuppgifter som ska tillimpas p& den personuppgiftsansvarige. Enligt artikel 5.1 d ska
personuppgifterna vara korrekta och om nodvéndigt uppdaterade. Alla rimliga &tgidrder méste
vidtas for att sdkerstélla att personuppgifter som ar felaktiga i forhallande till de &ndamal for
vilka de behandlas raderas eller réttas utan drdjsmél (korrekthet). I artikel 16 i férordningen
foreskrivs det om rétten till rittelse av uppgifter. Enligt artikeln ska den registrerade ha ratt att
av den personuppgiftsansvarige utan onddigt drojsmaél fa felaktiga personuppgifter som ror
honom eller henne rittade. Med beaktande av dndamalet med behandlingen, ska den
registrerade ha ritt att komplettera ofullstdndiga personuppgifter, bland annat genom att
tillhandahalla ett kompletterande utlatande. Enligt artikel 24.1 i forordningen ska den
personuppgiftsansvarige genomfoéra ldmpliga tekniska och organisatoriska atgirder for att
sikerstilla och kunna visa att behandlingen av personuppgifter utfors i enlighet med
forordningen. Inom ramen for det nationella handlingsutrymme som ges i forordningen ar det
inte mojligt att foreskriva nagot annat om dessa ansvar.

Enligt dataskyddsforordningen hor ansvaret for att uppgifterna &r korrekta och for att den
registrerades ratt till rittelse tillgodoses till den personuppgiftsansvarige, men i 4 § i lagen om
inkomstdatasystemet foreskrivs det att ansvaret i fraga hor till de prestationsbetalare som lamnat
uppgifterna till inkomstregistret i stéllet for till den personuppgiftsansvarige som anges i lagen.
Dataombudsmannen har i de utlditanden som nédmns i avsnitt 1 ansett att pa grund av att det inte
finns ndgot nationellt handlingsutrymme motsvarar bestimmelserna i fraga inte de krav som
foljer av forordningen. Det dr skil att se Over bestimmelserna i 4 § om ansvaren i anslutning till
inkomstdatasystemet.

2.2.2 Pafoljder vid forsummelse att anméla uppgifter till inkomstregistret

En mojlighet for Inkomstregisterenheten att pafora administrativa pafoljdsavgifter pa grund av
forsummelse att anméla uppgifter till inkomstregistret har inte behovts i en situation dér
prestationsbetalarna har haft ansvaret for att uppgifterna i registret ar korrekta och for att
felaktiga uppgifter réttas. Situationen foréndras i och med att Inkomstregisterenhetens ansvar
for registerforingen okar. For att Inkomstregisterenheten effektivt ska kunna skota ansvaret for
att uppgifterna i registret 4r korrekta i enlighet med forslaget, bor den pa motsvarande sétt ha
battre mojligheter dn for ndrvarande att sédkerstilla att prestationsbetalarna fullgdér sin
lagstadgade anmaélningsskyldighet pa behorigt sdtt. Detta kan bast 16sas genom att
Inkomstregisterenheten ges mdjlighet att foreldgga vite for fullgérande av den lagstadgade
anméilningsskyldigheten.



2.2.3 Begrénsning av behandlingen av personuppgifter

Tillampningsomradet for den registrerades rittigheter enligt dataskyddsforordningen kan
begrénsas i enlighet med artikel 23 i férordningen, om begransningen i fraga till visentliga delar
respekterar de grundlédggande fri- och réttigheterna och ér en nddvéndig och proportionell atgérd
1 ett demokratiskt samhélle och om begrinsningen ér tillaten p& ndgon av de grunder som anges
i artikel 23.1.

Med beaktande av inkomstdatasystemets anvindningsdndamal kan bestimmelsen i 24 a § om
undantag fran den registrerades rétt att begrinsa behandlingen av personuppgifter i
inkomstdatasystemet ga utover vad som ar nédvéandigt och proportionellt pa det sétt som avses
i artikel 23 i forordningen. Bestimmelsen om den registrerades rétt att begrénsa behandlingen
av uppgifter i inkomstdatasystemet bor darfor ses 6ver sé att den béttre motsvarar forordningen.
Det foreslas dven att det till lagen fogas en bestimmelse om hur ldnge uppgifter om krav pé
begrinsning av behandlingen ska bevaras i inkomstdatasystemet.

3 Milsittning

Syftet med de foreslagna dndringarna av den personuppgiftsansvariges ansvar och den
registrerades réttigheter dr att bestimmelserna i lagen om inkomstdatasystemet bittre ska
motsvara de krav som foljer av dataskyddsforordningen.

Inkomstregisterenhetens ritt att foreldgga vite for fullgérande av anmaélningsskyldigheten
hénfor sig till att Inkomstregisterenhetens ansvar som personuppgiftsansvarig okar och syftet ar
att ge Inkomstregisterenheten béttre mojligheter &n for nérvarande att sékerstélla att
prestationsbetalarna fullgor sin lagstadgade anmélningsskyldighet p& behorigt sétt.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Ansvar och skyldigheter i frdga om uppgifternas riktighet

Det foreslds att lagen om inkomstdatasystemet dndras sa att bestdmmelserna om den
personuppgiftsansvariges  ansvar  bédttre motsvarar de krav som foljer av
dataskyddsforordningen.

I lagen upphédvs bestimmelserna om att prestationsbetalarna ansvarar for att uppgifterna i
inkomstregistret dr korrekta och for att uppgifterna réttas utan obefogat drojsmal samt om att
inkomsttagarens begdran om réttelse ska riktas till prestationsbetalaren.

Till lagen fogas bestimmelser om Inkomstregisterenhetens ansvar for att den
personuppgiftsansvariges skyldigheter fullgdrs och den registrerades rittigheter tillgodoses i
enlighet med dataskyddsforordningen. Det foreslds ocksa att Skatteférvaltningens roll som
gemensamt personuppgiftsansvarig for inkomstdatasystemet preciseras i fraga om det tekniska
underhallet av systemet.

De foreslagna dndringarna medfor inte att uppgiftsanvéindarnas behorighet att bedoma och tolka
betydelsen av uppgifterna i inkomstregistret med tanke pd deras egen substanslagstiftning
overfors till Inkomstregisterenheten, utan denna behorighet kvarstar dven i fortséttningen hos
uppgiftsanvandarna sjdlva pa det sétt som foreskrivs ndgon annanstans i lag. Andringarna
paverkar inte heller pa vilket sétt &ndring soks 1 beslut som uppgiftsanvindarna har fattat med
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stod av sin substanslagstiftning, och ett krav pa att Inkomstregisterenheten ska ritta uppgifterna
i inkomstregistret &r inte ett medel for att inleda en process for sdkande av &dndring i
uppgiftsanvéindarens beslut.

4.1.2 Effektivare fullgérande av skyldigheten att géra anmaélan till inkomstregistret

Till f6ljd av att Inkomstregisterenhetens ansvar i samband med registerforingen blir utvidgat
foreslas att det till lagen fogas bestimmelser om Inkomstregisterenhetens behdrighet att
forelagga vite for fullgérande av den anmaélningsskyldighet som anges i lagen. Om den
anméilningsskyldige forsummar sin anmélningsskyldighet kan Inkomstregisterenheten vid vite
aldgga den anméilningsskyldige att fullgora sin skyldighet. Vite kan, om det foreligger séarskilda
skél, &ven foreldggas en person som &r anstélld hos den anmélningsskyldige, eller ndgon annan
som handlar f6r den anmilningsskyldiges rdkning.

4.1.3 Begréansning av behandlingen av personuppgifter

Det foreslés att bestimmelsen i lagen om inkomstdatasystemet, som géller undantag frén den
registrerades rétt enligt artikel 18 i dataskyddsforordningen att begrénsa behandlingen av
personuppgifter, dndras sa att undantaget pd motsvarande sétt som i 24 a § i lagen om ett positivt
kreditupplysningsregister begransas till en sadan situation som avses i artikel 18.1 a i
dataskyddsforordningen dir den registrerade bestrider personuppgifternas korrekthet.

Den mgjlighet som é#ndringen medfor for registrerade att krdva att behandlingen av
personuppgifter begrinsas pa ndgon annan grund &n den nimnda ger anledning att samtidigt
precisera lagen om ett positivt kreditupplysningsregister sa att uppgift om kravet pa begriansning
av behandlingen ldmnas ut till kreditgivarna i en kreditupplysningsrapport. Nar det i
kreditupplysningsrapporten samtidigt lamnas ut uppgift om att den registrerade har bestridit att
de inkomstuppgifter som ldmnas ut till kreditgivaren ar korrekta, kan uppgifterna i fraga ldmnas
ut med iakttagande av ett enhetligt forfarande oberoende av vilken uppgiftskategori i
kreditupplysningsregistret bestridandet géller.

4.2 EU-rittslig bedomning av forslagen

I lagforslagen anvidnds det nationella handlingsutrymme som grundar sig péa
dataskyddsforordningen till den del det omfattar sirskilda bestimmelser om behandlingen av
personuppgifter. For behandlingen av personuppgifter ska det finnas en sddan allmén réttslig
grund som avses i artikel 6 i dataskyddsforordningen. P4 sddan behandling av personuppgifter
i samband med inkomstdatasystemet som Inkomstregisterenheten utfér kan artikel 6.1 ¢ och
6.1.e i dataskyddsforordningen tillimpas som réttslig grund. Enligt artikel 6.1 c 4r behandlingen
av personuppgifter laglig om behandlingen ar nddvandig for att fullgdra en réttslig forpliktelse
som avilar den personuppgiftsansvarige. Enligt artikel 6.1 e dr behandlingen tillaten nér den &r
nddvindig for utférande av en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Med beaktande av att det i lagen om
inkomstdatasystemet redan nu fOreskrivs att Inkomstregisterenheten i egenskap av
personuppgiftsansvarig ska fora ett register och 1dmna ut uppgifter till de mottagare som har rétt
att f4 dem, dr den primaéra réttsliga grunden for behandlingen av personuppgifter i registret led
c i artikeln, enligt vilket den registrerades rittigheter bestims. Behandlingen &r dock samtidigt
ocksa forenad med utforande av en uppgift av allmént intresse eller med utdvning av offentlig
makt enligt led e.

De foreslagna bestimmelserna om Inkomstregisterenhetens ansvar for att den
personuppgiftsansvariges skyldigheter fullgors och den registrerades réttigheter tillgodoses, om
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Skatteforvaltningens roll som gemensamt personuppgiftsansvarig for inkomstdatasystemet, om
Inkomstregisterenhetens mojlighet att foreldgga vite och om den registrerades ritt att kriva
begrinsning av behandlingen av personuppgifter preciserar och kompletterar den géllande
lagen, men péaverkar inte den réttsliga grunden for behandlingen av personuppgifter i registret.

Behandlingen av personuppgifter kan inte direkt basera sig pd ndmnda led i
dataskyddsforordningen, utan enligt artikel 6.3 i den férordningen ska grunden for behandlingen
faststdllas antingen i enlighet med unionsritten eller med en medlemsstats nationella riatt som
den personuppgiftsansvarige omfattas av. Eftersom det inte finns nédgon unionslagstiftning pa
omradet, ska det foreskrivas sdrskilt i en nationell lag om behandlingen av personuppgifter i
samband med inkomstdatasystemet. Anvindningen av det nationella handlingsutrymmet
grundar sig pa artikel 6.3 i dataskyddsforordningen, enligt vilken bestdimmelserna i
forordningen kan anpassas genom att det utfardas sirskilda bestimmelser om till exempel typen
av uppgifter som ska behandlas, de registrerade, utlimnandet av personuppgifter,
andamalsbegransningar, lagringstid samt typer av behandling och forfaranden for behandling,
inbegripet atgirder for att tillforsdkra en laglig och réttvis behandling. Nar behandlingen av
personuppgifter grundar sig pa artikel 6.1 c¢ i dataskyddsforordningen ska medlemsstatens
nationella rétt uppfylla ett mal av allmént intresse och den ska st i proportion till det legitima
mal som efterstrdvas. Vid beddmningen av behovet av nationell lagstiftning om behandling av
personuppgifter ska dessutom ett riskbaserat tillvigagangssétt tillimpas. En beddmning av om
anvindningen av det handlingsutrymme som ingar i lagforslaget ar nddvandig och
proportionerlig samt av dess konsekvenser for skyddet for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande fri- och rittigheterna ingér i avsnitt 8.

4.3 De huvudsakliga konsekvenserna
4.3.1 Konsekvenser for de registrerade

Propositionen bidrar till att frimja att datainnehallet i inkomstdatasystemet dr korrekt och
aktuellt och pa sé sitt till att forbéttra de registrerades réttsskydd.

Inkomstregisterenheten har dock inte fatt uppgifter om sddana fall av registrerade eller
dataombudsmannen dér de nuvarande bestimmelserna har upplevts vara bristfalliga med tanke
pa tillgodoseendet av de registrerades rattigheter.

4.3.2 Konsekvenser for Inkomstregisterenheten vid Skatteforvaltningen och
Skatteforvaltningen

Ekonomiska konsekvenser

De investeringskostnader som reformen medfor for Inkomstregisterenheten vid
Skatteforvaltningen har uppskattats uppgé till 4,2 miljoner euro, varav 2 miljoner euro riktas till
2025 och 2,2 miljoner euro till 2026. Av detta belopp 4r 3,14 miljoner euro kostnader for externa
upphandlingar som huvudsakligen foranleds av dndringar i informationssystemet. De utgifter
for anvéndning av den egna personalen som foranleds av reformen har uppskattats uppga till
1,06 miljoner euro.

Nér reformen har inforts stiger dessutom de arliga underhallskostnader som tillfaller
Inkomstregisterenheten vid Skatteférvaltningen med 760 000 euro fran och med 2027.
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Inkomstregisterenhetens investeringskostnader bestdr av de é&ndringar som behovs i
inkomstdatasystemet for att den registrerades bestridanden ska kunna behandlas pa behorigt satt
i inkomstdatasystemet. I inkomstdatasystemet infors funktioner med hjdlp av vilka
Inkomstregisterenheten kan rdtta uppgifter som prestationsbetalaren har ldmnat och i
inkomstregistret fora in uppgifter om att en inkomsttagare, det vill sédga den registrerade, har
bestridit riktigheten av vissa uppgifter i inkomstregistret. I granssnittstjansterna for utlimnande
av uppgifter ur inkomstregistret och i inkomstregistrets e-tjanst infors en mojlighet att lamna ut
uppgifter sa att bade de ursprungliga uppgifter som prestationsbetalaren ldmnat till f6ljd av sin
anmalningsskyldighet och de réttade uppgifter som Inkomstregisterenheten lagrat i registret kan
lamnas ut till uppgiftsanviandarna. Till tjansterna fogas dessutom funktioner for utlimnande av
uppgift om den registrerades bestridande till uppgiftsanvindarna och det positiva
kreditupplysningsregistret. | inkomstregistrets e-tjanst infors funktioner med hjélp av vilka den
registrerade kan bestrida riktigheten av vissa uppgifter i inkomstregistret direkt via e-tjénsten.
Dessutom infors flera andra funktioner som anknyter till denna helhet, bland annat funktioner
som behovs for avforande av uppgifter.

Genomforandet av reformen fOrutsitter att Inkomstregisterenheten vid Skatteférvaltningen
beviljas tillaggsfinansiering fran och med 2026. Avsikten &r att de investeringskostnader som
riktas till 2025 ska tickas med medel ur finansieringen av den grundldggande verksamheten vid
Inkomstregisterenheten vid Skatteforvaltningen. Inkomstregisterenheten vid
Skatteforvaltningen behover 2,2 miljoner euro i tilldggsfinansiering 2026.

Fran och med 2027 forutsitter finansieringen av de &rliga underhallskostnaderna dessutom att
Inkomstregisterenheten vid Skatteforvaltningen beviljas en arlig tilliggsfinansiering pa
760 000 euro.

For Skatteforvaltningen, 1 egenskap av uppgiftsanvdndare som far uppgifter ur
inkomstdatasystemet, berdknas dndringarna i datasystemet medfora utgifter av engangsnatur till
ett belopp av uppskattningsvis 350 000-450 000 euro och personalkostnader till ett belopp av
69 000—88 000 euro. De arliga kostnaderna for underhéll beréknas understiga 10 000 euro.

Anslagsbehoven behandlas i planen for de offentliga finanserna och i budgetprocessen.
Konsekvenser for Inkomstregisterenhetens verksamhet

Inkomstregisterenhetens ansvar for att uppgifterna i registret &r korrekta och for att ritta
uppgifterna okar vésentligt enhetens ansvar som personuppgiftsansvarig. Behandlingen av
begiranden om omprdévning och de uppdrag som géller uppgifternas riktighet medfoér behov av
personalresurser. Inkomstregisterenheten avgor i regel drenden som hanfor sig till utévandet av
den registrerades rittigheter genom ett forvaltningsbeslut, i synnerhet drenden som géller den
registrerades rétt att begéra omprovning. Ansvaret for att uppgifterna i registret dr korrekta
forutsétter kontroll av uppgifternas riktighet utdver att den registrerade i efterhand ska kunna
utdva sin ritt att begdra omprévning enligt dataskyddsférordningen.

Genomforandet av é&ndringarna forutsdtter att inkomstdatasystemet utvecklas sa att
Inkomstregisterenheten kan ta emot och behandla samt vid behov ritta de uppgifter som forts
in 1 inkomstdatasystemet. Andringarna paverkar i visentlig grad ocksa distributionen av
uppgifterna i inkomstregistret, eftersom de uppgifter som prestationsbetalaren sjalv uppgett och
de uppgifter som Inkomstregisterenheten réttat ska sirskiljas fran varandra. Genomforandet av
de systemédndringar som behdvs krdver grundlig planering, specifikation och testning. I
egenskap av anvindare av inkomstuppgifterna i inkomstregistret uppstar ocksa konsekvenser
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for det positiva kreditupplysningsregistret, som omfattas Inkomstregisterenhetens
personuppgiftsansvar. Mellan registren maste det byggas upp tekniska losningar for att
anteckningar om begrénsning av behandlingen av personuppgifter ska 6verforas till utdrag ur
kreditupplysningsregistret.

Eftersom automatiserat beslutsfattande inte kan tillimpas i en process som hanfor sig till den
registrerades rittigheter medfor behandlingen av registrerades begéranden om omprévning, det
okade behovet av kundradgivning, kontrollen av uppgifternas riktighet samt foreliggandet och
utdomandet av vite att behovet av resurser okar. Till inkomstdatasystemet gors arligen Sver
hundra miljoner anméilningar, av vilka betalarna rittar tre till fyra procent. Uppskattningsvis
5000 begidranden om rittelse av uppgifter som giller den registrerades rattigheter kommer
arligen att behandlas, av vilka uppskattningsvis 500 omfattas av vitesprocessen.

4.3.3 Konsekvenser for Rittsregistercentralen

Enligt lagen om verkstillighet av bdter (672/2002) och den forordning av statsradet om
verkstillighet av  boter (789/2002) som kompletterar lagen ska andra é4n
justitieforvaltningsmyndigheter i en botesforteckning meddela Réttsregistercentralen om de
viten som de har domt ut. Réttsregistercentralen for in de uppgifter om verkstillighetsgrunder
som ldmnats pa detta sétt i informationssystemet for verkstillighet, med hjélp av vilket viten
eller boterna verkstills.

Informationssystemet for verkstillighet kommer att fornyas bland annat for att mdjliggora
elektronisk anmaélan. Uppgiften att verkstdlla det foreslagna vitet har inte stor inverkan pa
arbetsmingden vid Réttsregistercentralen, forutsatt att det nya informationssystemet for
verkstéllighet &r i bruk nir de foreslagna @ndringarna i lagen om inkomstdatasystemet trader i
kraft, vilket &r malet. Inkomstregisterenheten ska l&dmna uppgifter om viten genom att fora in
uppgifterna direkt i det nya informationssystemet for verkstallighet. Om det arliga antalet viten
som Inkomstregisterenheten domer ut ligger pa en hogre niva dn 200—1 000 stycken, blir det
aktuellt att beddma om det ska byggas en integration mellan myndigheternas
informationssystem som mojliggdér automatisk dverforing av uppgifter. Réttsregistercentralen
orsakas en engéngskostnad pa cirka 20 000 euro for integration av informationssystem. Om
integrationen av systemen fordréjs pa grund av tidtabellen for ibruktagande av
Rittsregistercentralens nya informationssystem for verkstillighet, tillkommer dessutom
personalkostnader till ett belopp av 45 000 euro per ar fram till dess att en losning som baserar
sig pé integration av informationssystem tas i bruk.

4.3.4 Konsekvenser for intressenter

4.3.4.1 Konsekvensernas art och omfattning

Forslagen har varierande ekonomiska konsekvenser for arbetsgivare och andra aktorer som
anmdler uppgifter om prestationer till inkomstregistret samt for de uppgiftsanviandare som har
ratt att fa uppgifter ur inkomstregistret. Det forslag som géller viten har konsekvenser for

Rittsregistercentralen, som svarar for verkstélligheten av viten.

Vid beredningen av propositionen har konsekvenserna kartlagts genom en enkét som riktades
till 24 intressentgrupper, varav 17 svarade pa enkéten.
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4.3.4.2 Konsekvenser for prestationsbetalare

Propositionen bedéms inte ha nagra betydande ekonomiska eller andra konsekvenser for
prestationsbetalare som anméler uppgifter till inkomstregistret. Med stod av den géllande lagen
har prestationsbetalarna svarat for att de uppgifter som de lamnat till inkomstregistret &dr
korrekta. Aven om ansvaret for att uppgifterna i registret ér korrekta i och med forslaget 6verfors
till Inkomstregisterenheten, ska prestationsbetalarna trots det dven i fortséttningen fullgéra sin
anmadlningsskyldighet enligt annan lagstiftning, till exempel lagen om beskattningsfoérfarande,
pa behorigt sétt ocksa nar det dr fraiga om uppgifter som ska anmdlas till inkomstregistret.
Fullgorandet av denna anmélningsskyldighet som foreskrivs ndgon annanstans i lag innebar
ocksa att de anmélda uppgifterna ska vara korrekta och att felaktiga uppgifter ska rittas utan
drojsmal. I fortsdttningen &r det dock i forsta hand Inkomstregisterenheten och inte ldngre
inkomsttagarna sjdlva som ber om en utredning av prestationsbetalarna, om det finns misstanke
om fel i uppgifterna i inkomstregistret.

4.3.4.3 Konsekvenser for uppgiftsanvéndare

Genom dndringarna forbittras riktigheten och uppdateringen av uppgifterna i inkomstregistret,
vilket forbattrar moﬂlgheterna att utnyttja uppgifterna i verksamheten for de aktdrer som
anvander uppgifterna och dven riktigheten av dessa aktorers beslut som géller inkomsttagarna.

For att genomfora &ndringarna behover en del uppgiftsanvindare utveckla
informationssystemen, vilket ger kostnadseffekter. For en del dr behoven smé eller oklara, for
en del finns det inget sadant behov. Exempelvis anser Migrationsverket att det inte &r
nodvéndigt att utnyttja rittade uppgifter vid tillstindsprévningen inom migrationsforvaltningen.
Endast ett fital har kunnat ge en uppskattning av kostnadseffekterna. Aven dessa uppskattningar
dr preliminéra, delvis pa grund av ovisshet om de planerade reformernas narmare innehall och
genomforandet av dem i praktiken, till exempel i fraga om vilka metoder som behdvs for
informationsutbyte. Konsekvenserna beror ocksa pa i vilken mén antalet rittelser av uppgifterna
1 inkomstregistret kommer att 6ka pé arsniva.

Arbetspensionsbranschen uppskattar prelimindrt att kostnaderna av engdngsnatur &r
250 000 euro, enligt Sysselsittningsfondens uppskattning dr de 300 000—-1 000 000 euro.
Forsakringsbolag som beviljar arbetsolycksfallsforsdkringar har uppskattat att kostnaderna
varierar fran bolag till bolag med 6—10 dagsverken per bolag. Uts6kningsverket har preliminért
uppskattat att &ndringarna medfor kostnader pa 50 000-250 000 euro beroende pa vilket sétt for
genomforande som viljs.

Utover kostnaderna for informationssystemen har reformen i varierande grad beddmts medfora
behov av utbildning och information for personalen.

De som yttrat sig i drendet har allmént taget inte sett att &ndringarna medfor ndimnvérda intékter
eller besparingar. Exempelvis Sysselséttningsfonden anser dock att fonden efter dndringarna
eventuellt kan f& uppgifter om l6ner i fridga om vilka anmélningsskyldigheten har féorsummats.
5 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition sédndes pa remiss den 25 april 2024 och remisstiden 16pte ut

den 6 juni 2024. Begéran om utlitande séndes till 38 instanser, av vilka 21 1dmnade ett utlatande.
Utlatande lamnades av totalt 22 instanser.
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Utlatande om propositionen har l&mnats av Finlands néringsliv rf, NTM-centralernas samt
arbets- och niringsbyrdernas utvecklings- och forvaltningscenter, Pensionsskyddscentralen,
Eldkesdatioyhdistys - ESY ry, Regionforvaltningsverket i Sédra Finland, Finanssiala ry,
Migrationsverket, justitieministeriet, , justitickanslern i statsrddet, Rattsregistercentralen,
Polisstyrelsen, social- och  hilsovardsministeriet, Foretagarna i Finland  rf]
Ekonomiadministrationsforbundet i Finland  rf, Olycksfallsforsékringscentralen,
dataombudsmannens byra, Sysselsdttningsfonden, Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf,
Riksfogdens kansli, Skatteférvaltningen, Inkomstregisterenheten vid Skatteforvaltningen och
Skatteforvaltningens enhet for utredning av grd ekonomi. Tyoeldkevakuuttajat TELA -
Arbetspensionsforsidkrarna TELA ry meddelade att de inte har négot att yttra i drendet.

De foreslagna dndringarna har i sig fatt ett brett understdd och det har ansetts onskvért att
bestimmelserna om den personuppgiftsansvariges ansvar i lagen om inkomstdatasystemet
dndras sd att de motsvarar de krav som foljer av den allmidnna dataskyddsfoérordningen. I
utlatandena har det dock forts fram ett behov av att dnnu noggrannare beddoma vissa
lagstiftningslosningar och att komplettera motiveringen till propositionen pa det sétt som anges
nedan.

Dataombudsmannen konstaterar att det redan tidigare har begérts en 6versyn av bestimmelserna
i 4 § uttryckligen i frdga om den personuppgiftsansvariges ansvar vid Inkomstregisterenheten
och prestationsbetalarnas ansvar i anslutning till inkomstregistret. Dataombudsmannen anser
det vara bra att den lagstiftningsldsning som géller den personuppgiftsansvariges ansvar har
setts Over och att Inkomstregisterenhetens uppgifter och skyldigheter enligt den allménna
dataskyddsforordningen har beaktats i de foreslagna bestimmelserna. Dataombudsmannen
anser det ocksd vara bra att man i motiveringen sirskilt redogoér for de anméilningsskyldigas
ansvar for de uppgifter som de anméler med beaktande av att Inkomstregisterenhetens utvidgade
ansvar for registerféringen inte inverkar pa prestationsbetalarnas ansvar for att fullgéra sin
lagstadgade anmalningsskyldighet till inkomstregistret pa behorigt sétt.

I frdga om den foreslagna 24 a § i lagen om inkomstdatasystemet anser dataombudsmannen det
vara bra att bestimmelsen nu har bedomts mera ingdende med tanke p&d om begrdnsningen av
de rattigheter for den registrerade som sékerstills i dataskyddsforordningen &r proportionerlig.
Dataombudsmannen anser emellertid ocksé att den foreslagna bestimmelsens forhéllande till
bestammelserna i dataskyddsférordningen bor bedémas narmare vid den fortsatta beredningen.
For det forsta anser dataombudsmannen att man i friga om den foreslagna begrénsningen dnnu
bor bedoma alternativet att uppgifter som omfattas av den registrerades krav pa begrénsning
inte ldmnas ut ur inkomstdatasystemet eller det positiva kreditupplysningsregistret till
mottagarna innan Inkomstregisterenheten har sékerstillt uppgifternas riktighet. For det andra
bor det i fraga om den foreslagna begriansningen enligt 24 a § vid den fortsatta beredningen av
propositionen ndrmare bedomas pa vilka grunder det i férslaget avsedda allméanintresse som &r
forbundet med anvéndningen av uppgifterna i inkomstdatasystemet véger tyngre dn den
registrerades rdtt att krdva begrinsning av behandlingen av uppgifter enligt
dataskyddsforordningen. Med anledning av dataombudsmannens kommentar har den
foreslagna bestimmelsen i 24 a § setts 6ver pd nytt i samband med den fortsatta beredningen,
men den har med beaktande av inkomstregistrets &ndamal fortfarande ansetts nddvéndig i sin
foreslagna form. Darfor har specialmotiveringen till paragrafen kompletterats vid den fortsatta
beredningen i enlighet med dataombudsmannens andra kommentar.

Justitiekanslern i statsradet har i anslutning till den foreslagna 24 a § fast uppmérksamhet vid
behovet att komplettera motiveringen i friga om andra former av behandling av uppgifter som
den personuppgiftsansvarige utfér dn utlimnande av uppgifter. Specialmotiveringen till den
foreslagna 24 a § har vid den fortsatta beredningen kompletterats ocksa till denna del.
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Justitieministeriet faster uppmérksamhet vid behovet att bedoma forhallandet mellan det
foreslagna 4 § 3 mom. och kravet pé reglering pa lagnivd om behandling av personuppgifter
mera ingdende under den fortsatta beredningen och konstaterar dessutom att det skulle vara bra
att samtidigt granska behovet av reglering. I frdga om den foreslagna 21 a § anser
justitieministeriet det vara nddvéandigt att man vid den fortsatta beredningen av propositionen
noggrant bedomer de kostnader for informationssystem och personal som verkstilligheten av
viten medfor for Rattsregistercentralen. Justitieministeriet anser ocksa att det till den foreslagna
21 a § behover fogas en informativ hdnvisningsbestimmelse 1 friga om sdkande av éndring 1
beslut som géller vite. Aven Réttsregistercentralen har i sitt utlatande framfort motsvarande
kommentarer om komplettering av den del av konsekvensbedomningen som géller denna och
om behovet att foga en informativ hdnvisningsbestimmelse till den foreslagna 21 a § i friga om
sokande av dndring i beslut som géller vite. Med anledning av dessa utldtanden har vid den
fortsatta beredningen avsnittet om beddmningen av konsekvenserna for Réttsregistercentralen
och specialmotiveringen till det foreslagna 4 § 3 mom. kompletterats till dessa delar och en
informativ hénvisningsbestimmelse om dndringssdkande enligt viteslagen fogats till 21 a § 3
mom.

Rittsregistercentralen har dessutom fast uppmérksamhet vid behovet av en mer heltdckande
bedomning av vitets allmidnna ldmplighet nir det giller att effektivisera fullgérandet av
skyldigheten att anméla uppgifter till inkomstregistret. Rattsregistercentralen anser att det kan
vara mer dndamalsenligt att féreskriva om en behorighet for Inkomstregisterenheten att pafora
antingen forseningsavgifter eller forsummelseavgifter pd grund av forsummelse att anmaéla
uppgifter till inkomstregistret. En s& omfattande reform av pafoljdssystemet for forsummelse
att anmaéla uppgifter till inkomstregistret har i samband med den fortsatta beredningen inte
ansetts vara andamalsenlig eller behdvlig, och darfor har specialmotiveringen till den foreslagna
21 a § kompletterats till denna del.

Polisstyrelsen onskar att lagen om ett positivt kreditupplysningsregister dndras sa att uppgifter
1 det positiva kreditupplysningsregistret kan ldmnas ut till polisen pa motsvarande sétt som det
foreskrivs 1 friga om inkomstregistret i 13 § 1 mom. 29 punkten i lagen om
inkomstdatasystemet. Det foreslds dock inga éndringar i bestimmelserna om utlimnande av
uppgifter till vissa myndigheter i 24 § i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister, utan
mojligheterna till detta bor utredas separat i ndgot annat sammanhang.

Foretagarna i Finland och Ekonomiadministrationsforbundet i Finland anser att det i
specialmotiveringen till den foreslagna 21 a § bor ges en ndrmare beskrivning av under vilka
forutséttningar vite far riktas mot en utomstidende tjinsteleverantér som handlar for den
anmalningsskyldigas rikning. Specialmotiveringen till den foreslagna 21 a § har kompletterats
till denna del vid den fortsatta beredningen.

Olycksfallsforsdkringscentralen och Sysselsittningsfonden anser att den foreslagna 24 a § ar
viktig och anser att utévandet av den registrerades rittigheter inte far begrinsa inkomstregistrets
grundldggande uppgift, det vill sdga att ldmna ut uppgifter till de uppgiftsanvindare som har
ratt till dem. Om uppgiftsanvindarna inte far tillgang till alla uppgifter som anméilts till
inkomstregistret, kan de inte skota sina lagstadgade uppgifter, sdsom utbetalning av formaner
till de registrerade. Om Inkomstregisterenheten inte har rétt att limna ut uppgifter kan en
registrerad fordroja behandlingen av ett lagstadgat drende eller helt forhindra behandlingen
genom att upprepade génger bestrida sina personuppgifters riktighet.

Skatteforvaltningen har i sitt utldtande fast uppmérksamhet vid bestimmelsen i 25 a § 1 mom.
i lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ, enligt vilken
ett fel 1 uppgifterna i inkomstregistret ska rattas med iakttagande av lagen om

16



inkomstdatasystemet. Med anledning av de &ndringar som foreslas i 4 § 3 mom. i lagen om
inkomstdatasystemet anser Skatteforvaltningen att det till motiveringen till forslaget bor fogas
ett omndmnande av vilka bestdmmelser i lagen om inkomstdatasystemet hadnvisningen i
fortsdttningen ska anses gilla. Specialmotiveringen till det foreslagna 4 § 3 mom. har
kompletterats till denna del vid den fortsatta beredningen.

Skatteforvaltningens enhet for utredning av gra ekonomi 6nskar att inkomstregistret &ven utdkas
sd att uppgiftsanvindarna kan fora in uppgifter i registret om saddana fel och brister i uppgifterna
i inkomstregistret som de observerat i samband med sina egna kontrollatgirder. M6jligheterna
till en sa betydande vidareutveckling av inkomstregistret och vilka kostnader det skulle medfora
bor dock utredas separat i ndgot annat sammanhang.

Inkomstregisterenheten vid Skatteforvaltningen betonar i sitt utlatande att enhetens kapacitet att
genomfora de foreslagna dndringarna forutsétter srskild finansiering pd det sétt som beskrivs
nirmare i avsnitt 4.3.2. Ur den personuppgiftsansvariges synvinkel innehaller forslaget
betydande och vésentliga &ndringar i enhetens ansvar som personuppgiftsansvarig och i
enhetens operativa verksamhet jimfort med vad som ursprungligen foreskrevs i lagen om
inkomstdatasystemet om den personuppgiftsansvariges ansvar for att uppgifterna ar korrekta
och for att ratta uppgifterna. De viktigaste dndringarna som kraver sérskild finansiering géller
bade Inkomstregisterenhetens informationssystem och de resurser som behdvs for att utveckla
systemen. Dessutom har det 0kade ansvaret visentliga konsekvenser for resurserna for den
kontinuerliga verksamheten vid enheten. Andrmgarna géller bade inkomstdatasystemet, som
forvaltas av Inkomstregisterenheten, och det positiva kreditupplysningsregistret i egenskap av
anvéindare av inkomstuppgifterna i inkomstregistret.

Dessutom onskar flera anvéndare av uppgifterna i inkomstregistret att det i motiveringen till
propositionen konstateras att avsikten med forslaget inte &r att till Inkomstregisterenheten
overfora uppgiftsanvandarnas behdrighet att bedoma betydelsen av uppgifter i inkomstregistret
med tanke pa deras substanslagstiftning. Den allmdnna motiveringen till propositionen har
kompletterats till denna del vid den fortsatta beredningen.

Efter remissbehandlingen har justitiekanslern i statsradet gjort en forhandsgranskning av det
utkast till regeringsproposition som beretts under den fortsatta beredningen. Vid
forhandsgranskningen féstes uppmérksamhet vid de foreslagna bestimmelserna om utlimnande
av uppgifter nir den registrerade kréver begrinsning av behandlingen av uppgifterna. Vid
forhandsgranskningen ansags det att alternativet att begridnsa utlimnandet av sddana uppgifter
som omfattas av kravet pa begrinsning till mottagarna inte har bedomts tillrackligt och att
nodvéindigheten och proportionaliteten av den foreslagna regleringslosningen inte har
motiverats tillrickligt 1 propositionsutkastet. Vid forhandsgranskningen féstes ocksa
uppmarksamhet vid att det av de foreslagna paragraferna inte framgar om det ska goras en
anteckning om anvindning av begrinsningsréitten, och inte heller om anteckningen ska
formedlas vidare frdn inkomstregistret tillsammans med uppgifterna. Det konstaterades att
regeringspropositionen bor dndras och att man bor dverviga att dndra regleringsmodellen sa att
ritten att begrénsa utlimnande av uppgifter mojliggors.

Med anledning av de synpunkter som framforts vid forhandsgranskningen har det till den
foreslagna 24 a § fogats en bestimmelse om att uppgift om utdvande av begransningsritten fors
in 1 inkomstregistret och ldmnas ut ur registret for de &ndamal som anges i 13 och 13 a §. Till
ovriga delar har det dock inte ansetts motiverat att dndra den foreslagna regleringslosningen i
frdga om den registrerades krav pa begrinsning, utan den har fortfarande ansetts vara nédvéndig
och proportionell med tanke pé alla de olika anvidndningsidndamal for uppgifterna som
inkomstregistret och de i registret inforda enskilda anmélningarna om inkomstuppgifter har. Till
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denna del har det till specialmotiveringen fogats fortydligande motiveringar, utover vad som
motiveras ndrmare nedan i detta avsnitt.

Det foreslas inte att det ska bli mdjligt att begrinsa utlimnandet av uppgifter pa yrkande av den
registrerade, eftersom de uppgifter som ldmnas till inkomstregistret inte bara &r uppgifter om
inkomsttagaren, det vill sdga den registrerade sjilv, utan ocksd uppgifter om den
prestationsbetalare som ldmnat uppgifter. Uppgifterna anvinds vid beslutsfattande som géller
bada tva. Om den registrerades begrinsningskrav tillats begrénsa utlimnandet av uppgifter till
uppgiftsanvindarna under den tid som uppgifternas riktighet kontrolleras, inverkar
begransningskravet som sadant i betydande grad pa uppgiftsanvindarnas lagstadgade rétt att fa
uppgifter, oberoende av om det dr friga om beslutsfattande som géller inkomsttagaren eller
prestationsbetalaren.

Med tanke pé den lagstadgade rétten att fa uppgifter dr det viktigt att notera att fullgdrandet av
de anmailnings- och uppgiftsskyldigheter som foreskrivs i1 substanslagstiftningen och
tillgodoseendet av ritten att f uppgifter utgor tva sidor av samma mynt. Genom anmélningar
till inkomstregistret fullgor prestationsbetalaren sin anmélnings- och uppgiftsskyldighet enligt
annan lagstiftning, sdsom skattelagstiftningen eller arbetspensionslagstiftningen. Innan
inkomstregistret togs i bruk fullgjordes skyldigheten genom att uppgifterna anmildes separat
direkt till de nuvarande uppgiftsanvéndarna i inkomstregistret, sisom Skatteférvaltningen eller
arbetspensionsbolagen, men i dag alltsa pa en gang med hjilp av inkomstdatasystemet. For att
den lagstadgade ratten att f4 uppgifter ska tillgodoses kravs det i princip att uppgifterna fas inom
utsatt tid, sddana de var nér prestationsbetalaren ldmnade dem till inkomstregistret.

Om den lagstadgade rétten att f4 uppgifter tillgodoses pa ett bristfilligt sétt eller med fordrojning
kan det inverka menligt pd sévil inkomsttagarens som prestationsbetalarens réttsskydd. Om
uppgiftsanvindaren inte kénner till vare sig begrinsningskravet eller de uppgifter som kravet
giller, kan detta 0ka mdjligheten till felaktiga beslut i det beslutsfattande som géller
inkomsttagaren sjélv och framhélla inkomsttagarens egen skyldighet att aktivt medverka vid
utredningen av édrendet. Beroende pd uppgiftsanvindarnas substanslagstiftning kan
inkomsttagaren ha anmilnings- eller utredningsskyldigheter av olika omfattning och grad, till
exempel vid beslutsfattande som giller beskattning eller sociala férméner. Detta ersitter dock
inte de 6vriga anviandningsdndamalen for de uppgifter som ska fas enligt lag, sisom anvéndning
av uppgifter i uppgiftsanvindarens verksamhet till exempel for att Gvervaka att savil
inkomsttagaren som prestationsbetalaren fullgér sin anmélningsskyldighet i beskattningen pa
behorigt sétt.

Med tanke pa prestationsbetalarnas rattsskydd dr det vésentligt att vid beslutsfattande som géller
prestationsbetalaren ska prestationsbetalaren kunna lita pé att de uppgifter som
prestationsbetalaren lamnat till inkomstregistret formedlas vidare sdédana uppgifterna var nir de
lamnades till inkomstregistret, eftersom beslutsfattandet oftast grundar sig enbart pa de
uppgifter som ldmnats pé detta sétt. P& basis av inkomstuppgifterna i inkomstregistret beréknas
till exempel beloppet av de forskottsinnehéllningar och killskatter som arbetsgivaren ska betala
varje manad, beloppet av arbetsgivarens pensionsforsdkringsavgift, beloppet av arbetsgivarens
arbetsloshetsforsdkringspremie samt beloppet av arbetsgivarens forsdkringspremie for
forsakring for olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar. Om det saknas uppgift om ett
begransningskrav och om de uppgifter som kravet géller, kan detta avsevirt 6ka mojligheten till
felaktiga beslut som géller prestationsbetalaren.

Aven om begrinsningen inte nddvindigtvis varar sirskilt linge kan, beroende pa den tid som
kravs for att ratta uppgifterna, ett fordrdjt utlimnande av uppgifter 6ka mojligheten till felaktiga
beslut. Det kan beddmas att uppgiftsanvindarna vanligen har behov av uppgifter redan inom
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nagra dagar eller en vecka efter tidsfristerna for de lagstadgade anmélnings- och
uppgiftsskyldigheterna. Dessutom kan uppgiftsanvindarna inhdmta uppgifter alltid nar
uppgifter i inkomstregistret behovs i deras verksamhet. Det &r problematiskt att forhindra
utlimnande av uppgifter &ven om det dr temporart, och det blir &nnu mer problematiskt ju langre
utlimnandet av uppgifter fordrojs. De uppgifter som eventuellt ska rittas ska édven i
fortséttningen ldmnas av prestationsbetalaren, och Inkomstregisterenheten kan heller inte ha
befogenhet att ensidigt ritta de uppgifter som prestationsbetalaren ldmnat till inkomstregistret.

Om endast uppgift om den registrerades krav pa begransning lamnas ut till uppgiftsanvéndarna,
far uppgiftsanvindaren kinnedom om bestridandet, medan i det beslutsfattande som géller
inkomsttagaren kan de uteblivna uppgifterna fas av inkomsttagaren sjélv. Detta ersétter dock
inte de 6vriga anvandningsdndamalen for de uppgifter som ska fas enligt lag, sasom till exempel
anviandning av uppgifter som prestationsbetalaren har ldmnat for att kontrollera de uppgifter
som inkomsttagaren sjdlv har ldmnat. I friga om beslutsfattande som giller prestationsbetalaren
torde alternativet att uppgifter fas av inkomsttagaren sjdlv inte vara realistiskt ténkbart.
Uppgiftsanviandarna har saledes intresse av att fa uppgifter saidana som prestationsbetalaren har
lamnat uppgifterna till inkomstregistret.

Av ovan beskrivna skdl som hidnfor sig till det allmdnna intresset &r det nodvéndigt att
begransning av utlimnandet av uppgifter pd grund av den registrerades begransningskrav inte
tillats. Daremot forutsdtter det allménna intresset att anmilnings- och uppgiftsskyldigheten
fullgdrs pa behorigt sitt och att de uppgifter som lamnas ut ur inkomstregistret ar korrekta. Att
uppgifter som bestridits fors in i inkomstregistret och férmedlas vidare till uppgiftsanvéindarna
kan dock anses vara en regleringslosning som ar proportionell med tanke pa den registrerade,
eftersom de uppgiftsanvindare som har ritt att f4 uppgifter da far specificerade uppgifter bade
om kravet pd begrinsning och de uppgifter som kravet géller. Uppgiftsanvindaren kan inom
ramen fOr sina befogenheter kontrollera uppgifterna och sorja for att de utredningar som behovs
for avgorandet av drendet inhdmtas och i detta syfte till exempel av inkomsttagaren sjilv begéra
sddan ytterligare utredning som behdvs i ett drende som giller inkomsttagaren. Ocksa ur
inkomsttagarens synvinkel ar det oftast léttare att klargdra ett fel i uppgifterna i inkomstregistret
for uppgiftsanviandaren, om uppgiftsanvindaren ocksd har tillgang till de uppgifter som
inkomsttagarens bestridande giller. Inkomsttagaren behdver da klargora uppgifterna endast till
den del de dr felaktiga, och uppgiftsanvandaren har redan tillgang till de till 6vriga delar korrekta
uppgifterna.

Justitiekanslern har ocksé fast uppmérksamhet vid att forhéllandet mellan det foreslagna 4 § 3
mom. i lagen om inkomstdatasystemet och kravet pa reglering pa lagniva om behandling av
personuppgifter bor framgd tydligare i motiveringen. Till denna del har det till
specialmotiveringen fogats fortydligande motiveringar. Uppméarksamhet har ocksa fasts vid
beskrivningen av Inkomstregisterenhetens behandling av personuppgifter i specialmotiveringen
till 24 a §, till den del det anges att Inkomstregisterenheten endast lagrar och ldmnar ut
personuppgifter. Darfor har det till specialmotiveringen fogats en fortydligande beskrivning av
Inkomstregisterenhetens behandling av personuppgifter nér det giller den registrerades rétt att
gora invindningar enligt artikel 18.1 a i dataskyddsforordningen.

6 Specialmotivering
6.1 Lagen om inkomstdatasystemet

4 §. Personuppgiftsansvarig samt ansvar i samband med inkomstdatasystemet. Det
foreslas att den svenska sprakdrdkten i rubriken for 2 kap. éndras tekniskt sd att termen
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registeransvarig ersitts med termen personuppgifisansvarig. En motsvarande teknisk éndring
foreslas i den svenska sprékdrikten i paragrafens rubrik.

I 1 mom. foreslds en bestimmelse om ansvarsfordelningen mellan Inkomstregisterenheten och
Skatteforvaltningen, om vilket det for ndrvarande foreskrivs i 2 mom. Ansvarsfordelningen
forblir ofordndrad pa sé sétt att bada ansvarar for underhéllet av inkomstdatasystemet, den
tekniska funktionen och informationssékerheten. Ansvarsfordelningen preciseras sa att i fraga
om dessa funktioner &r Inkomstregisterenheten och Skatteforvaltningen gemensamt
personuppgiftsansvariga. Enligt den forsta meningen i momentet i den gillande lagen &r det
endast Inkomstregisterenheten som ar personuppgiftsansvarig.

Utifran dataskyddsforordningen kan Skatteforvaltningen i frdga om underhéllet av
inkomstdatasystemet endast ha rollen som gemensamt personuppgiftsansvarig eller
personuppgiftsbitride. Med beaktande av att det i den géllande lagen har faststillts att
Skatteforvaltningen ska forvalta inkomstdatasystemet samt ansvara for dess funktion och
informationssékerhet tillsammans med Inkomstregisterenheten, bor Skatteférvaltningen redan
nu betraktas som gemensamt personuppgiftsansvarig, aven om det inte uttryckligen omnamns i
den gillande lagen. Ett personuppgiftsbitride kan inte ha siddant gemensamt ansvar for
inkomstdatasystemets forvaltning, funktion och informationssikerhet som Skatteforvaltningen
redan nu har. Skatteférvaltningens ansvar och roll i friga om inkomstdatasystemet motsvarar
saledes dven i fortsédttningen den géllande lagen, och syftet med dndringen &r inte att foreskriva
om nya uppgifter eller ansvar for Skatteforvaltningen som géller inkomstdatasystemets tekniska
funktion.

Genom &ndringen preciseras  Skatteforvaltningens roll som sddan gemensamt
personuppgiftsansvarig som avses i artikel 26 i dataskyddsforordningen, eftersom den géllande
ordalydelsen i lagen kan ha skapat oklarheter vid tolkningen av bestimmelsen. Da kan ocksa
den registrerade utdva sina rattigheter enligt artikel 26.3 i dataskyddsférordningen med
avseende pa och emot ndgon av de personuppgiftsansvariga eller bada personuppgiftsansvariga.
Avsikten ér dock att Inkomstregisterenheten dven i fortsittningen alltid ska vara kontaktpunkt
for de registrerade pa motsvarande sétt som i frdga om det positiva kreditupplysningsregistret.

Det foreslas att det i 2 mom. tas in en bestimmelse som motsvarar 2 § i lagen om ett positivt
kreditupplysningsregister och som géller de uppgifter i anslutning till registerféringen som
Inkomstregisterenheten ensam ansvarar for. Inkomstregisterenheten svarar i egenskap av
personuppgiftsansvarig for mottagandet, bevarandet och utlimnandet av personuppgifter och
av mkomstuppglfter och andra uppgifter som har samband med dem samt for den
personansvariges dvriga skyldigheter enligt dataskyddsforordningen och for tillgodoseendet av
den registrerades réttigheter. Bestimmelserna i1 dataskyddsforordningen tillimpas som siddana
pa de uppgifter och skyldigheter som hénfor sig till registerforingen. Registerforing enligt
dataskyddsforordningen omfattar all slags behandling av personuppgifter, &ven mottagande och
registrering av  personuppgifter. 1 det foreslagna momentet preciseras dock
Inkomstregisterenhetens uppgift att ta emot personuppgifter och inkomstuppgifter och andra
uppgifter som har samband med dem, sdsom kompletterande uppgifter enligt 7 §, samt enhetens
uppgift att lamna ut dessa uppgifter. Preciseringen behovs for att det ska kunna beaktas att det
av lagen uttryckligen ska framga vilken personuppgiftsansvarig som svarar for utlimnandet av
personuppgifter och av sekretessbelagda uppgifter (t.ex. GrUU 7/2019 rd, s. 6). Den
personuppgiftsansvariges uppgift nir det géller utlimnande av uppgifter omfattar ocksé
beslutsfattande som giller tillgdngen till uppgifter och den personuppgiftsansvariges
bedémning i anslutning till det.
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Det ar mojligt att foreskriva om personuppgiftsansvariga med stéd av dataskyddsforordningen.
En definition av personuppgiftsansvarig finns i forordningens artikel 4.7, enligt vilken den
personuppgiftsansvarige eller de sérskilda kriterierna for hur denne ska utses kan foreskrivas i
unionsritten eller i medlemsstaternas nationella ritt, om &dndamalen och medlen for
behandlingen av personuppgifter bestims av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ratt.
Den personuppgiftsansvariges uppgift bestdms dock alltid till alla delar utifrén bestimmelserna
i dataskyddsforordningen. Bestimmelser om den personuppgiftsansvariges skyldigheter och
ansvar finns i kapitel IV i dataskyddsforordningen, dér det bland annat foreskrivs om de
skyldigheter som géller datasidkerhet och konsekvensbedomning avseende dataskydd. For
personuppgiftsansvariga foreskrivs ocksa uppgifter i flera artiklar i dataskyddsforordningen,
som géller till exempel den registrerades rattigheter. Inkomstregisterenheten behandlar i
egenskap av personuppgiftsansvarig personuppgifter och inkomstuppgifter och andra uppgifter
i samband dem, dér det ar frdga om uppgifter som 6verforts fran andra personuppgiftsansvariga.

Att Inkomstregisterenheten och delvis ocksa Skatteforvaltningen till alla delar svarar for att
behandlingen av personuppgifter i inkomstdatasystemet ar laglig frigdr inte prestationsbetalarna
som personuppgiftsansvariga for sina egna register fran ansvaret for att de uppgifter som lamnas
ut till inkomstregistret dr korrekta. Till detta ansvar hor i enlighet med artikel 19 i
dataskyddsforordningen ockséd till exempel ansvar for att vid behov utan drdjsmal ritta
eventuella fel i uppgifter som ldmnats ut. Inkomstregisterenheten ska i enlighet med artikel 5.1
d i dataskyddsforordningen se till att uppgifter som &r felaktiga i forhallande till de &ndamal for
vilka de behandlas raderas eller réttas utan drojsmal ocksa i inkomstregistret. Utvidgningen av
Inkomstregisterenhetens ansvar for registerforingen paverkar inte heller prestationsbetalarnas
ansvar for att pd behorigt sétt fullgéra den anmaélningsskyldighet som avses i 6 § i lagen om
inkomstdatasystemet i enlighet med vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag, till exempel i
lagen om beskattningsforfarande, arbetspensionslagstiftningen och lagen om olycksfall i arbetet
och om yrkessjukdomar. Fullgérande av anmélningsskyldigheten innebér att de uppgifter som
lamnas ska vara korrekta till sitt innehall och eventuella fel i dem korrigeras utan obefogat
dr6jsmal efter det att felet har upptéckts.

Det foreslas att bestimmelserna i den andra och tredje meningen i det géllande 1 mom. om att
Inkomstregisterenheten narmare ska faststélla vilka uppgifter som ska foras in i inkomstregistret
och fatta beslut om vilka uppgifter ur inkomstregistret som ska ldmnas ut till uppgiftsanvindarna
for de andamal som avses i lagen flyttas till 3 mom., dar den nuvarande bestimmelsen om
prestationsbetalarnas ansvar for uppgifternas riktighet och skyldighet att rétta uppgifterna utan
obefogat drojsmal stryks. Enligt forslaget ska det foreskrivas i 2 mom. om
Inkomstregisterenhetens ansvar for utlimnande av uppgifter, som det nu foreskrivs om i den
sista meningen i det gillande 1 mom.

Bestimmelserna i 3 mom. motsvarar bestimmelserna i det géllande 1 mom. Enligt momentets
forsta mening ska Inkomstregisterenheten genom beslut ndrmare faststélla vilka uppgifter som
med stdd av denna lag ska foras in 1 inkomstregistret.

Bestimmelsen behovs fortfarande, eftersom det 1 frdga om inkomstregistrets
anvandningsdndamal inte 1 den Ovriga lagstiftning som medfér anmdilnings- och
uppgiftsskyldighet enligt 6 och 7 § i lagen om inkomstdatasystemet anges pa vilken detaljerad
precisionsniva och pa vilket sitt inférda de uppgifter som avses i 68 § i den lagen ska ldmnas
av prestationsbetalarna, och sddana detaljerade precisionsnivéer eller lagringssétt inte heller har
faststillts i de ovanndmnda 6-8 §. For att prestationsbetalarna ska kunna fullgéra sin
anmdlnings- och uppgiftsskyldighet och for att uppgiftsanvéndarnas rétt att fa uppgifter ur
inkomstregistret ska kunna tillgodoses pa behorigt sdtt dr det dock nodvandigt att den
detaljerade precisionsnivan och lagringssittet for de uppgifter som ldmnas till inkomstregistret
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sammanstills i ett dokument och arligen faststills pa ett klart och entydigt sitt med tanke pa
dessa aktorer. Detta har i praktiken skett genom Inkomstregisterenhetens beslut enligt
momentet.

1 6-8 § i lagen om inkomstdatasystemet specificeras den lagstiftning som medfor anmélnings-
och uppgiftsskyldighet samt de uppgifter som ska foras in i inkomstregistret och som omfattas
av anmilnings- och uppgiftsskyldigheten enligt lagstiftningen 1 frdga. Genom
hinvisningsbestimmelserna i 6—8 § bestdims de uppgifter som omfattas av anmélnings- och
uppgiftsskyldigheten uttommande utifran skattelagstiftningen, arbetspensionslagstiftningen,
lagstiftningen om forsékring for olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar samt lagstiftningen om
arbetsloshetsforsékring, i enlighet med vilka de anvéndare av uppgifter i inkomstregistret som
tillimpar lagstiftningen 1 fraga érligen faststéller det detaljerade datainnehall som omfattas av
anmilningsskyldigheten s att Inkomstregisterenheten genom ett beslut som den arligen fattar i
frdga om inkomstregistrets anvandningsdndamal kan faststilla den detaljerade precisionsnivan
och lagringssittet for innehallet i de uppgifter som fors in i registret. Om Inkomstregisterenheten
inte kan fatta ett sddant beslut som tekniskt samlar datainnehallet i inkomstregistret, uppstar
betydande oklarhet om det detaljerade datainnehall som ska anmélas till inkomstregistret savél
for prestationsbetalarna och uppgiftsanvandarna som for Inkomstregisterenheten sjélv.

Enligt forslaget ska Inkomstregisterenheten dven i fortsdttningen samla det detaljerade
innehallet i de pa lagnivé faststdllda uppgifter som ska foras in i inkomstregistret till en helhet
och i enlighet med momentet arligen fatta beslut om de uppgifter som ska foras in i
inkomstregistret.  Inkomstregisterenheten kan inte  begrinsa den  lagstadgade
anmalningsskyldigheten eller tolka dess innehall pd nagot annat sitt &n den uppgiftsanvéndare
som tillimpar substanslagstiftningen i fraga.

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande GrUU 14/2018 rd ocksa papekat att bestimmelserna om
behandling av personuppgifter dr tungrodda och komplicerade. I detta sammanhang har
utskottet bland annat hénvisat till sitt utlatande GrUU 49/2017 rd i1 samband med
riksdagsbehandlingen av regeringens proposition RP 134/2017 rd, som géllde om lagen om
inkomstdatasystemet. [ utlitandet konstaterar utskottet att i inkomstregistret registreras
personuppgifter och forslaget ar darfor av betydelse for skyddet for privatlivet och skyddet for
personuppgifter. I utlatandet konstateras dven att grundlagsutskottet i sin bedéomning av
bestammelser av det hir slaget har brukat anse att bestimmelserna maste granskas mot 10 § i
grundlagen. Enligt 10 § 1 mom. i den lagen utfdrdas ndrmare bestimmelser om skydd for
personuppgifter genom lag. Utskottet har i sin vedertagna praxis betonat att reglering pé lagniva
om behandling av personuppgifter ska vara heltickande och detaljerad. I utskottets utldtande
konstateras det att det enligt motiven till lagstiftningsordningen i regeringens proposition RP
134/2017 rd ska det inte i inkomstregistret foras in sidana uppgifter som hor till de sdrskilda
kategorierna av personuppgifter enligt artikel 9 1 dataskyddsforordningen och som
huvudsakligen motsvarar de kénsliga uppgifter som avses 1 grundlagsutskottets praxis. Enligt
utskottets mening ar de foreslagna bestdimmelserna synnerligen exakta till dessa delar, och
utskottet har ingenting att anmérka nar det giller kravet pa exakta och detaljerade bestimmelser.

Inkomstregisterenhetens arliga beslut om de uppgifter som ska foras in i inkomstregistret ska
saledes anses uppfylla kraveti 10 § 1 mom. i grundlagen pa att ndrmare bestimmelser om skydd
for personuppgifter utfardas genom lag pa det sitt som forutsétts 1 grundlagsutskottets utldtande
GrUU 14/2018 rd.

Bestdmmelsen i den andra meningen i 3 mom., enligt vilken Inkomstregisterenheten beslutar
vilka uppgifter ur inkomstregistret som ska ldmnas ut till uppgiftsanvéindarna for de d&ndamal
som avses i denna lag, ar till sin karaktir informativ och kompletterar bestimmelserna om
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lamnande av uppgifter i 5 kap. Bestimmelsen behovs dock fortfarande, eftersom antalet
uppgiftsanvindare i inkomstregistret &r mycket stort och det upprepade génger har rétt oklarhet
om saken bland vissa uppgiftsanvindare.

Enligt 25 a § 1 mom. i lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget
initiativ ska fel i1 uppgifterna i inkomstregistret rattas med iakttagande av lagen om
inkomstdatasystemet. Det foreslas inga dndringar av bestimmelsen i fraga. For att sikerstilla
verkstéllandet av beskattningen och skattekontrollen bor bestimmelsen dven efter de dndringar
som foreslds i 4 § 3 mom. i lagen om inkomstdatasystemet anses hdnvisa allmént till
prestationsbetalarnas anmalningsskyldighet enligt 3 och 4 kap. i lagen om inkomstdatasystemet.

Det foreslés att de nuvarande 4 och 5 mom., som géller inkomsttagarens begéran om réttelse
samt Inkomstregisterenhetens mojlighet att be prestationsbetalaren kontrollera riktigheten av de
uppgifter som prestationsbetalaren har ldmnat till registret, upphévs. I fortséttningen bestdms
uppgifterna, ansvaret och skyldigheterna i anslutning till registerforingen i inkomstdatasystemet
ocksa till dessa delar direkt med stdd av dataskyddsforordningen.

18 §. Avforande av uppgifter. Med anledning av de &dndringar som foreslas i 24 a § fogas till
1 mom. en bestimmelse om bevaringstiden for uppgift om ett krav pa eller foreldggande om
begransning av behandlingen av personuppgifter i inkomstregistret. Det foreslds att uppgift i
inkomstregistret om att den registrerade har kriavt att behandlingen av personuppgifter
begransas med stdd av artikel 18.1 1 dataskyddsforordningen eller att dataombudsmannen har
utfardat ett foreldggande om begriansning av behandlingen ska avforas nér det inte lingre ar
nddviandigt att begrénsa behandlingen.

21 a §. Vite. Till lagen fogas en ny 21 a § dir det foreskrivs om Inkomstregisterenhetens
behorighet att foreldgga vite for ett effektivare fullgdrande av anmilningsskyldigheten enligt 6,
8 och 10-12 §. Med stdd av 1 mom. kan Inkomstregisterenheten vid vite aldgga den
anmilningsskyldige att fullgéra en skyldighet som denne forsummat, om férsummelsen inte ar
ringa.

Enligt den andra meningen i paragrafen kan vite, om det foreligger sirskilda skal, foreldggas
ocksa en person som ér anstélld hos den anmélningsskyldige eller ndgon annan som handlar for
den anmélningsskyldiges rdkning. Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen om vite i 30 § i lagen
om ett positivt kreditupplysningsregister.

Enligt 2 mom. beslutar Inkomstregisterenheten om utdomande av vite. P4 foreldggande och
utddmande av vite tillimpas viteslagen (1113/1990). Vite kan forelédggas och domas ut endast
om de forutséttningar som anges i 2 kap. 1 viteslagen uppfylls. Réttsregistercentralen skoter
verkstilligheten av vite med stod av lagen om verkstillighet av boter (672/2002).

Enligt den informativa hanvisningsbestimmelsen i 3 mom. tillimpas viteslagen pa vitesdrenden
samt pd s6kande av dndring i beslut som géller foreldggande och utdomande av vite, om inte
nagot annat foljer av denna lag.

Enligt 6 § i viteslagen forelaggs vite till ett visst belopp eller sé att dess storlek bestdms pa basis
av tid (16pande vite). Av vitesforeldggandet ska tydligt framgé vad parten har forpliktats till och
den tidpunkt nér, fore vilken eller frén vilken huvudforpliktelsen ska uppfyllas. Lingden av en
tidsfrist ska bestdmmas med beaktande av huvudforpliktelsens art och omfattning, den
forpliktades mojligheter att uppfylla forpliktelsen och 6vriga omstiandigheter som inverkar pa
saken. Enligt 8 § 1 viteslagen ska vitesbeloppet bestimmas med beaktande av
huvudforpliktelsens art och omfattning, den forpliktades betalningsféormaga och Ovriga
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omsténdigheter som inverkar pa saken. Den myndighet som har forelagt ett vite far enligt 10 §
doma ut det, om en part utan giltig orsak har underlatit att uppfylla huvudforpliktelsen. Om
forsummelsen fortsitter kan ett nytt vite forelaggas, varvid 12 § ska iakttas.

Mgjligheten att foreldgga vite behdvs i och med att Inkomstregisterenhetens ansvar och
skyldigheter 1 anslutning till registerforingsuppgifterna okar till f6ljd av de &ndringar som
foreslds 1 4 §. For ndrvarande har Inkomstregisterenheten inte behorighet att péfora
pafoljdsavgifter, och Inkomstregisterenheten har saledes inte sjélv tillgang till ndgon metod for
att sdkerstélla att skyldigheten att anmala till inkomstregistret fullgérs ens nir forsummelserna
upprepas eller i 6vrigt inte kan anses vara ringa.

Med stod av 22 § i lagen om inkomstdatasystemet kan Skatteforvaltningen péafora
forseningsavgift pa grund av forsenade anmailningar till inkomstregistret eller forsummelse att
lamna uppgifter for beskattningen. Bestimmelsens tillimpningsomrade dr dock begrinsat, och
darfor kan man med stod av Dbestimmelsen effektivisera fullgérandet av
anmalningsskyldigheten endast indirekt och i begridnsad omfattning. Enligt bestimmelsen pafor
Skatteforvaltningen prestationsbetalaren en forseningsavgift, om i 6 § 2-5 mom. avsedda
uppgifter eller i 8 § avsedda uppgifter som hinfor sig till dem om prestationer som betalats
under en kalenderménad ldmnas senare &n den attonde dagen i den kalendermanad som foljer
pa betalningsdagen. Enligt 23 § &r forseningsavgiften tre euro for varje dag efter den
kalenderdag som foreskrivs i 22 § 1 mom. till den tidpunkt d& uppgifterna lamnas, dock hogst
135 euro. Om uppgifterna ldmnas mer &n 45 kalenderdagar efter den dag som foreskrivs i 22 §
1 mom., dr forseningsavgiftens belopp dock det ndimnda beloppet dkat med en procent av
beloppet av den for sent anmilda skattepliktiga prestationen eller av de for sent anmélda
pensionsgrundande arbetsinkomster som &r storre dn den skattepliktiga prestationen, dock hogst
15 000 euro.

Dessutom kan Skatteforvaltningen med stod av 22 a § i lagen om beskattningsforfarande pafora
den uppgiftsskyldige en forsummelseavgift, om det finns en bristfillighet i en deklaration, en
annan uppgift eller en handling som ldmnas eller i ett forfarande som iakttas for fullgdrande av
uppgiftsskyldigheten eller nidgon annan skyldighet enligt den lagens 3 kap., som giller
utomstéendes skyldighet att lamna uppgifter, eller om deklarationen, uppgiften eller handlingen
lamnas in for sent eller inte alls. Forsummelseavgiften kan paféras endast pa grund av
forsummelser att 1dmna uppgifter som behdvs for beskattningen, och den omfattar saledes inte
all anmélan av uppgifter till inkomstregistret.

Enligt 22 a § 8 mom. i lagen om beskattningsforfarande pafors inte forsummelseavgift for att
uppgifter ldmnas for sent till inkomstregistret, om fOrseningsavgift enligt lagen om
inkomstdatasystemet har paforts pa grund av att uppgifterna ldmnats for sent.
Forseningsavgiften och forsummelseavgiften dr bdda administrativa pafoljder av straffkaraktar,
det vill sdga administrativa sanktioner. Vite &r ddremot inte en pafoljd av straffkaraktir och
utdomande av vite kan inte strida mot forbudet mot dubbel straffbarhet (HFD 2016:96). Det
foreslagna vitet ar till sin karaktér en administrativ pafoljd med vilket Inkomstregisterenheten
forenar huvudforpliktelsen, det wvill sdga den lagstadgade anmaélningsskyldigheten.
Bestimmelsen inverkar sédledes inte pa Skatteforvaltningens mojlighet att péafora
forseningsavgift eller forsummelseavgift pa grund av forsummelse att [dimna samma uppgifter.
Inkomstregisterenhetens mojlighet att forena skyldigheten att gora anmaélan till inkomstregistret
med vite overlappar inte heller de befogenheter som dataombudsmannen har till sitt forfogande
for att tillse efterlevnaden av dataskyddsforordningen.

Bedomningen av huruvida en férsummelse &r ringa gors utifran i vilken omfattning korrekta
uppgifter inte har anmdlts till inkomstregistret, vilken betydelse de brister som finns i
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uppgifterna har for uppgiftsanvéndarna i inkomstregistret, huruvida férsummelsen att anméla
uppgifter har upprepats i friga om en viss anméilare och huruvida forsummelsen att anméla
uppgifter inbegriper uppsat. Tillfdlliga brister i enskilda inkomsttagares uppgifter bor i
allménhet anses vara av ringa betydelse, om korrekta uppgifter har lamnats inom en rimlig tid
efter det att bristerna upptécktes.

Att rikta vite mot en anstilld hos den anmilningsskyldige kan bli aktuellt till exempel i en
situation dér bolagets verkstéllande direktor, styrelseordféranden eller ndgon annan person i
betydande stéllning i bolaget i vésentlig grad kan anses ha bidragit till att uppgifterna inte har
anmilts till inkomstregistret pa behorigt sdtt. Som en aktdr som handlar foér den
anméilningsskyldiges rdkning betraktas till exempel en rdkenskapsbyrd eller ndgon annan
tjénsteleverantor till vilken bolagets 16nerdkning eller betalnings- och anmélningsverksamhet i
anslutning till lonerdkningen har lagts ut pa entreprenad pa basis av avtal. For att vite ska kunna
riktas mot en utomstdende tjinsteleverantdr forutsétts det dock att tjénsteleverantéren har
tillgdng till de uppgifter som behdvs for anmidlan samt en faktisk mojlighet och en pa
uppdragsforhallandet baserad skyldighet att for den anmélningsskyldiges rdkning gora en
anmélan i 6verensstimmelse med datainnehéllet for en inkomstregisteranmaélan. En ytterligare
forutsittning dr ocksa da att en person som har en betydande stallning i bolaget har medverkat
till forsummelsen av anmélan pa motsvarande sitt som i frdga om den anméilningsskyldige sjélv.

Enligt Inkomstregisterenhetens prelimindra beddmning kommer det arligen att fattas cirka 500
beslut om utdémande av vite.

Under beredningen utreddes ocksd mojligheten att foreskriva om behdrighet for
Inkomstregisterenheten att pd grund av forsummelse av anmailan till inkomstregistret pafora
forsummelseavgifter som bestims schablonmaéssigt och som &tminstone delvis pafors i en
automatiserad process. Detta alternativ bedémdes dock med tanke pa forbudet mot dubbel
straffbarhet vara en alltfor svéarhanterlig process och i1 betydande grad &dventyra de
anméilningsskyldigas rittsskydd. Det anségs inte heller vara mojligt att &ndra pafoljdssystemet
for forsummelse av anmélningsskyldigheten i anslutning till beskattningen i sa stor utstréckning
att Skatteforvaltningen inte lingre kan pafora forsummelseavgifter for forsummelse att anméla
uppgifter som ska anmaélas via inkomstregistret i samband med verkstéllandet av beskattningen.
Dessutom ansags det att en administrativ pafoljd som syftar till att skapa ett lagenligt réttslage
dr en pafoljd som ldmpar sig bittre for anmdilan till inkomstregistret som helhet &dn en
administrativ pafoljd av straffkaraktir for forsummelse att gora anmélan, som till exempel en
forsummelseavgift.  Vite ansdgs ocksa i1  tillrdcklig  utstrickning  garantera
Inkomstregisterenhetens mojligheter att sidkerstéilla att de anmilningsskyldiga fullgér sin
lagstadgade anmélningsskyldighet pa behorigt sétt och det ansigs inte heller i detta avseende
behovligt att infora en strangare pafoljd, det vill sdga en forsummelseavgift.

24 a §. Utlimnande av uppgifter nir den registrerade Kriver begrinsning av
behandlingen. Det foreslas att paragrafen och dess rubrik dndras s& att undantaget fran
tillimpningen av artikel 18 i dataskyddsférordningen begrénsas till vad som ar nddvandigt och
proportionerligt med beaktande av inkomstdatasystemets anvéndningsdndamél. Enligt
paragrafens gillande ordalydelse tillimpas artikel 18 1 dataskyddsfoérordningen om den
registrerades rétt att begrinsa behandlingen inte pd behandling av personuppgifter i
inkomstdatasystemet.

Det foreslas att bestimmelsens tillimpningsomrade begrinsas sa att uppgifter far lamnas ut for
de dandamél som anges i 13 och 13 a § i lagen om inkomstdatasystemet trots att den registrerade
aberopar sin rétt enligt artikel 18.1 a i forordningen att begrinsa behandlingen av
personuppgifter och bestrider personuppgifternas korrekthet. Uppgift om att den registrerade
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kréver begrinsning av behandlingen av personuppgifter fors in i inkomstregistret och lamnas ut
for de &ndamal som anges i 13 och 13 a §.

Paragrafens rubrik dndras sa att den motsvarar den dndring som gjorts i paragrafens innehall.

Enligt artikel 18.1 a ska den registrerade ha ritt att krdva att den personuppgiftsansvarige
begriansar behandlingen om den registrerade bestrider personuppgifternas korrekthet, varvid
behandlingen ska begrinsas under en tid som ger den personuppgiftsansvarige mojlighet att
kontrollera om personuppgifterna dr korrekta (led a), om behandlingen 4r olaglig och den
registrerade motsétter sig att personuppgifterna raderas och i stéllet begir en begransning av
deras anvdndning (led b), om den personuppgiftsansvarige inte ldngre behdver
personuppgifterna for &andamélen med behandlingen men den registrerade behdver dem for att
kunna faststélla, gora géllande eller forsvara rittsliga ansprak (led c) eller om den registrerade
har invint mot behandling i enlighet med artikel 21.1 i véntan pa kontroll av huruvida den
personuppgiftsansvariges berdttigade skil viger tyngre &n den registrerades beréttigade skil
(led d).

I artikel 18.2 i dataskyddsforordningen anges det att om behandlingen har begrénsats i enlighet
med punkt 1 far sddana personuppgifter, med undantag for lagring, endast behandlas med den
registrerades samtycke eller for att faststilla, gora géllande eller forsvara réttsliga ansprék eller
for att skydda ndgon annan fysisk eller juridisk persons réttigheter eller for skil som ror ett
viktigt allménintresse for unionen eller for en medlemsstat. Med hjilp av inkomstdatasystemet
tar man emot och registrerar de personuppgifter som prestationsbetalarna ldmnat
Inkomstregisterenheten och formedlar dessa uppgifter till de myndigheter och andra aktdrer
som har ritt att fA dem fOr att prestationsbetalarna ska kunna fullgora sin lagstadgade
anmalnings- och uppgiftsskyldighet.

Sésom beskrivs ndrmare i avsnitt 5 anvénder en betydande del av anvéndarna av uppgifterna i
inkomstregistret de uppgifter som de fatt ur inkomstregistret inte bara vid beslutsfattande som
géller inkomsttagaren sjélv utan ocksé vid beslutsfattande som géller den prestationsbetalare
som ldmnat uppgifterna. Uppgifterna i inkomstregistret dr darfor inte enbart sddana uppgifter
om inkomsttagaren sjdlv som enbart skulle inverka pa det beslutsfattande som géller
inkomsttagaren, och anvindningen av dem kan sdledes inte enbart bestimmas av
inkomsttagaren, inte ens nér det eventuellt finns fel i uppgifterna.

Den behandling av personuppgifter som foljer av registerforingsuppgiften bestdms med stdd av
dataskyddsforordningen ocksé i situationer som avses i artikel 18.1 a i forordningen, och det ar
inte dndamalsenligt att till dessa delar foreskriva om behandlingen av personuppgifter i den
nationella lagstiftningen. I fraga om inkomstregistrets anvéndningsdndamal (mottagande,
lagring och formedling av uppgifter) behdver det i den nationella lagstiftningen foreskrivas om
utldmnande av uppgifter med avvikelse frén den registrerades rétt att gora invandningar. Darfor
foreskrivs det i paragrafen om begrinsning av rétten att gdéra invdndningar i frdga om
utlimnande av uppgifter.

Mojligheten att ldmna ut uppgifter, trots att den registrerade har bestridit uppgifternas
korrekthet, kan med beaktande av inkomstdatasystemets anvandningsdndamal anses vara ett
skil som ror ett viktigt allminintresse for en medlemsstat, men for att undvika oklarheter i
tolkningen foreslas det dock att det uttryckligen foreskrivs att uppgifterna ocksé i en sadan
situation fir ldmnas ut i enlighet med 5 kap. For att sdkerstdlla begrinsningsatgérdens
nddvéndighet och proportionalitet avgrénsas bestimmelsens tillimpningsomrade till att gélla
endast de situationer som avses i artikel 18.1 a.
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Den registrerades ritt att gora invindningar mot behandlingen i enlighet med artikel 18.1 b pa
den grunden att behandlingen &r olaglig behdver inte begrénsas sérskilt. I ett sadant fall ligger
det ocksa i den personuppgiftsansvariges intresse att forsdkra sig om att mottagaren av
uppgifterna har ritt att behandla de uppgifter som ldmnas ut. Artikel 18.1 ¢ i
dataskyddsforordningen blir ddremot inte tilldimplig, eftersom i de situationer som avses i
artikeln kommer uppgifter inte heller annars lédngre att ldmnas ut ur registret. Eftersom den
rattsliga grunden for Inkomstregisterenhetens behandling av personuppgifter ar artikel 6.1 c, pa
basis av vilken den registrerade inte har ritt att géra invindningar mot behandlingen av sina
personuppgifter, blir inte heller artikel 18.1 d tillamplig.

Tillampningsomradet for den registrerades rittigheter enligt dataskyddsfoérordningen kan
begrénsas i enlighet med artikel 23 i férordningen, om begrénsningen i fréga till véasentliga delar
respekterar de grundldggande fri- och rittigheterna och ar en nddvindig och proportionell atgérd
i ett demokratiskt samhédlle och om begrinsningen uppfyller ndgon av de grunder for
begransning som anges i artikel 23.1. Grunden for den foreslagna begrénsningen dr led e i den
artikeln, det vill sdga att sdkerstélla en medlemsstats viktiga mal av generellt allmént intresse.
Den foreslagna bestimmelsen ar nddvindig med tanke pd inkomstdatasystemets
anvindningsédndamal och syftet med den é&r att undvika till exempel situationer dér en person
kan kriva att behandlingen av sina uppgifter begrinsas till exempel i syfte att undvika betalning
av skatter eller dterkrav av formaner eller for att p4 ndgot annat sitt dra nytta av att myndigheter
eller aktorer som skoter en lagstadgad uppgift inte har tillgdng till korrekta och uppdaterade
uppgifter. Med hjdlp av bestimmelsen sédkerstills det &dven att de uppgifter som
prestationsbetalaren lamnat i alla situationer &r tillgdngliga for uppgiftsanviandarna sddana som
prestationsbetalaren har ldmnat dem till inkomstregistret. P& det sitt som beskrivs ndrmare i
avsnitt 5 har detta betydelse med tanke pa rétten att f4 uppgifter, och i synnerhet nér uppgifterna
anviands i beslutsfattande som géller prestationsbetalaren sjalv.

Om inkomstuppgifterna i inkomstregistret inte ldmnas ut, dventyras uppgiftsanvindarnas
lagstadgade ritt att f& uppgifter i betydande grad och forsvéras deras oftast 1dngt automatiserade
och till tidsfrister bundna beslutsprocesser visentligt, och dérfor bor den foreslagna
begransningen av ritten att gora invindningar anses nddvéndig och sta i rétt proportion till det
efterstravade syftet vad géller ett stort ekonomiskt eller finansiellt intresse for en medlemsstat.
Om den registrerade bestrider riktigheten av sina uppgifter i inkomstregistret, ska uppgift om
detta foras in 1 inkomstregistret. I samband med att uppgifterna ldmnas ut ska
Inkomstregisterenheten samtidigt ldmna uppgift till uppgiftsanvindarna om att den registrerade
har bestridit uppgifternas korrekthet. Pa s& sitt far ocksé uppgiftsanvéindarna information om
att det kan finnas skél att till vissa delar kontrollera uppgifterna fran andra killor, &ven
inkomsttagaren sjdlv. Detta kan anses vara ett tillrdckligt sétt att skydda en fysisk person.

6.2 Lagen om ett positivt kreditupplysningsregister

22 §. Uppgifter som léimnas till kreditgivare. [ 2 mom. foreskrivs det om de kreditspecifika
uppgifter som ska ldmnas ut till kreditgivaren. Det foreslas att 12 punkten, enligt vilken det i
dessa uppgifter ingdr uppgift om att den registrerade har kravt att behandlingen av
personuppgifter begrinsas med stod av artikel 18 i dataskyddsforordningen, upphévs. Behovet
av reglering tillgodoses genom den éndring som foreslés i 25 §. Det foreslas att kommatecknet
i slutet av 11 punkten i momentet ersétts med en punkt.

25 §. Utlimnande av uppgifter niir den registrerade kriver begrinsning av behandlingen.
Det foreslas att det till 1 mom. fogas en bestimmelse om att uppgift om att den registrerade har
kravt att behandlingen av personuppgifter begrinsas med stdod av artikel 18 i
dataskyddsforordningen ska lamnas ut till kreditgivarna i en kreditupplysningsrapport.
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Bestimmelser om de uppgifter som ldmnas till kreditgivare ur det positiva
kreditupplysningsregistret finns i 22 §. Uppgift om att den registrerade kriaver begrénsning av
behandlingen av personuppgifter ingar i 2 mom., som géller kreditspecifika uppgifter som
lamnas ut. Uppgifterna ldamnas ut med stod av 21 § 5 mom. i en kreditupplysningsrapport.

Pa grund av den dndring som foreslas i 24 a § i lagen om inkomstdatasystemet kan kravet pa
begrinsning av behandlingen utdéver de ndmnda kreditspecifika uppgifterna gilla de
inkomstuppgifter ur inkomstregistret som ligger till grund for berdkningen av brutto- och
nettoinkomsten.

Ordalydelsen 1 artikel 19 i dataskyddsfoérordningen om att varje mottagare till vilken uppgifter
har ldmnats ut ska underrittas om begransningar av behandlingen forpliktar inte entydigt till
utlimnande av uppgiften i fraga uttryckligen i en kreditupplysningsrapport i samband med andra
uppgifter som ldmnas ut, utan den kan med iakttagande av de krav som fOljer av
dataskyddsforordningen ldmnas ut ocksé pa nagot annat sétt dn i en kreditupplysningsrapport.
Detta dventyrar dock den registrerades rattsskydd i kreditgivarnas kreditgivningsprocesser, for
vilka det ar viktigt att alla uppgifter som hanfor sig till beslut om kredit finns tillgdngliga pa en
géng och mycket snabbt. For att kreditgivarna pa tillborligt sétt ska kénna till ett krav pa
begrinsning av behandlingen vid tidpunkten for kreditbeslutet, ska uppgift om krav pa
begransning av behandlingen inga i de uppgifter som ldmnas ut i kred1tupplysn1ngsrapporten
Déarfor bor det 1 lagen om ett positivt kreditupplysningsregister foreskrivas sirskilt om
utlimnande av uppgift om krav pa begransning av behandlingen i en kreditupplysningsrapport
sa att det géller alla de uppgiftskategorier som ingér i kreditupplysningsrapporten.

Eftersom 22 § 2 mom. i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister inte giller utlimnande
av uppgifter om brutto- och nettoinkomster som beriknats pd basis av uppgifter fran
inkomstregistret, foreslas det att bestimmelsen om utldmnande av uppgift om begransning av
behandlingen av personuppgifter flyttas fran det nuvarande 22 § 2 mom. till 25 §, varvid uppgift
om att den registrerade krdver begransning av behandlingen ldmnas ut oberoende av vilken
uppgiftskategori i det positiva kreditupplysningsregistret kravet géller.

Genom den foreslagna éndringen forbattras de registrerades rittsskydd i synnerhet i forhéllande
till kreditgivarna, nir uppgift om att den registrerade kriaver begrinsning av behandlingen
lamnas ut till kreditgivarna i en kreditupplysningsrapport oberoende av vilken uppgiftskategori
1 det positiva kreditupplysningsregistret kravet géller.

Andringen fortydligar situationen ocksd for Inkomstregisterenheten i egenskap av
personuppgiftsansvarig for det positiva kreditupplysningsregistret, eftersom det foreskrivs
enhetligt att uppgift om krav pa begrinsning av behandlingen ldmnas ut i en
kreditupplysningsrapport i frdga om alla de uppgiftskategorier 1 det positiva
kreditupplysningsregistret som den registrerades krav kan gélla.

I praktiken kommer kreditspecifika uppgifter om att den registrerade har kréavt att behandlingen
av personuppgifter ska begrinsas i friga om uppgifterna om krediten i fraga att 1dmnas ut till
kreditgivarna i en kreditupplyssningsrapport pd samma sitt som for ndrvarande. Det foreslas att
i fortsdttningen ska ocksé uppgift om att den registrerade har kravt begrénsning av behandlingen
av personuppgifter lamnas ut i frga om de uppgifter ur inkomstregistret som ligger till grund
for berdkningen av brutto- och nettoinkomsten.
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7 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna trader i kraft den 4 januari 2027 for att Inkomstregisterenheten ska ha
tillrdckligt med tid for att genomfora de funktionella dndringar i inkomstdatasystemet som
genomforandet av de nya bestimmelserna forutsétter. Den foreslagna dagen for ikrafttradande
ar arets forsta vardag.

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
8.1 Regleringens natur med tanke pa grundliggande fri- och rittigheter

Andamélet med inkomstregistret ir att ta emot och lagra inkomstuppgifter om inkomsttagare
som prestationsbetalare har ldmnat och andra uppgifter som har samband med dem och att
formedla uppgifterna till uppgiftsanvéndarna for &ndamal som foreskrivs i 13 § i lagen. Det &r
fraga om ett automatiserat, centraliserat och riksomfattande informationssystem for ldmnande
och vidareformedling av inkomst- och formansuppgifter.

I inkomstregistret infors personuppgifter och dérfor &r forslagen till &ndringar i den
personuppgiftsansvariges ansvar av betydelse med tanke pd det skydd for privatlivet och
personuppgifter som tryggas i 10 § 1 mom. i grundlagen.

8.2 Skyddet for privatlivet och personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfirdas nirmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Grundlagsutskottet har av hivd ansett det vara viktigt med tanke pé skyddet for
personuppgifter att reglera &tminstone registreringens syfte, innehéllet i de registrerade
personuppgifterna, tillatna anvindningsandamal, inbegripet rétten att lamna ut uppgifterna, och
bevaringstiden for uppgifterna i personregister samt den registrerades rittsskydd (GrUU
25/1998 rd). Det har dessutom krivts att regleringen av dessa faktorer pa lagniva ska vara
heltdckande och detaljerad.

Vid beddmningen av sddan reglering har grundlagsutskottet sérskilt papekat att inskrankningar
1 skyddet for privatlivet maste bedomas utifrén de allménna villkoren for inskrdnkningar av de
grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU 14/2018 rd, s. 5 och de utldtanden som ndmns dér).
Lagstiftarens handlingsutrymme vid utfirdandet av bestimmelser om behandling av
personuppgifter begransas sirskilt av att skyddet for personuppgifter delvis omfattas av skyddet
for privatlivet som garanteras i samma moment i 10 § i grundlagen. Lagstiftaren ska tillgodose
denna réttighet pd ett sitt som kan anses vara godtagbart med avseende pa de samlade
grundldggande fri- och réttigheterna.

Till kirnomrédet for skyddet for personuppgifter hor behandling av kinsliga uppgifter. Aven
behandlingen av uppgifter som hor till sddana sirskilda kategorier av personuppgifter som avses
i artikel 9 i1 dataskyddsforordningen omfattas av sérskilda begriansningar. I inkomstregistret
infors inte kédnsliga uppgifter eller uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter.
Genom forslaget utvidgas inte heller de uppgifter som ska foras in i inkomstregistret jaimfort
med nuldget.

Grundlagsutskottet har dock, utover behandlingen av kénsliga uppgifter, ocksd fist
uppmérksamhet vid viss ovrig i konstitutionellt hdanseende sérskild behandling, i frdga om
vilken regleringen fortfarande bor analyseras utifrn utskottets tidigare praxis med fokus pé
exakta och heltickande bestimmelser pa lagniva. Sddan behandling é&r till exempel sdédan som
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innebér utovning av offentlig makt eller som i dvrigt sker i en regleringskontext dér det finns
ett kénsligt samband med de grundldggande fri- och réttigheterna. (GrUU 14/2018 rd, s. 6-7)

Skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen kompletteras av skyddet for privatlivet enligt
artikel 8 1 konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de grundlidggande
friheterna (Europakonventionen) samt skyddet for privatlivet som tryggas i artikel 7 och skyddet
for personuppgifter som tryggas i artikel 8 1 EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna.
Enligt artikel 52.1 i stadgan om de grundlidggande rittigheterna ska varje begrdnsning i
utovandet av de rattigheter och friheter som erkédnns i stadgan vara foreskriven i lag och forenlig
med det visentliga innehéllet i dess rittigheter och friheter. Begransningar far, med beaktande
av proportionalitetsprincipen, endast goras om de dr nédvéandiga och faktiskt svarar mot mal av
allmént samhéllsintresse som erkédnns av unionen eller behovet av skydd for andra méanniskors
rattigheter och friheter. I artikel 52.3 i stadgan anges att i den man som stadgan omfattar
rattigheter som motsvarar sidana som garanteras av Europakonventionen ska de ha samma
innebord och ridckvidd som i konventionen. EU-domstolens domar bestimmer det centrala
innehéllet 1 skyddet for privatlivet och personuppgifter i dessa avseenden. Dessutom har artikel
8 1 Europakonventionen i Europadomstolens rittspraxis ansetts ticka dven skyddet for
personuppgifter.

Med tanke pé dataskyddsforordningen ér det frdga om sadana i skl 10 i férordningen avsedda
bestdmmelser om behandling av personuppgifter for att fullgéra en réttslig forpliktelse, for att
utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutdovning som utférs av den
personuppgiftsansvarige genom vilka tillimpningen av bestimmelserna i forordningen
preciseras. Aven om dataskyddsforordningen ér direkt tillimplig nationell rdtt, ger den
medlemsstaterna ett visst nationellt handlingsutrymme. I forslaget utnyttjas inte det nationella
handlingsutrymmet enligt forordningen annat &n genom att det foreslds mer exakta
bestimmelser inom de granser som forordningen tillater.

Att de ansvar och skyldigheter som tillimpas pa den personuppgiftsansvarige dndras sa att de
motsvarar bestimmelserna i dataskyddsforordningen bidrar till att stidrka de grunder pa basis av
vilka behandlingen av uppgifter genom att ta emot, lagra och foérmedla uppgifter som
prestationsbetalarna ldmnat till uppgiftsanvindarna via inkomstdatasystemet ska anses
godtagbar med tanke pa de grundldggande fri- och réttigheterna som helhet. Det ar fraga om en
registerforingsuppgift i anslutning till lagring och férmedling av sddana uppgifter som behovs
for skotseln av uppgiftsanvandarnas lagstadgade och viktiga uppdrag av allmént intresse och i
fraga om vilken den rétt for uppgiftsanvéndare att f& uppgifter trots sekretessbestimmelserna
foreskrivs separat for varje uppgiftsanviandare ndgon annanstans i lag.

8.3 Anviindning av det nationella handlingsutrymmet och rittslig grund for behandlingen

Dataskyddsforordningen dr en EU-rdttsakt som till alla delar &r forpliktande och direkt
tillimplig lagstifining 1 samtliga medlemsstater. 1 EU-domstolens réttspraxis har
unionslagstiftningen foretrdde framfor nationell rétt i Gverensstimmelse med de villkor som
lagts fast i denna rattspraxis (se till exempel GrUU 1/2018 rd). Grundlagsutskottet har
konstaterat att det inte ingdr i dess konstitutionella uppdrag att bedéma den nationella
genomforandelagstiftningen med avseende pa den materiella EU-rétten (se t.ex. GrUU 31/2017
rd, s. 4). Utskottet har emellertid kommenterat férhéllandet mellan EU-lagstiftningen och den
nationella lagstiftningen. Utskottet har i sin tolkningspraxis ansett det viktigt att det, i den man
som EU-lagstiftningen kridver reglering pd det nationella planet eller mdjliggdr sddan, tas
hénsyn till de krav som de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna
stiller ndr det nationella handlingsutrymmet utnyttjas (se GrUU 25/2005 rd). Utskottet har
déarfor framhallit att det i regeringens propositioner finns anledning att sirskilt 1 fridga om
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bestimmelser som &r av betydelse med hansyn till de grundldggande fri- och réttigheterna
tydligt klargora ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU
2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet har i ett utlatande om lagstiftning som kompletterar dataskyddsférordningen
sett det som motiverat att justera sin tidigare stdndpunkt i fraga om lagstiftningen om skyddet
for personuppgifter péd vissa punkter. Utskottet anser att dataskyddsfoérordningens detaljerade
bestammelser, som tolkas och tillimpas i enlighet med de réttigheter som garanteras i EU:s
stadga om de grundldggande rittigheterna, 6verlag utgor en tillrdcklig réttslig grund dven med
avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Korrekt
tolkade och tillimpade motsvarar bestimmelserna i dataskyddsforordningen enligt utskottets
uppfattning ocksd den nivd pad skyddet for personuppgifter som bestims utifran
Europakonventionen. Séledes &r det inte ldngre av konstitutionella skil nddvindigt att
speciallagstiftningen inom dataskyddsforordningens tillimpningsomride heltdckande och
detaljerat foreskriver om behandling av personuppgifter. 1 stdllet bor skyddet for
personuppgifter harefter i forsta hand tillgodoses med stdd av dataskyddsférordningen och den
nya nationella allménna lagstiftningen. (GrUU 14/2018 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet anser ocksé att vi med tanke pa tydligheten bor forhalla oss restriktiva nér
det giller att infora nationell speciallagstiftning. Sadan lagstiftning bor vara avgriansad till
nddvéndiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som den allménna
dataskyddsforordningen medger. Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av
speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsétt som ocksd krdvs i den allmidnna
dataskyddsforordningen maéste bedomas utifran de hot och risker som behandlingen av
personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers réttigheter och friheter utsétts for pa
grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna
omstdndighet dr av sdrskild betydelse nir det giller behandling av kénsliga uppgifter. (GrUU
14/2018 rd, s. 5)

Genom de foreslagna bestimmelserna éndras de ansvar och skyldigheter som tillimpas pa den
personuppgiftsansvarige for inkomstdatasystemet s& att de motsvarar bestdmmelserna i
dataskyddsforordningen. Genom forslaget blir det &ven mojligt att foreldgga vite for fullgérande
av den lagstadgade anmélningsskyldigheten. De foreslagna bestimmelserna kan med beaktande
av motiveringen till dem anses vara nédvandiga i friga om de bestimmelser som ska tillimpas
pé den personuppgiftsansvarige samt till 6vriga delar uppfylla kravet pa ett mal av allmént
intresse. Andringarna ska ocksé anses sté i proportion till det efterstrdvade syftet. Skyddet for
privatlivet begrinsas inte mer &n vad som behdvs med tanke pa registrets anvindningsdndamal,
och de foreslagna bestimmelserna kranker inte kirnomradet for skyddet for privatlivet.

Den rittsliga grund for behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢ i dataskyddsférordningen ar lagen
om inkomstdatasystemet och den speciallagstiftning om uppgiftsanvindare som det hinvisas
till i 3 kap. och 13 § i lagen om inkomstdatasystemet. I 2 kap. i lagen om inkomstdatasystemet
foreskrivs om den personuppgiftsansvarige och om registrets anvandningsdndamal med de
andringar som foreslas i denna proposition. I 3 kap. i lagen om inkomstdatasystemet foreskrivs
det om de uppgifter som ska inféras i1 inkomstregistret, for vilka den rattsliga grunden ar
bestimmelserna i lagen om inkomstdatasystemet samt de ndgon annanstans i lag foreskrivna
anméilningsskyldigheterna och rittigheterna att fa uppgifter som nédmns i den lagen. I detta
sammanhang foreslds inga dndringar i bestimmelserna om de uppgifter som ska foras in i
inkomstregistret, utan till uppgiftsanvindarna ska dven i fortsittningen ldmnas ut samma
uppgifter som redan nu férmedlas till dem via inkomstregistret. Bestimmelser om utlimnande
av uppgifter ur inkomstregistret finns i 5 kap. i lagen om inkomstdatasystemet. I 13 § foreskrivs
det om till vilka uppgiftsanvindare och for vilka dndamal uppgifter far ldmnas ut ur
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inkomstregistret. Grunden for rétten att fa uppgifter 4r alltid den rétt till uppgifter som anges for
uppgiftsanvindaren nadgon annanstans i lag och rétten att fa uppgifter ur inkomstregistret kan
aldrig grunda sig enbart pad bestimmelserna i 13 § i lagen om inkomstdatasystemet.
Inkomstregistret tillgodoser endast centraliserat den rdtt att fa personuppgifter ur
inkomstregistret som anges for uppgiftsanviandaren ndgon annanstans i lag.

Enligt regeringens uppfattning Overensstimmer de foreslagna bestdmmelserna med
grundlagsutskottets utlatandepraxis och uppfyller kraven i 10 § i grundlagen.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

32



Lagforslag

Lag
om indring av lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) den svenska sprékdrékten i rubriken for 2
kap. samt, 4 §, 18 § 1 mom. och 24 a §, av dem 24 a § sé&dan den lyder i lag 176/2019, och

fogas till lagen en ny 21 a § som foljer:

2 kap.

Personuppgiftsansvarig och inkomstregistrets indamél

43§
Personuppgiftsansvarig samt ansvar i samband med inkomstdatasystemet

Personuppgiftsansvarig  for  inkomstdatasystemet 4dr Inkomstregisterenheten  vid
Skatteforvaltningen (Inkomstregisterenheten). Inkomstregisterenheten och Skatteférvaltningen
ar dock gemensamt personuppgiftsansvariga nér det géller inkomstdatasystemets underhall,
tekniska funktion och informationssikerhet.

Inkomstregisterenheten svarar for mottagandet, bevarandet och utlimnandet av
personuppgifter och av inkomstuppgifter och andra uppgifter som har samband med dem samt
for den personuppgiftsansvariges i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av saddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), nedan dataskyddsforordningen, foreskrivna dvriga skyldigheter samt
for tillgodoseendet av de registrerades réttigheter.

Inkomstregisterenheten ska genom beslut ndrmare faststélla vilka uppgifter som ska foras in
i inkomstregistret med stod av denna lag. Inkomstregisterenheten ska dven fatta beslut om vilka
uppgifter ur inkomstregistret som ska ldmnas ut till uppgiftsanvindarna for de &ndamal som
avses i denna lag.

18 §
Avforande av uppgifter

Uppgifterna i inkomstregistret avfors ur registret tio ar fran ingangen av aret efter det ar da
uppgifterna fordes in. En i inkomstregistret inférd uppgift om att den registrerade har kravt att
behandlingen av personuppgifter begriansas med stod av artikel 18.1 i dataskyddsforordningen
eller att dataombudsmannen har utfiardat ett foreliggande om begrinsning av behandlingen
avfors dock nir det inte ldngre dr nddvandigt att begrédnsa behandlingen.



Vite

Om en anmélningsskyldig féorsummar sin anméalningsskyldighet enligt 6, 8 eller 10-12 § och
forsummelsen inte dr ringa, kan Inkomstregisterenheten vid vite alagga den anmalningsskyldige
att fullgora sin skyldighet. Vite kan, om det finns sérskilda skél, d&ven foreldggas en person som
dr anstdlld hos den anmélningsskyldige, eller ndgon annan som handlar f6r den
anmailningsskyldiges rikning.

Beslut om utdémande av vite fattas av Inkomstregisterenheten.

Om inte ndgot annat foljer av denna lag, tillimpas viteslagen (1113/1990) pa vitesdrenden
samt pa sokande av dndring i beslut som géller foreldggande och utdémande av vite.

24 a§
Utlimnande av uppgifter ndr den registrerade krdver begrdnsning av behandlingen

Uppgifterna far lamnas ut for de &ndamal som anges i 13 och 13 a § trots vad som i artikel
18.1 a i dataskyddsforordningen foreskrivs om den registrerades rétt att kriva att den
personuppgiftsansvarige begrinsar sin behandling av personuppgifter, om den registrerade
bestrider personuppgifternas korrekthet. Uppgift om att den registrerade har krévt begrénsning
av behandlingen av personuppgifter infors i inkomstregistret och ldmnas ut for de andaméal som
angesil13 och13a§.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 22 och 25 § i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister (739/2022) 22 § 2 mom. 12 punkten
samt

dndras 22 § 2 mom. 11 punkten och 25 § som foljer:

22§

Uppgifter som ldmnas till kreditgivare

For de dndamél som avses i 21 § 1 och 2 mom. far foljande uppdaterade kreditspecifika
uppgifter 1&mnas ut ur det positiva kreditupplysningsregistret:

11) forfallodagen for en betalningspost som forsenats med minst 60 dagar och beloppet av
den obetalda betalningsposten samt uppgift om uppségning av krediten, om krediten till f6ljd
av detta har forfallit till betalning i sin helhet.

25§
Utldmnande av uppgifter ndr den registrerade krdver begrdinsning av behandlingen

Uppgifterna far 1amnas ut for de andamal som anges i 21 och 24 § trots vad som i artikel 18.1
a i den allménna dataskyddsforordningen foreskrivs om den registrerades rétt att kréva att den
personuppgiftsansvarige begrénsar sin behandling av personuppgifter, om den registrerade
bestrider personuppgifternas korrekthet. Uppgift om att den registrerade har krivt begrdnsning
av behandlingen av personuppgifter ldmnas ut till kreditgivarna i en kreditupplysningsrapport.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 23 januari 2025

Statsminister
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Petteri Orpo

Finansminister Riikka Purra
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) den svenska sprakdrékten i rubriken for 2
kap. samt, 4 §, 18 § 1 mom. och 24 a §, av dem 24 a § sddan den lyder i lag 176/2019, och

fogas till lagen en ny 21 a § som foljer:

Gdllande lydelse
2 kap.

Registeransvarig och inkomstregistrets
dndamal

43§

Registeransvarig samt ansvar i samband med
inkomstdatasystemet

Registeransvarig for inkomstdatasystemet
ar Inkomstregisterenheten vid
Skatteforvaltningen
(Inkomstregisterenheten).
Inkomstregisterenheten ska genom beslut
ndrmare faststdlla vilka uppgifter som ska
foras in i inkomstregistret med st6d av denna
lag. Inkomstregisterenheten ska &ven fatta
beslut om vilka uppgifter ur inkomstregistret
som ska ldmnas ut till uppgiftsanvindarna for
de dndamél som avses i denna lag samt
ansvara for formedlingen av uppgifter fran
inkomstregistret till uppgiftsanvindarna.

Inkomstregisterenheten forvaltar
inkomstdatasystemet och ansvarar for
inkomstdatasystemets funktion och
informationssdkerhet  tillsammans  med
Skatteforvaltningen.

Foreslagen lydelse
2 kap.

Personuppgiftsansvarig och
inkomstregistrets andamal

43§

Personuppgiftsansvarig samt ansvar i
samband med inkomstdatasystemet

Personuppgifisansvarig for
inkomstdatasystemet ar
Inkomstregisterenheten vid
Skatteforvaltningen
(Inkomstregisterenheten).
Inkomstregisterenheten och
Skatteforvaltningen dr dock gemensamt
personuppgiftsansvariga ndr det gdller
inkomstdatasystemets underhdll, tekniska
funktion och informationssdkerhet.
Inkomstregisterenheten svarar for

mottagandet, bevarandet och utlimnandet av
personuppgifter och av inkomstuppgifter och
andra uppgifter som har samband med dem
samt for den personuppgifisansvariges i
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer
med  avseende pd  behandling  av
personuppgifter och om det fria flodet av
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Gidllande lydelse

Prestationsbetalarna ansvarar for att de
uppgifter de lamnar till inkomstregistret ar
riktiga och for att rétta uppgifterna utan
obefogat drdjsmal.

Om en inkomsttagare begdr att en felaktig
uppgift som en prestationsbetalare har ldimnat
till inkomstregistret ska rdttas, ska begdiran
om rdttelse riktas till prestationsbetalaren.

Inkomstregisterenheten  kan, om den
uppticker tekniska fel i uppgifterna, begdra
att prestationsbetalaren kontrollerar
riktigheten hos de uppgifter
prestationsbetalaren ~ har  limnat  till
inkomstregistret.

18§
Avforande av uppgifter
Uppgifterna i1 inkomstregistret avfors ur

registret tio ar fran ingngen av aret efter det
ar da uppgifterna fordes in.

Foreslagen lydelse

sddana uppgifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmdn
dataskyddsforordning), nedan
dataskyddsforordningen, foreskrivna évriga
skyldigheter samt for tillgodoseendet av de
registrerades rdttigheter.

Inkomstregisterenheten ska genom beslut
ndrmare faststilla vilka uppgifter som ska
foras in i inkomstregistret med stéd av denna
lag. Inkomstregisterenheten ska dven fatta
beslut om vilka uppgifter ur inkomstregistret
som ska ldmnas ut till uppgiftsanvindarna for
de dndamal som avses i denna lag.

18 §
Avforande av uppgifter

Uppgifterna i1 inkomstregistret avfors ur
registret tio ar fran ingingen av aret efter det
ar da& uppgifterna fordes in. En i
inkomstregistret inford uppgift om att den
registrerade har krdvt att behandlingen av
personuppgifter begrdinsas med stod av
artikel 18.1 i dataskyddsforordningen eller att
dataombudsmannen  har  utfdirdat  ett
foreldggande om begrdnsning av
behandlingen avfors dock ndr det inte lingre
dr nodvdndigt att begrdnsa behandlingen.

2l a§
Vite

Om en anmdlningsskyldig férsummar sin
anmdlningsskyldighet enligt 6, 8 eller 10—12 §
och forsummelsen inte dr vringa, kan
Inkomstregisterenheten vid vite dldgga den
anmdlningsskyldige  att  fullgéra  sin
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Gidllande lydelse

24 a§

Undantag firdn rdtten att begrdnsa
behandlingen av personuppgifter

Den registrerades rétt enligt artikel 18 i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer
med avseende pad  behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphidvande av
direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning) att begriansa
behandlingen av personuppgifter tillimpas
inte pd behandlingen av personuppgifter i
inkomstdatasystemet.

Foreslagen lydelse

skyldighet. Vite kan, om det finns sdrskilda
skdl, dven foreldggas en person som dr
anstdlld hos den anmdlningsskyldige, eller
ndgon annan som handlar for den
anmdlningsskyldiges rdkning.

Beslut om utdémande av vite fattas av
Inkomstregisterenheten.

Om inte ndgot annat foljer av denna lag,

tillimpas  viteslagen  (1113/1990) pd
vitesdrenden samt pd sokande av dndring i
beslut som giller foreldggande och
utdomande av vite.

24 a§

Utliimnande av uppgifter nir den
registrerade kriver begriinsning av
behandlingen

Uppgifterna far limnas ut for de dndamadl
som anges i 13 och 13 a § trots vad som i
artikel 18.1 a i dataskyddsforordningen
foreskrivs om den registrerades rdtt att krdiva
att den personuppgiftsansvarige begrdinsar
sin behandling av personuppgifter, om den
registrerade bestrider personuppgifternas
korrekthet. Uppgift om att den registrerade
har krivt begrdnsning av behandlingen av
personuppgifter infors i inkomstregistret och
ldmnas ut for de dndamadl som anges i 13 och
13ay.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om iAndring av 22 och 25 § i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister (739/2022) 22 § 2 mom. 12 punkten

samt

dndras 22 § 2 mom. 11 punkten och 25 § som foljer:

Gdllande lydelse
22§

Uppgifter som ldmnas till kreditgivare

For de andaméal som avses i 21 § 1 och 2
mom. far foljande uppdaterade kreditspecifika
uppgifter ldmnas wut ur det positiva
kreditupplysningsregistret:

11) forfallodagen for en betalningspost som
forsenats med minst 60 dagar och beloppet av
den obetalda betalningsposten samt uppgift
om uppsigning av krediten, om krediten till
foljd av detta har forfallit till betalning i sin
helhet,

12) uppgift om att den registrerade har
kravt att behandlingen av personuppgifter
begrinsas med stod av artikel 18 i den
allmdnna dataskyddsforordningen.

25§

Utldmnande av uppgifter nér den
registrerade krdver begrdnsning av
behandlingen

Uppgifterna far lamnas ut for de dndamal
som anges i 21 och 24 § trots vad som i artikel
18.1 a i den allménna dataskyddsforordningen
foreskrivs om den registrerades ritt att kriva
att den personuppgiftsansvarige begrinsar sin

behandling av personuppgifter, om den
registrerade  bestrider personuppgifternas
korrekthet.
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Foreslagen lydelse
22§

Uppgifter som ldmnas till kreditgivare

For de andamal som avses i 21 § 1 och 2
mom. far foljande uppdaterade kreditspecifika
uppgifter ldmnas wut ur det positiva
kreditupplysningsregistret:

11) forfallodagen for en betalningspost som
forsenats med minst 60 dagar och beloppet av
den obetalda betalningsposten samt uppgift
om uppsigning av krediten, om krediten till
foljd av detta har forfallit till betalning i sin
helhet.

(upphévs)

25§

Utldmnande av uppgifter nér den
registrerade krdver begrdnsning av
behandlingen

Uppgifterna far lamnas ut for de dndamal
som anges i 21 och 24 § trots vad som i artikel
18.1 a i den allménna dataskyddsforordningen
foreskrivs om den registrerades ritt att kriva
att den personuppgiftsansvarige begrinsar sin
behandling av personuppgifter, om den
registrerade  bestrider personuppgifternas
korrekthet. Uppgift om att den registrerade



Gidllande lydelse
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Foreslagen lydelse

har krdvt begrdnsning av behandlingen av
personuppgifter ldmnas ut till kreditgivarna i
en kreditupplysningsrapport.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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