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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks ulkomaalais-
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan liséttavaksi ulko-
maalaidlakiin sédnnokset tilapéisen suojelun
antamisesta Samalla ehdotetaan muutetta-
péi sté suojel ua saavien oikeuksiin.

Tilapéista suojelua annettaisiin tilanteessa,
jossa suuri joukko ihmisia on lahtenyt ko-
tiseudultaan pakoon asedllista selkkausta tai
muuta vakivaltatilannetta taikka ympéristo-
katastrofia. Ehdotuksen mukaan valtioneu-
vosto sadtdis asetuksella tilapdisen suojelun

voitaisiin antaa, sekd agjanjakson, jolloin
oleskelulupia tilapdisen suojelun perusteella
voitaisiin myontda Ulkomaalaishallinnon lu-
paviranomaiset myontéisivat oleskeluluvat
tilapédista suojelua tarvitseville. Tilapdinen
suojelu vois kestéd yhteensd enintéén kaks
vuotta. Mahdollisten turvapaikkahakemusten
kasittely voitaisiin lykata tilapaisen suojelun
ajaks.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollismman pian sen jalkeen, kun se on hy-

kayttoonottamisesta. Valtioneuvosto madrit-  vaksytty ja vahvistettu.
telis vaestéryhmén, jolle tilapéistd suojelua
PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

Ulkomaalaislaissa (378/1991) e ole varsi-
naisia saannoksi & tilapéisen suojelun antami-
sesta. Sindnsd ulkomaalaisain mukaan on
mahdollista antaa tilapéisia oleskelulupia eri
perusteilla. Turvapaikkaa ja suojelun tarvetta
koskevissa sdannoksissA @ mainita mitéén
myoénnettéavien oleskelulupien pysyvéis- tai
tilapéi duontei suudesta, kuten el muidenkaan
oleskelulupien perusteissa. Ulko-
maal ai sasetuksen (142/1994) liitteend 1 ole-
vasta status uokituksesta saa kuitenkin tukea
kasitykselle, etté suojelun tarpeen perusteella
tuliss myontéa vain pysyvéisuonteisia oles-
kelulupia. Vallitsevan hallintokaytannon mu-
kaan turvapaikanhakijoille, joille oleske-
lulupa mydnnetdan suojelun tarpeen vuoksi,
se myOnnetddn pysyvaiduonteista oleskelua
varten.

Kéytdnndn esimerkkind tilanteesta, jossa
kysymys tilapéisen suojelun antamisesta tuli
gankohtaiseksi, olivat Kosovon tapahtumat
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vuosina 1998—1999. Ihmiset pakenivat Ko-
sovosta joukoin, minka seurauksena kan-
sainvélinen yhteiso tarjos tilapéista suojelua
yli 100 000 kosovolaiselle. Vuoden 1999
huhti-toukokuussa Suomeen otettiin  halli-
tuksen pédtoksella noin tuhat siirtymaan jou-
tunutta ihmistéd Kosovon l&hiaueilta Make-
doniasta tilapdistd oleskelua varten. Lahto-
kohtana oli, ettd Suomeen otetut palaavat
olosuhteiden salliessa takaisin kotimaahansa.
Evakuoiduille myodnnettiin  Suomessa tila
paiduonteinen oleskelulupa ulkomaalaislain
31 8§:n nojala suojelun tarpeen perusteella 11
kuukaudeksi. Oleskeluluvan luonnetta ku-
vaava kirjain-numeroyhdistelma (status) oli
ulkomaal aisasetuksen liitteen 1 mukainen
B.3 (henkil 0 oleskelee tai tekee tytta maassa
tilapdisesti).

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan liséttéviksi
kolme uutta tilapdisen suojelun antamista
koskevaa pykada. Uudet sddnnokset mahdol-
listaisivat tilapdisten oleskelulupien myoén-
témisen suojelun tarpeessa oleville ihmisille
tilanteessa, jossa voidaan oOlettaa, etta suoje-



2 HE 23/2001 vp

lun tarve on lyhytaikainen. Pyrkimyksena
olisi, etta oleskeluluvat voitaisin myontda
nopeammin kuin yleensa ratkaistaessa tur-
vapaikka- ja oleskelulupahakemuksia

Ehdotetun 34 d 8:n mukaan valtioneuvosto
sadtdis tilapédisen suojelun kayttdonottami-
sesta asetuksella. Asetus voitaisiin antaa ti-
lanteessa, jossa on tapahtunut joukkopako
jostain maasta tai maantieteelliseltad alueelta
ja vaikutukset ulottuvat Suomeen. Esimer-
kiksi Suomeen saapuu oma-a oitteisesti ihmi-
sid kyseiselta alueelta tai Euroopan unionissa
(EV) sovitaan tilapai sen suojelun antamisesta
vastuunjaon nimissd. Joukkopaon syyna olisi
asedllinen selkkaus tai muu vékivaltatilanne,
jonka seurauksena vaest6 joutuu turvallisuus-
syistd pakenemaan. Tilapédista suojelua voi-
taisiin antaa myos pakenemaan joutuneille
ympéristokatastrofin uhreille.

Tilapéisen suojelun antaminen e valtta
métta eddlyttéisi, ettd Suomeen saapuvien
ihmisten lukuméaara on suuri. Joukkopakohan
on voinut kohdistua padosin esimerkiksi
muualle EU:n alueelle, mink& seurauksena
Suomeenkin saatetaan joutua ottamaan suoje-
lun tarpeessa olevia EU-yhteistyon vuoksi.
Olennaista tilanteessa on se, ettd on tapahtu-
nut joukkopako, jonka seurauksena ihmisia
saapuu Suomeenkin, ja etta suojelun tarpeen
voidaan arvioida olevan vain tilapéistd, min-
k& vuoks oleskelulupakin myonnetdan tila-
paiduonteisena. Pakenemaan joutuneiden
yhdenvertaisuuden kannalta on tarkeda, etta
he saavat eri maissa samanlaisia oleskelulu-
pia. Jos esimerkiksi muualle EU:n auedle
tietyn konfliktin seurauksena saapuu paljon
ihmisia ja heille my6nnetéén tilapai sta suoje-
lua, mutta Suomeen saman konfliktin seura-
uksena vahemman ihmisig, on perusteltua,
ettd Suomessakin oleskelun peruste on sama.
Jos tilapdisen suojelun tarpeessa olevat jou-
tuvat normaaliin turvapaikkajonoon, heidan
asemansa on erilainen. Turvapaikanhakijoilla
ei esmerkiks ole mahdollisuutta saada per-
heenjaseniddn Suomeen, kun taas tilapaista
suojelua saava olis téhan oikeutettu. Pako-
laisten oikeusasemaa koskevan yleissopi-
muksen (SopS 77/1968), jaljempana pako-
laissopimus, soveltamista e ole tarkoitus
sulkea pois automaattisesti.

Vdtioneuvosto voisi paéttda til apéisen suo-
jelun kayttamisesta tarpeen mukaan jo ennen

kuin Suomeen on saapunut yhtd&n suojelun
tarpeessa olevaa. Esimerkking vastaavasta ti-
lanteesta on Suomen vuonna 1999 tekeméa
p&étds suojelun antamisesta Kosovosta eva-
kuoiduille.

Vationeuvosto maarittelisi asetuksella, mi-
kd on tilapdisen suojelun kohderyhma eli
mille vaestoryhmélle tilapdistd suojelua an-
nettaisiin. Kohderyhma vois tilanteen mu-
kaan olla esimerkiksi tiettyyn kansallisuuteen
kuuluvat ihmiset, tietylla alueella asuneet
ihmiset taikka tietty etninen tai yhteiskun-
nallinen ryhmé. Lisdks asetuksessa sdédet-
taisiin siita gjanjaksosta, jolloin oleskelulupia
tilapdisen sugjelun perustedla voitaisiin
myo6ntaa. Tilapaisen suojelun kesto voisi olla
yhteensd enintéén kaksi vuotta. Tama tarkoit-
taa gSitd, ettd valtioneuvosto voi asetuksella
sadtaa tilapdisen suojelun antamisen ganjak-
soks enintdan kaks vuotta tietylle kohde-
ryhmélle. Vastaavasti yksittéiselle ulkomaa-
laisdlle voitaisiin myontaa oleskelulupa tila-
péisen suojelun perusteella yhteensa enintéan
kahdeksi vuodeksi.

Vationeuvoston sdadettyd asetuksella tila-
paistd suojelua koskevan menettelyn kéyt-
toéonottamisesta, ulkomaalaisvirasto myon-
téis ulkomaalaidakiin lisittévaks ehdotetun
34 e 8n nojalla yksittdiset oleskeluluvat
normaalia turvapaikkapdatoksentekoa yksin-
kertaisemmassa menettelyssi. Poliisi tai ra-
javartiolaitos rekisterdisi maahantulijat valit-
témasti maahantulon jalkeen. Rekisterdinnin
yhteydessa oleskeluluvan hakijaa kuultaisiin
ja hanen henkil 6- ja taustatietonsa sekd maa-
hantuloonsa ja matkareittiinsa liittyvét tiedot
kirjattaisiin  oleskelulupalomakkeelle tai
muulle té&han tarkoitukseen laaditulle lomak-
keelle. Samalla selvitettéisiin ne perusteet,
joihin hakija vetoaa oleskel uoikeuden saami-
seksi, ja se hakeeko hén tilapédisen suojelun
ohella turvapaikkaa vai pelkastdan tilapaista
suojelua. Vainnan tekemista varten hakijalle
on kerrottava vaihtoehtoisten jarjestelmien
eroista. Lisaksi pyrittdisiin selvittamaan, on-
ko olemassa seikkoja, joiden vuoksi haki-
jale e tulisi antaa tilapédista suojelua. Haki-
jasta otettaisiin myds henkil Gtuntomerkit ul-
komaalaidain  muutettavaksi  ehdotetun
53 a 8:n 1 momentin mukaan.

Jos sugjelun tarve jatkuu padétoksen tila-
paisen sugjelun perusteella myodnnettavasta
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uudesta oleskeluluvasta tekisi paikallispoliisi.
Tilapéistd suojelua saaneen ulkomaalaisen
tulisi tehda poliisille kirjalinen hakemus.

Mahdollisuus tilapdisen suojelun antami-
seen e tarkoita sitg, ettd ulkomaalaisviraston
olist myonnettava kaikille méariteltyyn ryh-
maan kuuluville yksittéisille henkilille oles-
keluluvat tilapdisen suojelun perusteella. Ul-
komaalaisvirasto voisi harkintansa mukaan
yksittéi stapauksessa tehdda myods muunsisi -
téisen paatdksen, esimerkiksi myontaa haki-
jalle turvapaikan tai pysyvéisuonteisen oles-
keluluvan.

Ehdotetun 34 e 8n 3 momentin mukaan
oleskelulupaa tilapdisen suojelun perusteella
e tarvitss myontda ulkomaalaiselle, jonka
katsotaan olevan vaaraksi yleiselle jarjestyk-
selle tai turvallisuudelle taikka jonka on pe-
rusteltua syyta epéilla syyllistyneen pako-
laissopimuksen 1 artiklan F kappaleessa tar-
koitettuun tekoon. Téallaisessa tilanteessa tu-
lis punnita keskendan luvan myontamista
puoltavia ja sité vastaan olevia tekijoita. Pa-
kolaissopimuksen 1 artiklan F kappaleessa
on méardykset niin sanotuista poissulkemis-
perusteista. Pakolaissopimuksen maarayksia
el sovelleta henkil6on, jonka on perusteltua
musten maaritelmien mukaisen rikoksen rau-
haa vastaan, sotarikoksen tai rikoksen ihmis-
kuntaa vastaan taikka muun térkean rikoksen
kuin poliittisen rikoksen pakomaansa ulko-
puolella ennen maahan saapumistaan taikka
syyllistyneen Yhdistyneiden Kansakuntien
tarkoitusperien ja periaatteiden vastaisiin te-
koihin.

Ulkomaalaislain 8 §:ssa séadetéén maahan-
tulon yleisista edellytyksistd. Pykdéan 1 mo-
mentin 5 kohdassa sé&detdan maahantulon
edellytykseksi, ettéd ulkomaalaisen ei katsota
vaarantavan yleista jarjestystd, turvallisuutta,
kansanterveytta ta Suomen kansainvélisia
suhteita. Kyseisen sddnntksen muutokseen
johtaneen hallituksen esityksen (HE 50/1998
vp) perusteluissa todetaan, ettd "yleiseen jar-
jestykseen ja turvallisuuteen katsotaan kuu-
luvan kaikki sellainen toiminta, jolla pyritéan
takaamaan yhteiskunnan jésenille turvallinen
javiihtyisa elin- ja toimintaympéristd, torju-
maan ja selvittdmaan rikoksia seka oikeuden-
loukkauksia ettd ennaltaehkai seméan ja pois-
tamaan héirioitad". Tilapdisen suojelun oles-

kelulupaharkinnassa yleisen jarjestyksen tai
turvallisuuden rikkomisen uhan tulee kuiten-
kin olla korkeampi kuin harkittaessa yleisen
jarjestyksen tai turvallisuuden vaarantamista
yleisend maahantulon edellytyksena.

Tilapéisen suojelun epddminen e valt-
tamétta merkitsis maasta poistamista, vaan
maahantulo- ja oleskelulupaedellytysten tut-
kimista muutoin ulkomaalaisain mukaan.
Rikollistenkin suojelun tarve tutkittaisiin yk-
silollisesti ennen padtdsta maasta poista
misesta ottaen huomioon perustuslain, ul-
komaalaidain ja kansainvalisten Suomea si-
tovien sopimusten palautuskiellot.

Tilapdinen suojelu paéttyisi, kun asetuk-
sella séadetty voimassaoloaika pééttyy. Ul-
komaalaisvirasto tai poliis e enda vois
my6nt&a ol eskel ulupia tilapdisen suojelun pe-
rusteella. Alun perinkin oleskelulupa voitai-
siin myontaa enintéén asetuksessa sdadetyksi
voimassaologjaksi. Yksittdisen ihmisen tila-
péinen suojelu paéttyisi silloin, kun tilapdisen
suojelun perusteella myonnetty oleskelulupa
paééityy. Eri ihmisille myonnetyt luvat pééat-
tyisivét yleensa samaan aikaan, vaikka luvat
olis myonnetty eri gjankohtina. Ka&ytanndssa
myoénnetyt luvat saattaisivat olla hieman eri
pituisia.

Lahtokohtana on pidettava sita, etta tila-
paisen suojelun péaityttya ihmiset palaavat
asuinmaahansa vapaaehtoisesti sen jakeen,
kun turvallinen ja ihmisarvoinen paluu on
mahdollista. Jos paluu e ole mahdollinen ti-
lapdisen suojelun paéttyesss, lupaharkinta on
yksittéi stapauksi ssa tehtava normaalisti ulko-
maalaislain nojala. Jos paluu Suomen viran-
omaisten mielesta olis mahdollinen, mutta
joku e vapaaehtoisesti halua palata asuin-
maahansa, hanet voidaan poistaa maasta vas-
toin tahtoaankin ulkomaalaislain mukaisia
menettelyj& noudattaen. Kaikissa tapauksissa
turvallisen paluun edellytykset tutkitaan yksi-
[6llisesti noudattaen voimassa olevaa lakia ja
Suomea sitovien kansainvélisten sopimusten
maarayksia.

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan liséttavaksi
uusi 34 f §, jossa saadetédn mahdollisuudesta
keskeyttaa tilapaista suojelua saavan ulko-
maalaisen turvapaikkahakemuksen kéasittely
siksi gjaksi, joks hanelle on myodnnetty oles-
kelulupatilapéisen suojelun perustedlla. Val-
tioneuvosto voi asetuksella antaa tarkempia
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sédnnoksia turvapai kkahakemusten kasittelyn
keskeyttdmisesta.  Turvapaikkahakemuksen
kasittelyn lykkddminen e aina ole tarpeen.
Jos maahan tulevien mééra on pieni, turva-
pai kkahakemukset voidaan ratkaista normaa-
lissa jérjestyksesss, vaikka ulkomaalaiselle
onkin myonnetty oleskelulupa tilapai sen suo-
jelun perusteella. Turvapaikkahakemusten
kasittelyn lykkadminen voi olla perustdtua
viranomaisten voimavarojen saastamiseksi.
Tilapdista suojelua saavien lukuméaéra voi ol-
la niin suuri, etté voimavarat eivét ensi vai-
heessa riita turvapaikkahakemusten ratkai se-
miseksi. Painava peruste turvapaikkahake-
muksen kasittelyn lykkéamiselle voi toisaalta
olla se, ettd arvio turvapaikkahakemuksen
perusteista olis tarkoituksenmukaista tehda
vasta siné vaiheessa, kun tilanne hakijan 1&h-
toalueella on jossain méaarin vakiintunut.
Harkittaessa turvapaikkahakemusten kéasitte-
lyn keskeyttdmista on otettava huomioon
muun muassa EU:n mahdolliset toimet kon-
fliktin ratkai semiseksi.

Tilapdinen suojelu e sindnsi syrjayttais
turvapaikkamenettelyd, mutta kaikissa tilan-
teissa turvapaikkahakemuksia el kuitenkaan
olisi tarpeen tutkia. Tallainen tilanne voi olla
se, ettd hakija vapaaehtoisesti poistuu maasta
ta ettd hanele myodnnetddn oleskelulupa
muusta syysta. Tilapéisen suojelun paétyttya
ulkomaalaisviraston on kirjallisesti tiedustel-
tava hakijalta, haluaako té&ma turvapaikkaha-
kemuksensa tutkittavan. Jos hakija el ilmoita,
ettéd hdn haluaa hakemuksensa tutkimista, ul-
komaalai svirasto tekee raukeami spagtoksen.

Jos viranomaiset ryhtyvét poistamaan jota-
kuta maasta, ulkomaalaisviraston on rat-
kaistava hénen turvapaikkahakemuksensa
ennen maasta poistamista koskevan padtok-
sen tekemista.

Muutoksenhakua koskeviin ulkomaalais-
lain sénnoksiin ehdotetaan liséttavaksi kiel-
to valittaa paétdksestd, jolla ulkomaalaisvi-
rasto tai poliis on myontényt oleskeluluvan
tilapdisen suojelun perusteella. Myonteisista
paatoksista, joilla tilapdisluonteinen lupa on
myOnnetty, e ole oikeusturvan kannalta tar-
peen antaa oikeutta valittaa. Myonteisen péa-
toksen tiedoksiantomenettelyd voidaan néin
kevent&4 ja sééstéi viranomai svoi mavaroja.

Jos ulkomaalainen hakee oleskelulupaa ti-
lapdisen suojelun perusteella ja saa kielteisen

padtoksen ulkomaalaisvirastolta, hén voi ha-
kea muutosta padtokseen Helsingin hallinto-
oikeudelta. Asioiden keskittdminen Helsingin
hallinto-oikeuteen on perusteltua siitéa syysta,
etta tilapdisen suojelun yhteydessa saatetaan
usein hakea myos turvapaikkaa, ja on hanka-
laa, jos muutoksenhaku tapahtuisi eri tuomio-
istuimiin.

Oleskeluluvan peruuttamisesta on yleiset
sdannokset ulkomaalaidain 21 §ssa. Lain-
kohtaa sovelletaan my0s tilapéisen suojelun
perusteella myonnettyihin oleskelulupiin.

Tilapdisen suojelun perusteella oleskelulu-
van saaneilla olis oikeus saada per-
heenjasenensa Suomeen ulkomaalaislain 18 ¢
8:n 1 momentin mukaan. Momenttiin liséttéi-
siin maininta oleskeluluvan myontamisesta
perhesiteen perusteella tilapdistéa suojelua
saaneiden perheenjasenille.

Ulkomaalaislain 25 8:ssa sdadetédn tyolu-
pavelvollisuudesta vapautetuista. Pykdlan 1
momentin 2 kohdan ¢ alakohtaan ehdotetaan
tehtévaksi lisdys, jonka mukaan tilapaisen
suojelun perusteella oleskeluluvan saanut e
tarvitsis tyolupaa. Tilapéista suojelua saava
sals vastaavan  vapautuksen tyo-
lupavelvollisuudesta kuin ulkomaalaislain
35 8:ssa tarkoitettu pakolainen ja 31 &:n no-
jalla suojelun tarpeen perusteella oleskelulu-
van saanut.

Ulkomaalaislain 53 a 8:ssa saadetéén hen-
kilotuntomerkkien ottamisesta. Pykdlan 1
momentin 1 kohtaan ehdotetaan liséttavaksi
maininta myos oleskelulupaa suojelun tar-
peen tai tilapdisen suojelun perustedla ha
keneista. Sen perusteella kaikilta niilta, jotka
ovat hakeneet tilapéistéd suojelua, voitaisiin
ottaa henkil 6tuntomerkit. Muutos on tarpeen,
koska pykdlan voimassa oleva sanamuoto ei
kata kaikkia suojelua hakevia tai saavia,
vaikka ndma ryhmét ovat pitkélti rinnastetta-
vissatoisiinsa.

Ulkomaalaislain 5 § momentissa sdadetaan
muukalaispassin  myontamisestd. Tilapéisen
suojelun perusteella oleskeluluvan saaneelle
ulkomaalaisvirasto voi myontda muukalais-
passin 5 8:n 1 momentin perusteella

2. Esityksen vaikutukset

Esityksella e ole suoranaisia kustannuksia
lisdévia vaikutuksia valtion tai kuntien ta-
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louteen. Esityksella e ole valittémia organi-
saatio- tai henkilGstOvaikutuksia. Ulkomaa-
laislakiin ehdotetaan lisdttévaks uusi oleske-
luluvan muoto. Lupahakemukset kasiteltéi-
siin jo toimivassa viranomai sorgani saati 0ssa.

3. Asian valmistelu

Maahanmuutto- ja pakolaispaliittinen toi-
mikunta on mietinndssadn (komiteanmietintd
1997:5) ehdottanut ulkomaalaidakiin s&an-
nosté tilapéisestéa suojelusta. V altioneuvoston
16 péivana marraskuuta 1997 hyvaksyma pe-
riaatepddtos hallituksen maahanmuutto- ja
pakolaispoliittiseksi  ohjelmaks  sisdltéa
suuntaviivat tilapdista suojelua koskeville
sdannoksille.

Hallituksen esitys on valmisteltu sisdasiain-
ministeriossa. Esityksestd on pyydetty lau-
sunnot valtioneuvoston  kandliata, ulko-
asianministerioltd, oikeusministerioltd, val-
tiovarainministerioltd,  opetusministeriolta,
sosiaali- ja terveysministeridlta, tyoministe-
riolts, ymparistoministeriolts, valtioneuvos-
ton oikeuskanderilta, eduskunnan oikeus-
asiamieheltd, korkeimmalta hallinto-oikeu-
delta, Uudenmaan |&aninoikeudelta (sittem-
min Helsingin  hadlinto-oikeus), ulko-
maalaisvirastolta, ulkomaalaisvaltuutetulta,
Suomen Kuntaliitolta ja Pakolaisneuvonta
ry:Ita.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Tilapdisen suojelun antaminen edellyttéa
my6s suojelua saavien toimeentulon ja huo-
lenpidon jarjestémista. Samaan aikaan taman
esityksen kanssa on tarkoitus antaa eduskun-
nan kasiteltavéks hallituksen esitys laiksi
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turva
paikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
(493/1999) muuttamisesta. Esityksessa lakiin
ehdotetaan liséttaviks sd8nnokset vastaan-
oton j&rjestdmisestd Suomessa tilapéi sta suo-
jelua saaville ulkomaalaisille. Vastaanotto
jérjestettdisiin padosin  samantasoisena kuin
nykyinen turvapaikanhakijoiden vastaanotto.
Tilapéistd suojelua saavilla ulkomaalaisilla
olis kuitenkin lagjempi oikeus terveyden-
huollon palveluihin. Vastaanottokeskus jér-
jestéisi mgjoituksen, toimeentulotuen, terve-

yspalvelut, sosiadipalveluja, tulkkipalvelut
ja muita toimintakykyisend selviytymisen
kannalta tarpeellisia toimenpiteita.

Euroopan yhteistjen komissio on kesdlla
2000 antanut ehdotuksen neuvoston direktii-
viksi vahimmaéisvaatimuksi sta til apéisen suo-
jelun antamiseksi tilanteissa, joissa jasenval-
tioiden aluedlle tulee suuri maara siirtymaan
joutuneita henkil6itd, ja toimenpiteista néi-
den henkil6iden vastaanottamisesta jasenval-
tioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen ja-
kautumisen edistdmiseksi (KOM (2000) 303,
lopull.).

Komissio on esitellyt ehdotuksensa neu-
voston kokouksessa 29 péaivana toukokuuta
2000. Ehdotusta on kasitelty neuvoston alai-
sessa tydryhméssa hei ndkuusta 2000.

Komission ehdotuksessa asetetaan vahim-
maisvaatimukset, joista jasenvaltiot voivat
poiketa suotuisampaan suuntaan. Tilapaisen
suojelun antamisen kokonaiskesto olisi enin-
tédn kaks vuotta. Komissio tekisi ehdotuk-
sen tilapdisen suojelun aloittamisesta, ja neu-
vosto hyvéksyiss sen madraenemmistolla
Ehdotuksessa méaéritelldan  jasenvaltioiden
velvollisuudet tilapaista suojelua saavia koh-
taan (magjoitus, toimeentulotuki, koulutus,
tydskentely, perheen yhdistaminen). Ehdo-
tuksessa on sadnnokset palauttamisesta, paé-
systa turvapaikkamenettelyyn ja jésenvaltioi-
den valisesta yhteistysta.

5. Tarkemmat sadnnokset

Ulkomaal aisasetuksen  liitteend olevaan
taulukkoon, joka sisdltéa oleskelun luonnetta
kuvaavan kirjain-numeroyhdistelman, lisét-
téisiin tilapédista suojelua varten uusi status-
merkinté.

6. Voimaantulo
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-

dollissimman pian sen jélkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.

7. Saatamisjarjestys
Esityksessa ehdotetaan ulkomaalaislakiin

lisdttaviks sdannokset oleskeluluvan myén-
tamisesta tilapdisen suojelun perustedla ja
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tietyista kyseisen oleskeluluvan sagjan oike-
uksista ja velvollisuuksista. Valtioneuvosto
madrittelis asetuksella vaestéryhmén, jolle
tilapéi sta suojelua annetaan, seka ajanjakson,
jolloin oleskelulupia tilapédisen suojelun pe-
rusteella myonnetaan.

Perustudain 808n 1 momentti sisaltda
asetuksenantovallan aineellista alaa rajoitta-
van saannoksen, jonka mukaan lailla on séé&
dettéva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksi-
en perusteista sekad asioista, jotka perustus-
lain mukaan muuten kuuluvat lain aaan. Pe-
rustudain 9 8:n 4 momentissa on s8annos,
jonka mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla
Suomeen ja ol eskella maassa séédetéén lailla.
Perustudain 21 8:ssé sdadetdan oikeusturvas-
ta

Perustudain 80 8&n 1 momentin nakokul-
masta ulkomaalaislakiin liséttavaksi ehdote-
tun 34 d §:n mukaista s8adettya asetuksenan-
tovaltuutta voidaan tarkastella ainakin sen
suhteen, sisdltyvétkd valtuudessa tarkoitettua
asiaa koskevat perussaannokset lakiin ja
ovatko asiat merkitykseltdén asetuksen tasol-
le kuuluvia.

Ehdotetussa 34 d 8:ss4 sdadettéisiin tilapéi-
sen suojelun antamisen perusteista. Pykalan 1
momentissa maaritelldan tilanne, jossa tila-
péisen sugjelun antaminen tulee kyseeseen.
Lisdksi ehdotetaan sdédettavaksi, etta tilapai-
sen suojelun kokonai skesto on yhteensa enin-
téén kaks vuotta Pykdlan 2 momentissa an-
netaan valtioneuvostolle valtuus arvioida tar-
kemmin 1 momentissa olevan tilanteen ole-
massaol 0 ja maaritella tarkemmin, minka va-
estoryhman tilanne téyttaa laissa edellytetyt
vaatimukset. Taustalla on sekin gjatus, etta
oleskelulupia tilapdisen suojelun perusteella
myoénnetéan vain erikseen maaritellyissa krii-
sitilanteissa ja ettel jokapéivaisessa yksittéis-
tapauksittaisessa lupaharkinnassa ryhdyttéis
myoéntadmadn oleskelulupia tilapdisen suoje-
lun perusteella. Pykdan 2 momentissa ehdo-
tetaan lisdks saadettavaksi, etta valtioneu-
vosto méaarittel ee asetuksella tilapéi sen suoje-
lun antamisen galliset kehykset kussakin ti-
lanteessa. Tilapéiselle suojelulle on olennais-
ta juuri suojelun tarpeen tilapéisyys ja lyhyt-
aikaisuus. Jos suojelun tarve on kahta vuotta
pidempi, on etsittava pysyvampi ratkaisu.

Ehdotetussa 34 f 8:ss8 annetaan valtioneu-
vostolle valtuus antaa asetuksella tarkempia

sédnnoksia turvapai kkahakemusten kasittelyn
keskeyttamisestd. Hakemusten késittelyn
keskeyttamisessi voimavarojen kayton ohes-
sa merkitystd on arviolla kansainvalisen yh-
teisdn toimista selkkauksen ratkaisemiseksi
jamuiden maiden linjauksilla. Koska kysees-
si on pitkdlti poliittinen kysymys ja tarkoi-
tuksenmukai suuskysymys, p&tos turvapaik-
kahakemusten kasittelyn keskeyttdmisesta tai
keskeyttamétta jattdmisestd sopii parhaiten
tehtavaksi poaliittisellatasolla.

Ehdotettujen asetuksenantovaltuuksien kat-
sotaan tayttéavan perustuslain 80 &n 1 mo-
mentissa ja 9 8:n 4 momentissa sdédetyt vaa-
timukset. Yksilon oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perustel sta séddettdisiin laissa, ja valtio-
neuvoston asetuksessa sdédettdisiin tarkem-
min perusteiden soveltamisesta konkreetti-
sessa tilanteessa.

Esityksessa ehdotetaan, etta kun ulkomaa-
laisdle myodnnetdan oleskelulupa tilapéisen
suojelun perusteella, hénen esittdmansa tur-
vapaikkahakemuksen kéasittelya voidaan ly-
kata tilapaisen suojelun gaksi, eikd han saa
valittaa myonteisesta ol eskel ulupapsétokses-
ta. Tata saantelya tulee tarkastella oikeustur-
vaa koskevan perustuslain 21 8&:n kannata
Pykalan 1 momentissa turvataan yhtaalta yk-
silén oikeus saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytys-
td4 toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa. Toiseks téssa mo-
mentissa turvataan yksilon oikeus saada oi-
keuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péa-
tés tuomioistuimen tai muun rii ppumattoman
laink&yttoelimen kasiteltavaksi. Saman pykéa-
18n 2 momentin mukaan siina erikseen maini-
tut oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu
p&étds ja hakea muutosta sekd muut oikeu-
denmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvéan hal-
linnon takeet turvataan lailla.

Tilapédistd suojelua koskevan menettelyn
yhtena tavoitteena on pyrkié vakiinnuttamaan
mahdollisimman nopeasti tilapédista suojelua
hakevan oikeusasema ja hdnen tilanteensa.
Jos joukkopakoon osallistuvaa kasitelléén
pelkastéén turvapaikanhakijana ja hakijoita
on paljon, turvapaikkahakemuksen kéasitte-
lyyn saattaa kulua kohtuuttoman paljon ai-
kaa. Padtoksen odottaminen e ole hakijan
kannalta yleensdkaan ihanteellinen tilanne.

Kun ulkomaalainen tulee Suomeen jouk-
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kopaon seurauksena, hén voi pyytéa tilapéis-
té suojelua tai hakea myos turvapaikkaa. Jos
hénelle myonnetdan oleskelulupa tilapéisen
suojelun perusteella, pdétds on hanelle myon-
teinen. Toisaalta hdn e saa heti vastausta ha-
kemukseensa kokonaisuudessaan, jos han on
hakenut my6s turvapaikkaa. Vaikka yleinen
muutoksenhakuoikeus on pédperiaate, oikeus
muutoksenhakuun tassa tilanteessa hakijalle
myoéntei seen ratkaisuun e ole kuitenkaan hé:
nen oikeusturvansa kannalta valttamaton.
Padtosta turvapaikkahakemuksesta e ole an-
nettu, joten valituskelpoista pddtostékaan e
taltd osin ole olemassa.
Turvapaikkahakemuksen kasittelyn lykkéa-
ysta voidaan tarkastella my6s sen suhteen, et-
ta perustudain mukaan asian kasittelyn tulis
tapahtua viranomaisessa ilman aiheetonta
viivytystd. Kahden vuoden lykkays ei ole ta-
vattoman pitkd, jos otetaan huomioon aikai-
semmat kokemukset turvapaikkahakemusten
yleisistd kasittelygjoista Suomessa tilantees-
sa, jossa turvapaikanhakijoita on paljon. Toi-
seksi jos hakija on paennut konfliktia, jonka
oletetaan olevan lyhytaikainen, hénen ase-
mansa voi tilanteen konfliktialueella muutut-
tua paremmaksi olla aivan erilainen kuin
maahan saapumisen aikaan. Sen vuoksi tur-
vapaikkahakemuksen ratkai seminen vasta ti-

lanteen vakiintumisen jélkeen on turvapaikan
tarpeen kannalta perustellumpi ratkaisu. Voi-
daan myos katsoa, etta turvapaikkahakemuk-
sen kasittelyn lykkééminen ei néin ollen ole
aiheetonta. Ulkomaalaisen oikeusaseman
kannalta on toisaalta edullista, ettd han saa
lyhyessd gjassa asemansa vakiinnutetuksi ja
odotusaikana liséks etuja, joita hanella tur-
vapaikanhakijana ei ole, kuten oikeus tyonte-
koon heti ja perheensé saamiseen maahan.

Perustusiakien perusoikeussadnnosten
muuttamista koskevan hallituksen esityksen
(HE 309/1993 vp) perusteella perustudain
21 8:ssd edellytetddn oikeudenmukaisen oi-
keudenk&ynnin ja hyvan hallinnon toteutu-
mista kokonaisuutena. On katsottava, etta
ehdotettu menettely kokonaisuutena katsoen
tayttda perustusain 21 8:ssi sdédetyt vaati-
mukset

Edella mainitun perusteella lakiehdotus
voidaan kasitella perustuslain 72 §&:n mukai-
sessa tavallisessa kasittelyjarjestyksessa. Hal-
litus esittda kuitenkin, etta sagtamig arjestys-
kysymyksesta pyydetddn perustudakivalio-
kunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:



8 HE 23/2001 vp

Lakiehdotus

L aki

ulkomaalaisain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 22 péivana helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaislain (378/1991) 18 ¢ &:n 1 mo-
mentti, 25 8&:n 1 momentin 2 kohdan ¢ alakohta, 53 a 8:n 1 momentti seka 57 &n 2 ja 3 mo-

mentti,

sellaisina kuin niisté ovat 18 ¢ 8:n 1 momentti, 53 a 8:n 1 momentti ja 57 8:n 3 momentti
laissa 537/1999 ja 57 §:n 2 momentti laissa 648/2000, seka
lisatdan lakiin uusi 34 d—34 f § ja 55 §:a4n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa

537/1999, uus 2 momentti seuraavasti:

18c§

Edellytykset ol eskel uluvan myontamiselle ul-
komailla olevalle henkil 6lle perhesiteen pe-
rusteella

Suomessa asuvan ulkomaalaisen, joka on
saanut ol eskeluluvan pakolaisuuden, suojelun
tarpeen taikka tilapéisen suojelun perusteella,
tal Suomessa asuvan Suomen taikka muun
pohjoismaan kansalaisen perheenjéasenelle
myonnetéan oleskelulupa, jollel luvan myon-
témista vastaan ole yleiseen jarjestykseen tai
turvallisuuteen perustuvia taikka muita pai-
navia syitd. Oleskeluluvan mydntaminen rat-
kaistaan ottaen huomioon kaikki asiassa il-
menevat seikat kokonaisuudessaan. Koko-
naisharkinnassa otetaan my6s huomioon
Suomessa jo luvallisesti asuvan mahdollisuus
muuttaa takaisin kotimaahansa tai johonkin
kolmanteen maahan viettaméan perhe-ela
maa, jos hanen perhesiteidensa voidaan ko-
konai suudessaan katsoa painottuvan sinne.

258
Tyolupavel vollisuudesta vapautetut

Ty6lupaa el tarvitse ulkomaal ainen:

2) joka on saanut maaraaikai sen oleskel ulu-
vanja

c) joka on 35 8:ssa tarkoitettu pakolainen
taikka joka on saanut oleskeluluvan 31 8§:n
mukaan suojelun tarpeen tai 34 e 8:n mukaan
tilapéisen suojelun perustedla.

34d§
Tilapainen suojelu

Tilapéista suojelua voidaan antaa kansain-
véalisen suojelun tarpeessa olevalle ulkomaa-
laiselle, jonka turvallinen paluu kotimaahan-
sa tai pysyvédn asuinmaashansa e ole mah-
dollinen sen vuoksi, ettd maasta tai sen 18hi-
alueilta on tapahtunut ihmisten joukkopako
asedllisen selkkauksen tai muun vékivalta-
tilanteen taikka ympéristokatastrofin vuoksi.
Tilapdisen suojelun antaminen edellyttda, et-
ta suojelun tarve voidaan arvioida lyhytaikai-
seksi. Tilapdisen suojelun kesto on yhteensa
enintdan kaksi vuotta.

Vationeuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat séénnokset tilapéisen suojelun kayt-
toonottamisesta.  Asetuksessa maéaritell&an
vaestoryhma, johon tilapéista suojelua voi-
daan soveltaa, seka gjanjakso, jolloin oleske-
lulupia tilapdisen suojelun perusteella voi-
daan myontaa.
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34e§

Oleskel uluvan myontaminen tilapai sen suoje-
lun perustedlla

Tilapéisen suojelun tarpeessa olevalle ul-
komaalaiselle voidaan myontéa tilapéisluon-
teinen oleskelulupa enintddn yhdeksi vuo-
deksi kerrallaan.

Ulkomaalaisvirasto myontda ensimmaisen
oleskeluluvan. Jos suojelun tarve jatkuu, po-
lils myonta& uuden oleskeluluvan enintaén
siihen saakka, kun tilapéiselle suojelulle val-
tioneuvoston asetuksessa saadetty g anjakso
paattyy.

Oleskelulupa tilapdisen suojelun perustee -
la voidaan jéttéa myontaméttd, jos ulkomaa-
laisen katsotaan olevan vaaraks yleiselle jér-
jestykselle tai turvalisuudelle taikka jos on
pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleisso-
pimuksen (SopS 77/1968) 1 artiklan F kappa-
|eessa tarkoitettuun tekoon.

3418

Tilapai st suojel ua saavan ulkomaal ai sen
turvapaikkahakemuksen kasittely

Ulkomaalaisen tekeman turvapaikkahake-
muksen késittely voidaan keskeyttda siksi
gjaksi, jonka héanelle tilapaisen suojelun pe-
rusteella myonnetty oleskelulupa on voimas-
sa. Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sddnnoksia turvapaikkahake-
musten kasittelyn keskeyttamisestd. Turva
paikkahakemus on kuitenkin otettava kasitel-
tévaks, jos tilapdisen suojelun kestéessa tu-
lee vireille menettely hakijan poistamiseksi
maasta.

Tilapédisen suojelun padtyttya turvapaikka-
hakemuksen kasittely raukeaa, jos hakija e
ulkomaalaisviraston hanelta sita kirjallisesti
tiedusteltua ilmoita, ettd han hauaa turve-
pai kkahakemuksensa kasittelya.

Turvapaikkahakemuksen kasittely raukeaa,
jos ulkomaalainen tilapédisen suojelun perus-
teella myonnetyn oleskeluluvan voimassa ol-
lessa tai sen voimassaologjan péatyttyd pe-
ruuttaa turvapaikkahakemuksensa tai muut-

taa maasta pois.
53a8§
Henkil 6tuntomerkkien ottaminen

Poliisimies tai passintarkastgja saa tunnis-
tamista ja rekisterdintia varten ottaa sormen-
jajet, valokuvan sekda muut henkil6tunto-
merkit ulkomaal ai sesta:

1) joka on hakenut turvapaikkaa tai oles-
kelulupaa suojelun tarpeen tai tilapéisen suo-
jelun perustedlia;

2) joka on hakenut oleskelulupaa per-
hesiteen perustedla;

3) joka on madratty kdannytettavaks tai
maasta karkotettavaksi; taikka

4) jonka henkil6llisyys on epaselva.

558

Muutoksenhaku passintar kastusviranomai sen
tai poliisin paatdkseen

Poliisin 34 e 8n nojala tekemdan pa&tok-
seen, jolla oleskelulupa on mydnnetty, e saa
hakea muutosta valittamalla.

578

Muutoksenhaku ulkomaalaisviraston paatok-

Ulkomaalainen, joka on tyytyméton ulko-
maal ai sviraston turvapaikkaa taikka suojelun
tarpeen tai tilapdisen suojelun perustedla
myoénnettévaa oleskelulupaa koskevaan paa:
tokseen tai néhin liittyvd8n ulkomaalaisvi-
raston kaannyttémista koskevaan pagtokseen
taikka pakolaisuuden |akkaamista koskevaan
padtokseen, saa valittaa pdatoksesta silla pe-
rusteella, ettd pdéatds on lainvastainen. Vali-
tus tehdéén Helsingin hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolaink&yttolai ssa sdadetéan.

Vdittaa el kuitenkaan saa ulkomaalaisvi-
raston padtoksesta:
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1) jolla viisumi tai oleskelulupa on peruu- muksensa tai todenndkdisesti muuttanut pois
tettu ennen kuin ulkomaalainen on saapunut  Suomesta.
maghan,  ————
2) jolla hakijalle on mydnnetty oleskelulu-
pa34 e&:nnojala; _
3) jossa asian on todettu raukeavan 34 f 8:n
2 momentin nojalla; taikka Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
4) jossa asian on todettu raukeavan sen 20 .
johdosta, ettd hakija on peruuttanut hake-

Helsingissa 28 péivana maaliskuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Ville ltala
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

ulkomaalaisain muuttamisesta

Eduskunnan p&adtoksen mukai sesti

muutetaan 22 paivana helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaidain (378/1991) 18 ¢ 8:n 1 mo-
mentti, 25 &:n 1 momentin 2 kohdan ¢ alakohta, 53 a 8&:n 1 momentti sek& 57 &:n 2 ja 3 mo-

mentti,

sellaisina kuin niistd ovat 18 ¢ 8:n 1 momentti, 53 a §&:n 1 momentti ja 57 8:n 3 momentti
laissa 537/1999 ja 57 §:n 2 momentti laissa 648/2000, seka
lisatdan lakiin uus 34 d—34 f § ja 55 8:&n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa

537/1999, uus 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

18c8§

Edellytykset ol eskel uluvan myontamiselle
ulkomailla olevalle henkil 6lle perhesiteen
perusteella

Suomessa asuvan ulkomaalaisen, joka on
saanut oleskeluluvan pakolaisuuden tai suo-
jelun tarpeen perustedlla, tai Suomessa asu-
van Suomen tai muun pohjoismaan kan-
salaisen perheenjdsenelle myonnetddn oles-
kelulupa, jollei luvan mydntamista vastaan
ole yleiseen jarjestykseen tai turvallisuuteen
perustuvia talkka muita painavia syitd. Oles-
keluluvan myodntdminen ratkaistaan ottaen
huomioon kaikki asiassa ilmenevét seikat
kokonaisuudessaan.  Kokonaisharkinnassa
on otettava my6s huomioon Suomessa jo
luvallisesti asuvan henkilon mahdollisuus
muuttaa takaisin kotimaahansa tai johonkin
kolmanteen maahan viettdmadan perhe-el&
maa, jos perhesiteiden voidaan koko-
nai suudessaan katsoa painottuvan sinne.

Ehdotus

18c§

Edellytykset ol eskel uluvan myontamiselle
ulkomailla olevalle henkil 6lle perhesiteen
perusteella

Suomessa asuvan ulkomaalaisen, joka on
saanut oleskeluluvan pakolaisuuden, suoje-
lun tarpeen tai tilapdisen suojelun perusteel -
la, taikka Suomessa asuvan Suomen tai
muun pohjoismaan kansalaisen perheenjase-
nelle myodnnetéén oleskelulupa, jollei luvan
myoéntamista vastaan ole yleiseen jarjestyk-
seen tai turvallisuuteen perustuvia taikka
muita painavia syita. Oleskeluluvan myontéa
minen ratkaistaan ottaen huomioon kaikki
asiassa ilmenevét seikat kokonaisuudessaan.
Kokonaisharkinnassa otetaan my®s huomi-
oon Suomessa jo luvallisesti asuvan mah-
dollisuus muuttaa takaisin kotimaahansa tai
johonkin kolmanteen maahan viettdmaan
perhe-eldma3, jos hanen perhesiteidensa
voidaan kokonaisuudessaan katsoa painot-
tuvan sinne.
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Voimassa oleva |aki

258
Ty6lupavel vol li suudesta vapautetut

Ty6lupaa el tarvitse ulkomaal ai nen:

2) joka on saanut maéraaikaisen oleskelu-
luvan ja

) joka on 35 8:ssi tarkoitettu pakolainen
ta oleskeluluvan suojelun tarpeen vuoks
saanut ulkomaal ainen.

219075G

Ehdotus

258
Ty6lupavel vol li suudesta vapautetut

Ty6lupaa el tarvitse ulkomaal ai nen:

2) joka on saanut maaraaikaisen oleskelu-
luvan ja

) joka on 35 8:ssa tarkoitettu pakolainen
taikka saanut oleskeluluvan 31 8:n mukaan
suojelun tarpeen tai 34 e 8:n mukaan tila-
péisen suojelun perusteella.

34d§
Tilapainen suojelu

Tilapdista suojelua voidaan antaa kan-
sainvalisen suojelun tarpeessa olevalle ul-
komaalaiselle, jonka turvallinen paluu koti-
maahansa tai pysyvaan asuinmaahansa e
ole mahdollinen sen vuoks, ettd maasta tai
sen lahialueilta on tapahtunut ihmisten
joukkopako aseellisen selkkauksen tai muun
vékivaltatilanteen taikka ymparistokatastro-
fin vuoksi. Tilapdisen suojelun antaminen
edellyttaa, ettd suojelun tarve voidaan arvi-
oida Iyhytaikaiseksi. Tilapdisen suojelun
kesto on yhteensa enintaan kaks vuotta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sdannokset tilapai sen suojelun kéyt-
toonottamisesta.  Asetuksessa madritellédan
vaestoryhméa, johon tilapéista suojelua voi-
daan soveltaa, sekd ajanjakso, jolloin oles-
kelulupia tilapaisen suojelun perusteella
voidaan myontaa.

34e8

Ol eskel uluvan myontaminen tilapéi sen suo-
jelun perusteella

Tilapdisen suojelun tarpeessa olevalle ul-
komaalaiselle voidaan myontaa tilapéis-
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Ehdotus

luonteinen oleskelulupa enintddn yhdeks
vuodeksi kerrallaan.

Ulkomaalaisvirasto myontaa ensimmaisen
oleskeluluvan. Jos suojelun tarve jatkuu, po-
liis mydntda uuden oleskeluluvan enintadn
siihen saakka, kun tilapdisele suojelulle
valtioneuvoston asetuksessa sdadetty ajan-
jakso paattyy.

Oleskelulupa tilapdisen suojelun perus-
tecdla voidaan jattaa myontamatta, jos ul-
komaalaisen katsotaan olevan vaaraks ylei-
sellejarjestykselle tai turvallisuudelle taikka
jos on perusteltua syyta epailla hanen syyl-
listyneen pakolaisten oikeusasemaa koske-
van yleissopimuksen (SopS 77/1968) 1 artik-
lan F kappal eessa tarkoitettuun tekoon.

3418

Tilapéista suojelua saavan ulkomaal aisen
turvapaikkahakemuksen kasittely

Ulkomaalaisen tekeman turvapaikkaha-
kemuksen kasittely voidaan keskeyttaa siksi
gjaks, jonka hanelle tilapaisen suojelun pe-
rusteella myonnetty oleskelulupa on voimas-
sa. Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sdannoksia turvapaikkaha-
kemusten kasittelyn keskeyttamisesta. Tur-
vapaikkahakemus on kuitenkin otettava ka-
siteltdvaks, jos tilapaisen suojelun kestées-
sa tulee virellle menettely hakijan poistami-
seks maasta.

Tilapdisen suojelun paatyttya turvapaik-
kahakemuksen kasittely raukeaa, jos hakija
el ulkomaalaisviraston hanelta sita kirjalli-
sesti tiedusteltua ilmoita, ettd han haluaa
turvapaikkahakemuksensa kasittelya.

Turvapaikkahakemuksen kasittely rauke-
aa, jos ulkomaalainen tilapdisen suojelun
perusteella mydnnetyn oleskeluluvan voi-
massa ollessa tai sen voimassaologjan paa-
tyttyd peruuttaa turvapaikkahakemuksensa
tai muuttaa maasta pois.
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53a8§
Henkil 6tuntomerkkien ottaminen

Poliisimies ja passintarkastgja saa tunnis-
tamista ja rekisterdinti& varten ottaa sormen-
jaljet, valokuvan sekd muut henkiltunto-
merkit ulkomaal ai sesta:

1) jokaon hakenut turvapaikkaa;

2) joka on hakenut oleskelulupaa per-
hesiteen perustedla;

3) joka on maarétty kadnnytettévaks tai
maasta karkotettavaksi ; tai

4) jonka henkil6llisyys on epaselva

Ehdotus

53a8§
Henkil 6tuntomer kkien ottaminen

Poliismies tai passintarkastgja saa tunnis-
tamista ja rekisterdintié varten ottaa sormen-
jajet, valokuvan sekd muut henkilGtunto-
merkit ulkomaal aisesta:

1) joka on hakenut turvapaikkaa tai oles-
kelulupaa suojelun tarpeen tai tilapéisen
suojelun perusteella;

2) joka on hakenut oleskelulupaa per-
hesiteen perusted|a;

3) joka on maarétty kaannytettévaks tai
maasta karkotettavaksi ; taikka

4) jonka henkil6llisyys on epaselva.

558

Muutoksenhaku passintar kastusviranomai-
sen tai poliisin paatdkseen

Poliisin 34 e 8:n nojalla tekemdan paa-
tokseen, jolla oleskelulupa on myonnetty, e
saa hakea muutosta valittamalla.

578

Muutoksenhaku ulkomaalaisviraston paattkseen

Ulkomaalainen, joka on tyytyméton ul-
komaalaisviraston turvapaikkaa tai suojelun
tarpeen perusteella myonnettéavad oleskelu-
lupaa koskevaan paétdkseen taikka néihin
liittyvd8n ulkomaalaisviraston kaénnytté
mista koskevaan pagttkseen tai pakolai suu-
den lakkaamista koskevaan pdatokseen, saa
valittaa padatdksesta silla perusteella, ettd
p&étds on lainvastainen, Helsingin hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa
sdadetaan.

Ulkomaalainen, joka on tyytyméton ul-
komaalaisviraston turvapaikkaa taikka suo-
jelun tarpeen tai tilapaisen suojelun perus-
teella myonnettavéa oleskelulupaa koske-
vaan pédatokseen tai ndihin liittyvdan ulko-
maalaisviraston kaannyttamista koskevaan
paatokseen taikka pakolaisuuden lakkaamis-
ta koskevaan pédtokseen, saa valittaa paa
toksestd silla perusteella, ettd p&atds on lain-
vastainen. Valitus tehddan Helsingin
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttol ai ssa sé&detaan.
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Padtoksestd, jolla viisumi tai oleskelulupa
on peruutettu ennen kuin ulkomaalainen on
saapunut maahan, e kuitenkaan saa valittaa.
Vdittaa e mydskaan saa pdatoksestd, jossa
asian on todettu raukeavan sen johdosta, etta
hakija on peruuttanut hakemuksensa tai to-
denndkoisesti poistunut Suomesta.

Ehdotus

Valittaa e kuitenkaan saa ulkomaalaisvi-
raston padtoksesta:

1) jolla viisumi tai oleskelulupa on peruu-
tettu ennen kuin ulkomaalainen on saapunut
maahan;

2) jolla hakijalle on myonnetty oleskelulu-
pa 34 e 8:n nojalla;

3) jossa asian on todettu raukeavan
34 f §&:n 2 momentin nojalla; taikka

4) jossa asian on todettu raukeavan sen
johdosta, etté hakija on peruuttanut hake-
muksensa tai todenndkdisesti muuttanut pois
Suomesta.

Tama laki tulee voimaan péivanad kuuta
20 .



