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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om smé-
barnspedagogik

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att lagen om smabarnspedagogik éndras s att det i stéllet for det nuva-
rande anmélningsforfarandet foreskrivs om tillstandsplikt for privat daghemsverksamhet. For
att inleda saddan verksamhet eller vésentligt 4ndra den krivs enligt forslaget tillstindsmyndig-
hetens godkédnnande. Privat familjedagvard ska enligt forslaget fortfarande omfattas av anmal-
ningsforfarandet.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund

I regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering har det skrivits in foliande mal
som hanfor sig till privata tidnster inom smabarnspedagogik: Privata tidinster inom smabarns-
pedagogiken ska uvpfyvlla samma kvalitetskriterier som offentliga tidnster. Verksamhet som be-
drivs av privata serviceproducenter inom smabarnspedagogiken ska krdva tillstand. Det kom-
mer att utredas om en begrdnsning av strdvan efter vinst kan omfatta smdbarnspedagogiken pd
samma sdtt som i fraga om den grundldggande utbildningen.

For narvarande behdver privata serviceproducenter inom smabarnspedagogiken inte tillstdnd att
inleda eller dndra pé sin verksamhet, utan den grundar sig pa ett anmélningsforfarande. I sam-
band med att ett nytt daghem inréttas tar kommunen emot serviceproducentens anmaélan, ser till
att daghemmets lokaler inspekteras och kontrollerar att serviceproducenten uppfyller de all-
ménna villkoren for verksamheten. Nir de nédvéndiga kontrollerna gjorts kan serviceproducen-
ten borja tillhandahélla servicen dven om regionforvaltningsverket &nnu inte har vare sig kon-
trollerat att serviceproducenten uppfyller kraven enligt lagen om smébarnspedagogik eller regi-
strerat verksamhetsstillet i registret Over privata serviceproducenter. Kommunerna har mycket
olika resurser for kontroll av och konstaterande att kraven pa privat serviceproduktion uppfylls.
Som en konsekvens av detta ar det enligt den gillande lagen mdjligt att inleda smabarnspeda-
gogisk verksamhet dven da de allménna villkoren for verksamheten i lagen om smébarnspeda-
gogik (540/2018, 43.2 §) inte uppfylls.

Med st6d av 4 § i lagen om smabarnspedagogik ska man vid planering, anordnande och tillhan-
dahallande av samt beslutsfattande om smébarnspedagogik i forsta hand se till barnets bésta.
Det nuvarande anmélningsforfarandet motiveras i forarbetena till lagen om smabarnspedagogik
(RP 40/2018 rd) med tanke pa verksamhetens samhélleliga acceptabilitet, tillforlitlighet och
idmlikhet. Det &r dndamalsenligt att alla serviceproducenters ekonomiska och yrkesméssiga
verksamhetsforutsdttningar noggrant utreds innan verksamheten inleds. Forslaget att gora privat
daghemsverksamhet tillstindspliktig tryggar kvaliteten pa smabarnspedagogiken, 6kar enhet-
ligheten och forutsdgbarheten i friga om beviljande och aterkallande av tillstand samt preciserar
arbetsfordelningen mellan myndigheterna.

1.2 Beredning

Regeringspropositionen har beretts som tjansteuppdrag vid undervisnings- och kulturministe-
riet.

I beredningsskedet fordes forhandlingar med finansministeriet som ansvarar for styrningen av
regionforvaltningsverken, med regionforvaltningsverken, Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden, Kommunforbundet, Undervisningssektorns Fackorganisation rf samt
Vilméaendebranschen HALI rf.

Varen 2020 ordnade undervisnings- och kulturministeriet en forskartraff for att kartligga aktuell
pedagogisk forskning om privat smébarnspedagogik. [ bérjan av 2021 fick ministeriet en grund
for beredningen i professor Kaarlo Tuoris utredning om grundlagsenliga fragestéllningar i an-
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slutning till skrivningen i regeringsprogrammet. Publikationen (Undervisnings- och kulturmi-
nisteriets publikationer 2021:22) finns pé statsradets webbplats pa adressen https://julkaisut.val-
tioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162977/OKM 2021 22.pdf.

Handlingar som géller berednmgen av regeringens proposmon samt kélluppgifterna for de
undersokningar som ndmns 1 propositionen finns pd& ministeriets webbplats:
https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM040:00/2020.

Utkastet till proposition var pa remiss 31.5.2021—5.7.2021.

Propositionen har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning
den 9 november 2021.

2 Nuldge och bedomning av nuléiget

2.1 Den rittsliga grunden for smabarnspedagogiken

Smébarnspedagogiken regleras av lagen om smabarnspedagogik (540/2018). 1 1 § foreskrivs
om lagens syfte och tillimpningsomrade. Verksamhetsformerna inom smabarnspedagogiken &r
enligt 1 § 2 mom. daghemsverksamhet som ordnas pa daghem, familjedagvérd som ordnas i
familjedaghem samt Oppen smabarnspedagogisk verksamhet, som ordnas pé en plats som ldm-
par sig for sidan verksamhet. Enligt 1 § 3 mom. tillimpas lagen om smébarnspedagogik pa
dagvardsverksamhet och familjedagvard som ordnas eller produceras av en kommun, samkom-
mun eller ndgon privat serviceproducent. Daghemsverksamhet och familjedagvard som avses i
denna lag far ordnas eller tillhandahéllas for anordnaren av en kommun, samkommun eller en
sédan privat serviceproducent som avses 1 9 kap. En kommun eller samkommun kan med stod
av paragrafens 4 mom. dessutom ordna 6ppen smabarnspedagogisk verksamhet enligt det behov
som rader inom dess omrdde genom att sjilv tillhandahalla verksamheten eller skaffa den av en
sadan producent som avses i 3 mom.

De nidmnda verksamhetsformerna enligt 1 § i lagen om smabarnspedagogik omfattas i stor ut-
stréickning av samma bestdimmelser i lagen om smébamspedagogik, dven om regleringen i fraga
om Oppen smabarnspedagogik begrénsas till firre bestimmelser 4n i friga om annan smabarns-
pedagogisk verksamhet. Med smabarnspedagogik avses enligt 2 § i lagen om smébarnspedago-
gik en systematisk och malinriktad helhet som bestér av fostran, undervisning och vérd av barn
och i vilken i synnerhet pedagogiken betonas. Med stod av 21 § 1 mom. i lagen om sméabarns-
pedagogik bestimmer Utbildningsstyrelsen grunderna for planen for smabarnspedagogik. Syf-
tet med grunderna for planen for smabarnspedagogiken ar enligt 21 § 2 mom. att frimja genom-
forandet av den smabarnspedagogiska verksamheten pa lika grunder i hela landet, uppfylla de
mal for smabarnspedagogiken som foreskrivs i denna lag samt styra kvalitetsutvecklingen inom
smabarnspedagogiken. 1 grunderna definieras det centrala innehéllet i smébarnspedagogiken,
samarbetet mellan anordnarna av verksamheten och barnens foréldrar eller andra vardnadsha-
vare, det mangprofessionella samarbetet samt innehéllet i barnets individuella plan fér sma-
barnspedagogik. Utbildningsstyrelsen bereder grunderna i samréad med behdvliga samarbetspar-
ter.

Enligt Grunderna for planen for smdabarnspedagogik (Utbildningsstyrelsen, 2018) &r smabarns-
pedagogiken en del av det finlindska utbildningssystemet och en viktig del av barnets uppvaxt
och larstig. Vardnadshavarna bar det priméra ansvaret for sina barns fostran. Smabarnspedago-
giken stoder och kompletterar hemmens fostrande uppdrag och bidrar till barnens vilbefin-
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nande. Smabarnspedagogiken bildar tillsammans med férskoleundervisningen och den grund-
laggande utbildningen en helhet som frdmjar barnens vilbefinnande, omvérdnad och ldrande.
Samarbetet mellan smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och skolan forbéttras och
barnet 6vergéar smidigt och tryggt fran dagvard till forskoleundervisning och vidare fran forsko-
leundervisning till grundlédggande utbildning.

2.2 Privat smabarnspedagogik
2.2.1 Privat smdbarnspedagogik som en del av servicesystemet for smdbarnspedagogik

Andelen privat smibarnspedagogik har 6kat under de senaste aren. Ar 2010 tillhandahdlls under
10 procent av smabarnspedagogiken i privat regi, men 2019 hade andelen redan stigit till 18
procent (Mahon m.fl., 2012; Karvi, 2019). Ar 2020 deltog sammanlagt 245 255 barn (1—6-
aringar) 1 smabarnspedagogik i Finland. Av dem deltog 82 procent i kommunal smabarnspeda-
gogik och 18 procent i privat smébarnspedagogik. Tretton procent av barnen deltog i privat
verksamhet som finansierades med servicesedlar och fem procent i verksamhet som finansiera-
des med stdd for privat vard av barn. Det totala antalet barn som deltog i smébarnspedagogik
var mindre 4n 2019, men andelen barn var oforédndrat. THL 2021).

Ar 2019 fanns det 468 privata serviceproducenter som tillhandahdll smébarnspedagogik i dag-
hemsform, av vilka 209 var foreningsbaserade och 259 foretag. Merparten (84 %) av dessa ak-
torer hade endast ett daghem, 75 (16 %) hade fler &n ett daghem. Av dessa hade 65 procent 2—
3 daghem. Tre aktorer hade Gver 60 daghem, varav den storsta hade 177 daghem, vilket innebar
cirka 18 procent av alla privata daghem. De kedjor som dgs av foreningar omfattade hogst 6
daghem. (Karvi, 2017; Karvi, 2019.) I synnerhet har anvindningen av servicesedlar som finan-
sieringsform for privat smébarnspedagogik 6kat. Andelen verksamhet som finansieras med ser-
vicesedlar har 6kat med fem procent mellan 2015 och 2018 (Institutet for hélsa och vélfard,
2019). Till exempel &r 2015 deltog 15 514 barn i smébarnspedagogik som finansierades med
servicesedlar, ar 2020 hela 31 201 barn. Samtidigt har anvéndningen av stodet for privat vard
av barn minskat. (Riitakorpi, Alila & Kahiluoto, 2017; Finansministeriet, 2020.) Privat service-
produktion dr betydligt vanligare inom smébarnspedagogiken dn inom forskoleundervisning
och grundldggande utbildning, dér en registrerad sammanslutning eller stiftelse behover till-
stdnd for att ordna undervisning (7 § i lagen om grundldggande utbildning, 628/1998).

Utover den kvantitativa fordndringen har det ocksé skett kvalitativa fordndringar inom det pri-
vata féltet. Foreningsbaserade och sma regionala aktorer har fatt konkurrens av foretag som &r
verksamma &ver hela landet eller som é&r i utlindsk 4go och som 6kat sin marknadsandel pé ett
organiskt sétt och genom foretagskop. Nér antalet privata serviceproducenter samtidigt 6kar har
antalet smé lokala bolag och icke-vinstdrivande serviceproducenter inom smébarnspedagogiken
minskat, och en del av dem har slagits samman med privata kedjor som producerar smabarns-
pedagogik (Ruutiainen, Karila & Alasuutari, 2021). Den lokala variationen ar dock stor, vilket
tyder pa variation i den lokala politiken gidllande smabarnspedagogik. Kommunernas service-
produktion &r mycket brokig: en del kommuner privatiserar de smabarnspedagogiska tjdnsterna
i snabb takt, andra producerar all smabarnspedagogisk service kommunalt. | kommunerna har
frimjandet av privatisering motiverats bl.a. med att denna form att ordna verksamheten pa &r
ckonomiskt fordelaktig, att investeringskostnaderna dverfors pa privata serviceproducenter och
a andra sidan med att privata foretag dr smidiga och snabba med att inleda sin verksambhet.
(Ruutiainen, Alasuutari & Karila, 2018; 2020; Valkonen, Pesonen & Brunila, 2021)

Den privata smabarnspedagogiska servicen anses ocksa utvidga utbudet tjanster inom den sma-
barnspedagogik som erbjuds i kommunen och 6ka familjernas valfrihet. A andra sidan kan ser-
viceproducenten sjilv vélja sina klienter, eller avgriansa sina tjanster sa att utfallet endast blir en
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viss typ av klienter. Urvalskriterierna kan t.ex. handla om barnets behov av stdd, deltid, heltid,
barnets alder eller till och med kon. Klienterna kan ocksé viljas utifran deras ekonomiska situ-
ation. Dessutom kan klienterna vilja ha viss slags service, till exempel i frdga om pedagogisk
betoning eller livsaskddning eller religios inriktning. Av klienten forutsétter servicevalet for-
maga att bedoma de tjanster som erbjuds samt kulturella och ekonomiska resurser. (Eskelinen
& Hjelt, 2017; Eskelinen & Paananen, 2018; Riitakorpi, Alila & Kahiluoto, 2017; Ruutiainen,
Karila & Alasuutari, 2021.)

Likabehandlingsfragor har tagits upp i internationella diskussioner om den privata servicepro-
duktionen inom smabarnspedagogiken och marknaden for smébarnspedagogik. Sérskild upp-
mérksamhet har fasts vid mojligheterna f6r barn med olika socioekonomiska bakgrund eller
som &r i behov av stdd for utveckling och ldrande att delta i smébarnspedagogik av hog kvalitet.
(Eskelinen & Paananen, 2018; Ruutiainen, Karila & Alasuutari, 2021.) I Finland anses det cen-
trala med tanke pa jadmlikheten inom den privata smabarnspedagogiken vara vardnadshavarnas
mojlighet att vilja dnskad serviceproducent inom smabarnspedagogiken for sitt barn, &ven om
familjerna nodvandigtvis inte har tillrdcklig kunskap och kompetens for att utvardera kvaliteten
pa tjansterna, vilket i sin tur kan leda till tillhandahéllande av tjanster av samre kvalitet. Daremot
har man i mindre grad debatterat serviceproducenternas mdjligheter att vilja klienter. (Paana-
nen, 2017; Paananen et al., 2019; Ruutiainen, Alasuutari & Karila, 2020; Valkonen, Pesonen &
Brunila, 2021).

Klientavgifter

Lagen om klientavgifter inom smébarnspedagogiken (1503/2016) giller inte privat smabarns-
pedagogik. Forhallandet mellan & ena sidan en privat anordnare av smabarnspedagogik i egen-
skap av serviceproducent och & andra sidan klienten, dvs. barnets virdnadshavare, &r ett pri-
vatrittsligt avtalsforhdllande. I avtalet kan man komma &verens om villkoren for servicen och
om de avgifter som servicen medfor for klienten. Om servicen stods med stdd for privat vard av
barn och eventuellt med kommuntillagg for privat vard av barn, kan man fritt komma 6verens
om klientavgifterna. Om en tjanst daremot stods med en servicesedel, har kommunen kunnat
begrinsa avtalsvillkoren mellan serviceproducent och klient. Kommunen kan t.ex. forutsétta att
klientavgiften inte Gverstiger den kommunala klientavgiften inom smabarnspedagogiken. Dé
kan privata serviceproducenter inte reglera sin kostnadsstruktur genom avgifter som tas ut av
klienterna och som &r hdgre dn i den kommunala smabarnspedagogiken. Aven om den privata
smabarnspedagogiska servicen for familjerna ur kostnadssynpunkt sett dirmed utgdr ett genuint
alternativ, kan det emellertid leda till ekonomiska svarigheter for serviceproducenten eller till
att kostnaderna for t.ex. stodtjanster eller lonekostnaderna skérs ner. (Valkonen, Pesonen &
Brandila, 2021). Konsumentrittens och avtalsréttens bestimmelser géller tjédnster som tillhan-
dahalls med servicesedlar eller avtalsforhdllanden. Klienten har rétt att végra ta emot service-
sedlar och da ska kommunen hanvisa klienten till kommunala tjdnster som ordnas pé annat sétt.

Tillsyn 6ver privat smdabarnspedagogik

Primért har kommunen tillsyn 6ver den privata smébarnspedagogiken inom sitt omrade. Praxis
i kommunerna varierar i frdga om hur ofta privata serviceproducenters verksamhet och hand-
lingar kontrolleras. Kommunerna har ansett att tillsynen dver privat smabarnspedagogisk ser-
vice innebér en utmaning och att anvisningarna pa riksniva ar oklara. Kommunerna efterlyser
tydligare lagar och férordningar, en enhetlig praxis och mer stod for styrningen av och tillsynen
over privata tjénster (Riitakorpi, Alila & Kahiluoto, 2017).

Enligt regionforvaltningsverkets statistik hianfor sig klagomal och anmélningar om missforhal-
landen 1 fraga om privat smabarnspedagogik ofta till att relationstalet gdllande personalen inom
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smabarnspedagogiken i forhallande till antalet barn &verskrids eller att gruppstorleken Gver-
skrids. Till exempel leder plotslig sjukfranvaro inom personalen till att relationstalet dverskrids
eller till att gruppstorleken 6kar, om man inte anstiller eller lyckas anstilla en vikarie. Under
inspektionerna har det ocksa framkommit att det inte finns separat personal for stodtjanster, utan
att personalen inom smabarnspedagogiken skdter dem vid sidan av sina dvriga uppgifter. Detta
ar dgnat att forsvaga det ovan ndmnda relationstalet ockséa nér hela personalen dr pé plats.

Enligt 48 § i lagen om smabarnspedagogik ska varje privat serviceproducent utarbeta en plan
for egenkontroll for att sikerstilla att den smibarnspedagogiska verksamheten ar tillborlig. Ut-
arbetandet av en skriftlig plan for egenkontroll &r en lagstadgad skyldighet for privata service-
producenter inom sméabarnspedagogiken. Bade privata och offentliga serviceproducenter ar all-
tid skyldiga att se till att tjinsterna produceras pa ett sékert och hogklassigt sitt. Genom egen-
kontroll sikerstills att alla anstéllda handlar i enlighet med gemensamt 6verenskomna forfaran-
den. I planen for egenkontroll anges de forfarandena och de handlingar som ska anvindas for
att sékerstilla och forbattra klientsdkerheten inom samt kvaliteten pa smébarnspedagogiken.
Planen for egenkontroll &r offentlig och den ska hallas framlagd for klientfamiljer och andra
intresserade i enheten. Genomforandet av egenkontrollen ska f6ljas upp och planen for egen-
kontroll ska ses dver regelbundet.

124 § i lagen om smébarnspedagogik foreskrivs att den som anordnar och den som tillhanda-
haller smébarnspedagogik ska utvérdera sin verksamhet samt delta i utomstdende utvirdering
av sin verksamhet. Utvdrderingen av den lokala verksamheten méts dock pa hogst varierande
sétt och baserar sig pa sjdlvvardering. Det utvecklingsarbete som gjorts befinner sig i olika faser,
vilket innebér att det &r svart for t.ex. virdnadshavarna eller lokala beslutsfattare att dra tillfor-
litliga slutsatser om den faktiska kvaliteten.

2.2.2 Privat smdbarnspedagogik i lagen om smdabarnspedagogik

Kommunen ansvarar med stod av 5 § i lagen om smédbarnspedagogik for anordnandet av smé-
barnspedagogik. En privat aktor har inte ndgot sddant helhetsansvar. Aven inom den privata
verksamheten ska dock lagen om smabarnspedagogik iakttas. Sérskilda bestdmmelser om privat
smabarnspedagogik finns 1 9 kap. i lagen om smébarnspedagogik. Med privat smabarnspedago-
gik avses enligt 43 § 1 mom. sddan smabarnspedagogik som en enskild person, en sammanslut-
ning eller en stiftelse eller ett av ett offentligt samfund grundat affarsforetag tillhandahéller mot
ersittning genom drivande av rorelse eller yrkesutévning. En privat serviceproducent ansvarar
for att en sddan servicehelhet som pé basis av ett avtal eller ett férvaltningsbeslut ordnas for en
klient uppfyller de krav som stills pa den.

For att ett verksamhetsstille for privat smabarnspedagogik ska kunna inréttas kravs inget till-
stdnd, utan man tillimpar ett anméalningsforfarande. Nar en serviceproducent inom smabarns-
pedagogik inleder sin verksamhet ska den kontakta de kommunala myndigheter som ansvarar
for inspektion av verksamhetsstillet for smabarnspedagogik och for kontrollen av de uppgifter
som krévs i anmélan. Nar inspektionerna har utforts och den kommunala myndigheten konsta-
terat att serviceproducentens uppfyller de allméinna villkoren, har serviceproducenten fatt inleda
verksamheten. Efter detta har den kommunala myndigheten sint handlingarna till regionforvalt-
ningsverket, som har registrerat tjinsteproducenten i det register ver tillhandahallare av privat
service som upprétthalls av Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden. Om hand-
lingarna &r i sin ordning och de forutsédttningar som ndmns i lagen uppfylls, har regionforvalt-
ningsverket ingen provningsritt i registreringsprocessen. Bestimmelser om kriterierna for och
tillsynen Over inrdttandet finns i lagen om smébarnspedagogik (540/2018, 43—59 §, anmal-
ningsforfarandet beskrivs ndrmare nedan).
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Mellan en privat serviceproducent inom smabarnspedagogiken och barnets vardnadshavare in-
gds ett privatrattsligt avtalsforhallande. I avtalet faststdlls bl.a. storleken pa klientavgiften och
villkoren for uppsédgning av avtalet. Eftersom endast kommunerna &r skyldiga att ordna sma-
barnspedagogik, 4r kommunen skyldig att ordna platser for smabarnspedagogik for de barn som
deltagit i verksamheten i en situation dér en privat anordnare av smébarnspedagogik eller ser-
viceproducent inte kan producera tjanster t.ex. pd grund av en ekonomisk kris eller t.ex. nér
tillsynsmyndigheten har bestimt att verksamheten ska avbrytas.

Anmdlningsforfarande.

Alla privata serviceproducenter inom smabarnspedagogiken genomgér det anmélningsforfa-
rande som anges i 43—44 § i lagen om smébarnspedagogik. Anmélningsforfarandet géller en
viss verksamhetsenhet. [ 43 § 2 mom. i lagen om smébarnspedagogik foreskrivs om de allminna
villkor som en privat serviceproducent ska uppfylla. Enligt forarbetena till lagen om smébarns-
pedagogik (RP 40/2018 rd) ska de allménna villkoren uppfyllas under hela den tid under vilken
tidinsterna produceras. Med stdd av 43 § 3 mom. i lagen om smébarnspedagogik ska servicepro-
ducenten i andra situationer dn konkurssituationer ges tillfdlle att visa att det inte finns nigra
hinder for att verka som serviceproducent. Enligt bestimmelsen i 43 § 4 mom. i lagen om sma-
barnspedagogik giller vad som foreskrivs om serviceproducenten i 1 och 2 mom. dven den som
pa grundval av dgande, avtal eller andra arrangemang utvar bestimmande inflytande for ser-
viceproducentens rikning.

Enligt 44 § 1 mom. ska en privat serviceproducent som mot ersittning bedriver smabarnspeda-
gogisk verksamhet vid ett daghem eller inom familjedagvard i den kommun dér servicen till-
handahalls gora en skriftlig anmélan om sin verksambhet till deti 50 § avsedda kommunala organ
som ansvarar for smabarnspedagogiken i den kommun dér servicen produceras. Anmélan ska
goras innan verksamheten inleds eller vésentligt fordandras. I 44§ 2 mom. foreskrivs om inne-
hallet i den anmélan som avses i 1 mom. I 3 mom. krévs att det kommunala organet sa snart det
fatt en sddan anmélan som avses i 1 mom. ska utfora en inspektion pa det smabarnspedagogiska
verksamhetsstéllet i syfte att forsikra sig om att verksamhetsmiljon och den smabarnspedagogik
som ges didr motsvarar de krav som stélls pa anordnandet av smabarnspedagogik. Det kommu-
nala organet ska vid behov fa utlatanden av brand- och hilsoskyddsmyndigheterna. Darefter ska
organet utan dréjsmal ldmna de uppgifter om daghemmen det fatt till regionforvaltningsverket.
Nér det kommunala organet har konstaterat att villkoren uppfylls, far verksamheten inledas eller
de vasentliga forandringarna goras. Enligt forarbetena till lagen kan verksamheten séledes inle-
das niar kommunen utfort inspektionen och kontrollerat de uppgifter som ska ingé i anmélan (se
RP 40/2018 rd, s. 113). Utrymmen som anvénds for boende av permanent natur far inspekteras
bara om det dr nddvindigt for att garantera att omgivningen &r séker och lampar sig for sma-
barnspedagogik och om det inte gar att kontrollera detta med tillrédckligt stor sékerhet utifran
anmdlan eller dess bilagor. Vid inspektioner iakttas i 6vrigt det som foreskrivs i 39 § i forvalt-
ningslagen (434/2003).

Enligt 44 § 4 mom. ska en serviceproducent utan drojsmal gora en skriftlig anmélan om uppho-
rande av verksamheten till det kommunala organ som mottagit anmélan enligt 1 mom. Organet
ska meddela de uppgifter det fatt till regionforvaltningsverket. Enligt 5 mom. ska det kommu-
nala organet fora en forteckning 6ver dem som bedriver privat familiedagvardsverksamhet. Nér-
mare bestimmelser om innehallet i anmélan och de handlingar som ska fogas till den far enligt
6 mom. utfardas genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet. Narmare bestdm-
melser om bilagorna till anmélan finns i undervisnings- och kulturministeriets forordning om
smabarnspedagogik som tillhandahélls av privata serviceproducenter (772/2018).
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For privata serviceproducenter del registreras ur anmélningsforfarandet endast sddana uppgifter
som géller serviceproducenter som ordnar daghemsverksamhet i det i 46 § angivna riksomfat-
tande informationssystem som Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden och
regionforvaltningsverken uppritthaller (register 6ver tillhandahdllare av privat service). Be-
stimmelser om informationssystemet finns i lagen om privat socialservice (922/2011). I regist-
ret Over tillhandahéllare av privat service registreras uppgifter for handldggning av anmilnings-
arenden samt for 6vervakning och statistikforing av privat smabarnspedagogik. Regionforvalt-
ningsverket ska registrera serviceproducenten och dennes verksamhetsstéllen. om dessa upp-
fvller de villkor som foreskrivs i denna lag. Regionforvaltningsverket beslutar om registreringen
ska antas eller avslas. Serviceproducenten kan avldgsnas ur registret, om serviceproducenten
inte langre uppfyller registreringsvillkoren i 43 § 2 mom. Enligt forarbetena till lagen om smé-
barnspedagogik (RP 40/2018 rd) fattas ett 6verklagbart beslut om registrering for att garantera
rattsskvddet for privata producenter av smébarnspedagogiska tidnster. Forutsittningarna for in-
forande i registret sammanhéinger med de villkor som foreskrivs i lagen. Av dessa &r de mest
betvdelsefulla de som géller serviceproducenter, verksamhetslokaler och verksamhetsmilion,
forpliktelser som géller personalen och verksamhetens kvalitet samt sddana bestdmmelser som
giller att uppgifterna i anmélan ska vara enhetliga, tillrdckliga och aktuella. Bestimmelser om
sokande av dndring i beslut finns i 63 § 1 mom.

Aren 2019—2020 registrerades enligt uppgifter som undervisnings- och kulturministeriet fatt
frén Regionforvaltningsverket i S6dra Finland 137 nya privata daghem i registret 6ver tillhan-
dahallare av privata service, och 129 privata daghem avfordes pa grund av att verksamheten vid
dem upphorde. Enligt regionforvaltningsverken dr de handlingar som lamnats in for registrering
ofta bristfalliga. D4 begir regionforvaltningsverket ytterligare utredningar av den kommunala
myndigheten. Det kan vara mycket svart att kontrollera de allménna villkoren som stélls pa
privata anordnare och serviceproducenter, i synnerhet om det dr friga om ett multinationellt
foretag. For ndrvarande gors anmélan géllande en viss verksamhetsenhet. En serviceproducent
som inrattar ett nytt privat daghem ska separat for varje daghem verifiera att de allminna vill-
koren uppfylls.

Den gillande lagstiftningen mojliggdr en situation dir verksamheten kan inledas utan att alla
krav pa verksamheten de facto noggrant kontrollerats. Undervisnings- och kulturministeriet
kénner till ett sidant fall dir kommunen konstaterat for serviceproducenten inom smébarnspe-
dagogik att daghemsverksamheten kan inledas trots att de allménna villkoren som stills pa ser-
viceproducenten inte uppfyllts. Arendet uppticktes av regionforvaltningsverket i samband med
registreringen av verksamhetsstillet. Regionforvaltningsverket fattade beslut om att inte regi-
strera daghemsverksamheten och att avsluta daghemsverksamheten. Arendet behandlades i for-
valtningsdomstolen, som forkastade serviceproducentens besvér (Vasa forvaltningsdomstol, be-
slut 165/2021). Daghemsverksamhet far inte ordnas pa ett oregistrerat verksamhetsstille. I en
sédan situation dr kommunen skyldig att ordna smabarnspedagogik for de barn som vistats pa
ifrdgavarande verksambhetsstille.

2.3 Tillstandsplikt pa andra stillen i lagstiftningen om utbildning
Grundldggande utbildning

I det Gvriga utbildningssystemet &r privat verksamhet tillstandspliktig. Tillstdndsforfarandet
skiljer sig dock fran det férfarande som nu foreslés i denna proposition. Privat grundlaggande
utbildning forutsétter tillstdnd att ordna utbildning. Enligt 7 § i lagen om grundléggande utbild-
ning (628/1998) kan statsradet bevilja en registrerad sammanslutning eller stiftelse tillstdnd att
ordna sadan utbildning som avses i lagen om grundldggande utbildning. Tillstdndet kan gilla
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grundlaggande utbildning och férskoleundervisning som ges i samband med den, pabyggnads-
undervisning och forberedande undervisning som &r avsedd for invandrare fore den grundlég-
gande utbildningen.

Tillstand att ordna utbildning kan beviljas, om den utbildningsanordnare som ansdker om till-
stand har avtalat med kommunen om anordnandet av utbildningen. I sa fall ar ett villkor for att
tillstind ska beviljas att utbildningen ordnas pa grund av ett sérskilt behov av utbildning och
bildning. Ett sarskilt behov av utbildning och bildning anses foreligga néir det i kommunen finns
laropliktiga, vars undervisning inte pé ett &andamaélsenligt sitt kan ordnas pa annat sitt. Utbild-
ningsbehovet bedoms till exempel i forhallande till efterfragan och utbudet pa orten eller i reg-
ionen. I regeringens proposition med forslag till lag om grundldggande utbildning (RP 86/1997
rd) konstateras att det avtal som ingds med kommunen som en forutsittning for tillstdnd accen-
tuerar kommunens helhetsansvar for att ordna utbildning for sina invanare.

Tillstdnd kan ocksa beviljas utan kommunens samtycke, men d& &r en forutsittning for bevil-
jande av tillstdnd ett regionalt eller riksomfattande utbildnings- eller bildningsbehov. I sa fall
kan tillstdnd endast beviljas for att ordna specialundervisning, undervisning pa frimmande
sprék eller undervisning som foljer en sirskild metod som baserar sig pa en viss virldsadskddning
eller pedagogisk princip.

Enligt lagen om den grundlidggande undervisningen &r en forutséttning for att bevilja tillstdnd
att sokanden har yrkeskompetens och ekonomiska forutséattningar att ordna utbildningen pa ett
andamalsenligt satt. Undervisning far inte ordnas i syfte att uppna ekonomisk vinst. Vid bedom-
ningen av de yrkesmaissiga forutsittningarna fasts uppmarksamhet bl.a. vid undervisningsper-
sonalens antal och ldrarnas och rektorns behorighet samt laroplanerna. Vid bedémningen av de
ekonomiska forutsdttningarna fasts uppmirksamhet vid sokandens ekonomiska stéllning,
undervisningslokaler och utrustning samt forméga att sérja for finansieringen av utbildningen
pa langre sikt.

Den undervisning som en privat sammanslutning eller stiftelse ordnar ska ha sddana mal som
ar forenliga med lagen om grundlédggande utbildning. Statsradet beslutar med stod av 14 § 1
mom. i lagen om grundldggande utbildning om de allménna riksomfattande malen foér under-
visningen och om timfordelningen. I 2 kap. i statsradets férordning om riksomfattande mal for
utbildningen enligt lagen om grundldggande utbildning och om timf6rdelning i den grundlag-
gande utbildningen (422/2012, timfordelningsforordningen) foreskrivs om de allmidnna malen
for utbildningen. I 3 § 6 mom. i férordningen foreskrivs att eleverna i undervisning som grundar
sig pa ett sarskilt virldsaskddningsbaserat eller pedagogiskt system ocksé ska ges kunskaper,
fardigheter och beredskap som baserar sig pa det virldsdskddningsbaserade eller pedagogiska
system som ligger till grund for undervisningen. Aven till dessa delar ska innehéllet i undervis-
ningen basera sig pa de grunder for ldroplanen som Utbildningsstyrelsen har faststillt med stod
av 14 § 2 mom. i lagen om grundldggande utbildning.

Enligt 20 § 1 forordningen om grundlaggande utbildning ska tillstind att ordna utbildning sdkas
senast ett dr innan undervisningen planeras bérja. Underv1sn1ngs och kulturministeriet kan vid
behov dven behandla en ansdkan som ldmnats in senare én detta. I tillstdndet att ordna utbildning
anges de kommuner i vilka utbildningen ordnas, undervisningsspraket, en séarskild utbildnings-
uppgift, den form i vilken utbildningen ordnas samt andra behdvliga villkor som géller ordnan-
det av utbildningen.

Statsradet kan med stod av 7 § 4 mom. aterkalla ett tillstdnd att ordna utbildning, om utbild-
ningen inte uppfyller de krav som bestdms 1 7 § 1 eller 2 mom. for beviljande av tillstdnd eller
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om utbildningen annars ordnas i strid med lagen om grundléggande utbildning eller bestimmel-
ser eller foreskrifter som har utfardats med stdd av den.

Om de villkor for beviljande av tillstdnd som anges i lagen uppfylls, dr det den myndighet som
avgor tillstindsidrendet som ska prova beviljandet. Den som ansdker om tillstand har inte
lagstadgad ratt att fa tillstdind. Vid tillstdndsprovningen kan man av dndamalsenlighetsskél
komma fram till ett nekande beslut, &ven om de ovan nidmnda rittsliga forutsittningarna for
beviljande uppfylls. Nar det géller den grundlédggande utbildningen har statsrddet i regeringens
proposition med forslag till lagstiftning om utbildning (RP 86/1997 rd) konstaterat att syftet ar
att bibehélla kommunens skolvdsende som stomme for den grundldggande utbildningen och att
syftet inte dr att forsoka 0ka antalet skolor som ger grundlaggande statlig eller privat utbildning.

Gymnasieutbildning

Bestimmelser om gymnasieutbildning finns i gymnasielagen (714/2018). For att ordna gymna-
sieutbildning kravs med st6d av 3 § ett av undervisnings- och kulturministeriet beviljat tillstdnd
att ordna utbildning. Tillstdnd kan efter ansdkan beviljas en kommun, samkommun, registrerad
sammanslutning eller stiftelse. Tillstdnd kan ocksa beviljas for utbildning som ordnas utom-
lands.

Ordnandet av gymnasieutbildning dr forbundet med behovsprovning. En forutsittning for be-
viljande av ett sddant tillstand att ordna utbildning som avses i 4 § &r att utbildningen dr nod-
viandig med tanke pa det nationella eller regionala utbildningsbehovet och utbildningsutbudet
och att sokanden har yrkesméssiga och ekonomiska forutsattningar att ordna utbildningen pé ett
dndamalsenligt sétt. Utbildning fér inte ordnas i syfte att uppna ekonomisk vinst. I tillstindet
anges de kommuner dér utbildningen ordnas, undervisningsspraken, en eventuell sérskild ut-
bildningsuppgift, utbildningsanordnarens ritt att ordna utbildning vid en internatskola samt 6v-
riga nddvandiga villkor for att ordna utbildningen. Utbildningsanordnaren beslutar om de gym-
nasier dir utbildningen ordnas, om inte annat bestdms i tillstdndet. I samband med beslut om
beviljande av tillstand ska undervisnings- och kulturministeriet sdkerstélla tillricklig nationell
och regional tillgang till gymnasieutbildning.

15 § foreskrivs det om dndring och éterkallande av anordnartillstind. Undervisnings- och kul-
turministeriet beslutar efter utbildningsanordnarens ansékan om éndring och aterkallelse av till-
stdnd att ordna utbildning. Enligt 2 § kan undervisnings- och kulturministeriet dndra eller ater-
kalla ett tillstind utan en i 1 mom. avsedd ansdkan, om utbildningen inte ldngre ordnas, om
utbildningen inte ldngre uppfyller de forutsittningar for beviljande av tillstdind som anges i 4 §
1 mom. eller om utbildningen ordnas sé att den vésentligt strider mot denna lag eller bestim-
melser eller foreskrifter som utfardats med stod av den. Enligt 5 § 3 mom. i gymnasielagen ska
undervisnings- och kulturministeriet ge utbildningsanordnaren tillfdlle att inom en skélig tid
avhjilpa de brister som avses i 2 mom. innan tillstdndet dndras eller aterkallas. I samband med
beslut om aterkallelse av ett tillstdnd ska undervisnings- och kulturministeriet sdkerstilla att
aterkallelsen inte dventyrar tillrdcklig tillgang till gymnasieutbildning.

Yrkesutbildning

Bestimmelser om yrkesutbildning finns i lagen om yrkesutbildning (531/2017). Aven inom yr-
kesutbildning baserar sig beviljandet av tillstdnd pa behovsprévning. Enligt 28 § 1 mom. &r en
forutsdttning for beviljande av ett anordnartillstdnd att examina och utbildning behdver ordnas
med tanke pa de riksomfattande och regionala kompetensbehoven samt utbudet av examina och
utbildning. Examina eller utbildning far inte ordnas i syfte att uppna ekonomisk vinst. Anordnar-
tillstand kan enligt 28 § 2 mom. beviljas en sokande som med tanke pa fullgérandet av den
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uppgift som ansdkan giller har behdvligt kunnande och tillrdckligt samarbete med arbets- och
néringslivet samt ekonomiska och operativa forutséttningar att pd ett indamalsenligt sétt ordna
examina och utbildning i enlighet med denna uppgift. Vid bedémningen av forutséttningarna
beaktas verksamhetens art, effektivitet och resultat. Enligt 28 § 3 mom. ska undervisnings- och
kulturministeriet i samband med beslut som géller beviliande av anordnartillstand se till att till-
standen sammantaget sikerstéller tillrécklig tilledng till yrkesutbildning. I 29 § foreskrivs det
om @ndring och éterkallande av anordnartillstand. Undervisnings- och kulturministeriet beslutar
efter ansokan om dndring och dterkallande av anordnartillstdind. Ministeriet kan dock &dndra ett
anordnartillstind utan ansékan, om ordnandet av examina och utbildning i betydande grad av-
viker frdn kompetensbehoven eller om andra sirskilda skél som hénfor sig till ordnandet av
examina och utbildning eller statsfinansiella skil forutsétter det.

Undervisnings- och kulturministeriet kan enligt paragrafens 3 mom. utan ansdkan éndra eller
aterkalla ett anordnartillstdnd, om 1) de examina eller den utbildning som anges i anordnartill-
stdndet inte ldngre ordnas, 2) de examina eller den utbildning som ordnats eller utbildningsan-
ordnarens verksamhetsforutsittningar inte langre uppfyller de forutséttningar for beviljande av
anordnartillstdnd som anges i 28 §, eller 3) examina eller utbildningen annars vésentligen ordnas
i strid med denna lag eller bestimmelser eller foreskrifter som utférdats med stéd av den.

Undervisnings- och kulturministeriet ska enligt 29 § 4 mom. ge utbildningsanordnaren tillfille
att inom en skiélig tid avhidlpa de brister som avses 1 3 mom. innan anordnartillstidndet dndras
eller aterkallas. Undervisnings- och kulturministeriet ska hora arbets- och ndringsministeriet
innan ett tillstand att ordna arbetskraftsutbildning dndras eller aterkallas. Undervisnings- och
kulturministeriet ska 1 samband med beslut som eiller aterkallande av ett tillstand att ordna
utbildning se till att en tillrdcklig tillgéng till handledande utbildning inte &dventyras.

Fritt bildningsarbete

Bestdmmelser om ldroanstalter inom fritt bildningsarbete finns i lagen om fritt bildningsarbete
(632/1998). For att ordna fritt bildningsarbete krévs tillstdnd av undervisnings- och kulturmini-
steriet att driva laroanstalten. Tillstand kan beviljas en kommun, samkommun, registrerad sam-
manslutning eller stiftelse (4 § 1 mom.). Enligt 4 § 2 mom. ar en forutsittning for att tillstdnd
ska beviljas ar att ett bildningsbehov foreligger och att sokanden har yrkeskompetens och eko-
nomiska forutsittningar att driva ldroanstalten och ordna utbildningen. Laroanstalter far inte
inréttas i syfte att uppna ekonomisk vinst. Ett tillstind ska innehélla uppgifter om huvudmannen
och ldroanstalten. I tillstdndet ska dessutom faststillas laroanstaltens utbildningsuppgift, under-
visningssprak och vid behov dess sirskilda utbildningsuppgift och andra villkor som géller ord-
nandet av utbildningen. Beslut om &ndringar i tillstdndet fattas av undervisnings- och kulturmi-
nisteriet (4 § 3 mom.). En kommun eller samkommun kan med stéd av 4 § 4 mom. sla samman
sina ldroanstalter for fritt bildningsarbete med andra laroanstalter som kommunen eller sam-
kommunen driver. Undervisnings-och kulturministeriet kan efter att ha hort huvudmannen éter-
kalla tillstaindet, om bestdende fordndringar i bildningsbehovet eller andra vigande skél som
hinger samman med ordnandet av utbildningen kriaver det eller om utbildningen ordnas i strid
med denna lag eller bestimmelser och foreskrifter som utfardats med stod av den (4 § 5 mom.).

3 Malsittning
Syftet med propositionen &r att trygga kvaliteten pa den privata daghemsverksamheten samt att

sékerstilla att lagen om sméabarnspedagogik iakttas i den privata daghemsverksamheten. Syftet
med tillstdndsplikten for privat daghemsverksambhet ar att stirka forhandskontrollen av privat
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smabarnspedagogik genom att tyngdpunkten i tillsynen tydligare &n tidigare flyttas fran efter-
handskontroll till féorhandskontroll samt precisera de olika myndigheternas roll i tillstindspro-
cessen. Ett ytterligare syfte med propositionen ir att noggrannare avgrinsa den géllande lag-
stiftningen om forutsittningarna for erhallande och eventuellt forverkande av tillstand samt for-
enhetliga myndighetsforfarandet for erhallande av tillstand. Syftet med propositionen &r dessu-
tom att privat daghemsverksamhet ska vara tillstandspliktig pa samma sétt som i det ovriga
utbildningssystemet, dock med beaktande av daghemsverksamhetens sardrag.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslés det att lagen om smabarnspedagogik dndras s att bestimmelserna om
anmalningsforfarande for privata serviceproducenter i friga om daghemsverksamhet slopas i
lagen om smabarnspedagogik. I propositionen foreslas bestimmelser om tillstandsplikt for pri-
vat daghemsverksamhet. Privat familjedagvard ska enligt forslaget fortfarande omfattas av an-
malningsforfarandet.

I propositionen foreslas bestimmelser om tillstand att bedriva privat daghemsverksamhet, an-
sOkan om tillstdnd, beviljande av tillstdnd, dndring av tillstdnd och aterkallande av tillstand.
Dartill foreslas det lagtekniska dndringar i lagen om smébarnspedagogik, diar hidnvisningarna
till anmélningsforfarandet korrigeras med hénvisningar till tillstandsplikt i fraga om daghems-
verksambhet.

Det gillande anmélningsforfarandet har likheter med tillstdndsplikten. De viktigaste dndring-
arna 1 tillstandsplikten géiller inledande och dndring av verksamheten samt preciseringar av hur
uppgifterna fordelas mellan myndigheterna. Ansékan om tillstand for att borja ett nytt daghem
ska enligt forslaget goras direkt till tillstindsmyndigheten. Enligt forslaget far daghemsverk-
samhet inte inledas eller ndgon vésentlig andring av verksamheten genomforas innan tillstdnds-
myndigheten gett sitt godkdnnande. Kommunerna kommer fortfarande att ha till uppgift att pa
tillstindsmyndighetens begéran utfora behdvliga inspektioner. Enligt forslaget kan kommunen
inte, sdsom 1 det nuvarande anmilningsforfarandet, bara konstatera att villkoren for inledande
av verksamheten uppfylls. I processen som hanfor sig till tillstdndsplikt som ingar i forslaget
behover anordnare och producenter av privat smébarnspedagogik inte redogora for huruvida de
allménna villkoren uppfylls i anslutning till tillstindsansdkan for varje daghem, utan dessa for-
utséttningar kontrolleras av tillstindsmyndigheten i samband med behandlingen av det forsta
daghemmets tillstdnd. Enligt forslaget ska forutsattningarna dock uppfyllas under hela verksam-
heten, och det foreslas dnnu tydligare bestimmelser om detta i lagen om smébarnspedagogik 4n
forut. Enligt forslaget dr serviceproducenten dven skyldig att underritta tillstdndsmyndigheterna
om fordndringar i de allméinna forutsittningarna.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Ekonomiska konsekvenser

Propositionen med forslag om tillstdndsplikt for privat daghemsverksamhet bedoms under 6ver-
géngsperioden 2023—2025 ha ringa ekonomiska konsekvenser med tanke pd myndigheternas
verksamhet. Genom de foreslagna bestimmelserna om att privat daghemsverksamhet ska vara

tillstandspliktig dverfors granskningen av de allménna forutsédttningarna for serviceproducenter
och av tillstandsansdkan i sin helhet fran kommunerna till regionférvaltningsverket. Regionfor-
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valtningsverket undersoker dock redan for nirvarande i egenskap av registermvyndighet att ser-
viceproducenten och dess verksamhetsstillen uppfyller villkoren enligt lagen om smébarnspe-
dagogik (46 § 1 mom.). Till denna del skiljer sig behandlingen av tillstdnd inte fran den nuva-
rande behandlingen av anmélningar. Inga &dndringar foreslas i de allmédnna villkoren for service-
producenter. Vid bedomningen av tillstindsmyndighetens uppgifter bor dven beaktas att den
foreslagna tillstindsprocessen inte inbegriper &ndamalsenlighetsprévning, utan baserar sig pa
rattslig provning och sdledes ar entydigt med tanke pa den myndighet som beviljar tillstdnd.
Enligt forslaget ska tillstdnd att bedriva privat daghemsverksamhet beviljas, om de villkor som
anges i lagen uppfylls. Privat familjedagvard ska enligt forslaget fortfarande omfattas av anmaél-
ningsforfarandet.

Propositionen beddms medfora merkostnader for 6vergadngsperioden 2023—2025, till den del
tillstindsmyndigheten utdver nya tillstindsansdkningar med stod av gillande lagstiftning dven
ska behandla tillstdndsansokningar fran aktdrer som registrerats i anmilningsforfarandet och i
detta sammanhang pa nytt kontrollera de allménna villkoren for dessa aktorer. Liksom anmal-
ningsforfarandet ska ansdkan om tillstind och sdkande av dndring i tillstandet enligt forslaget
vara avgiftsbelagda for den som ansoker om tillstdnd. Kostnaderna ska enligt forslaget tdckas
med regionforvaltningsverkens prestationsavgifter. Syftet med avgifterna ar att tacka de admi-
nistrativa kostnaderna for behandlingen av tillstandet. Att registrera anmélan i registret dver
tillhandahéllare av privat service kostar 670 euro. Enligt regionfoérvaltningsverkets uppskattning
till undervisnings- och kulturministeriet skulle behandlingen av ett tillstind hogst ta 7 arbets-
timmar mer i ansprak (& 44 euro)! dn registreringen av en anmélan for nidrvarande gor. Darmed
vore behovet av extra arsverken hogst 2 arsverken under dvergéngsperioden, ifall ca 470 ser-
viceproducenter som omfattas av anmélningsforfarandet kommer att ansdka om tillstind under
overgdngsperioden. Bestdmmelser om de allménna grunderna for nér statliga myndigheters pre-
stationer ska vara avgiftsbelagda och for storleken av de avgifter som uppbérs for prestationerna
samt om Ovriga grunder for avgifterna finns i lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). Bestammelser om de avgifter som regionforvaltningsverket tar ut utfairdas genom
forordning av statsrddet. Den géllande forordningen om avgifter till regionforvaltningsverken
(1121/2020) géller till utgangen av 2021. Enligt 41 § i den géllande lagen om privat social ser-
vice (922/2011) foreskrivs att av arsavgifterna enligt 32 § ska regionforvaltningsverken betala
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovirden en andel som técker kostnaderna for
registrering av tillhandahallare av privat service.

Antagandet dr att antalet tillstindsansdkningar till en bérjan dr stort, men utjimnas till normal
niva efter Overgangsperioden. Till skillnad fran anmélningsforfarandet ska serviceproducentens
allménna forutsittningar for bedrivande av privat smabarnspedagogik inte kontrolleras separat
for varje verksamhetsstille, vilket i sin tur minskar tillstdindsmyndighetens arbetsméngd. Det &r
ocksa sannolikt att det framdver kommer att komma in farre egentliga nya tillstindsansékningar
per ar dn antalet nuvarande registreringar, eftersom serviceproduktionen inom den privata sma-
barnspedagogiken under de senaste aren har koncentrerats till kedjeliknande foretag, vilket in-
nebér att det i stillet for nya tillstindsansokningar blir fragan om dndringar i redan befintliga
tillstand nar verksamheten utvidgas.

Propositionen har ett nidra samband med det pagdende projektet for social- och hilsovardsre-
gistret Soteri vid Tillstands- och tillsynsverket for social- och hdlsovarden. Syftet med social-
och hélsovardsregistret ar att det i och med reformen av tillsynen Gver social- och hilsovarden
ska ersétta det nuvarande registret 6ver tillhandahallare av privat service inom social- och hél-
sovarden och smébarnspedagogiken, Valveri. Det registret befinner sig tekniskt sett p slutrakan

!Genomsnittlig ordinarie arbetstid for dverinspektorer (Statistikcentralen 2020)
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av sin livscvkel. Avsikten &r att det nva registret i framtiden ska utvecklas s att det béttre mot-
svarar anvdndarnas behov och mojliggor e-tjanster. I registret Valveri ingér utover tillhandahal-
lare av privat service inom social- och hélsovarden dven privata serviceproducenter inom sma-
barnspedagogiken. Undervisnings- och kulturministeriet deltar i utvecklandet av Soteri-syste-
met for den privata smabarnspedagogikens del. Ministeriet bidrar ocksd med finansiering av
utvecklingsarbetet. De uppskattade kostnaderna for arbetet uppgér till ca 260 000 euro, som i
huvudsak riktas till 2022. Uppskattningen preciseras i samband med konkurrensutséttningen av
systemet. Utvecklingen bekostas genom en anslagséverforing frin undervisnings- och kultur-
ministeriets moment 29.10.20 till Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovardens
moment 33.02.05. Kostnaderna for administrationen av det nya registret berdknas uppga till
15 000—30 000 euro per ar. Finansieringen av kostnaderna for administreringen av registret
genomfors pa motsvarande sétt som for narvarande i fraga om registret ver tillhandahéllare av
privat service (Valveri).

Konsekvenser for myndigheterna

Enligt forslaget maste privata serviceproducenter som ordnar eller tillhandahaller sméabarnspe-
dagogik ha tillstand att bedriva daghemsverksamhet innan verksamheten inleds. Enligt forslaget
beviljas tillstindet pa ansokan av regionforvaltningsverket. Tillstindsmyndighetens uppgifter
ska koncentreras till ett enda regionforvaltningsverk. Under remissbehandlingen foreslog reg-
ionforvaltningsverken att tillstindsmyndighetens uppgifter endast ska koncentreras till ett enda
regionforvaltningsverk i friga om serviceanordnare och serviceproducenter som dr verksamma
inom flera regionforvaltningsverks omraden. Beslutet om centralisering fattas av finansministe-
riet. Centraliseringen kan anses effektivera den offentliga forvaltningens verksamhet och foren-
hetliga tillstdindsmyndighetens beslutspraxis. En centralisering innebér ett avsteg fran subsidia-
ritetsprincipen, enligt vilken det allménnas beslut bor fattas s ndra médnniskorna som mojligt
och behandlas av en instans pa sd 1ag niva som mojligt. Avvikelsen kan dock anses vara moti-
verad med tanke pa att en effektiv tillstandsprocess samt det rattsskydd en enhetlig beslutspraxis
ger upphov till. For att kunna undersoka serviceproducenternas allménna forutsittningar for
verksamheten krivs sérskild kompetens, och det &r motiverat att samla den kompetensen hos en
enda myndighet. Det foreslds dock inte att den regionala planeringen, styrningen och tillsynen
over smabarnspedagogiken centraliseras, utan dessa uppgifter forblir oférandrade.

Under 6vergangsperioden kan man anta att nistan alla serviceproducenter som nu bedriver verk-
samhet ansoker om nytt tillstdnd. For dessa aktorers del har tillstdndsprocessen dock forenklats
sé att regionforvaltningsverket endast kontrollerar de allménna forutsittningarna innan tillstdnd
beviljas. En serviceproducents lokaler behdver inte inspekteras om det inte foreligger sirskilda
skél. Saledes medfor inspektionsuppgiften inga merkostnader for kommunerna. Dessutom kan
man anta att det under dvergangsperioden dven kommer in lika manga, eller till f6ljd av befolk-
ningsutvecklingen férre, nya tillstindsansokningar &n tidigare ar. I tillstdndet fattas enligt den
foreslagna 44 § beslut om de kommuner inom vars omrade daghemsverksamheten bedrivs, de
verksambhetsstéllen dir daghemsverksamheten bedrivs, antalet platser inom smébarnspedagogi-
ken vid varje verksamhetsstille samt anordnandet av smébarnspedagogik enligt 13 § i lagen om
smabarnspedagogik. Efter overgangsperioden kan man anta att det utdver nya ansdkningar
ocksa soks dndring i redan beviljade tillstand.

Enligt den foreslagna 44 ¢ § ska tillstindsinnehavaren soka dndring i tillstindet, om det sker
fordndringar i de omstandigheter som avses i 44 § 2 mom. eller om tillstindshavaren pa annat
sdtt vésentligt dndrar arten eller omfattningen av sin verksamhet sé att det beviljade tillstandet
inte ldngre ticker den &ndrade verksamheten. Nar ett tillstind utdkas med fler verksamhetsstél-
len, kontrolleras inte serviceproducentens allmidnna forutsittningar for bedrivande av privat

15



RP 224/2021 rd

smabarnspedagogik pa nytt for varje verksamhetsstille, vilket gor forfarandet effektivare jam-
fort med det géllande anmalningsférfarandet. Antagandet dr att tillstandsplikten inte paverkar
antalet ansokningar om éndring av tillstdnd.

Beviljandet av tillstand grundar sig pa bunden rittslig provning, och tillstindsmyndigheten har
ingen provningsrétt nir det géller beviljande av tillstdnd, om de forutsittningar som foreskrivs
i lagen uppfylls. Regionforvaltningsverket undersoker redan nu i egenskap av registermyndig-
het de allménna forutsdttningarna for serviceproducenter. Med stod av 46 § i den géllande lagen
om smabarnspedagogik ska regionforvaltningsverket registrera en serviceproducent och dennes
verksambhetsstillen, om dessa uppfyller de villkor som foreskrivs i den lagen. Regionforvalt-
ningsverket beslutar om registreringen ska antas eller avslés. En serviceproducent kan avlégsnas
ur registret, om serviceproducenten inte lingre uppfyller registreringsvillkoren i 43 § 2 mom. I
och med tillstindsplikten foreslas att det till lagen om smabarnspedagogik fogas en ny 44 d §
med bestimmelser om aterkallande av tillstdnd. De foreslagna bestimmelserna om aterkallande
av tillstdnd &r mer noggrant avgransade én den géllande bestimmelsen om avldgsnande ur re-
gistret. Det foreslas att tillstindsmyndigheten med stod av 44 § 1 mom. efter att ha hort service-
producenten kan &terkalla ett tillstdnd helt eller delvis, om serviceproducenten inte uppfyller de
allménna villkor for bedrivande av verksamhet som anges i 43 a § 1 mom. eller om smébarns-
pedagogiken annars ordnas vésentligen i strid med lagen om smabarnspedagogik eller med be-
stimmelser eller foreligganden som utfdrdats med stod av den. Enligt den foreslagna paragra-
fens 2 mom. ska tillstdndsmyndigheten innan ett tillstdind &ndras eller aterkallas ge servicepro-
ducenten tillfalle att inom en skélig tid avhjilpa de brister som avses i 1 mom. For att ett tillstand
ska kunna aterkallas kravs det alltsa alltid att tillstindsmyndigheten hor serviceproducenten in-
nan beslut fattas om aterkallande av tillstandet, och som en del av hdrandeforfarandet ger denne
tillfille att avhjilpa bristerna i verksamheten. Aterkallande av tillstdnd #r inte till sin karaktir
en administrativ sanktion, utan en slags administrativ sdkringsétgird. Syftet med ett &terkal-
lande dr att aterstélla det réttsldge dé tillstind inte skulle ha beviljats. I forfarandet for aterkal-
lande beddms inte de enskilda gdrningarnas klandervardhet i sig, utan huruvida verksamheten
ocksa efter dessa girningar uppfyller villkoren for tillstindet och om verksamheten i ovrigt ar
lagenlig.

Det foreslés att kommunens uppgifter dndras i och med tillstdndsplikten. I den géllande lagen
tar kommunen emot en anmélan om inledande av verksamheten. I anmélningsfoérfarandet ska
det kommunala organet, nér det fatt en sddan anmélan som avses i 44 § 1 mom. omedelbart
utfora en inspektion av verksamhetsstillet for smabarnspedagogiken for att sékerstilla att verk-
samhetsmilion lampar sig for det planerade anordnandet av smébarnspedagogik och uppfyller
foreskrivna krav. Kommunen har kunnat konstatera att kraven uppfylls, varefter verksamheten
har kunnat inledas. Enligt forslaget &ndras kommunens roll i och med tillstdndsplikten, eftersom
tillstindsansokan ldmnas in till regionforvaltningsverket. Regionforvaltningsverket ska utreda
om serviceproducenten uppfyller de allménna villkoren for verksamheten, och innan tillstdnd
bevilias kontrollera att innehéllet i tillstindsanskan motsvarar de krav som stélls i lagen. I det
foreslagna tillstindsforfarandet har kommunen dock fortfarande rollen som den instans som
forréttar inspektion av lokalerna, men begiran om inspektion kommer fran regionforvaltnings-
verket. For utforandet av inspektionen ska det kommunala organet av tillstdindsmyndigheten fa
en kopia av serviceproducentens tillstdndsansékan. Den foreslagna dndringen bedéms inte ha
nagra betvdande konsekvenser for kommunernas verksamhet, eftersom kommunen har skott
inspektionsuppgiften redan i det gdllande anmélningsforfarandet. I anmélningsforfarandet har
kommunen utan dr6ismal forpliktigats at Idmna de uppgifter om daghemmen det fatt till region-
forvaltningsverket. 1 tillstindsforfarandet ska kommunen sammanstilla ett utlatande till till-
stdindsmyndigheten Gver sin inspektion. Kommunen ska ocksa handleda och rédda serviceprodu-
centen vid ans6kan om tillstind. Kommunens lagstadgade uppgift i friga om handledning och
radgivning av privata serviceproducenter i friga om smabarnspedagogisk verksamhet forblir
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alltsé oférdndrad dven om anméilningsforfarandet blir tillstindsforfarande. Kommunens roll i
anmilningsforfarandet for privata familjedagvardare forblir enligt forslaget oférandrad.

Det ovanndmnda nya registret Soteri tas i bruk uppskattningsvis under 2023. Avsikten &r att
tillstdnd ska sokas direkt i systemet efter att registret har tagits i bruk. Da kan &tminstone en del
av de kontroller som for nérvarande gors manuellt utféras mellan olika informationssystem.
Arbetet med att utveckla registret har betvdelse ocksa vid beddmningen av konsekvenserna av
tillstindsplikten. eftersom syftet med det nva systemet dr att gora tillstindsprocessen smidigare
och effektivare savil ur serviceproducentens som den tillstdndsbeviljande myndighetens per-
spektiv. Genomforandet av registret beror pd den lag om tillsynen over social- och hédlsovarden
som beretts av social- och hélsovardsministeriet. Frigan behandlas i avsnitt 11.1 i denna propo-
sition 1 fraga om sambandet mellan propositionerna. I framtiden kommer skotseln av drenden
pa elektronisk vég att bero pé hur social- och hilsovardsministeriet och Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och hélsovarden utvecklar registret Soteri.

Vid bedémningen av myndigheternas arbetsborda bor dven bedomningar som hanfor sig till
befolkningsutvecklingen beaktas. Statistikcentralen publicerade en ny befolkningsprognos i
september 2019 (Statistikcentralen 2019). Enligt den kommer det om 15 &r inte langre att finnas
ett enda landskap i Finland dér det fods fler minniskor &n det dor, om nativiteten stannar pa den
niva som nu observerats. Med den nuvarande trenden borjar folkméngden minska &r 2031. En-
ligt prognosen kommer folkméngden ar 2035 att 6ka ytterligare endast i landskapen Nyland och
Birkaland samt pa Aland. Ar 2040 kommer folkmiingden i Fastlandsfinland endast att dka i
landskapet Nyland, och &ven dér tack vare inflyttningsoverskottet.

Ar 2018 fanns det 60 kommuner i Finland dér antalet fodda Sversteg antalet doda. Enligt Sta-
tistikcentralens prognos kommer det &r 2030 att finnas 35 kommuner dér antalet fodda dversti-
ger antalet doda, och &r 2040 endast 12 sidana kommuner. Om denna demografiska forandring
blir verklighet, kommer den att ha genomgripande konsekvenser for efterfragan pa och ordnan-
det av basservice runt om i Finland. Enligt Statistikcentralen kommer aldersklassen 7—15 ar
fram till 2030 att minska med 17,5 % jamfort med 2020. Enligt befolkningsprognosen kommer
dven antalet barn i 4ldern 0—o6 ar att minska med ca 12 procent fram till 2030. Den negativa
befolkningsutvecklingen kommer att medfora manga utmaningar for anordnandet av smabarns-
pedagogiken, dven om fordndringen relativt sett 4r mindre &n for dem som &r i 4ldern for grund-
liggande utbildning. Den stérsta nedgingen drabbar tétorter och landsbygdskommuner. Enligt
prognosen kommer antalet barn att 6ka i omraden med flyttningsdverskott. Aven om minsk-
ningen av aldersklasserna enligt befolkningsprognosen kommer att innebdra att behovet av
basservice minskar ocksd inom smébarnspedagogiken, bedoms deltagandet i smébarnspedago-
giken o6ka, vilket jdmnar ut forédndringen. (Statistikcentralen 2019) Foréndringarna i befolk-
ningsutvecklingen har samband med antalet verksamhetsstillen som ska inréttas, och darmed
kommer konsekvenserna ocksé indirekt att visa sig i antalet tillstindsansokningar och ansok-
ningar om andringstillstdnd, och ddrmed &ven i tillstindsmyndighetens arbetsborda.

Konsekvenser for riddningsmyndigheterna

I den géllande lagen om smabarnspedagogik foreskrivs det att anmélan ska innehalla myndig-
heternas godkénnande av de lokaler och redskap som enligt planerna ska anvéndas for servicen.
Med godkdnnande av myndigheter avses enligt forarbetena till lagen (RP 40/2018 rd) inform-
ation om att rdddningsmyndigheten, hélsoskyddsmyndigheten och byggnadstillsynsmyndig-
heten har godként att lokalerna anvénds for &ndamalet i fraga. Dirtill ska serviceproducenten
inlimna besluten om godkdnnande. Ett sidant beslut &r till exempel en av riddningsvésendet
uppréttad beslutshandling 6ver att serviceproducenten har gjort upp saddana rdddningsplaner och
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utredningar om utrymningssikerheten for de lokaler och objekt som serviceproducenten dispo-
nerar over, enligt bestimmelserna i rdddningslagen (15 och 19 § i lag 379/2011) och i statsradets
forordning om raddningsvasendet (407/2011) innan verksamheten inleds. I den géllande lagen
foreskrivs vidare att kommunen vid behov ska fa utlatanden av rdddningsmyndigheterna och
hilsoskyddsmyndigheterna. Ordalydelsen i bestimmelsen kan tolkas sé att det kommunala or-
ganet har rétt att fa utldtande av raddningsmyndigheten, medan rdddningsmyndigheten alagts
en skyldighet att ldmna utldtande till det kommunala organet. Enligt ordalydelsen i lagen ska
begéran om utlatande goras efter myndighetsprovning. I praktiken finns det dock ingen myn-
dighetsprovning vid lamnandet av utltanden, eftersom det i 1 § i undervisnings- och kulturmi-
nisteriets forordning om anmélningsforfarandet for privata serviceproducenter inom smébarns-
pedagogiken (772/2018) forutsitts att den som bedriver verksamheten till anmilan bifogar
handlingar ur vilka det framgar att riddningsmyndigheten har inspekterat lokalerna. Det foreslas
att forfarandet dndras sé att myndighetsgodkénnanden inte ska ingd i ans6kan om tillstdnd, utan
det samarbete som kravs for forrittande av inspektion samt eventuella forfaranden géllande ut-
latanden skots mellan kommunen och 6vriga myndigheter.

Nodviandiga dndringar i undervisnings- och kulturministeriets férordning 772/2018 foretas efter
att propositionen lamnats till riksdagen.

Konsekvenser for barn och familjer

Med stod av 4 § i lagen om smébarnspedagogik ska man vid planering, anordnande och tillhan-
dahallande av samt beslutsfattande om smébarnspedagogik i forsta hand se till barnets bésta.
Att den privata daghemsverksamheten Overgér frdn en anmélningspliktig néring till en till-
stdndspliktig nédring kan anses tillgodose barnets bista, eftersom ett barn i dldern fér smabarns-
pedagogik pé grund av sin alder och utvecklingsniva inte &nnu har mojlighet att bevaka sina
egna intressen. Det dr darfor motiverat att regleringen av en néring som riktar in sig pa barn i
hog grad ska stddja sig pa forhandskontroll. Detta bidrar till att sékerstélla att familjerna erbjuds
mangsidiga tjainster inom smabarnspedagogiken. Med tanke pa barnet och vardnadshavarna ar
det ocksa viktigt att man kan lita pa att privata serviceproducenter inom smabarnspedagogiken
har forutsittningar att tillhandahalla &ndamalsenlig smabarnspedagogik av hog kvalitet. Den
nuvarande situationen, diar verksamheten kan ha inletts utan att de allménna villkor som stélls
pa en serviceproducent noggrant kontrollerats, och verksamheten dérpa upphor dé regionfor-
valtningsverket avslagit registrering, tvingar familjerna att eventuellt mycket snabbt leta reda
pa en ny plats inom smabarnspedagogiken for sitt barn. Da kan familjerna inte fatta beslut uti-
fran sina 6nskemal eller behov, utan blir tvungna att ta emot en plats inom smébarnspedagogi-
ken dir det finns plats. Det 4r ockséd betungande for barnet att flytta till en ny plats inom sma-
barnspedagogiken. Det foreslagna tillstandsforfarandet forenhetligar och preciserar de krav som
stélls pa privat daghemsverksamhet for anordnande av hogklassig smébarnspedagogik. Detta
stirker familjernas och barnens jimlikhet och rétt till hogklassig smébarnspedagogik.

Konsekvenser i fraga om dataskydd

Dataskyddslagstiftningen har éndrats sedan lagen om smébarnspedagogik (540/2018) stiftades.
Pé behandlingen av personuppgifter inom smabarnspedagogiken tillimpas Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av di-
rektiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning) samt dataskyddslagen (1050/2018). I och med
den foreslagna tillstdndsplikten for privat daghemsverksamhet uppstar inga nya informations-
behov, utan de uppgifter som behandlas &r desamma som inom det gidllande anmilningsforfa-
randet. Den foreslagna dndringen av lagen om smabarnspedagogik géller inte direkta uppgifter
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om barn som deltar i smabarnspedagogik. Allmént taget &r det dock skél att beakta att det inom
smabarnspedagogiken behandlas sddana uppgifter om barn som hor till sérskilda kategorier av
personuppgifter som avses i artikel 9.1 i dataskyddsforordningen (se dven artikel 4.15) och dess-
utom sekretessbelagda uppgifter (40 § i lagen om smébarnspedagogik och 24 § i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet). Grundlagsutskottet har konstaterat att inom smébarns-
pedagogiken behandlas sddana uppgifter som kan innefatta sa stora risker att de i forsta hand
maste bedomas som kénslig information (GrUU 17/2018 rd s. 6). Grundlagsutskottet har dven
ansett att ju storre risk fysiska personers rittigheter och friheter utsitts for pa grund av behand-
lingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser(se GrUU 14/2018 rd.)
Uppgifternas karaktir paverkar enligt skil 75 i ingressen till dataskyddsférordningen bedom-
ningen av risken for fysiska personers réttigheter och friheter vid behandling av personuppgif-
ter. Dartill fortjanar enligt skél 38 i ingressen till dataskyddsforordningen barns personuppgifter
sarskilt skydd, eftersom barn kan vara mindre medvetna om berorda risker, féljder och skydds-
atgirder samt om sina réttigheter nir det giller behandling av personuppgifter. Tillstandsplikten
for verksamheten kan siledes anses vara vird att understdda med tanke pa dataskyddet for barn
som deltar i smébarnspedagogik. I propositionen foreslds inga éndringar i rétten att soka dnd-
ring.

Den foreslagna regleringens konsekvenser for det grundlagstryggade skyddet for privatlivet,
den rittsliga grunden for behandling av personuppgifter, anviandningen av det nationella hand-
lingsutrymmet och de foreslagna paragrafernas forenlighet med dataskyddsfoérordningen har be-
domts ndrmare i motiveringen till lagstiftningsordningen (12 kap.).

Konsekvenser for foretagen

Propositionen har konsekvenser for verksamheten for privata serviceproducenter som bedriver
daghemsverksamhet. I det gédllande anmélningsforfarandet registreras varje nytt verksamhets-
stélle separat i anméilningsforfarandet. I det foreslagna tillstaindsforfarandet soks endast ett till-
stdnd per serviceproducent, och dndring i tillstindet soks vid behov t.ex. nér ett nytt verksam-
hetsstille inréttas.

Den storsta konsekvensen for foretagen uppstér i friga om serviceproducenter som genomgatt
det nuvarande anmélningsforfarandet, i och med att en privat serviceproducent som bedriver
daghemsverksamheten &r tvungen att ansdka om tillstdnd inom ramen for 6vergéngstiden. Verk-
samheten behover dock inte avbrytas for den tid tillstindsprocessen tar, utan i praktiken handlar
det om att omvandla registreringen till ett tillstand. I propositionen foreslés ett forenklat forfa-
rande for de verksamhetsstillen som redan &r registrerade for Overgangsperioden 2023—2025.
En forutséttning for att verksamheten ska fortga ar att de allménna forutséttningarna for verk-
samheten &r i sin ordning. Enligt forslaget behdver verksamhetsstillena inte inspekteras pa nytt
ndr tillstand soks, om det inte har skett ndgra forandringar i dem.

En central konsekvens for foretag ar ur nya serviceproducenters synpunkt sett att daghemsverk-
sambhet inte far inledas forrén tillstdnd for verksamheten har beviljats. Samma forutsittning gél-
ler vésentliga fordndringar av verksamheten. I praktiken forutsitter detta att serviceproducenten
ar sarskilt omsorgsfull nér det géller att uppfylla de allmédnna villkoren for verksamheten och
att tillstdndsansdkan har gjorts pa det sitt som forutsitts i lagen om smabarnspedagogik. Be-
handlingen av en tillstdndsansokan bedoms inte ha nagra betydande konsekvenser for inledande
av verksamheten, eftersom forvaltningslagen forutsitter att tillstdindsmyndigheten ska behandla
tillstdndsansdkan utan ogrundat drojsmél (23 § 1 mom., 434/2003). Inga &ndringar foreslas gél-
lande de allménna villkoren.
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Med avseende pa serviceproducenterna dr det foreslagna tillstdndsforfarandet smidigare én det
géllande anmalningsforfarandet. Enligt forslaget behdver serviceproducenten inte lamna in till-
stdndsansdkan jaimte bilagor till kommunen, utan ansdkan sinds direkt till regionforvaltnings-
verket. Det foreslas tydligare bestimmelser om villkoren for erhdllande och i synnerhet aterkal-
lande av tillstdnd. Dértill innebér ett riksomfattande centraliserat och enhetligt tillstdndsforfa-
rande och en enhetlig tolkning av villkoren for bedrivande av verksamheten en forbéttring av
verksamhetsmiljon och tillvaxtforutsédttningarna for regionala och riksomfattande aktdrer inom
smabarnspedagogiken.

Liksom i anmélningsforfarandet har tillstindsmyndigheten enligt forslaget inte heller i till-
standsforfarandet tillgang till behovs- eller andamalsenlighetsprévning, utan regleringen grun-
dar sig pa réttslig provning. Tillstand ska beviljas nér de villkor som anges i lagen uppfylls.
Liksom registrering av anmélan, ska ocksa ansékan om tillstdnd vara avgiftsbelagd for service-
producenten. Tillstandsavgiften beddms bli stdrre 4n den nuvarande registreringsavgiften. Den
foreslagna tillstandsplikten bedoms inte ha nigra konsekvenser for antalet privata servicepro-
ducenter eller nya verksamhetsstéllen som inréttas. Propositionen har inga konsekvenser for
privata familjedagvardare, eftersom den privata familjedagvarden enligt forslaget fortfarande
omfattas av anmélningsforfarandet.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Ett alternativ till tillstandsplikten &r att halla fast vid det nuvarande anmélningsforfarandet (43—
44 § i lagen om smabarnspedagogik). Det finns redan nu likheter mellan anmélningsforfarandet
och den foreslagna tillstdndsplikten. Det dr i vartdera fallet frdgan om en form av férhandskon-
troll och begransning av néringsverksamheten. Den viktigaste fordndringen vore att daghems-
verksamhet inte far inledas forrén tillstind for verksamheten har beviljats. Den foreslagna till-
stdndsplikten for privat smabarnspedagogik garanterar att forutséttningarna for verksamheten
med sdkerhet uppfylls innan barnen borjar delta i smabarnspedagogiken. Enligt forslaget krivs
tillstindsmyndighetens godkdnnande dven for visentliga fordndringar i verksamheten. En sddan
vésentlig forandring &r till exempel en dndring i antalet verksamhetsstéllen. Om man 14t bli att
foreskriva om tillstdndsplikt, skulle det leda till att man &ven i fortsdttningen kunde inleda verk-
samheten innan det har sdkerstéllts att de forutséttningar for inledande av verksamheten som
anges i lagen om smabarnspedagogik foreligger. Att overga till att géra verksamheten tillstands-
pliktig skulle saledes sikerstélla kvaliteten pd smébarnspedagogiken. Genom att foreskriva om
tillstandsplikt kan man ocksé tydligare an med hjélp av det gillande anmélningsforfarandet f6-
reskriva om pé vilka villkor tillstindet ska aterkallas. Dértill skulle det féreslagna tillstandsfor-
farandet precisera uppgiftsfordelningen mellan olika myndigheter och effektivera den offentliga
forvaltningen.

5.2 Privat smabarnspedagogik i de 6vriga nordiska liéinderna

Undervisnings- och kulturministeriet kartlade situationen inom den privata smabarnspedagogi-
ken i de nordiska ldnderna genom en enkédt som genomfordes i mars 2021. I enkéten utreddes
antalet barn som deltar i privat smébarnspedagogik, férandringar i antalet barn inom privat smé-
barnspedagogik jamfort med den kommunala serviceproduktionen, &ndringar i lagstiftningen
om privat smébarnspedagogik, tillstdndsplikt, vinstintresset och begrinsningar av detta, finan-
sieringen av privat smabarnspedagogik, tillsyn, klientupphandling inom den privata smabarns-
pedagogiken, sérskilt stod for barn samt styrkor och eventuella utmaningar i anknytning till
privat serviceproduktion.
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Island

Pé Island deltar 17 procent av barnen i &ldern 1—S5 &r i privat smébarnspedagogik. Antalet barn
inom den privata smabarnspedagogiken har okat. Antalet serviceproducenter inom den privata
smabarnspedagogiken har inte begrédnsats i forhéllande till den kommunala serviceprodukt-
ionen. Det ar inte tillitet att efterstrava vinst. Under de senaste dren har inga édndringar foretagits
i lagstiftningen om privat smabarnspedagogik. Det finns ingen lagstiftning om finansieringen
av privat smabarnspedagogik, men de lokala myndigheterna kan ingé avtal med serviceprodu-
centen om smabarnspedagogikens innehall och avgifter. Den lokala myndigheten star for 75—
87% av kostnaderna. Det finns en klientavgift for barnets vardnadshavare oberoende av vem
som ordnar servicen. Den privata smabarnspedagogiken dvervakas av kommunen och statliga
myndigheter. Utdver detta gor Menntamdalastofnun (The Directorate of Education) externa ut-
virderingar for ministeriet. Kommunerna har pé sin webbplats en forteckning 6ver de privata
serviceproducenter som &r verksamma inom respektive kommuns omréde. Ett barn kan vid be-
hov fé sdrskilt stdd inom en privat tjanst, och kommunen svarar for kostnaderna for det. Det
finns inga uppgifter om négra sirskilda starka sidor hos eller utmaningar for den privata sma-
barnspedagogiken.

Norge

I Norge deltar 50 procent av barnen i dldern 1—5 ar i privat smébarnspedagogik. Antalet barn
inom den privata smébarnspedagogiken &r ofordndrat. Sedan 2011 har kommunerna haft prov-
ningsritt i friga om huruvida de finansierar nya serviceproducenter inom smébarnspedagogi-
ken. Privata serviceproducenter inom smébarnspedagogiken som inlett sin verksamhet fore
2011 har rétt till lika stor erséttning som daghem i offentlig regi. Det &r tillatet att efterstrava
vinst. I Norge har man beslutat att inrdtta en revisionsmyndighet for den privata smabarnspeda-
gogikens ekonomi. Avsikten dr att i lagen skriva in villkor for offentlig finansiering samt kli-
entavgifter. Dessa ska vara till gagn for barnet, trots att det &r mojligt att efterstrava skélig vinst.
Avsikten &r att i lagstiftningen dértill fortydliga kommunens roll dels i egenskap av myndighet,
dels som offentlig daghemsaktor. Avsikten ar dessutom att foreskriva om ett system for egen-
kontroll som géller alla daghem, om forebyggande av mobbning samt om tryggande av en gynn-
sam miljo i psykologiskt och socialt hidnseende. Privata producenter av smabarnspedagogik be-
hover tillstand for sin verksamhet. Den privata smébarnspedagogiken stods med kommunalt
stod. Det har faststéllts en ovre grins for klientavgifterna. Den privata smébarnspedagogiken
overvakas av kommunen, statliga myndigheter samt Utdanningsdirektoratet. Privata service-
producenter registreras i ett nationellt register. P4 webbplatsen Barnehagefakta.no webbplats
finns information som riktar sig till familjer och allmidnheten. Kommunerna ir skyldiga att sam-
ordna ansokan till platser inom smabarnspedagogiken. Den privata smabarnspedagogikens
styrka anses vara sarprigling och innovativa losningar samt fordldrarnas valmgjligheter. Utma-
ningen inom den privata smébarnspedagogiken &r att skapa en finansieringsmodell som sdker-
stéller kvaliteten p4, tillgdngen till och jamlikheten i fraga om servicen.

Sverige

I Sverige deltar 21 procent av barnen i dldern 1—5 &r i privat smabarnspedagogik (forskola).
Den privata smabarnspedagogiken har forblivit ofordndrad. Antalet serviceproducenter inom
den privata smabarnspedagogiken har inte begransats i forhéllande till den kommunala service-
produktionen. Det ér tillatet att efterstrdva vinst, och 63 procent av aktorerna &r vinstdrivande.
Under de senaste aren har inga dndringar foretagits i lagstiftningen om privat smébarnspedago-
gik. Privata producenter av smabarnspedagogik behdver tillstind for sin verksamhet. Privat
smébarnspedagogik stods med kommunalt bidrag och klientavgifterna for fordldrarna (ca 7 %
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av de faktiska kostnaderna fér smébarnspedagogiken). Hos en privat serviceproducent far kli-
entavgiften hogst vara densamma som for kommunala tjénster. For tillsynen av privat smabarns-
pedagogik svarar kommunen. Kommunerna férmedlar information om privata tjinsteleveran-
torer. De privata tjénsteleverantorerna skaffar ocksa sjilva klienter. Ett barn inom den privata
servicen kan vid behov fa sdrskilt stdd, och kommunen svarar delvis for kostnaderna for detta.
Det har inte gjorts ndgon utredning om den privata smabarnspedagogikens starka sidor eller
utmaningar.

Danmark

I Danmark deltar 11 procent av barnen i dldern 1—5 ar i privat smabarnspedagogik. Antalet
barn inom den privata smabarnspedagogiken har 0kat. Antalet serviceproducenter inom den
privata smabarnspedagogiken har inte begréinsats i férhallande till den kommunala servicepro-
duktionen. Det ar tillsvidare tillatet att efterstréva vinst, och 18 procent av aktérerna ar vinstdri-
vande. | Danmark har regeringspartierna kommit éverens om att i framtiden endast tillata icke-
vinstdrivande serviceproducenter att inrdtta verksamhetsstéllen inom smabarnspedagogiken.
Avsikten dr att lagdndringarna ska goras 2021 och att centrala intressegrupper ska horas under
processens gang. Privata producenter av smabarnspedagogik behover tillstdnd for sin verksam-
het. Privat smébarnspedagogik stods med ett kommunalt stod som star i relation till antalet barn
pa verksamhetsstillet. Det finns ingen faststilld 6vre grans for privata serviceproducenters av-
gifter, men kommunen erbjuder stéd for klientavgiften. Den privata smabarnspedagogiken ver-
vakas av kommunen. Kommunen har till uppgift att publicera information om de producenter
av smabarnspedagogik som &dr verksamma inom kommunen. Producenterna ar skyldiga att ta
emot de barn som anvisats dem. Dessutom kan privata tjansteproducenter sjdlva skaffa klienter.
Ett barn kan vid behov fa sérskilt stdd inom den privata servicen, och kommunen svarar delvis
for kostnaderna for detta. Den privata smabarnspedagogikens styrka anses vara att den ar fri-
stdende frdn den kommunala servicen, samt & andra sidan att den kan svara pd familjernas 6ns-
kemal. Utmaningarna dr desamma som inom offentligt finansierade tjanster: smébarnspedago-
gikens kvalitet och genomslag, rekryteringsproblem samt kontinuerligt 1&rande for personalen.

6 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss fran den 31 maj till den 5 juli 2021. Begédran om
utlatande skickades till de centrala intressentgrupperna, och dessutom har ockséa andra aktorer
kunnat lamna sitt utlatande via portalen Utlatande.fi.

Det gavs sammanlagt 35 utlatanden om utkastet. Remissvar ldmnades av Akava rf, Fackorga-
nisationen for hogskoleutbildade inom socialbranschen Talentia rf, social- och héilsovardsmi-
nisteriet, Foretagarna i Finland rf, Finlands Fordldraforbund rf, Finlands Kommunférbund rf,
Undervisningssektorns fackorganisation OAJ rf, Justitiekanslersimbetet, Regionforvaltnings-
verket i Vistra och Inre Finland, Abo stad, Esbo stad, finansministeriet, inrikesministeriet, Man-
nerheims Barnskyddsforbund rf, Barnombudsmannens byré, Tehy rf, Tillstdnds- och tillsyns-
verket for social- och hilsovirden Valvira, Helsingfors stad, Nationella centret for utbildnings-
utvérdering, Bildningsarbetsgivarna rf, Finlands nérvardar- och priméarskotarforbund SuPer 1f,
Dataombudsmannens byra, STTK rf, Uleaborgs stad, Férbundet for Baravard i Finland rf, For-
bundet for den offentliga sektorn och valfardsomradet JHL rf, Pdijanne-Tavastlands raddnings-
verk-, Smébarnspedagogikens lararférbund SLF rf, Finlands néiringsliv EK rf, Valméendebran-
schen HALI rf, Centralférbundet for Barnskydd rf, Institutet for hélsa och vilfard THL, Pilke
pdivakodit Oy samt justitieministeriet. Riksdagens justiticombudsmans kansli meddelade att
den inte avger nagot utlatande i drendet. Ocksé en enskild yttrade sig.

22



RP 224/2021 rd

Remissinstansernas dsikter om tillstdndsplikten for privat daghemsverksamhet gick isér. Cirka
en femtedel av remissinstanserna understodde forslaget om tillstandsplikt for privat daghems-
verksamhet och foreslog just inga dndringar i utkastet till regeringsproposition. Niagot under
hilften av remissinstanserna understodde i princip tillstdndsplikten pa det sétt som foreslas i
propositionen, men lade dock fram vissa preciseringsforslag eller reservationer till propositions-
utkastet. Cirka en femtedel av remissinstanserna forholl sig kritiskt till de foreslagna dndring-
arna. Ovriga remissinstanser hade ingen klar stindpunkt, eller sa kan responsen fran dem anses
vara neutral.

Majoriteten av remissinstanserna understodde propositionens allménna mal, eller understodde
dem till 6vervigande del. En del remissinstanser ansag att de dndringar som foreslas i utkastet
till proposition tryggar uppnéendet av de uppstéllda mélen. De remissinstanser som forholl sig
kritiskt till propositionen ansag ddremot att mélen med propositionen inte kan uppnis genom
bestdammelser om tillstandsplikt, utan skulle kunna uppnés pa nagot annat sitt. Som ett alternativ
foreslogs att man skulle hélla sig till anmélningsfoérfarandet och éndra lagen om smébarnspeda-
gogik sa att privat daghemsverksamhet kan inledas forst nér serviceproducenten och verksam-
hetsstéllet pa grund av anmélan har registrerats hos regionforvaltningsverket.

Storsta delen av de remissinstanser som stéllde sig negativt till propositionen ansag att tillstands-
plikten inte skulle medfora nagon storre fordndring i det nuvarande anmaélningsforfarandet.
Dessutom oroade remissinstanserna sig bl.a. 6ver en 6kad administrativ borda, att familjedag-
véarden inte omfattas av tillstdndsforfarandet, att uppgiftsfordelningen mellan myndigheterna &r
oklar och huruvida dvergangsperioden ar tillracklig lang. I flera yttranden lyfte man dessutom
fram behovet av att ytterligare utreda mdojligheterna att begrénsa vinstintresset inom smébarns-
pedagogiken.

Remissvaren ansag att konsekvensbedomningen delvis var bristfallig. Med anledning av re-
missvaren har konsekvensbeddmningen preciserats i friga om de ekonomiska konsekvenserna,
konsekvenserna for myndigheterna och konsekvenserna for foretagen. I konsekvenserna for
myndigheterna beaktades konsekvenserna for raiddningsmyndigheternas uppgifter. Riddnings-
myndigheternas roll har fortydligats med avseende pd de uppgifter som foreskrivs for radd-
ningsmyndigheten i den géllande lagen om smabarnspedagogik och i ridddningslagen
(379/2011).

I remissvaren framfordes ocksa négra forslag till &ndringar och preciseringar av de foreslagna
bestdmmelserna samt anmarkningar av lagteknisk karaktér. Med anledning av remissvaren har
det foretagits dndringar och preciseringar i de foreslagna paragraferna och motiveringen. Ex-
empelvis preciserades 43 a § om de allménna villkoren och 44 a § om ansékan om tillstdnd. Till
44 a § om ansokan om tillstdnd fogades kommunens ritt att av tillstdindsmyndigheten fa en kopia
av serviceproducentens tillstdndsansokan. Bestimmelserna om beviljande av tillstand i 44 b §
preciserades. Till bestimmelsen om tillstindsmyndigheten fogades en skyldighet att delge an-
mélan om att verksamheten upphort (44 ¢ § 3 mom.) och beslut om aterkallande av tillstdnd i
den kommun dér daghemmet finns (44 d § 4 mom.). Till paragrafen om aterkallande av tillstdnd
(44 d §) fogades det forfarande som nimns i motlverlngen till remissversionen, ndmligen att
tillstandsmyndigheten ska ge utbildningsanordnaren mojlighet att avhjélpa bristerna inom en
skalig tid innan tillstdndet dterkallas. Till 45 § fogades med anledning av remissvaren ett 3 mom.
dér det preciseras vilka uppgifter som ska uppges nér den daghemsforestandare eller ansvariga
person for familjedagvard som uppgetts i anmalan byts ut. Den bevaringstid for personuppgifter
som foreskrivs 1 46 § forkortades fran fem till ett ar. I de foreslagna 43 a och 63 § stroks sddan
reglering som redan ingar i de allmédnna forvaltningslagarna; forvaltningslagen (434/2003) och
lagen om réttegang i forvaltningsérenden (808/2019). I den foreslagna 46 § om inforande av
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uppgifter i register stroks 6verlappande bestimmelser som finns i lagen om grunderna for av-
gifter till staten (150/1992). Efter remissbehandlingen gjordes dirtill andra preciseringar av lag-
teknisk natur i motiveringen och i paragraferna.

Motiveringen till lagstiftningsordningen har preciserats i synnerhet géllande dataskydd och
skyddet for privatlivet.

7 Specialmotivering

43 §. Privat smdbarnspedagogik. 1 den foreslagna paragrafen definieras privat smabarnspeda-
gogik. Det foreslds inga dndringar i definitionen av privat smabarnspedagogik. Enligt forslaget
flyttas for tydlighetens skull 2 och 4 mom., som géller de allménna villkoren, och blir en separat
ny43as§.

43 a § Allmdnna villkor for bedrivande av privat smabarnspedagogik. Enligt forslaget fortydli-
gas bestimmelserna om de allménna villkoren. De allminna forutsittningarna for verksamhet
som bedrivs av privata serviceproducenter inom smabarnspedagogiken tas inien ny 43 a § som
ar separat fran 43 § i lagen om smabarnspedagogik. De allménna villkoren motsvarar i sak de
allméanna villkor som anges i 43 § i den géllande lagen, och i och med tillstdndsplikten for privat
daghemsverksamhet foreslas inga dndringar i de krav som stills pa serviceproducenter. Ett vill-
kor for att tillstand ska beviljas foreslas vara, att regionforvaltningsverket har kontrollerat att de
allménna villkoren uppfylls. Den som bedriver privat familjedagvérd ska enligt forslaget fort-
farande pa motsvarande sétt uppfylla de allmédnna villkoren for verksamheten som anges i pa-
ragrafen. Enligt forslaget preciseras ordalydelsen dock sé att det till bestimmelsen fogas ett
omnamnande av att de allminna villkoren ska uppfyllas under hela verksamheten. Réttslaget
andras inte till denna del, eftersom ockséa den géllande lagstiftningen forutsétter att dessa villkor
uppfylls under hela verksamheten. Tidigare ingick detta krav i motiveringen till lagen om sma-
barnspedagogik (RP 40/2018 rd).

143 § 3 mom. i den géllande lagen foreskrivs att servicenroducenten aneaende de villkor som
avses 1 2 mom. 2—4 punkterna ska ges tillfélle att visa att villkoren uppfylls. Motsvarande
bestimmelse foreslas inte tas in i den nya 43 a §, eftersom bestdmmelsen dverlappar forvalt-
ningslagen. I forvaltningslagen (434/2003) finns bestimmelser om myndigheternas utrednings-
skyldighet (31 §) och horande av parter (34 §).

12 mom. foreskrivs enlig forslaget om serviceproducentens skyldighet att anméla fordndringar
i de omsténdigheter som avses i 1 mom. 1 och 3 punkten. Om det sker férdndringar, ska &nd-
ringarna i friga om daghemsverksamheten utan drdjsmal anmélas skriftligen till tillstdindsmyn-
digheten och i frdga om familjedagvarden till det kollegiala kommunala organet i den kommun
dér servicen tillhandahélls. Anmailan kan inleda ett sddant forfarande som avses i 44 d §, enligt
vilket tillstandsmyndigheten aterkallar ett beviljat tillstdnd, om serviceproducenten inte uppfyll-
ler de allmédnna villkor som stills p& verksamheten.

[ den foreslagna paragrafens 3 mom. foreskrivs i enlighet med bestimmelsen i den géllande 43 §
4 mom. att vad som foreskrivs om serviceproducenten i 43 och 1 mom. dven géller den som pa
grundval av dgande, avtal eller andra arrangemang utdvar bestimmande inflytande for service-
producentens rakning. Till det foreslagna momentet fogas en skyldighet att anméla forandringar
i bestimmanderitten. Om tillstdnd har beviljats en juridisk person och dennes pa dganderitt,
avtal eller andra arrangemang grundade beslutanderatt 6verfors pa ndgon annan, ska tillstands-
havaren enligt forslaget inom tva veckor fran dverférandet underritta tillstindsmyndigheten om
saken. Enligt forslaget innebédr en anmédlan som ska goras om fordndringar i dgarforhallandena
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inte en tillstaindsansokan, utan det tillstdnd som beviljats den juridiska personen fortsitter att
vara i kraft. Anméilan kan & andra sidan inleda t.ex. ett sidant forfarande som avses i den fore-
slagna 44 d §, som géller tillstindsmyndighetens &terkallelse av ett beviljat tillstdnd. Skyldig-
heten att anméla fordndringar i de omsténdigheter som avses i 1 och 3 punkten samt skyldig-
heten att anméla fordndringar i bestimmanderitten ar viktiga med tanke pé sikerstdllandet av
kvaliteten pa sméabarnspedagogiken.

44 §. Tillstdnd att bedriva privat daghemsverksamhet. Det foreslas att 44 § om anmélningsfor-
farandet fOr privata serviceproducenter i lagen om smabarnspedagogik éndras sa att det i stéllet
for anmélningsforfarande foreskrivs om tillstdnd att bedriva privat daghemsverksamhet. Enligt
det foreslagna 1 mom. ska en privata serviceproducenter som ordnar eller tillhandahaller smé-
barnspedagogik innan verksamheten inleds ha tillstdnd att bedriva daghemsverksamhet. Enligt
forslaget beviljas tillstind pa ansokan av regionforvaltningsverket.

Bestdmmelser om villkoren for att tillstdnd ska beviljas foreslas i 2 mom. Enligt 2 mom. bestdms
i tillstdndet enligt forslaget innan verksamheten inleds om de kommuner inom vars omrade dag-
hemsverksamheten bedrivs, de verksamhetsstillen dir daghemsverksamheten bedrivs, antalet
platser inom sméabarnspedagogiken vid varje verksamhetsstélle samt om anordnandet av sma-
barnspedagogik enligt 13 §, det vill sdga om anordnande av skiftomsorg.

I 3 mom. foreslds bestimmelser om forbud mot Gverlatelse av tillstdndet. I samband med be-
handlingen av en tillstindsansdkan enligt lagen om smabarnspedagogik, kontrolleras enligt for-
slaget att den som ansdker om tillstind och sdkandens verksamhet uppfyller de villkor som
anges i lagen. Enligt forslaget far ett tillstdnd enligt lagen om smabarnspedagogik, samt de rét-
tigheter som ingar i tillstandet, inte séljas eller pd ndgot annat sétt 6verlatas helt eller delvis till
nagon annan. Det kan dock ske forandringar i dgande- och besittningsférhallanden for juridiska
personer. S&dana fordndringar innebér inte i sig en forséljning eller verlatelse av tillstdndet. I
praktiken kan forséljning eller overlételse av ett tillstdnd bli aktuellt, om tillstdndshavaren inte
pa egen foretagsrisk bedriver sddan verksamhet som avses i tillstdndet for egen rdkning, utan
genom avtal eller pa ndgot annat sétt helt eller delvis eller t.ex. for viss tid har overlatit narings-
verksambheten till ndgon annan.

44 a § Ansékan om tillstand. 1 lagen foreslds det en ny 44 a § med bestimmelser om ansdkan
om tillstdnd. I 1 mom. foreslés bestimmelser om innehéllet i ans6kan. Innehallet i ansdkan om
tillstand &r enligt forslaget i huvudsak detsamma som innehallet i anmalan enligt 44 § 1 mom. i
den géllande lagen. Ordalydelsen i 1 mom. 5, 6 och 11 punkten preciseras enligt forslaget jam-
fort med 44 § 2 mom. 5, 6 och 11 punkten i den géllande lagen.

12 mom. foreskrivs enligt forslaget om det i denna lag avsedda kommunala organets skyldighet
att ge handledning och radgivning. Det kollegiala kommunala organet eller en tjansteinnehavare
som utsetts av det ska ge serviceproducenten handledning och rddgivning for ansdkan om till-
stand. Enligt forslaget forblir kommunens lagstadgade uppgift inom styrningen av och radgiv-
ningen till privata serviceproducenter nér det géller tillhandahallande av smébarnspedagogik
séledes ofordndrad, trots att anmilningsforfarandet dndras till ett tillstindsforfarande. Enligt
53 § 1 mom. i lagen om smébarnspedagogik ska de i 52 § avsedda tillsynsmyndigheterna utdva
tillsyn i forsta hand genom att tillhandahalla anordnaren av verksamheten den styrning och rad-
givning som behdvs och genom att i samrad med anordnaren folja hur verksamheten utvecklas.
Syftet med det foreslagna momentet &r att sdkerstélla att en dialog mellan kommunen och den
privata serviceproducenten fors i ett sa tidigt skede som mgjligt. Serviceproducenten foreslés
dock inte vara skyldig att kontakta kommunen nér tillstdnd soks, eftersom det ur néringsfrihet-
ens perspektiv inte krdvs kommunens samtycke for att tillstdnd ska kunna sokas. Det &r dock
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dandamaélsenligt att serviceproducenten innan tillstdnd soks utreder omstindigheter som vésent-
ligt inverkar p4 de ekonomiska forutséttningarna for verksamheten, sdsom ifall kommunen be-
viljar servicesedlar for privat smébarnspedagogik eller om kommunen anvinder kommuntillagg
for privat vard av barn. Genom att sta i kontakt med kommunen far serviceproducenten ocksa
information av kommunen om huruvida det finns potentiella klienter for den privata verksam-
heten och vilken uppfattning kommunen har om behovet av platser inom sméabarnspedagogiken
inom sitt omrade.

I3 mom. foreslas bestimmelser om inspektioner av verksamhetsstéllen inom smabarnspedago-
giken. En inspektion &r enligt forslaget en forutséttning for inrdttande av ett nytt verksamhets-
stélle nér tillstdnd soks eller d4ndras. Regionforvaltningsverket ska i egenskap av tillstdindsmyn-
dighet kontrollera att tillstindsansdkan har gjorts pé det sitt som lagen forutsétter. Enligt for-
slaget preciseras ordalydelsen jamfort med 44 § 3 mom. i den géllande lagen om smébarnspe-
dagogik. Liksom i det gillande anmilningsforfarandet ska inspektionen enligt forslaget ocksé i
tillstandsforfarandet utforas av det kollegiala kommunala organet. Initiativet till inspektionen
ska dock komma fran tillstindsmyndigheten. For utférandet av inspektionen ska det kommunala
organet av tillstindsmyndigheten fa en kopia av serviceproducentens tillstindsansokan jaimte
bilagor. Enligt forslaget ska det kollegiala kommunala organet i samarbete med andra myndig-
heter sikerstilla att lokalerna ldmpar sig for anordnande av smabarnspedagogik och samman-
stélla ett utlatande till tillstdindsmyndigheten. Det kollegiala kommunala organet foreslas kunna
begéra utlatande av andra myndigheter, sdsom t.ex. hilsoskydds-, byggnadstillsyns- och radd-
ningsmyndigheterna, for forrdttande av inspektionen. Inspektionen skiljer sig till denna del fran
det som foreskrivs i 44 § 1 och 3 mom. i den géllande lagen, eftersom det i det foreslagna 1
mom. inte langre krivs godkdnnande av myndigheterna i friga om lokaler och utrustning. Enligt
forarbetena till den géllande lagen dr syftet med godkdnnande av en myndighet att fa informat-
ion om att riddningsmyndigheten, hilsoskyddsmyndigheten och byggnadstillsynsmyndigheten
har godként utrymmena for att anvidndas for andamalet i fraga samt beslut om godkénnande. I
rdddningslagen har det dock inte foreskrivits att riddningsmyndigheterna ska gora tillsynsbesok
av ibruktagningskaraktir, och riddningsmyndigheten har inte behorighet att godkénna lokaler
for anvindning, utan rdddningsmyndigheten utdvar tillsyn péa basis av riskerna. Det dr ocksa
dndamaélsenligt att remissforfarandena mellan myndigheterna skdts direkt mellan dem. Syftet ar
inte att i lagen om smabarnspedagogik till denna del utvidga myndigheternas uppgifter i forhal-
lande till vad som foreskrivs ndgon annanstans i lagstiftningen.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om undervisnings- och kulturministeriets rétt att utfarda for-
ordning. Narmare bestimmelser om ansokan om tillstdnd, dess innehall och de handlingar som
ska fogas till den far enligt forslaget utfardas genom forordning av undervisnings- och kultur-
ministeriet. Det foreslagna bemyndigandet motsvarar 44 § 6 mom. i den géllande lagen.

44 b § Beviljande av tillstand. 1 lagen om smabarnspedagogik foreslas en ny 44 b § med be-
stimmelser om beviljande av tillstdind. Tillstdindsprovningen foreslds vara bunden till lagen.
Enligt forslaget ska tillstdnd for privat daghemsverksamhet beviljas tills vidare, om de villkor
for bedrivande av daghemsverksamhet som anges i lagen om smébarnspedagogik uppfylls. Till-
stdndsmyndigheten foreslés inte ha ndgon fri provningsritt nir det géller att bevilja tillstand. P&
behandlingen av tillstand tillimpas de allménna forvaltningslagarna. En ansdkan om tillstand
ska sdledes med stod av 23 § 1 mom. i forvaltningslagen (434/2003) behandlas utan ogrundat
dr6jsmal.

133 § i lagen om smabarnspedagogik foreskrivs om tillfdlliga avvikelser fran behorighetsvill-
koren for personalen. Enligt den géllande lagen &r det mojligt att for viss tid registrera en an-
mélan i en situation dér uppgiften som daghemsforestdndare skots av en icke behorig person. I
det foreslagna 2 mom. foreskrivs det att tillstand kan beviljas en serviceproducent helt eller
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delvis for viss tid, hogst ett ar, om serviceproducenten vid ett eller flera verksamhetsstéllen med
stod av 33 § tillfélligt avviker frin behdrighetsvillkoren for daghemsforestandare

44 ¢ §. Andring av tillstand eller avslutande av verksamhet. Det foreslas att det till lagen om
smabarnspedagogik fogas en ny 44 ¢ § med bestimmelser om dndring av tillstind och anmélan
om att verksamheten upphor. Enligt det foreslagna 1 mom. ska tillstindsinnehavaren sdka om
dndring av tillstdndet. om det sker fordndringar i de omsténdigheter som anges 1 44 § 2 mom.
eller om tillstindsinnehavaren pé annat sitt vdsentligt dndrar arten eller omfattningen av sin
verksamhet sé att det beviljade tillstindet inte ldngre ticker den dndrade verksamheten. En vé-
sentlig dndring ska séledes anses vara dtminstone dndringar i verksamhetens omfattning samt
ordnandet av skiftomsorg. Aven andra vésentliga fordndringar forutsétter att dndringstillstdnd
sOks. Ocksa det gillande anmélningsforfarandet forutsétter att vésentliga fordndringar anmals.
Enligt forarbetena till lagen om smébarnspedagogik ska en visentlig fordndring anses vara for-
andringar i verksamhetssittet eller 1 verksamhetens omfattning nér dessa forutsétter en avsevird
personaldkning eller personalminskning eller fordndringar i personalens sammansittning. (RP
40/2018 rd, s. 112) Enligt den foreslagna lagéndringen ar tillstdndet per serviceproducent till
skillnad fran den nuvarande anmilan per verksamhetsenhet. Om tillstand soks pa grund av en
andring som géller en enskild verksamhetsenhet 4r det inte meningen att tillstindsmyndigheten
samtidigt ska se dver verksamhetsforutsdttningarna for alla andra verksamhetsenheter. I sddana
fall kan tillstdindsmyndigheten i princip utga fran antagandet att de ovriga verksamhetsenheterna
fortfarande uppfyller de villkor som géllde beviljande av tillstdndet, om det inte framgatt nigot
annat, till exempel i samband med tillsyn av verksamheten.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska en ansékan om édndring av ett tillstand innehalla de uppgifter
som anges i det foreslagna 44 a § 1 mom. till den del de behovs for att avgora dndringsansdkan.
Pé forrattande av inspektion av ett nytt verksamhetsstille tillimpas enligt forslaget vad som i
den foreslagna 44 a § 3 mom. foreskrivs om inspektion av ett verksamhetsstélle i anslutning till
en tillstdndsansokan. Enligt forslaget far en dndring inte genomforas forrén tillstindsmyndig-
heten har godként &ndringen av tillstandet.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs om anmélan om att verksamheten upphor. En serviceprodu-
cent ska enligt forslaget utan dréjsmal gora en skriftlig anmailan till tillstdindsmyndigheten om
verksamhetens upphdrande. Tillstindsmyndigheten ska enligt forslaget sinda anmélan om verk-
samhetens upphorande for kinnedom till det kollegiala kommunala organet eller till en av or-
ganet forordnad tjansteinnehavare i den kommun diar daghemmet finns.

44 d § Aterkallelse av tillstind. Det foreslas att det till lagen om smabarnspedagogik fogas en
ny 44 d § med bestimmelser om &terkallande av tillstind. Enligt forslaget kan tillstdndsmyn-
digheten med st6d av 1 mom. efter att ha hort serviceproducenten éterkalla ett tillstdnd helt eller
delvis, om serviceproducenten inte uppfyller de allménna villkor for bedrivande av verksamhet
som anges i 43 a § 1 mom. eller om sméabarnspedagogiken annars ordnas vasentligen i strid med
lagen om smébarnspedagogik eller med bestimmelser eller foreligganden som utfdrdats med
stod av den. For att villkoren for aterkallande av tillstind ska uppfyllas maste det handla om
overtridelserna av visentlig och allvarlig karaktir. Utgangspunkten &r alltsa att tillstindet kan
aterkallas forst nir de tillsynsétgirder som foreskrivs i lagen om smabarnspedagogik inte har
varit tillrickliga. Initiativet till aterkallande av tillstind kan saledes komma fran tillsynsmyn-
digheten. Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom. ska tillstindsmyndigheten innan ett tillstdnd
andras eller aterkallas ge serviceproducenten tillfille att inom en skélig tid avhjilpa de brister
som avses 1 1 mom. For att ett tillstdnd ska kunna &terkallas krévs det allts alltid att tillstdnds-
myndigheten hor serviceproducenten innan beslut fattas om éterkallande av tillstdndet och som
en del av horandeforfarandet ger denne tillfélle att avhjilpa bristerna i verksamheten. Aterkal-
lande av tillstand é&r inte till sin karaktér en administrativ sanktion, utan en slags administrativ
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sékringsatgard. I forfarandet for aterkallande bedoms inte de enskilda gédrningarnas klander-
virdhet i sig, utan huruvida verksamheten ocksé efter dessa gérningar uppfyller villkoren for
tillstdndet och om verksamheten i1 6vrigt &r lagenlig. Det kan bli frdgan om att delvis dterkalla
tillstdndet till exempel dé& det 4r nddvindigt att aterkalla tillstdndet for en serviceproducent
ifrdga om ett av dennes verksamhetsstéllen.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs att tillstindsmyndigheten pé tjdnstens vignar kan édterkalla
ett tillstdnd for en serviceproducent, om daghemsverksamheten inte har bedrivits pa tva ar och
serviceproducenten inte i enlighet med 44 ¢ § 3 mom. har anmalt att verksamheten har upphdért.
Béde ur familjernas och tillstandsmyndigheternas synvinkel &r det tydligare om sadana privata
serviceproducenter som de facto inte ordnar privat daghemsverksamhet inte har tillstdnd att be-
driva verksamheten. Det &r ocksé sannolikt att det pé tva ars tid skulle ske sddana fordndringar
i verksamhetsforutsdttningarna for vilka det krévs ansékan om tillstdnd. Tillstindsmyndigheten
ska enligt den foreslagna paragrafens 4 mom. sinda anmélan om verksamhetens upphoérande
for kdnnedom till det kollegiala kommunala organet eller till en av organet forordnad tjénstein-
nehavare i den kommun dér daghemmet finns.

44 e §. Anmdlan om bedrivande av privat familjedagvdrd. Det foreslas att det till lagen om
smabarnspedagogik fogas en ny 44 e § med sirskilda bestimmelser om anmélningsforfarandet
for privat familjedagvard. Det foreslagna tillstindsforfarandet géller inte privat familjedagvard,
utan den privata familjedagvarden ska enligt forslaget fortfarande omfattas av anméalningsfor-
farandet. I 2 mom. foreslas ett bemyndigande for undervisnings- och kulturministeriet att genom
forordning av undervisnings- och kulturministeriet utfairda nirmare bestimmelser om hur an-
mélningarna ska goras och innehallet i dem samt om de handlingar som ska fogas till anmélan.
Det foreslagna anmilningsforfarandet for privat familjedagvard har i huvudsak samma innehéll
som anmélningsforfarandet for privat familjedagvérd i den géllande lagen om smabarnspeda-
gogik. Dock preciseras bestimmelserna om inspektioner som utfors av det kollegiala kommu-
nala organet enligt forslaget pd motsvarande sitt som i fraga om tillstindsforfarandet (se moti-
veringen till 44 a § 3 mom.). Innehallet i anmélan motsvarar enligt forslaget i tillimpliga delar
innehéllet i en sddan tillstindsansdkan som avses i 44 a §. Anmaélan ska innehalla namn, per-
sonbeteckning, kontaktuppgifter, utbildning, arbetserfarenhet och uppgift vid verksamhetsstél-
let for den som ansvarar for verksamheten. Dessutom ska anmélan innehélla samma uppgifter
som anges i 44 a § 1—4 och 6—12 punkten. Enligt den foreslagna paragrafens 4 mom. ska det
kollegiala kommunala organet fora en forteckning Gver dem som bedriver privat familjedagvard
pa det sitt som forutsitts 1 den gillande lagen om smabarnspedagogik. En serviceproducent ska
enligt forslaget med stdd av 5 mom. utan drojsmal gora en skriftlig anmélan om verksamhetens
upphdrande till det kommunala organ som mottagit anmélan som avses i 1| mom.

45 §. Utseende av daghemsforestandare och ansvarig person for familjedagvdrd. Det foreslés
att paragrafens rubrik dndras sa att den béttre motsvarar paragrafens innehall. Det foreslas att
paragrafens rubrik ”ansvarig person” ersétts med den nya rubriken ”Utseende av daghemsfore-
stdndare och ansvarig person for familjedagvard”.

Det foreslés en lagteknisk dndring i 2 mom. sd att det i paragrafen i frdga om privat daghems-
verksamhet hinvisas till det nya tillstdndsforfarandet (44 §) och i fraga om privat familjedag-
vard till anméalningsforfarandet (44 ¢ §). Serviceproducenten ska enligt forslaget utan dréjsmal
lamna in en skriftlig anmélan om byte av daghemsforestandare eller dndring av kontaktuppgif-
terna till det regionforvaltningsverk som beviljat det i 44 § avsedda tillstdndet. Vidare foreslés
att serviceproducenten utan drojsmal till det i 44 e § avsedda kollegiala kommunala organ som
mottagit anmélan ska ldmna in en skriftlig anmélan om byte av ansvarig person for familjedag-
vérd eller dndring av kontaktuppgifterna.
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Till paragrafen fogas enligt forslaget ett nytt 3 mom. enligt vilket anmélan ska innehélla dag-
hemsforestdndarens eller den for familjedagvarden ansvariga personens namn, personbeteck-
ning, kontaktuppgifter, utbildning, arbetserfarenhet samt uppgift pé verksamhetsstéllet. I fraga
om privat daghemsverksamhet foreslas tillstindsmyndigheten liksom enligt det géllande anmil-
ningsforfarandet fatta beslut om byte av daghemsforestandare. Andringarna infors enligt forsla-
get med stdd av 46 § 1 registret Over tillhandahallare av privat service.

46 §. Inforande av uppgifter i registret. Det foreslas en lagteknisk dndring av 1 mom. si att det
i stillet for till anmélningsférfarandet innehéller hanvisningar till det foreslagna tillstindsforfa-
randet. Registrets anvandningsdndamal preciseras sa att det i paragrafen hanvisas till privat dag-
hemsverksambhet i stéllet for privat smabarnspedagogik, eftersom anmélningspliktiga aktdrer
inte registreras i nimnda register. Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom. ska Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden och regionforvaltningsverken for handldggningen av
de anmilningsidrenden som avses i 44 § samt for tillsyn och statistikforing som géller privat
smabarnspedagogik driva ett riksomfattande informationssvstem (register 6ver tillhandahdllare
av privat service). Enligt forslaget fattas inget separat beslut om registrering eller avslag gil-
lande registrering. utan tillstindsmyndigheten registrerar serviceproducenten och dess verksam-
hetsstéllen. om den beviliar tillstand for daghemsverksamhet. Avférandet ur registret binds vid
beslutet om é&terkallande av tillstdnd. Avforandet ur registret formuleras enligt forslaget tydli-
gare #n tidigare, eftersom paragrafens géllande ordalydelse “kan” foreslas uttryckas sa att ser-
viceproducenten “’ska” avforas ur registret om serviceproducentens tillstdnd aterkallas i en situ-
ation som avses 144 d §.

En serviceproducent ska avforas ur registret ocksa nér serviceproducenten sjalv anméler att
verksamheten har upphort. Enligt artikel 5.1.c i EU:s allmidnna dataskyddsforordning som hand-
lar om principer for behandling av personuppgifter ska personuppgifter vara adekvata, relevanta
och inte for omfattande i forhallande till de &ndamal for vilka de behandlas. Enligt artikel 5.1 e
i dataskyddsforordningen far personuppgifter inte férvaras i en form som mdjliggoér identifie-
ring av den registrerade under en langre tid 4n vad som dr nddvéndigt for de dndamaél for vilka
personuppgifterna behandlas. Enligt skl 39 i ingressen till dataskyddsforordningen kréver detta
i synnerhet att den period under vilken personuppgifterna lagras dr begrénsad till ett strikt mi-
nimum. Med beaktande av registrets anvindningsdndamal dr det &andamaélsenligt att det i regist-
ret endast finns aktorer som har tillstdnd att bedriva privat daghemsverksamhet. Om en tjanste-
producent har upphort med sin verksamhet, ska tillstindsmyndigheten dverfora uppgifterna om
tjansteproducenten eller dess verksamhetsstélle fran registret till tillsynsmyndighetens arkiv.

Det foreslas en lagteknisk dndring av 2 mom. 1 punkten genom en hénvisning till paragraferna
i tillstandsforfarandet. Det foreslds att 4 punkten dndras genom en hénvisning till tillstdnd i
stéllet for till anmélan.

Eftersom det foreslas att tillstdindsmyndighetens uppgifter koncentreras till endast ett regionfor-
valtningsverk, dndras 3 mom. genom en hanvisning till tillstindsmyndigheten. Tillstindsmyn-
digheten ansvarar enligt forslaget for de uppgifter som den fort in i registret och for att utlam-
nandet av dem &r forenligt med lag. I 3 mom. foreslas att bevaringstiden for personuppgifter
forkortas fran fem ar till ett ar. I propositionen foreslas det att serviceproducenten genast ska
avforas ur registret nar verksamheten har upphért. I artikel 17 i dataskyddsférordningen fore-
skrivs det om rétten till radering av personuppgifter. Enligt punkt 1 och punkt 1 a i artikeln ska
den registrerade ha rétt att av den personuppgiftsansvarige utan onddigt drojsmal fa sina per-
sonuppgifter raderade och den personuppgiftsansvarige ska vara skyldig att utan onodigt drojs-
maél radera personuppgifter, under forutséttning att personuppgifterna inte lingre ar ndodvéindiga
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for de dndamal for vilka de har samlats in eller pa annat sétt behandlats. Eftersom en service-
producent avfors ur registret genast efter att verksamheten har upphort, &r férvaringstiden pa
fem ar for personuppgifter séledes onddigt lang.

Enligt forslaget upphdvs géllande 4 mom. om en avgift fér anmélan. For undvikande av 6ver-
flodiga bestimmelser foreslds inte ndgot motsvarande moment om en avgift for ansékan om
tillstand i lagen om smabarnspedagogik. Lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992)
ar en allmin lag om avgifter for statliga myndigheters prestationer.

49 §. Forseelse inom smabarnspedagogiken. 1 den gillande lagen om smabarnspedagogik fore-
skrivs det inte om nagot forfarande for aterkallande av tillstand, utan endast om avférande av
en serviceproducent ur registret. I den nu foreslagna dndringen motsvarar dterkallandet av till-
stdnd i sak avregistrering. Nér en serviceproducent eller ett av dennes verksamhetsstéllen har
avforts ur registret till f6ljd av en anmélan om att verksamheten upphor eller till f61jd av ater-
kallande av tillstandet, far daghemsverksamhet inte lingre bedrivas. Det foreslas att paragrafen
dndras sa att det till paragrafen fogas hanvisningar till tillstdndsforfarandet och i fraga om privat
familiedagvard en hinvisning till anmédlan enligt 44 ¢ §. Enligt forslaget ska den som ordnar
eller tillhandahaller privat smabarnspedagogik och som uppsatligen underlater att ansoka om
tillstand enligt 44 § eller gora en ansokan enligt 44 e §. ordnar eller tillhandahaller smabarnspe-
dagogik trots avslag pa tillstdndsansdkan eller trots att tillstdndet aterkallats med stod av 44 d §.
eller ordnar eller tillhandahaller smébarnspedagogik eller forskoleundervisning i strid med ett
sadant forelaggande eller forbud som avses i 58 §. om inte strangare straff for gdrningen fore-
skrivs ndgon annanstans i lag, for forseelse som géller smabarnspedagogisk verksamhet domas
till boter. Innan atal vicks ska dklagaren ge det kollegiala kommunala organet tillfélle att yttra

sig.

51 §. Statligt styrsystem. Det foreslas att det till 2 mom. fogas att den riksomfattande tillstdnds-
myndighetens uppgifter ankommer pa regionforvaltningsverket.

58 §. Foreliggande. Det foreslas att paragrafens 1 mom. dndras sa att det till paragrafen fogas
en hénvisning till forsummelse av tillstandsforfarandet Enligt forslaget utgor forsummelse att
ansoka om tillstdnd en grund for att meddela ett sddant foreldggande om att ett verksamhetsstélle
for smébarnspedagogik ska stdngas som avses i 58 § i lagen om smébarnspedagogik.

63 §. Sokande av dndring i tillstands- och tillsynsmyndigheternas beslut. Det foreslas att para-
grafens rubrik fortydligas sé att den nya rubriken lyder “s6kande av dndring i tillstdnds- och
tillsynsmyndigheternas beslut”. Enligt forslaget far ett beslut som en tillstdnds- eller tillsyns-
myndighet har fattat med stod av lagen om smabarnspedagogik dverklagas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen. Det foreslas en lagteknisk korrigering i 1 mom. genom att den forald-
rade laghénvisningen till férvaltningsprocesslagen (586/1998) stryks och ersétts med en hanvis-
ning till den nya lagen om rittegéng i forvaltningsirenden (808/2019). I 1 mom. stryks enligt
forslaget meningen om fortsatt besvirstillstind, eftersom forvaltningsdomstolens beslut med
stod av 107 § 1 mom. i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden far 6verklagas genom besvér
hos hogsta forvaltningsdomstolen endast om hdgsta férvaltningsdomstolen beviljar besvarstill-
stdnd. Eftersom bestimmelserna for nirvarande finns i den géllande allménna lagen 4r det inte
nodvandigt att i speciallagen upprepa den reglering som 6verlappar den allménna lagen.
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8 Bestimmelser pa lidgre niva dn lag

Bestdmmelser om bilagorna till anméilan om inledande av verksamhet enligt 44 § i den géllande
lagen om sméabarnspedagogik finns i undervisnings- och kulturministeriets féorordning om an-
mélningsforfarande for privata serviceproducenter inom smabarnspedagogiken 772/2018. De
andringar som dvergangen till tillstdndsforfarandet foranleder kommer att genomforas fore den
foreslagna lagens ikrafttradande.

I propositionen foreslas att tillstdindsmyndigheten ska besté av ett enda regionforvaltningsverk.
Bestdmmelser om uppgiftsfordelningen inom regionforvaltningsverken utfardas genom forord-
ning av statsradet (906/2009). Finansministeriet svarar for nodvandiga férordningséndringar.

Ansdkan om tillstdnd foreslds vara avgiftsbelagd. Narmare bestimmelser om avgifterna utfér-
das genom forordning av statsrddet. Om de allménna grunderna for nér statlica myndigheters
prestationer ska vara avgiftsbelagda och for storleken av de avgifter som uppbérs for prestat-
ionerna samt om ovriga grunder for avgifterna foreskrivs i lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992). Bestimmelser om de avgifter som ska tas ut for regionférvaltningsverkens
prestationer utfirdas genom forordning av statsradet for ett ar i sdnder. Den gillande forord-
ningen (statsrddets forordning om avgifter till regionforvaltningsverken 1121/2020) géller till
utgéngen av 2021.Tillstdndsplikten for privat daghemsverksamhet bor beaktas vid stiftandet av
forordningen for 2023 och de dirpa féljande forordningarna.

9 Ikrafttridande

I propositionen foreslés att lagen tréder i kraft den 1 januari 2023. Enligt forslaget ska nya ser-
viceproducenterna inom branschen d& i stéllet for att géra en anmélan ansdka om tillstdnd att
bedriva privat daghemsverksamhet. I propositionen foreslés det en 6vergéngsperiod for privata
serviceproducenter som med stod av den géllande lagstiftningen har registrerats i anmalnings-
forfarandet. I propositionen foreslas att om en privat serviceproducent med stod av de bestdm-
melser som gillde vid ikrafttridandet av denna lag har inforts i registret Gver privata service-
producenter, far serviceproducenten med stod av denna registeranteckning ordna eller tillhan-
dahalla daghemsverksamhet till och med den 31 december 2025. Dértill foreslés att om en privat
serviceproducents verksamhetsstélle har inspekterats och godkints med stdd av de bestimmel-
ser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag och det inte har skett ndgra fordndringar pa
verksamhetsstéllet, ska verksamhetsstéllet inte inspekteras pé nytt i samband med behandlingen
av tillstindsansokan. Enligt forslaget infor tillstindsmyndigheten de verksamhetsstéllen som
redan registrerats i serviceproducentens tillstand.

10 Genomforande och uppfoljning

Undervisnings- och kulturministeriet sékerstéller i samarbete med regionforvaltningsverken och
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden att samtliga aktorer som registrerats i
anmilningsforfarandet och som vill fortsitta med daghemsverksamheten omfattas av tillstdnds-
forfarandet inom den foreslagna 6vergangsperioden. Undervisnings- och kulturministeriet ska
producera behdvligt stddmaterial for verkstilligheten av lagforslaget. Dessutom ska undervis-
nings- och kulturministeriet folja upp antalet ansékningar om tillstand for privat daghemsverk-
samhet samt antalet verksamhetsstéllen som registrerats med anledning av beviljandet av till-
stand.
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11 Forhallande till andra propositioner

10.1 Samband med andra propositioner

Vid social- och hilsovardsministeriet bereds en regeringsproposition med forslag till lag om
tillsyn 6ver socialvarden. I den foreslagna nya lagen samlas bestimmelser om verksamhetsfor-
utséttningarna for social- och hilsovardstjanster, forhandstillsyn, registrering, egenkontroll och
metoder for tillsyn i efterhand. Propositionen géller sévél offentliga serviceanordnare och ser-
viceproducenter som privata serviceproducenter. I och med lagforslaget skulle den géllande la-
gen om privat socialservice (922/2011) upphévas. For ndrvarande registreras uppgifter om pri-
vata serviceproducenter i friga om daghemsverksamheten i registret dver tillhandahallare av
privat service, som det foreskrivs om i lagen om privat socialservice. Avsikten &r att det nimnda
registrets namn ska dndras i samband med den nya lagen om tillsyn dver socialvarden. Som
bilaga till social- och hilsovardsministeriets lagforslag ldmnas en proposition om dndring av
lagen om sméabarnspedagogik. Avsikten med propositionen ar att i lagen om smabarnspedago-
gik gora de dndringar som behovs for att kunna dndra registrets namn och majliggéra samarbete
mellan myndigheterna.

10.2 Ovriga indringar av lagen om smibarnspedagogik

Utover den lagstiftning som foreslas i denna proposition ldmnas under hostsessionen 2021 dven
andra propositioner till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om smébarnspeda-
gogik. Dessa dndringar géller inte samma lagrum som i denna proposition.

Regeringens proposition om reformen av familjeledigheterna (RP 129/2021 rd) med forslag till
lagar om dndring av sjukforsakringslagen, arbetsavtalslagen och lagen om sméabarnspedagogik
samt till lagar som har samband med dem l&mnades till riksdagen den 16 september 2021. La-
garna avses trida i kraft den 1 augusti 2022.

Till riksdagen har ocksa ldamnats en proposition om rétten till stdd hos barn som deltar i smé-
barnspedagogik (RP 148/2021 rd). I propositionen foreslis det bestimmelser om rétten for ett
barn inom smabarnspedagogiken till det stod som barnet behdver och om stddstrukturen inom
smabarnspedagogiken. Propositionen hanfor sig till regeringsprogrammets mal om att utveckla
en modell for stod i tre steg for smabarnspedagogiken. Lagen avses trdda i kraft den 1 augusti
2022.

Lagen om andring av lagen om smabarnspedagogik (453/2021) tradde i kraft den 1 augusti
2021. Lagen preciserar omradet for avvikelser fran dimensioneringen av daghemspersonalen.
Dessutom innehéller lagen bestimmelser om skyldigheten for dem som hér till personalen inom
smabarnspedagogiken att anmédla missforhéallanden eller risker for uppenbara missférhallanden
som de upptéickt i genomforandet av smabarnspedagogiken for barnet samt om atgérder som
ska vidtas med anledning av anméilan for att undanréja missforhallandet eller risken for ett up-
penbart missforhéllande. Anmélningsskyldigheten géller offentlig och privat verksamhet som
omfattas av tillimpningsomradet for lagen om smabarnspedagogik

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Viktiga grundléggande fri- och rittigheter med tanke pé smébarnspedagogiken &r de kulturella

rattigheterna enligt 16 § och ratten till social trygghet enligt 19 § 1 grundlagen. Barnets rétt till
smabarnspedagogik har erkénts ocksa i internationella avtal som &r bindande for Finland. Med
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stod av 4 § i lagen om smabarnspedagogik ska man vid planering. anordnande och tillhandahal-
lande av samt beslutsfattande om smabarnspedagogik i forsta hand se till barnets bdsta. Genom
den foreslagna lagen stirks barnets ritt till smébarnspedagogik som tillgodoser barnets intresse
i enlighet med normerna i lagen om smébarnspedagogik. For att sidkerstélla barnets bésta och
kvaliteten pd smabarnspedagogiken &r det motiverat att foreskriva stringare &n i den géllande
lagstiftningen om det forfarande som krévs for inledande av privat daghemsverksamhet. Fragan
om att gdra privat daghemsverksamhet tillstdndspliktie bedoms sérskilt med tanke pa begrins-
ning av den niringsfrihet som avses i 18 § i grundlagen.

Tillstandsplikt for privat daghemsverksamhet och ndringsfriheten som tryggas i 18 § i grundla-
gen

Med privat smébarnspedagogik avses enligt 43 § 1 mom. sddan smébarnspedagogik som en
enskild person, en sammanslutning eller en stiftelse eller ett av ett offentligt samfund grundat
affarsforetag tillhandahéller mot erséttning genom drivande av rorelse eller yrkesutdvning. Med
tanke pa de grundldggande fri- och réttigheterna placerar sig smabarnspedagogiken mellan de
kulturella réttigheterna enligt 16 § i grundlagen och ritten till tillrdckliga socialtiénster enligt
19 § 3 mom. i grundlagen. Privat socialservice har granskats som verksamhet som omfattas av
sadan narmgsfrlhet som tryggas i 18 § i grundlagen (se t.ex. GrUU 26/2017 rd). Privat smé-
barnspedagogik ér en néring som enligt den géllande lagstiftningen é&r tilldten for privata juri-
diska personer och lagen tillater ocksa vinstsyfte. Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och
en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han
eller hon valt fritt. Kravet pa koncession som beviljas av en myndighet for utévande av ett ar-
bete, yrke eller en niring innebér en inskrénkning i néringsfriheten. Séledes bor en begriansning
av sddan daghemsverksamhet som ordnas av privata tjénsteleverantdrer av smébarnspedagogik
beddmas med tanke pa niringsfriheten som tryggas i 18 § 1 mom. i grundlagen. Néringsfriheten
som en grundlagsenlig réttighet géller endast privata juridiska personer. Uttryckligen offentliga
juridiska personer, sdsom staten och dess inrattningar, kommuner, kommunforbund och andra
offentligrittsliga aktorer, ldimnas utanfor tillimpningsomréadet for 18 § i grundlagen. (Hallberg
P., Karapuu H. Ojanen T., Scheinin M., Tuori K. & Viljanen V., 2011, s. 99 och 566).

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att naringsfrihet &r grundregeln enligt grundlagen.
Utskottet har & andra sidan ansett att till exempel néringsverksamhet i undantagsfall kan vara
tillstdndspliktig, om det foreskrivs om tillstdndsplikten i en lag som uppfyller de allméinna vill-
koren for en lag som begransar de grundldggande fri- och réttigheterna (se t.ex. GrUU 32/2010
rd, s. 7-8). Ur hela komplexet av grundldggande fri- och réttigheter och réttigheternas karaktar
av grundlagsfista rittigheter har grundlagsutskottet hirlett vissa allménna krav pa inskrédnkning
av dem. Till dessa hor kraven pa att bestimmelser utfirdas genom lag, att lagen ar exakt och
noga avgrinsad, att inskrinkningarna &r acceptabla och proportionella, att kidrnan i en grund-
laggande fri- eller rittighet inte inskrinks, att rittsskyddet ar adekvat och att de forpliktelser
som géller de ménskliga réttigheterna iakttas (GrUB 25/1994 rd, s. 4—25). Alla krav ska uppfyl-
las samtidigt for att lagen ska kunna stiftas i vanlig lagstiftningsordning. De foreskrivna be-
griansningarna av néringsfriheten ska vara exakta och noga avgransade, och dessutom ska deras
omfattning och villkoren for dem framga av lagen. Nar det géller innehallet har utskottet ansett
det viktigt att bestimmelserna om tillstdndsvillkor och tillstdndets giltighet garanterar en till-
riacklig forutsebarhet i myndigheternas verksamhet. Betydelsefullt i detta avseende ar bland an-
nat i vilken omfattning myndigheternas befogenheter bygger pa bunden provning eller dnda-
malsenlighetsprovning. (GrUU 69/2014 rd, s. 2, GrUU 65/2014 rd, s. 2/11, GrUU 22/2014 rd, s.
4—5, GrUU 13/2014 1d, s. 2, GrUU 34/2012 rd, s. 2, GrUU 17/2012 rd, s. 2, GrUU 10/2012 rd,
s. 4—5, GrUU 8/2012 rd, s. 3—4, GrUU 56/2010 rd, s. 2—3, GrUU 32/2010 rd, s. 7—8, GrUU
22/20101d, s. 2, GrUU 31/2006 1d, s. 2—4, GrUU 8/2006 rd, s. 3, GrUU 49/2005 rd, s. 3, GrUU
33/2005 rd, s. 2, GrUU 14/2004 rd, s. 2—3, GrUU 16/2003 rd, s. 2, GrUU 67/2002 rd, s. 2,
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GrUU 66/2002 rd, s. 2, GrUU 62/2002 rd, s. 2—3, GrUU 61/2002 rd, s. 2—3, GrUU 40/2002
rd, s. 4, GrUU 24/2002 rd, s. 2, GrUU 19/2002 rd, s. 2, GrUU 53/2001 rd, s. 3—4, GrUU
28/2001 rd, s. 6—7, GrUU 28/2000 rd, s. 1—2, GrUU 23/2000 rd, s. 2—4, GrUU 4/2000 rd, s.
3, GrUU 35/1998 rd, s. 1—2, GrUU 35/1997 rd, GrUU 47/1996 rd, GrUU 40/1996 rd, GrUU
15/1996 rd).

De foreslagna bestimmelserna om tillstandsplikt for privat daghemsverksamhet kan anses upp-
fylla de allménna forutsittningarna for begransning av de grundlaggande fri- och réttigheterna.
Bestimmelser om tillstdndsplikten foreskrivs i lag. Regleringen dr exakt och noggrant avgrén-
sad, eftersom tillstindsmyndighetens beslutsfattande grundar sig pa bunden réttslig provning.
Enligt forslaget ska tillstdnd att bedriva privat daghemsverksamhet beviljas, om de villkor for
att bevilja tillstdnd som anges i lagen uppfylls. I lagen foreslas tydliga bestimmelser om till-
stdndets innehdll, ansdkan om tillstdnd, beviljande av tillstdnd, &ndring av tillstind samt om nér
ett tillstand kan &terkallas. Om forutséttningarna for aterkallande av tillstand foreskrivs tydligare
dn om avforande ur registret (46 § 1 mom.) i den géllande lagen om smabarnspedagogik. Re-
gleringen kan saledes ocksa anses vara forutsdgbar, eftersom grunderna for tillstindsmyndig-
hetens beslut kan hérledas direkt ur lagen. Begransning av nédringsverksamheten kan i friga om
privat smébarnspedagogik allméint anses godtagbart, eftersom klienterna inom sméabarnspeda-
gogiken dr sma barn. Syftet med tillstandsplikten &r att pd forhand sékerstélla den privata dag-
hemsverksamhetens kvalitet och lagenlighet. Regleringen tillgodoser séledes barnets bista. De
foreslagna bestimmelserna tryggar sikerstdllandet av kvaliteten pd den privata daghemsverk-
samheten bittre 4n det gillande anmélningsforfarandet, eftersom verksamheten inte fér inledas
eller vdsentliga dndringar i verksamheten genomforas innan tillstindsmyndigheten har godkéant
verksamheten. I propositionen foreslds det dock att den privata familjedagvarden fortfarande
ska omfattas av anmilningsforfarandet, eftersom verksamheten sker i mindre skala. Tillstdnds-
plikten for privat daghemsverksamhet kan saledes anses vara en proportionerlig dtgird med
tanke pé det efterstrivade malet.

Nir det har foreskrivits om tillstdndsplikt for ndringsverksamhet med grundlagsutskottets med-
verkan, har grundlagsutskottet ansett att bl.a. sdkerhets- och konsumentskyddsrelaterade grun-
der dr godtagbara med avseende pa de grundldggande fri- och rattigheterna. (GrUU 31/2006 rd,
GrUU 40/2002 rd, s. 4/11, och GrUU 66/2002 rd, s. 2/1, se 4ven GrUU 46/2016). Aven t.ex. en
minskning av de sanitira oldgenheterna har ansetts vara en godtagbar grund for tillstdndsplikt
for naringsverksamhet (GrUU 48/2017 rd, s. 3). Redan nu tillimpas inom den privata smabarns-
pedagogiken ett anmédlningsforfarande enligt 44 § i lagen om smabarnspedagogik, som i kon-
stitutionellt hinseende har ansetts kunna jamstéllas med tillstdndsplikt. Det 4r ocksa fraga om
en form av forhandstillsyn (se t.ex. Mdattd K., 2011, s. 39). Vasa forvaltningsdomstol har ansett
att registreringen av en tjansteproducent i sak handlar om reglering som ar jaimforbar med till-
stdndsplikt for en néring eller ett yrke. Tillstindsplikten ska regleras genom lag och de omstén-
digheter som definierats som hinder for registrering ska i enlighet med de allménna grunderna
for begransning av de grundldggande fri- och rattigheterna vara noggrant avgriansade och ex-
akta. (se Vasa forvaltningsdomstol, beslut 165/2021). I forarbetena till lagen om smabarnspe-
dagogik (RP 40/2018 rd) motiveras tillimpningen av anméilnings- och inspektionsforfarandet
med sdkerstéillandet av barnens sdkerhet. Barn ar ofta i behov av sirskilt skydd och dr inte nod-
vandigtvis sjdlva formogna att tillrdckligt bra uttrycka sin vilja och sina behov. I synnerhet i
fradga om de allra minsta barnen ar detta forhallande dr 4nnu mer uppenbart. Darfor ar det viktigt
med forhandskontroll av verksamhetsforutséttningarna for privata serviceproducenter redan in-
nan verksamheten inleds, sa att servicen genomfors med beaktande av klientens dnskemal, be-
hov och asikter, d&ven om klienterna inte alltid sjdlva till fullo formar uttrycka dessa. Enligt
forarbetena ar det i den inspektion som foretas pa grundval av en anmélan frdgan om att siker-
stélla klientsékerheten och att verksamheten som bedrivs vid verksambhetsstallet &r tillborlig,
och didrmed handlar det om laglighetsprovning. I forarbetena till lagen om smabarnspedagogik

34



RP 224/2021 rd

konstateras vidare att det kommunala organet inte har behdrighet att beddma verksamhetens
dandamaélsenlighet eller servicebehovet i kommunen (RP 40/2018 rd, s. 112—113). P4 motsva-
rande sitt kan inforandet av tillstdndsplikt for privat daghemsverksamhet motiveras med att
barnens sdkerhet och verksamhetens lagenlighet sékerstills pa forhand. Tillstindsmyndigheten
eller kommunen har vid inspektion av ett verksamhetsstille inte behovs- eller &ndamalsenlig-
hetsprovning i tillstdndsprocessen.

Inom smébarnspedagogiken giller redan nu ett anmélningsforfarande som i konstitutionellt hin-
seende nirmar sig tillstdndsplikt. Ur denna synvinkel ar tillstdndsplikten siledes inte en lika stor
andring for néringsidkaren som i en situation dir det inte tidigare har foreskrivits om motsva-
rande villkor for bedrivande av verksamheten. Inga innehéllsmédssiga dndringar foreslas i de
allménna villkoren for verksamheten. Genom bestdmmelserna om tillstdndsplikt ingriper man
inte i kdrnan i utdvandet av niringsverksamhet, eftersom niringsverksamheten inte forbjuds.
Enligt forslaget ska tillstdnd att bedriva ndringsverksamheten beviljas, om de villkor som anges
i lagen uppfylls. Overgéngen fran anmilningsforfarandet till tillstindsplikt innebdr dock en
slags skérpning i inledandet av niringsverksamhet. Anmélningsforfarandet har setts som en 14t-
tare form av forhandstillsyn, och Overgangen till ett tyngre forfarande bor vara motiverad.
Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande (GrUU 26/2017 rd) om forslaget till tjidnsteproducentlag,
som sedermera foll. framfort om registreringsskvldigheten f6r producenter av social- och hil-
sotiéinster att svftet med forslaget till tidnsteproducentlag &r att trvgea social- och hélsotidnster-
nas tillracklighet. kvalitet och tillforlitlighet. Avsikten med regleringen &r ocksa att fullgdra det
allmédnnas skvyldighet att tillforsdkra tillrdckliga tidnster i enlighet med 19 § 3 mom. Bestdm-
melsen har enligt grundlagsutskottet ett godtagbart syfte. Grundlagsutskottet har i ifrigavarande
utlatande ansett att sddan reglering ar problematisk som grundar sig pa att man kan lita pa att de
uppgifter som ldmnas av tjdnsteproducenterna &r korrekta. P4 motsvarande sétt kan man i fraga
om privat daghemsverksamhet anse att syftet med inforandet av tillstindsplikt &r att garantera
de smébarnspedagogiska tjénsternas tillrdcklighet, kvalitet och tillf6rlitlighet samt att fullgora
det allménnas skyldighet att tillforsdkra tillrickliga tjanster som foreskrivs i 19 § 3 mom. och
16 § 2 mom. i grundlagen. Med stod av 4 § i lagen om smabarnspedagogik ska man vid plane-
ring, anordnande och tillhandahéllande av samt beslutsfattande om smabarnspedagogik i forsta
hand se till barnets bésta. Med tanke pa den samhilleliga acceptansen for verksamheten, trovér-
digheten och ett likvirdigt bemétande &r det &ndamalsenligt att de ekonomiska och yrkesmaéss-
iga verksamhetsforutséttningarna for alla serviceproducenter utreds innan verksamheten inleds.
(fr. RP 40/2018 rd). Genom tillstdndsplikten kan man effektivare 4n genom anmélningsforfa-
randet pa forhand sdkerstélla att verksamhetsforutsattningarna verkligen uppfylls. Tillstands-
plikten kan saledes anses uppfylla kravet pa att grunden for inskrankningen ska vara godtagbar
samt kravet pé att inskrdnkningen ska vara nédvéndig och proportionerlig.

Nir det géller bestimmelser om nédringsverksamhet har grundlagsutskottet brukat anse att ater-
kallande av tillstind dr en myndighetsatgird, som ingriper i individens réttsliga stdllning och
som far mer kdnnbara f6ljder &n avslag pa tillstandsansdkan. Dérfor har utskottet for att lagstift-
ningen ska vara ritt proportionerad ansett det nodvandigt att mojligheten att aterkalla tillstand
binds vid allvarliga eller védsentliga forseelser eller forsummelser och vid att eventuella anmark-
ningar och varningar till tillstindshavaren inte har lett till att bristerna i verksamheten har kor-
rigerats (GrUU 16/2003 rd, s. 2/I1, GrUU 44/2004 rd, s. 2-3 och GrUU 7/2005 rd, s. 9). Enligt
forslaget kan tillstindsmyndigheten efter att ha hort serviceproducenten aterkalla ett tillstdnd
helt eller delvis, om serviceproducenten inte uppfyller de allménna villkor for bedrivande av
verksamhet som anges 1 43 a § 1 mom. eller om smabarnspedagogiken annars ordnas visentli-
gen 1 strid med lagen om smabarnspedagogik eller med bestimmelser eller foreligganden som
utférdats med stod av den. Enligt 2 mom. i paragrafen ska tillstindsmyndigheten innan ett till-
stdnd aterkallas ge serviceproducenten tillfdlle att inom en skélig tid avhjilpa de brister som
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avses i 1 mom. Motsvarande villkor for aterkallande av tillstdnd ingér till exempel i gymnasie-
lagen som godkiénts i vanlig lagstiftningsordning (5 §, 714/2018). Tillstdindsmyndigheten kan
utover det som nimns ovan aterkalla ett tillstdnd for en serviceproducent, om daghemsverksam-
heten inte har bedrivits pa tv ar och serviceproducenten inte har meddelat tillstdindsmyndig-
heten att verksamheten har upphort. Aven om éterkallande av tillstdndet ingriper i individens
rattsliga stillning, bor det vid beddmningen av om ett ingripande dr godtagbart beaktas att ter-
kallande av ett tillstdnd inte &r en administrativ sanktion. I forfarandet for dterkallande bedoms
inte de enskilda gidrningarnas klandervérdhet i sig, utan huruvida verksamheten ocksa efter
dessa girningar uppfyller villkoren for tillstindet och om verksamheten i 6vrigt dr lagenlig. Det
ar alltsa fradga om en slags administrativ sdkringsétgérd.

Overgdngstid och ndringssokande

Med tanke pa godtagbarheten for inskriankning av en grundldggande rittighet kan det ocksé
fastas vikt vid att det i propositionen foreslas en 6vergangstid i fraga om ansdékan om tillstdnd
for de serviceproducenter som redan ar registrerade. I propositionen foreslas att lagen trader i
kraft den 1 januari 2023. I propositionen foreslés att om en privat serviceproducent med stod av
de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet av denna lag har inforts i registret over privata
serviceproducenter, far serviceproducenten med stdd av denna registeranteckning ordna eller
tillhandahélla daghemsverksamhet till och med den 31 december 2025. Det foreslds ocksa att
forfarandet lattas upp i friga om redan registrerade serviceproducenter. Om en privat service-
producents verksamhetsstille har inspekterats och godkénts med stdd av de bestimmelser som
gillde vid ikrafttraidandet av den foreslagna lagen och det inte har skett nagra fordndringar pa
verksamhetsstillet, ska verksamhetsstéllet enligt forslaget inte inspekteras pa nytt i samband
med behandlingen av tillstdndsansdkan. En 6vergangsperiod pa tre ir kan anses vara tillricklig
for dessa aktorer for att ansdka om tillstdnd for verksamheten. Med tanke pa jamlikheten och
lagens syfte dr det motiverat att ocksd redan registrerade aktorer ansoker om tillstdnd for sin
verksamhet och att de allménna fGrutséttningarna for verksamheten i samband med detta ses
Over pa nytt. Enligt forslaget ska tillstandsmyndigheten 1dgga till de verksamhetsstillen som
redan registrerats i serviceproducentens tillstand.

I samband med granskningen av inskrinkningar av de grundldggande fri- och rittigheterna har
grundlagsutskottet ocksa fast uppmérksamhet vid réttsskyddsarrangemangen. En part ska ha
mojlighet att soka dndring i ett beslut som inskrianker en grundldggande fri- eller rattighet (bl.a.
GrUU 58/2014 rd). For nirvarande finns bestimmelser om sdkande av éndring i tillsynsmyn-
digheternas beslut i samband med tillsynen och i egenskap av registermyndighet i 63 § i lagen
om sméabarnspedagogik, med stod av vilken &ndring i ett registreringsbeslut far s6kas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen och vidare hos hogsta forvaltningsdomstolen, om hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvirstillstdnd. I propositionen foreslas det att forfarandet for so-
kande av dndring i ett beslut som regionforvaltningsverket fattat i egenskap av tillstindsmyn-
dighet ska vara detsamma som i det gédllande anméalningsforfarandet.

Smdbarnspedagogikens stdllning vid grinsdragningen mellan 16 § 2 mom. och 19 § 3 mom. i
grundlagen

Den foreslagna tillstandsplikten for privat daghemsverksamhet tryggar tillgodoseendet av de
grundlaggande fri- och rittigheter som anges i 16 § 2 mom. och 19 § 3 mom. i grundlagen. Nar
det ar 1973 foreskrevs om barndagvérd genom en sarskild lag (36/1973), ansags dagvéarden vara
socialservice vars ledning och dvervakning pé riksniva ankom pa socialstyrelsen (8 §) och i
frdga om vilken socialndmnden (11 § 2 mom.) svarade for aligganden pa kommunal niva. Pa
motsvarande sétt nimndes barndagvard i 17 § 2 mom. i socialvardslagen (710/1982) som soci-
alservice som kommunen skulle ordna. I borjan av 2013 dverfordes smébarnspedagogiken fran
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social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomréde till undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade. Trots 6verforingen av forvaltningen av smabarnspedagogiken granskade
grundlagsutskottet i sitt utldtande 12/2015 rd barndagvarden som en sidan social service som
omfattas av 19 § 3 mom. i grundlagen och ansag att dagvardstjansterna ér en del av det service-
system som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen. Till stod for sitt stillningstagande hénvisade
grundlagsutskottet till bdda meningarna i momentet. Enligt den forsta meningen ska det all-
ménna, “enligt vad som nirmare bestims genom lag, tillforsdkra var och en tillrdckliga social-,
hélsovards- och sjukvérdstjianster”. Enligt den andra meningen ska det allminna “’stodja famil-
jerna och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har mgjligheter att trygga barnens
vélfard och individuella uppvaxt”. Grundlagsutskottet konstaterade dock att man i lagstift-
ningen hade Overgatt till att anvinda termen “smébarnspedagogik” och att smabarnspedagogi-
ken samtidigt administrativt overfordes fran social- och hélsovardsministeriet till undervis-
nings- och kulturministeriets forvaltningsomrdde. Grundlagsutskottet ansdg dock att detta inte
innebar nagon andring i standpunkten att smabarnspedagogiken i konstitutionellt hinseende i
forsta hand ska beddémas som en sddan social service som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen,
som omfattas tillricklighetskravet och som utgér ett medel att fullgdra det allmédnnas skyldighet
att stddja dem som svarar for omsorgen om barn sé att de har mojligheter att trygga barnens
vélfard och individuella uppvaxt. Grundlagsutskottet betonade att grundlagens terminologi ar
autonom i forhallande till de klassificeringar som gors i vanlig lagstiftning. Samtidigt konstate-
rade utskottet att till f6ljd av dndringarna av den vanliga lagstiftningen har dven de kulturella
rattigheterna enligt 16 § 2 mom. i grundlagen betydelse for den konstitutionella beddmningen
av smabarnspedagogiken. Enligt forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och réttig-
heterna omfattar barnets vélfard enligt 19 § 3 mom. i grundlagen bade materiell och psykisk
vélfard, vilket innebér att bestimmelserna ska granskas med hénsyn till andra grundldggande
fri- och réttigheter som tryggas i grundlagen, sdsom de kulturella réttigheterna enligt 16 § i
grundlagen (RP 309/1993 rd. s. 76). 1 16 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs att det allmédnna.
enligt vad som nirmare bestdms genom lag. ska sikerstélla lika moiligheter for var och en att
oavsett medelloshet enligt sin formaga och sina sérskilda behov fé &ven annan 4n grundléggande
utbildning samt utveckla sig sjélv.

Grundlagsutskottet upprepade sina utgdngspunkter fran utldtandet GrUU 12/2015 rd dven i sitt
utlatande (GrUU 17/2018 rd) om den nya lagen om smabarnspedagogik (540/2018). Forvalt-
ningen och lagstiftningen i friga om smabarnspedagogiken har efter grundlagsutskottets utla-
tande GrUU 12/2015 rd knutits &nnu ndrmare till utbildningstjdnsterna. I och med att den nya
lagen om smébarnspedagogik stiftades, tillampas inte langre sociallagstiftningen pa smabarns-
pedagogiken (RP 40/2018 rd, s. 135). P4 smabarnspedagogik tillimpas inte langre bestimmel-
serna i socialvirdslagen, lagen om klientens stéllning och réttigheter inom socialvirden
(812/2000), lagen om behdrighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvarden
(272/2005) samt lagen om privat socialservice (922/2011). P4 smabarnspedagogik tillimpas
inte heller lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hilsovarden
(159/2007) eller lagen om klienthandlingar inom socialvarden (254/2015). Pa servicesedlar som
kommunen enligt 5 § 3 mom. i lagen om smabarnspedagogik kan ge for att fullgdra sin skyl-
dighet att ordna smébarnspedagogik tillimpas ddremot fortfarande lagen om servicesedlar inom
social- och hélsovarden (569/2009).

Genom 2018 ars lag om smébarnspedagogik slutfordes 6verforingen av smabarnspedagogiken
fran social- och héalsovardsministeriet till undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsom-
rade. I och med den nya lagen om smébarnspedagogik ankommer den allménna planeringen,
styrningen och uppfoljningen av smabarnspedagogiken péd undervisnings- och kulturministeriet
(51 § 1 mom.). Den regionala planeringen, styrningen och tillsynen hor till regionforvaltnings-
verken (51 § 2 mom.), vars verksamhet styrs av Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden (Valvira) (51 § 4 mom.). Dartill har det foreskrivits att Utbildningsstyrelsen som
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sakkunnigt &mbetsverk ska skota uppgifter som géller smabarnspedagogik. I lagen om sma-
barnspedagogik betonas utbildningsmassiga och pedagogiska aspekter. Smabarnspedagogiken
definieras som “en systematisk och malinriktad helhet som bestér av fostran, undervisning och
vérd av barn och i vilken i synnerhet pedagogiken betonas” (2 §). Enligt 3 § i lagen hor till syftet
med smabarnspedagogiken bl.a. att ’stodja barnets forutséttningar for ldrande och frdmja livs-
langt léarande och uppfyllandet av utbildningsmaéssig jamstilldhet” (3 § 1 mom. 2 punkten). Ut-
bildningsstyrelsen, som ar sakkunnigt &mbetsverk inom smabarnspedagogiken, har till uppgift
att bestimma grunderna for planen for smabarnspedagogik (21 § 1 mom.). Enligt grunderna for
planen for smabarnspedagogik som godkédndes 2018 adr smabarnspedagogiken “en del av det
finldndska utbildningssystemet och en viktig del av barnets uppvéxt och larstig”. Dessutom
konstateras det i grunderna att ”smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen, som &r en del
av smabarnspedagogiken, och den grundldggande utbildningen ska med tanke pa barnets ut-
veckling och ldrande bilda en konsekvent och kontinuerlig helhet som ldgger grunden for ett
livslangt ldrande.” (Grunderna for planen for smabarnspedagogik 2018, Utbildningsstyrelsens
foreskrifter och anvisningar 2018:3b, s. 7 och 20).

Grundlagsutskottet hdnvisade i sitt utlitande GrUU 12/2015 rd till den utgangspunkt som iakttas
vid tolkningen av grundlagen enligt vilken “grundlagens terminologi dr autonom i forhallande
till klassificeringar som gors i vanlig lagstiftning”. Enligt Kaarlo Tuori kan man vid beddm-
ningen av smabarnspedagogikens kopplingar till de grundldggande fri- och rittigheterna dock
inte forbigd de dndringar som genomforts genom vanlig lagstiftning i den inbordes viktningen
mellan vard och omsorg som hanvisar till social service och pedagogiska aspekter som motsva-
rar utbildningstjanster inom smabarnspedagogiken. Vid bedomningen av smabarnspedagogi-
kens stéllning vid gransdragningen mellan sddan social service som avses i 19 § 3 mom. i grund-
lagen och utbildningstjdnster som avses i 16 § 2 mom. har enligt Tuori ocksa de fragor betydelse
som man forsoker fa svar pad med hjélp av gransdragningen. Grundlagsutskottet ansig i sina
utlatanden GrUU 12/2015 rd och GrUU 17/2018 rd att det inom smébarnspedagogiken maste
det allménnas skyldighet att tillforsdkra service granskas i ljuset av kravet pa tillracklighet i 19 §
3 mom. i grundlagen. Grundlagens 19 § 3 mom. forutsitter att det allmédnna, enligt vad som
ndrmare bestdms genom lag, tillférsdkrar var och en tillrdckliga social-, hdlsovérds- och sjuk-
vardstjanster. I 16 § 2 mom. i grundlagen uttrycks det allminnas skyldighet att sdkerstilla tjéns-
ter pa ett annat sitt, &ven om det enligt Tuori dr oklart om denna skyldighet avviker fran kravet
pa tillrdcklighet i 19 § 3 mom. Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allminna, “enligt vad
som ndrmare bestdms genom lag, sdkerstilla lika mdjligheter for var och en att oavsett medel-
16shet enligt sin formaga och sina sirskilda behov fa dven annan &n grundldggande utbildning
samt utveckla sig sjalv”’. Med inférandet av tillstandsplikt for privat smébarnspedagogik kan
man striva efter att garantera de smébarnspedagogiska tjdnsternas tillrdcklighet, kvalitet och
tillforlitlighet samt att fullgéra det allménnas skyldighet att tillforsdkra tillridckliga tjanster som
foreskrivs i 19 § 3 mom. och 16 § 2 mom. (se Tuori, 2021, s. 10 & 22.)

Internationella fordrag

Forslaget om tillstandsplikt for privat daghemsverksamhet ligger ocksa i linje med de internat-
ionella forpliktelser avseende grundldggande och ménskliga rattigheter som ar bindande for
Finland. Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter (FordrS 59—60/1991, nedan
barnkonventionen) har i Finland varit i kraft p& lagniva sedan 1991. Barnkonventionen forplik-
tar konventionsstaterna att for barn tillforsékra ritt till skydd och omvardnad, till en andel av
sambhaéllets resurser samt rétt att delta i fattande av beslut som géller barnet sjdlvt och i samhélls-
livet. De réttigheter som antagits i konventionen om barnets réttigheter ska tillgodoses for hela
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barnbefolkningen och i varje barns liv. Enligt konventionen avses med barn varje ménniska
under 18 &r. Enligt konventionen ska konventionsstaterna vidta alla 1ampliga lagstiftningsatgér-
der, administrativa atgérder och andra étgérder for att genomfora de rittigheter som erkénns i
denna konvention. Enligt artikel 3 i konventionen ska barnets basta komma i frimsta rummet
vid alla &tgérder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata vilfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Konventionsstaterna étar sig att
tillforsdkra barnet sddant skydd och sddan omvérdnad som behdvs for dess vilfard, med hiansyn
tagen till de rattigheter och skyldigheter som tillkommer dess forédldrar, vardnadshavare eller
andra personer som har lagligt ansvar for barnet. For detta &ndamal ska konventionsstaterna
vidta alla 1ampliga lagstiftnings- och administrativa atgirder. Enligt artikel 28 i konventionen
erkdnner konventionsstaterna barnets ritt till utbildning. Denna rétt inbegriper ocksé ritten till
smébarnspedagogik. Den foreslagna tillstdndsplikten for privat daghemsverksamhet kan anses
stirka barnets ritt att fa sddan smabarnspedagogik som normerna i lagen om smabarnspedago-
gik forutsitter och pé sa sitt tillgodose och trygga barnets bésta.

Utldaggningen av tjanster samt privatiseringen och tjansternas allt storre beroende av mark-
nadens villkor har 6kat den privata tjdnsteproduktionens volym och andel av tjansterna for barn,
unga och familjer. Férenta nationernas kommitté for barnets réttigheter har betonat att det hor
till konventionsstaternas skyldigheter att sikerstélla att 4ven icke-statliga serviceleverantorer
handlar i enlighet med bestimmelserna i barnkonventionen. Detta skapar skyldigheter for akto-
rerna i frdga. Enligt kommittén minskar inte statens skyldighet att garantera att alla réttigheter
enligt konventionen forverkligas for alla barn under dess jurisdiktion av att staten later den pri-
vata sektorn tillhandahdlla tjinster eller ansvara for tjansternas funktion. Barnets bista ska
komma i frimsta rummet vid alla atgirder som ror barn, oavsett om de vidtas av offentliga eller
privata organ. Konventionen i sig aldgger institutioner, tjdnster och inrdttningar som ansvarar
for vard eller skydd av barn att uppfylla av behoriga myndigheter faststéllda normer, sérskilt
vad giller sikerhet, hélsa, personalens antal och lamplighet samt behorig tillsyn (Barnkonvent-
ionen, artikel 3.3). (livonen-Pollari, Den rittsliga grunden i den nationella barnstrategin, social-
och hilsovéardsministeriets rapporter och promemorior 2020:20) Propositionen om tillstands-
plikt for privat daghemsverksamhet kan anses sikerstilla att barnets basta och rétt till hogklassig
smabarnspedagogik enligt lagen om smabarnspedagogik tillgodoses ocksa i den privata dag-
hemsverksamheten. FN:s kommitté for barnets rittigheter har rekommenderat for Finland att
néringslivet ska folja internationella och nationella normer om foretagens sociala ansvar, sir-
skilt nér det giller barns réttigheter. Ett viktigt internationellt dokument &r bl.a. FN:s vigledande
principer for foretag och ménskliga réttigheter (UN Business and Human Rights Framework),
som har antagits av FN:s rad for ménskliga rattigheter. I den definieras i huvuddrag staternas
skyldighet att skydda befolkningen mot ménniskoréttskrinkningar som begas av foretag, fore-
tagens skyldighet att respektera de ménskliga rittigheterna samt ett effektivare réttsskydd vid
krankningar av de ménskliga rattigheterna. (livonen-Pollari, Den réttsliga grunden i den nation-
ella barnstrategin, social- och hilsovardsministeriets rapporter och promemorior 2020:20).

Forslaget om tillstandsplikt for privat daghemsverksamhet tryggar ocksé réttigheterna for barn
med funktionsnedséttning. Konventionen om réattigheter for personer med funktionsnedséttning
(FordrS 27/2016) forpliktar till att sérskilt beakta barn med funktionsnedséttning. Enligt arti-
kel 7 1 konventionen ska konventionsstaterna sikerstilla att barn med funktionsnedsittning i
alla radande situationer fullt atnjuter alla ménskliga rattigheter och grundlaggande friheter pa
lika villkor som andra barn. I alla dtgirder som ror barn med funktionsnedséttning ska barnets
bista komma i frimsta rummet. For att tillgodose intressena for barn i en sérskilt sarbar stéllning
ar det synnerligen viktigt att privat daghemsverksamhet inte far inledas eller att en vésentlig
fordndring 1 verksamheten inte genomfors innan tillstindsmyndigheten har godként verksam-
heten.
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Tillstandsbestimmelser annanstans i lagstiftningen om utbildning och 123 § i grundlagen

Bestimmelser om tillstindsplikt har foreskrivits pa andra hall i utbildningslagstiftningen med
grundlagsutskottets medverkan. Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om tillstdnd
for utbildning med avseende pa 123 § 2 mom. i grundlagen i samband med propositionerna om
yrkeshdgskolelagen (GrUU 9/2013 rd och GrUU 74/2002 rd) samt i samband med en proposit-
ion om gymnasielagen, lagen om yrkesutbildning och lagen om fritt bildningsarbete som forfoll
(GrUU 74/2014 rd). 1 123 § 2 mom. i grundlagen anges att bestimmelser om grunderna for
annan undervisning som staten och kommunerna ordnar samt om rétten att ordna motsvarande
undervisning i privata ldroanstalter utfardas genom lag. Enligt utskottet ger bestimmelsen i
123 § 2 mom. i grundlagen lagstiftaren provningsratt nér det géller sddan reglering av tillstands-
plikt for utbildning, och tillstdndsplikten for anordnande av undervisning har inte ansetts pro-
blematisk med tanke pa grundlagen (t.ex. GrUU 9/2013 rd, s. 2 och GrUU 74/2002 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet har i sin tidigare praxis ansett att trots 123 § 2 mom. i grundlagen har be-
stimmelser om ett koncessionssystem kunnat utfirdas genom vanlig lag ocksé nér tillstdnds-
provningen har varit fri (se GrUU 9/2013 rd, s. 2/, GrUU 74/2002 rd). I grundlagsutskottets
nyare praxis har man dock understrukit lampligheten av bunden tillstindsprovning och precise-
rade bestimmelser om aterkallelse av tillstind och ansett att tryggandet av en jamlik tillgang till
utbildning fOrutsétter att tillstindsprévningen binds réttsligt (GrUU 74/2014 rd, s. 3/I—5/1).
Denna provningsritt har i friga om vissa tillstand ansetts vara en forutséttning for att lagstift-
ningen ska vara forenlig med grundlagen (GrUU 74/2014 rd, s. 5/1). Enligt utskottet maste re-
geringspropositionen darfor kompletteras med en tydlig bestimmelse som ar forpliktande for
beslutsfattandet vid undervisnings- och kulturministeriet och som tryggar ett tickande nétverk
av utbildningsanordnare och tillgangen till utbildning och pa detta tillgodoser de kulturella rét-
tigheterna enligt 16 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 74/2014 rd, s. 4/I—4/1I). Grundlagsutskottet
konstaterade i sitt utlatande GrUU 22/2017 rd att bestimmelserna i den regeringsproposition
(RP 39/2017 rd) som dr under beddémning om att bevilja, dndra, aterkalla och avsluta anordnar-
tillstand av lagfasta skél i propositionen om yrkesutbildning star i samklang med grundlagsut-
skottets ovanndmnda praxis.

Propositionens forhallande till dataskyddsforordningen och 10 § i grundlagen

Lagforslaget dr av betydelse i konstitutionellt hinseende ocksé med tanke péa deti 10 § i grund-
lagen tryggade skyddet for privatlivet och personuppgifter. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r
”vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare bestimmelser om skydd for per-
sonuppgifter utfardas genom lag.” Utskottet har ansett att viktiga regleringsobjekt med tanke pé
skyddet av personuppgifter dr atminstone syftet med registreringen, innehéllet i de personupp-
gifter som registreras, uppgifternas tillaitna anvindningsdndamal, inbegripet uppgifternas till-
forlitlighet och deras forvaringstider i personregistret samt den registrerades rattssdkerhet lik-
som dven hur heltdckande och detaljerat dessa omstindigheter ska regleras pa lagniva (se GrUU
14/1998 rd, s. 2, GrUU 1/2018 rd, s. 2 och GrUU 14/2018 rd, s. 2—3).

I utkastet till regeringsproposition foreslés sérskilda bestimmelser om skydd for personuppgif-
ter 146 § i lagen om smabarnspedagogik. Med stdd av paragrafens 1 mom. anvénds registret for
registrering av anmédlningar samt tillsyn och statistikféring som géller privat smébarnspedago-
gik. Enligt den dndring som foreslas i 46 § i lagen om smébarnspedagogik &r registrets anvand-
ningsdndamal handlaggning av de tillstindsdrenden som avses i 44 § samt tillsyn och statistik-
foring som giller privat daghemsverksamhet. Dessutom foreslas det att bestimmelsen om av-
lagsnande ur registret i 1 mom. i paragrafen dndras. Det foreslas att 46 § 1 mom. dndras sé att
avldgsnandet av uppgifter ur registret over tillhandahallare av privat service binds till aterkal-
landet av tillstind. Avforandet formuleras tydligare dn tidigare, eftersom paragrafens géllande
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ordalydelse “kan” foreslds uttryckas sé att serviceproducenten ’ska” avforas ur registret om
serviceproducentens tillstand &terkallas i en situation som avses i 44 d §. En serviceproducent
ska avforas ur registret ocksa nér serviceproducenten sjdlv anméler att verksamheten har upp-
hort. Enligt artikel 5.1.c i EU:s allmédnna dataskyddsforordning som handlar om principer for
behandling av personuppgifter ska personuppgifter vara adekvata, relevanta och inte for omfat-
tande i forhéllande till de dandamaél for vilka de behandlas. Enligt artikel 5.1 e i dataskyddsfor-
ordningen far personuppgifter inte forvaras i en form som mojliggor identifiering av den regi-
strerade under en ldngre tid &n vad som ar nédvéndigt for de andamal for vilka personuppgif-
terna behandlas. Enligt skél 39 i ingressen till dataskyddsforordningen kraver detta i synnerhet
att den period under vilken personuppgifterna lagras ar begrénsad till ett strikt minimum. Den
foreslagna preciseringen som giller avforandet av uppgifter ar i linje med dataskyddsfoérord-
ningen och preciserar i forhallande till vad som foreskrivs i dataskyddsférordningen nir be-
handlingen av uppgifter inte lingre &r nddvindig. Myndighetens uppgift att avfora en registre-
ring konstateras tydligt i lagen. Registreringen ska avforas nér serviceproducentens tillstdnd
aterkallas eller serviceproducenten sjélv anmaéler att verksamheten upphor. Det dr inte motiverat
att i registret bevara uppgifter om sddana aktorer som inte har tillstand att bedriva privat dag-
hemsverksamhet. Med beaktande av registrets anvindningsandamal dr det andamalsenligt att
det i registret endast finns aktorer som har tillstdnd att bedriva privat daghemsverksamhet. De
foreslagna &dndringarna har ringa betydelse med tanke pa dataskyddet.

Det foreslés att bevaringstiden for personuppgifter i 46 § 3 mom. i lagen om smabarnspedagogik
forkortas fran fem ar till ett ar. I propositionen foreslas det att serviceproducenten genast ska
avforas ur registret nar verksamheten har upphort. I artikel 17 i1 dataskyddsforordningen fore-
skrivs det om rétten till radering av personuppgifter. Enligt punkt 1 och punkt 1 a i artikeln ska
den registrerade ha réitt att av den personuppgiftsansvarige utan onddigt drdjsmal fa sina per-
sonuppgifter raderade och den personuppgiftsansvarige ska vara skyldig att utan onodigt drojs-
mal radera personuppgifter, under férutsittning att personuppgifterna inte langre ar nddviandiga
for de dndamal for vilka de har samlats in eller pa annat sitt behandlats. Eftersom en service-
producent avfors ur registret genast efter att verksamheten har upphort, ar forvaringstiden pa
fem ar for personuppgifter séledes onddigt lang.

De foreslagna bestimmelserna hor till den allmidnna dataskyddsforordningens tilldmpningsom-
rdde. Grundlagsutskottet har konstaterat att dataskyddsforordningen &r en EU-rdttsakt som till
alla delar &r forpliktande och direkt tillamplig lagstiftning i samtliga medlemsstater. I EU-dom-
stolens réttspraxis har unionslagstiftningen foretrade framfor nationell rétt i Gverensstimmelse
med de villkor som lagts fast i denna rattspraxis (GrUU 1/2018 rd, s. 3). Inom ramen f6r for-
ordningen ar det dock mojligt att utfirda eller behélla nationell lagstiftning som gor bestimmel-
serna i forordningen mer exakta och preciserar dem. Grundlagsutskottet anser att dataskydds-
forordningens detaljerade bestimmelser, som tolkas och tillimpas i enlighet med de réttigheter
som garanteras i EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna, Gver lag utgor en tillracklig
rattslig grund dven med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i
grundlagen (se GrUU 14/2018 rd). Tillgodoseendet av skyddet for personuppgifter ska enligt
grundlagsutskottet i forsta hand garanteras med stod av den allmidnna dataskyddsforordningen
och den nationella allminna lagen. I det sammanhanget bér man undvika nationell speciallag-
stiftning, som bor reserveras for situationer da den dels &r tillaten enligt dataskyddsfoérord-
ningen, dels nédvéndig for att tillgodose skyddet for personuppgifter. Utskottet lyfter sarskilt
fram behovet av reglering i de fall dar personuppgifterna behandlas av en myndighet. Utskottet
har inte nagot att anmarka pa utgangspunkten enligt vilken myndighetens uppgift och befogen-
heter bor beskrivas pé sa sitt i lagstiftningen att den réttsliga grunden och syftet med behand-
lingen av personuppgifter med fog kan hirledas ur lagstifiningen med hénsyn till syftet med
verksamheten (se GrUU 14/2018 rd och dven skél 45 i dataskyddsforordningen). Enligt den
andring som foreslas 1 46 § i lagen om smébarnspedagogik ar registrets anvandningsandamal
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handliaggning av de tillstdndsérenden som avses i 44 § samt tillsyn och statistikféring som géller
privat daghemsverksamhet. Tillstdindsmyndigheten ska registrera serviceproducenten om den
beviljar tillstdnd for daghemsverksamhet.

Grundlagsutskottet har ocksa konstaterat att det inte ingér i dess konstitutionella uppdrag att
bedoma den nationella genomforandelagstiftningen med avseende pa den materiella EU-rétten
(se t.ex. GrUU 31/2017 rd, s. 4). Utskottet har emellertid kommenterat forhéllandet mellan un-
ionslagstiftningen och den nationella lagstiftningen. Utskottet har ansett det viktigt att det, i den
man som EU-lagstiftningen kréver reglering pa det nationella planet eller mdjliggor sadan, tas
hénsyn till de krav som de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna
stéller nér det nationella handlingsutrymmet utnyttjas och att det finns anledning att sérskilt i
fraga om bestimmelser som dr av betydelse med hénsyn till de grundldggande fri- och rttig-
heterna tydligt klargéra ramarna for det nationella handlingsutrymmet (se t.ex. GrUU 1/2018 rd,
s. 3). Nar det géller sidan behandling av personuppgifter som omfattas av dataskyddsforord-
ningen ar nationell speciallagstiftning mdjlig i de fall d& forordningen uttryckligen ger med-
lemsstaterna nationellt handlingsutrymme. Flera artiklar i dataskyddsforordningen medger ett
nationellt handlingsutrymme. For det forsta kan handlingsutrymmet anvéndas nér lagligheten i
behandlingen av personuppgifter grundar sig pa artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsférordningen, det vill
sdga ndr behandlingen ar nddvandig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgora en
lagstadgad skyldighet. Vid anvindningen av det nationella handlingsutrymmet kan den réttsliga
grunden for behandling innehélla sirskilda bestimmelser for att anpassa tillimpningen av be-
stimmelserna i forordningen, bland annat de allméinna villkor som ska gélla for den personupp-
giftsansvariges behandling, vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som
berors, de enheter till vilka personuppgifterna far ldmnas ut och for vilka dndamal, &ndamaéls-
begransningar, lagringstid samt typer av behandling och forfaranden for behandling. I detta for-
slag grundar sig behandlingen av personuppgifter pa artikel 6.1 c, eftersom registreringen géller
fullgérandet av en rittslig forpliktelse. For att tillstindsforfarandet for privat daghemsverksam-
het ska kunna genomforas kravs det att uppgifterna fors in 1 registret. Registrets anvandnings-
andamal ar handlaggning av de tillstdndsdrenden som avses i 44 § samt tillsyn och statistikforing
som géller privat daghemsverksamhet. Tillstindsmyndigheten ska registrera serviceproducen-
ten om den beviljar tillstand for daghemsverksambhet.

Vid anvindning av det nationella handlingsutrymmet &r ett grundldggande krav for sddan lag-
stiftning enligt artikel 6.3 i1 dataskyddsforordningen att den ska uppfylla ett mal av allmént in-
tresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstravas. Den nationella speciallag-
stiftningen ska ocksa vara tydlig och precis och dess tillimpning bor vara forutsdgbar. Behand-
lingen av personuppgifter kan anses vara av allmaint intresse, eftersom syftet med behandlingen
ar att kontrollera att forutsittningarna for privat daghemsverksamhet uppfylls och att fora ett
tillstandsregister. Behandlingen ar proportionell, eftersom endast uppgifter som behovs for till-
stdndsprocessen behandlas i samband med registreringen. Grundlagsutskottet har i sin nyare
utldtandepraxis tagit stéllning till behovet av nationell speciallagstiftning i friga om behandling
av personuppgifter. Enligt utskottet bor skyddet for personuppgifter i fortsdttningen i forsta hand
tillgodoses med stdd av dataskyddsférordningen och den nya nationella allmédnna lagstiftningen.
Séaledes bor lagstiftaren vara restriktiv nér det géller att infora nationell speciallagstiftning. S&-
dan lagstiftning bor vara avgrinsad till nédviandiga bestimmelser inom ramen for det nationella
handlingsutrymme som dataskyddsférordningen medger (GrUU 2/2018 rd, s. 5, GrUU 14/2018
rd, s. 4—5 och GrUU 17/2018 rd, s. 5—6). Utskottet ser det dock som klart att behovet av
speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsétt som ocksa kravs i dataskyddsforord-
ningen maste beddmas utifran de hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar.
Ju storre risk fysiska personers réttigheter och friheter utsétts for pd grund av behandlingen,
desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omsténdighet ar av sdr-
skild betydelse ndr det géller behandling av kénsliga uppgifter (GrUU 14/2018 rd, s. 4—35,
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GrUU 26/2018 rd, s. 2—3). Den foreslagna dndringen av lagen om smébarnspedagogik géller
inte direkta uppgifter om barn som deltar i smabarnspedagogik. Allmént taget dr det dock skél
att beakta att det inom smabarnspedagogiken behandlas sddana uppgifter om barn som hor till
sérskilda kategorier av personuppgifter enligt artikel 9.1 i dataskyddsforordningen (se dven ar-
tikel 4.15) och dessutom sekretessbelagda uppgifter. (40 § i lagen om smabarnspedagogik och
24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet). Grundlagsutskottet har konstaterat
att inom smabarnspedagogiken behandlas sddana uppgifter som kan innefatta sa stora risker att
de i forsta hand maste bedomas som kénslig information(GrUU 17/2018 rd s. 6). Grundlagsut-
skottet har dven ansett att ju storre risk fysiska personers rattigheter och friheter utsétts for pa
grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser(se GrUU
14/2018 rd.) Uppgifternas karaktéir paverkar enligt skél 75 i ingressen till dataskyddsforord-
ningen bedomningen av risken for fysiska personers rittigheter och friheter vid behandling av
personuppgifter. Dértill fortjanar enligt skil 38 i ingressen till dataskyddsférordningen barns
personuppgifter sérskilt skydd, eftersom barn kan vara mindre medvetna om berdrda risker,
foljder och skyddsétgirder samt om sina rittigheter nir det giller behandling av personuppgif-
ter. Tillstdndsplikten for privat daghemsverksamhet kan anses motiverad ocksa med tanke pé
skyddet av barns personuppgifter.

Lagstiftningsordning

P& ovan anforda grunder kan de foreslagna bestimmelserna om tillstdndsplikt for privat dag-
hemsverksamhet anses uppfylla de allménna forutsittningarna for begrénsning av de grundlag-
gande fri- och réttigheterna.

Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som sirskilt bestdms i
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991). Lagen om smébarnspedagogik tillimpas inte pa

land, eftersom Aland enligt 18 § 13 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har lagstiftnings-
behorighet i fraga om socialvard. I forarbetena till sjalvstyrelselagen (RP 73/1990 rd, s. 66) har
begreppet socialvard ansetts innefatta 4ven barndagvard. Smébarnspedagogiken har tidigare
hort till socialvarden, men 4r nu en del av undervisnings- och kulturministeriets forvaltnings-
omrade. Lagen om smébarnspedagogik och de forordningar som utfirdas med stod av den géller
alltsa inte Aland.

Med stdd av vad som anforts ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om smabarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om smabarnspedagogik (540/2018) 46 § 4 mom.,

dndras 43 och 44 §, rubriken for 45 § och 45 § 2 mom., 46 § 1 mom., 2 mom. 1 och 4 punkten
och 3 mom., 49 §, 51 § 2 mom., 58 § 1 mom., rubriken f6r 63 § och 63 § 1 mom. samt

fogas till lagen nya 43 a och 44 a—44 e § samt till 45 § ett nytt 3 mom. som fo6ljer:

43§
Privat smabarnspedagogik

Med privat smabarnspedagogik avses sidan smébarnspedagogik som en enskild person, en
sammanslutning eller en stiftelse eller ett av ett offentligt samfund grundat aftérsforetag tillhan-
dahaller mot erséttning genom drivande av rorelse eller yrkesutdvning. En privat serviceprodu-
cent ansvarar for att en sddan servicehelhet som pa basis av ett avtal eller ett forvaltningsbeslut
ordnas for en klient uppfyller de krav som stills pa den.

43 a§
Allmdnna villkor for bedrivande av privat smabarnspedagogik

En serviceproducent ska under hela sin verksamhet uppfylla foéljande allménna villkor:

1) serviceproducenten féar inte ha forsatts i konkurs, och om serviceproducenten &r en enskild
person ska han eller hon ha fyllt 18 ar och inte ha begrinsad handlingsbehorighet eller ha med-
delats naringsforbud,

2) serviceproducenten fér inte ha utdvat bestimmande inflytande i en sammanslutning som
under de senaste tre aren forsatts i konkurs,

3) serviceproducenten fér inte ha skatteskulder eller andra offentliga skulder som ar foremal
for utsokning eller skulder som har atersints fran utsokningen med ett medelldshetsintyg och
inte heller ha andra sadana forsummade skyldigheter avseende skatter eller lagstadgade pens-
ionsforsékrings-, olycksfallsforsékrings- eller arbetsloshetsforsdkringsavgifter, eller utsok-
ningsskulder som med avseende pa betalningsformégan inte &r obetydliga, vilka dventyrar ser-
viceproducentens tillforlitlighet.

4) serviceproducenten far inte 1 sin tidigare verksamhet ha konstaterats ha allvarliga brister i
fraga om klientsékerhet, eller om sddana brister forekommit, ska tillsynsmyndigheternas tidi-
gare anméarkningar och pébud ha lett till att bristerna réttats till och missforhdllandena undan-
rojts.

Om det sker fordndringar i de omsténdigheter som avses i 1 mom. 1 och 3 punkten, ska ser-
viceproducenten utan drojsmal gora en skriftlig anmélan om fordandringen. I fraga om daghems-
verksamhet ska anmélan goras till tillstandsmyndigheten och i friga om familjedagvard ska
anmdalan goras till det kollegiala kommunala organet i den kommun dér tjdnsterna tillhandahélls.

Vad som i 43 § och i 1 mom. foreskrivs om serviceproducenten, géller &ven den som pa
grundval av dganderitt, avtal eller andra arrangemang utdvar bestimmande inflytande for ser-
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viceproducentens rakning. Om tillstand har beviljats en juridisk person och dennes pa dgande-
ratt, avtal eller andra arrangemang grundade beslutanderétt 6verfors pd ndgon annan, ska till-
stdndshavaren inom tva veckor fran dverforandet underrétta tillstdindsmyndigheten om saken.

44 §
Tillstand att bedriva privat daghemsverksamhet

Privata serviceproducenter som ordnar eller tillhandahaller smabarnspedagogik ska innan
verksamheten inleds ha tillstand att bedriva daghemsverksamhet. Tillstand beviljas pa ansokan
av regionforvaltningsverket.

[ tillstdndet bestims det om

1) de kommuner inom vars omrade daghemsverksamheten bedrivs,

2) de verksambhetsstéllen dar daghemsverksamheten bedrivs,

3) antalet platser inom smabarnspedagogiken vid varje verksamhetsstille,

4) anordnandet av smébarnspedagogik enligt 13 §.

Tillstand enligt denna lag och réttigheter som ingar i tillstdndet fér inte séljas eller pa annat
sdtt overlatas helt eller delvis till ndgon annan.

44 a §
Ansékan om tillstand

Av en ansokan om tillstadnd att bedriva daghemsverksamhet ska framga:

1) serviceproducentens namn, personbeteckning eller foretags- och organisationsnummer,
kontaktuppgifter samt kontaktuppgifterna till och namnet pa foretagets verkstéllande direktor
eller nigon annan person som ansvarar for affarsverksamheten.

2) namn och kontaktuppgifter for de verksamhetsstillen dar producenten avser att inleda verk-
sambhet,

3) i vilken form servicen ges och hur den tillhandahélls samt servicens planerade omfattning
vid varje verksamhetsstille,

4) antalet platser inom smébarnspedagogiken vid varje verksamhetsstille,

5) namn, personbeteckning, kontaktuppgifter, utbildning, arbetserfarenhet och uppgift vid
verksamhetsstéllet i friga om den forestandare som ansvarar for daghemmets verksamhet,

6) personalens antal vid varje verksamhetsstélle och deras uppgifter vid verksamhetsstéllet,

7) uppgift om registrering i det arbetsgivarregister som avses i lagen om forskottsuppbord
(1118/1996),

8) planerat datum for inledande av verksamheten,

9) platsen for forvaring av klienthandlingar, de centrala principerna for forandet av klientre-
gister samt vem som svarar for registerféringen och vem som ar dataskyddsombud,

10) planen for egenkontroll enligt 48 §,

11) ett utdrag ur straffregistret enligt 4 § 2 mom. i lagen om kontroll av brottslig bakgrund
hos personer som arbetar med barn (504/2002) i fraga om dem som arbetar med barnen och inte
hor till personalen i arbetsavtalsforhallande,

12) 6vriga uppgifter som behdvs for att bedoma servicens kvalitet, sdkerhet och &ndamalsen-
lighet och hur vl de andra syftena med smabarnspedagogiken uppnas.

Det kollegiala kommunala organet eller en av organet forordnad tjansteinnehavare ska ge ser-
viceproducenten handledning och radgivning for ansdkan om tillstand.

Nir det kollegiala kommunala organet har fitt en sddan anmélan som avses i 1 mom. ska det
pa tillstdindsmyndighetens begéran och i samarbete med andra myndigheter omedelbart inspek-
tera verksambhetsstéillet for smabarnspedagogiken for att sékerstilla att verksamhetsmiljon 14m-
par sig for det planerade anordnandet av smabarnspedagogik och uppfyller foreskrivna krav.

45



RP 224/2021 rd

For utférandet av inspektionen ska organet fa en kopia av serviceproducentens tillstdndsansokan
av tillstdindsmyndigheten. Det kollegiala kommunala organet kan begira utldtande av andra
myndigheter. Nér det kollegiala kommunala organet fatt utlitandena ska organet utan dréjsmal
sammanstélla ett utlatande till tillstindsmyndigheten 6ver inspektionen och de utldtanden som
den fatt av andra myndigheter. Det kollegiala kommunala organet ska bifoga de inkomna myn-
dighetsutldtandena som bilaga till sitt utlatande. Vid inspektioner iakttas i dvrigt det som fore-
skrivs 1 39 § 1 forvaltningslagen (434/2003).

Nérmare bestimmelser om hur ansdkan om tillstind ska goras, innehallet i ansdkan och de
handlingar som ska fogas till ansdkan fér utfirdas genom forordning av undervisnings- och
kulturministeriet.

44b §
Beviljande av tillstand

Tillstdnd att bedriva privat daghemsverksamhet beviljas tills vidare, om serviceproducenten
och dess verksamhetsstillen uppfyller de villkor for bedrivande av daghemsverksamhet som
anges i denna lag.

Med avvikelse frdn vad som foreskrivs i 1 mom. kan tillstdnd beviljas en serviceproducent
helt eller delvis for viss tid, hogst ett ar, om serviceproducenten vid ett eller flera verksamhets-
stéllen med stéd av 33 § tillfélligt avviker frdn behdrighetsvillkoren for daghemsforestandare.

44 c §
Andring av tillstind eller avslutande av verksamhet

Tillstdndshavaren ska ansdka om dndring av tillstandet, om det sker fordndringar i de omstén-
digheter som avses i 44 § 2 mom. eller om tillstindshavaren pa annat sétt vasentligt &ndrar arten
eller omfattningen av sin verksamhet sa att det beviljade tillstdndet inte ldngre ticker den dnd-
rade verksamheten.

En ansokan om dndring av tillstaindet ska innehélla de uppgifter som anges i 44 a § 1 mom.
till den del de behovs for att avgora ansokan. [ fraga om inspektion av ett nytt verksamhetsstille
tillimpas det som 144 a § 3 mom. foreskrivs om inspektion vid ansokan om tillstand. Andringen
fér inte genomforas forrén tillstindsmyndigheten har godként ansdkan om éndring av tillstandet.

En serviceproducent ska utan drdjsmél gora en skriftlig anmdilan till tillstindsmyndigheten
om verksamhetens upphorande. Tillstindsmyndigheten ska séinda anmélan om verksamhetens
upphdrande for kinnedom till det kollegiala kommunala organet eller till en av organet forord-
nad tjansteinnehavare i den kommun dédr daghemmet finns.

44 4§
Aterkallelse av tillstdand

Tillstdindsmyndigheten kan efter att ha hort serviceproducenten aterkalla ett tillstind helt eller
delvis, om

1) serviceproducenten inte uppfyller de allménna villkor for bedrivande av verksamhet som
anges 143 a§ 1 mom.,

2) smabarnspedagogiken annars ordnas vésentligen i strid med denna lag eller med bestim-
melser eller foreldgganden som utfirdats med stod av den.

Tillstindsmyndigheten ska innan ett tillstdnd &terkallas ge serviceproducenten tillfdlle att
inom en skélig tid avhjélpa de brister som avses i | mom.
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Utover vad som foreskrivs i 1 mom. kan tillstdindsmyndigheten &terkalla ett tillstdnd for en
serviceproducent, om daghemsverksamheten inte har bedrivits pa tva ar och serviceproducenten
inte i enlighet med 44 ¢ § 3 mom. har anmélt att verksamheten har upphort.

Tillstindsmyndigheten ska sénda beslutet om aterkallande av tillstdnd for kénnedom till det
kollegiala kommunala organet eller till en av organet forordnad tjdnsteinnehavare i den kommun
déar daghemmet finns.

44 ¢ §
Anmdlan om bedrivande av privat familjedagvdird

En privat serviceproducent som ordnar eller tillhandahéller familjedagvard ska innan verk-
samheten inleds eller visentligt dndras gora en skriftlig anmailan till det kollegiala kommunala
organet som svarar for smabarnspedagogiken i den kommun dér tjansterna tillhandahalls.

Av anmilan ska framga namn, personbeteckning, kontaktuppgifter, utbildning, arbetserfaren-
het och uppgift vid verksamhetsstéllet for den som ansvarar for verksamheten, samt de uppgifter
som avses i 44 a § 1 mom. 1—4 punkten och 6—12 punkten. Narmare bestimmelser om hur
anmilan ska goras, innehallet i anmélan och de handlingar som ska fogas till anmélan far utfar-
das genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet.

Nar det kollegiala kommunala organet har fatt en sidan anmélan som avses i 1 mom. ska det
i samarbete med andra myndigheter omedelbart inspektera verksamhetsstillet for smébarnspe-
dagogiken for att sékerstélla att verksamhetsmiljon ldmpar sig for det planerade anordnandet av
smabarnspedagogik och uppfyller foreskrivna krav. Det kollegiala kommunala organet kan be-
géra utldtande av andra myndigheter. Nér det kollegiala kommunala organet har konstaterat att
villkoren uppfylls, far verksamheten inledas eller de visentliga dndringarna goras. Utrymmen
som anvands for boende av permanent natur far dock inspekteras bara om det 4r nédvandigt for
att garantera att omgivningen ar siker och lampar sig for smabarnspedagogik och det inte gar
att kontrollera detta med tillrickligt stor sdkerhet utifrdn anmélan. Vid inspektioner iakttas i
ovrigt det som foreskrivs i 39 § i forvaltningslagen.

Det kollegiala kommunala organet ska fora en forteckning 6ver dem som bedriver privat fa-
miljedagvardsverksamhet.

Serviceproducenten ska utan dréjsmal gora en skriftlig anmélan om verksamhetens uppho-
rande till det kommunala organ som mottagit den anmélan som avses i 1 mom.

45§

Utseende av daghemsforestindare och ansvarig person for familjedagvdrd

En privat serviceproducent ska utan dréjsmél 1dmna in en skriftlig anmélan om byte av dag-
hemsforestdndare eller &ndring av kontaktuppgifterna till det regionforvaltningsverk som bevil-
jat det 1 44 § avsedda tillstandet. En privat serviceproducent ska utan dréjsmal till det i 44 e §
avsedda kommunala organ som mottagit anmédlan 1dmna in en skriftlig anmélan om byte av
ansvarig person for familjedagvard eller 4ndring av kontaktuppgifterna.

Anmélan ska innehélla daghemsforestandarens eller den for familjedagvarden ansvariga per-
sonens namn, personbeteckning, kontaktuppgifter, utbildning, arbetserfarenhet samt uppgift pa
verksamhetsstillet. Tillstindsmyndigheten fattar beslut om byte av daghemsforestandare.
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46 §
Inforande av uppgifter i register

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden och regionforvaltningsverken ska
for handldggningen av de tillstandsdrenden som avses i 44 § samt for tillsyn och statistikforing
som giller privat smibarnspedagogik driva ett riksomfattande informationssystem (register
over tillhandahdllare av privat service). Om tillstindsmyndigheten beviljar tillstand for dag-
hemsverksamhet, ska den registrera serviceproducenten och dennes verksamhetsstillen. En ser-
viceproducent ska avforas ur registret, om serviceproducenten anmaéler att verksamheten upp-
hort eller om ett tillstdnd att bedriva daghemsverksamhet éterkallas i en situation som avses i
44 d 3.

I friga om daghem registreras

1) de uppgifter som avses i 44 a § 1 mom. 1—9 och 12 punkten., 44 ¢ § 3 mom. och 45 § 2
mom.,

4) 6vriga uppgifter som behdvs for handldggning och for statistikforing av tillstindsarenden
och som inte innehaller sédana uppgifter som avses i artikel 9 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).

Tillstandsmyndigheten ansvarar for de uppgifter som den fort in i registret och for att utlam-
nandet av dem &r forenligt med lag. Tillsynsmyndigheten far anvinda registeruppgifter i den
omfattning dess uppgifter kraver det. Personuppgifterna i detta register avfors ur registret ett ar
efter det att sddan verksamhet som avses i denna lag har upphort.

49§
Forseelse som giller smabarnspedagogisk verksamhet

Den som ordnar eller tillhandahéller privat smébarnspedagogik och som uppsatligen underlé-
ter att ansoka om tillstand enligt 44 § eller gora en ansokan enligt 44 e §, ordnar eller tillhanda-
héller smébarnspedagogik trots avslag pa tillstdndsansokan eller trots att tillstdndet aterkallats
med stod av 44 d §, eller ordnar eller tillhandahaller smabarnspedagogik eller forskoleundervis-
ning i strid med ett sddant foreldggande eller forbud som avses i 58 § ska, om inte stringare
straff for girningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for forseelse som gdller smdbarnspeda-
gogisk verksamhet domas till boter. Innan atal véicks ska aklagaren ge det kollegiala kommunala
organet tillfalle att yttra sig.

51§

Statligt styrsystem

Den regionala planeringen, styrningen och tillsynen av smabarnspedagogiken samt uppgif-
terna som riksomfattande tillstindsmyndighet ankommer pé regionforvaltningsverket.
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58§
Foreldiggande

Om det uppticks brister eller andra missforhéllanden som dventyrar klientsdkerheten nér smé-
barnspedagogik ordnas eller tillhandahélls eller om verksamheten i vrigt strider mot denna lag,
eller om en privat serviceproducent inte har fullgjort sin anmélningsskyldighet eller ansékt om
tillstand att bedriva daghemsverksamhet, fér tillsynsmyndigheten meddela ett foreldggande om
att bristerna eller missforhéllandena ska avhjélpas. Nér foreldaggandet meddelas ska det utsittas
en tid inom vilken behdvliga atgirder ska vidtas. Om klientsékerheten sa kraver, far det bestim-
mas att verksamheten omedelbart ska avbrytas eller anvéindningen av ett verksamhetsstélle eller
en del av det eller av en anordning omedelbart forbjudas.

63 §
Sokande av dndring i tillstands- och tillsynsmyndigheternas beslut

Vid sokande av dndring i ett beslut av en tillstindsmyndighet eller en tillsynsmyndighet till-
lampas lagen om rittegéng i forvaltningsidrenden (808/2019).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Om en privat serviceproducent med stod av de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet
av denna lag har infOrts i registret 6ver tillhandahallare av privat service, far serviceproducenten
med stdd av denna registeranteckning ordna eller tillhandahélla daghemsverksamhet till och
med den 31 december 2025. Om en privat serviceproducents verksamhetsstélle har inspekterats
och godkénts med stod av de bestimmelser som gillde vid ikrafttraddandet av denna lag och det
inte har skett ndgra fordndringar pé verksambhetsstillet, ska verksamhetsstéllet inte inspekteras
pa nytt i samband med behandlingen av tillstindsansokan. Tillstindsmyndigheten infor de verk-
samhetsstillen som redan registrerats i serviceproducentens tillstand.

Helsingfors den 25 november 2021

Statsminister

Sanna Marin

Undervisningsminister Li Andersson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om sméabarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om smabarnspedagogik (540/2018) 46 § 4 mom.,

dndras 43 och 44 §, rubriken for 45 § och 45 § 2 mom., 46 § 1 mom., 2 mom. 1 och 4 punkten
och 3 mom., 49 §, 51 § 2 mom., 58 § 1 mom., rubriken fér 63 § och 63 § 1 mom. samt

fogas till lagen nya 43 a och 44 a—44 e § samt till 45 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

43§
Privat smabarnspedagogik

Med privat smébarnspedagogik avses sddan
smébarnspedagogik som en enskild person, en
sammanslutning eller en stiftelse eller ett av
ett offentligt samfund grundat afféarsforetag
tillhandahéller mot erséttning genom drivande
av rorelse eller yrkesutovning. En privat ser-
viceproducent ansvarar for att en sadan ser-
vicehelhet som pé basis av ett avtal eller ett
forvaltningsbeslut ordnas for en klient upp-
fyller de krav som stills pa den.

Serviceproducenten ska uppfylla foljande
allménna villkor:

1) serviceproducenten fér inte ha forsatts i
konkurs och, om det &r friga om en enskild
person, ska han eller hon ha fyllt 18 &r och inte
ha begrinsad handlingsbehdrighet eller ha
meddelats naringsforbud,

2) serviceproducenten fér inte ha utovat be-
stimmande inflytande i en sammanslutning
som under de senaste tre aren forsatts i kon-
kurs,

Féreslagen lydelse

43§
Privat smdabarnspedagogik

Med privat smébarnspedagogik avses sddan
smébarnspedagogik som en enskild person, en
sammanslutning eller en stiftelse eller ett av
ett offentligt samfund grundat afférsforetag
tillhandahéller mot erséttning genom drivande
av rorelse eller yrkesutévning. En privat ser-
viceproducent ansvarar for att en sadan ser-
vicehelhet som pé basis av ett avtal eller ett
forvaltningsbeslut ordnas for en klient upp-
fyller de krav som stills pa den.

43a$

Allmdéinna villkor for bedrivande av privat
smdbarnspedagogik

En serviceproducent ska under hela sin
verksamhet uppfylla foljande allménna vill-
kor:

1) serviceproducenten fér inte ha forsatts i
konkurs, och om serviceproducenten &r en en-
skild person ska han eller hon ha fyllt 18 ar
och inte ha begriansad handlingsbehorighet el-
ler ha meddelats néaringsforbud,

2) serviceproducenten fér inte ha utdvat be-
stimmande inflytande i en sammanslutning
som under de senaste tre &ren forsatts i kon-
kurs,
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Gdllande lydelse

3) serviceproducenten far inte ha nagra skat-
teskulder eller andra offentliga skulder som dr
foremél for utsokning eller skulder som har
atersdnts fran utsokningen med ett medellos-
hetsintyg eller ndgra andra forsummade skyl-
digheter som hénfor sig till skatter, lagstad-
gade pensionsforsdkrings-, olycksfallsforsik-
rings- eller arbetsloshetsforsakringsavgifter
eller andra skulder som indrivs genom utsok-
ning, som med avseende pa serviceproducen-
tens betalningsforméga ar mer dn obetydliga
och som dventyrar dennes tillforlitlighet.

4) serviceproducenten far inte i sin tidigare
verksamhet ha konstaterats ha allvarliga bris-
ter i fraga om klientsdkerhet, och, om saddana
brister forekommit, ska tillsynsmyndigheter-
nas tidigare anmarkningar och pabud ha lett
till att bristerna réttats till och missforhallan-
dena undanrojts.

Angaende de villkor som avses i 2 mom.
2—4 punkterna ska serviceproducenten ges
tillfélle att visa att villkoren uppfylls.

Vad som foreskrivs om serviceproducenten
i 1 och 2 mom. géller 4ven den som pa grund-
val av dgande, avtal eller andra arrangemang
utovar bestimmande inflytande for service-
producentens ridkning.

44§

Anmdlningsforfarande for privata service-
producenter

En privat serviceproducent som mot ersétt-
ning bedriver smabarnspedagogisk verksam-
het vid ett daghem eller inom familjedagvérd

Féreslagen lydelse

3) serviceproducenten far inte ha skatteskul-
der eller andra offentliga skulder som &r fore-
mal for utsdkning eller skulder som har &ter-
sdnts fran utsokningen med ett medelloshets-
intyg och inte heller ha andra sddana forsum-
made skyldigheter avseende skatter eller
lagstadgade pensionsforsdkrings-, olycks-
fallsforsdkrings- eller arbetsloshetsforsdk-
ringsavgifter, eller utsokningsskulder som
med avseende pé betalningsformdgan inte &r
obetydliga, vilka dventyrar serviceproducen-
tens tillforlitlighet.

4) serviceproducenten far inte i sin tidigare
verksamhet ha konstaterats ha allvarliga bris-
ter i friga om klientsdkerhet, eller om saddana
brister forekommit, ska tillsynsmyndigheter-
nas tidigare anmirkningar och pabud ha lett
till att bristerna réttats till och missforhallan-
dena undanroijts.

Om det sker fordndringar i de omstdndig-
heter som avses i 1 mom. I och 3 punkten, ska
serviceproducenten utan drojsmal gora en
skriftlig anmdlan om fordndringen. I fraga om
daghemsverksamhet ska anmdlan géras till
tillstandsmyndigheten och i fraga om familje-
dagvard ska anmdlan goras till det kollegiala
kommunala organet i den kommun ddr tjdns-
terna tillhandahdlls.

Vad som i 43 § och i I mom. foreskrivs om
serviceproducenten, giller &ven den som pa
grundval av dganderdtt, avtal eller andra ar-
rangemang utovar bestimmande inflytande
for serviceproducentens rikning. Om tillstand
har beviljats en juridisk person och dennes pd
dganderdtt, avtal eller andra arrangemang
grundade beslutanderditt overfors pd ndgon
annan, ska tillstandshavaren inom tva veckor
fran overforandet underrdtta tillstandsmyn-
digheten om saken.

44 §

Tillstand att bedriva privat daghemsverk-
samhet

Privata serviceproducenter som ordnar el-
ler tillhandahdller smdbarnspedagogik ska
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Gdllande lydelse

ska gora en skriftlig anmélan om sin verksam-
het till det i 50 § avsedda kommunala organ
som ansvarar for smabarnspedagogiken i den
kommun déir servicen produceras. Anmélan
ska goras innan verksamheten inleds eller va-
sentligt fordndras.

Av den anmélan om inledande av verksam-
het som avses i | mom. ska framga

1) serviceproducentens namn, personbe-
teckning eller foretags- och organisations-
nummer, kontaktuppgifter samt kontaktupp-
gifterna till och namnet pa foretagets verkstal-
lande direktor eller ndgon annan person som
ansvarar for affarsverksamheten,

2) namn och kontaktuppgifter for de verk-
samhetsstillen dir producenten avser att in-
leda verksamheten,

3) i vilken form servicen ges och hur den
produceras samt den planerade verksamhetens
omfattning vid respektive verksamhetsstélle
samt myndigheternas godkénnande av de lo-
kaler och redskap som enligt planerna ska an-
vindas for servicen,

4) antalet platser inom smabarnspedagogik
vid varje verksamhetsstille,

5) namn, personbeteckning, kontaktuppgif-
ter, utbildning, arbetslivserfarenhet och upp-
gift vid verksamhetsstdillet i fraga om den eller
de forestandare som ansvarar for verksam-
heten och andra eventuella ansvariga perso-
ner,

6) antalet 6vriga anstdllda och deras utbild-
ning,

7) uppgift om registrering i det arbetsgivar-
register som avses i lagen om forskottsupp-
bord (1118/1996),

8) planerat datum for inledande av verk-
samheten,

9) platsen for forvaring av klienthandlingar,
redogorelse for de centrala principerna for
hur klientregistret fors samt den personupp-
giftsansvarige och dataskyddsombudet,

10) en plan for egenkontroll enligt 48 §,

11) ett utdrag ur straffregistret enligt 4 § 2
mom. i lagen om kontroll av brottslig bak-

grund hos personer som arbetar med barn
(504/2002) i fraga om dem som arbetar med
barn och inte hor till personalen i arbetsav-
talsforhallande,

Féreslagen lydelse

innan verksamheten inleds ha tillstand att be-
driva daghemsverksamhet. Tillstand beviljas
pd ansokan av regionforvaltningsverket.

1 tillstandet bestdms det om

1) de kommuner inom vars omrdde dag-
hemsverksamheten bedrivs,

2) de verksamhetsstdllen dir daghemsverk-
samheten bedrivs,

3) antalet platser inom smdbarnspedagogi-
ken vid varje verksamhetsstille,

4) anordnandet av smdabarnspedagogik en-
ligt 13 §.
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Gdllande lydelse

12) ovriga uppgifter som behovs for att be-
doma servicens kvalitet, sikerhet och dnda-
mdlsenlighet och hur vdil de andra syftena
med smabarnspedagogiken uppndtts.

Det kommunala organet ska s snart det fatt
en sddan anmélan som avses i 1 mom. utfora
en inspektion pd det smabarnspedagogiska
verksamhetsstillet i syfte att forsékra sig om
att verksamhetsmiljon och den smébarnspeda-
gogik som ges dir motsvarar de krav som
stélls pa smabarnspedagogik. Det kommunala
organet ska vid behov fa utlatanden av radd-
nings- och hélsoskyddsmyndigheterna. Déref-
ter ska organet utan dréjsméal l&dmna de upp-
gifter om daghemmen det fatt till regionfor-
valtningsverket. Niar det kommunala organet
har konstaterat att villkoren uppfylls, far verk-
samheten inledas eller de vésentliga fordnd-
ringarna goras. Utrymmen som anvinds for
boende av permanent natur far inspekteras
bara om det dr nddvindigt for att garantera att
omgivningen &r sdker och ldmpar sig for sma-
barnspedagogik och om det inte gar att kon-
trollera detta med tillrackligt stor sdkerhet ut-
ifran anmaélan eller dess bilagor. I Gvrigt ska
det som foreskrivs i 39 § i forvaltningslagen
(434/2003) foljas vid inspektioner.

En serviceproducent ska utan drdjsmal gora
en skriftlig anmélan om upphorande av verk-
samheten till det kommunala organ som mot-
tagit anmilan enligt 1 mom. Organet ska med-
dela de uppgifter om daghem som det fatt till
regionforvaltningsverket.

Det kommunala organet ska fora en forteck-
ning 6ver dem som bedriver privat familje-
dagvardsverksamhet.

Néarmare bestimmelser om anmélan, dess
innehéll och de handlingar som ska fogas till
den far utfardas genom forordning av under-
visnings- och kulturministeriet.

53

Féreslagen lydelse

Tillstand enligt denna lag och rdttigheter
som ingdr i tillstandet far inte sdljas eller pda
annat sdtt éverldtas helt eller delvis till ndgon
annan.

44a§
Ansokan om tillstand

Av en ansokan om tillstand att bedriva dag-
hemsverksamhet ska framgd:
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Féreslagen lydelse

1) serviceproducentens namn, personbe-
teckning eller foretags- och organisations-
nummer, kontaktuppgifter samt kontaktupp-
gifterna till och namnet pd foretagets verkstdl-
lande direktor eller ndgon annan person som
ansvarar for affdrsverksamheten.

2) namn och kontaktuppgifter for de verk-
samhetsstillen ddir producenten avser att in-
leda verksamhet,

3) i vilken form servicen ges och hur den till-
handahalls samt servicens planerade omfatt-
ning vid varje verksamhetsstille,

4) antalet platser inom smdabarnspedagogi-
ken vid varje verksamhetsstille,

5) namn, personbeteckning, kontaktuppgif-
ter, utbildning, arbetserfarenhet och uppgift
vid verksamhetsstdillet i fraga om den fore-
standare som ansvarar for daghemmets verk-
samhet,

6) personalens antal vid varje verksamhets-
stdlle och deras uppgifter vid verksamhets-
stdllet,

7) uppgift om registrering i det arbetsgivar-
register som avses i lagen om forskottsupp-
bord (1118/1996),

8) planerat datum for inledande av verk-
samheten,

9) platsen for forvaring av klienthandlingar,
de centrala principerna for forandet av klient-
register samt vem som svarar for registerfo-
ringen och vem som dr dataskyddsombud,

10) planen for egenkontroll enligt 48 §,

11) ett utdrag ur straffregistret enligt 4 § 2
mom. i lagen om kontroll av brottslig bak-
grund hos personer som arbetar med barn
(504/2002) i fraga om dem som arbetar med
barnen och inte hor till personalen i arbetsav-
talsforhdllande,

12) ovriga uppgifter som behovs for att be-
doma servicens kvalitet, sdkerhet och dnda-
mdlsenlighet och hur vdl de andra syftena
med smabarnspedagogiken uppnds.

Det kollegiala kommunala organet eller en
av organet forordnad tjdnsteinnehavare ska
ge serviceproducenten handledning och rad-
givning for ansokan om tillstand.

Ndr det kollegiala kommunala organet har
fatt en sdadan anmdlan som avses i 1 mom. ska
det pad tillstandsmyndighetens begdran och i
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Féreslagen lydelse

samarbete med andra myndigheter omedel-
bart inspektera verksamhetsstdllet for smd-
barnspedagogiken for att sckerstdlla att verk-
samhetsmiljon ldmpar sig for det planerade
anordnandet av smdbarnspedagogik och upp-
fyller foreskrivna krav. For utforandet av in-
spektionen ska organet fd en kopia av service-
producentens tillstandsansékan av tillstands-
myndigheten. Det kollegiala kommunala or-
ganet kan begdra utldtande av andra myndig-
heter. Ndr det kollegiala kommunala organet
fatt utldtandena ska organet utan dréjsmdl
sammanstdilla ett utldtande till tillstandsmyn-
digheten éver inspektionen och de utldtanden
som den fdtt av andra myndigheter. Kollegi-
ala kommunala organet ska bifoga de in-
komna myndighetsutldatandena som bilaga till
sitt utlatande. Vid inspektioner iakttas i ovrigt
det som foreskrivs i 39 § i forvaltningslagen
(434/2003).

Ndrmare bestimmelser om hur ansékan om
tillstand ska goras, innehdllet i ansékan och
de handlingar som ska fogas till ansokan far
utfdardas genom forordning av undervisnings-
och kulturministeriet.

44b§
Beviljande av tillstand

Tillstand att bedriva privat daghemsverk-
samhet beviljas tills vidare, om serviceprodu-
centen och dess verksamhetsstdllen uppfyller
de villkor for bedrivande av daghemsverk-
samhet som anges i denna lag.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. kan tillstand beviljas en serviceprodu-
cent helt eller delvis for viss tid, hogst ett dr,
om serviceproducenten vid ett eller flera verk-
samhetsstillen med stod av 33 § tillfilligt av-
viker frdan behdrighetsvillkoren for daghems-

forestandare.
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44c§

Andring av tillstind eller avslutande av
verksamhet

Tillstandshavaren ska anséka om dndring
av tillstandet, om det sker fordndringar i de
omstdndigheter som avses i 44 § 2 mom. eller
om tillstandshavaren pd annat st visentligt
dndrar arten eller omfattningen av sin verk-
samhet sd att det beviljade tillstindet inte
lingre tdcker den dndrade verksamheten.

En ansokan om dndring av tillstandet ska
innehdlla de uppgifter som anges i 44 a § 1
mom. till den del de behovs for att avgora an-
sokan. [ fraga om inspektion av ett nytt verk-
samhetsstille tillimpas det som i 44 a § 3
mom. foreskrivs om inspektion vid ansokan
om tillstand. Andringen fdr inte genomféras
forrdn tillstandsmyndigheten har godkdnt an-
sokan om dndring av tillstandet.

En serviceproducent ska utan dréjsmdl géra
en skriftlig anmdlan till tillstandsmyndigheten
om verksamhetens upphorande. Tillstdnds-
myndigheten ska sdinda anmdlan om verksam-
hetens upphorande for kdnnedom till det kol-
legiala kommunala organet eller till en av or-
ganet forordnad tjidnsteinnehavare i den kom-
mun ddr daghemmet finns.

44dy§
Aterkallelse av tillstind

Tillstandsmyndigheten kan efter att ha hort
serviceproducenten dterkalla ett tillstand helt
eller delvis, om

1) serviceproducenten inte uppfyller de all-
mdnna villkor for bedrivande av verksamhet
som anges i 43 a § 1 mom.,

2) smdbarnspedagogiken annars ordnas vd-
sentligen i strid med denna lag eller med be-
stammelser eller foreldgganden som utfdrdats
med stod av den.

Tillstandsmyndigheten ska innan ett till-
stand dterkallas ge serviceproducenten till-
fille att inom en skdlig tid avhjdlpa de brister
som avses i I mom.
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Utéver vad som foreskrivs i 1 mom. kan till-
standsmyndigheten dterkalla ett tillstand for
en serviceproducent, om daghemsverksam-
heten inte har bedrivits pd tvd dr och service-
producenten inte i enlighet med 44 ¢ § 3 mom.
har anmdlt att verksamheten har upphort.

Tillstandsmyndigheten ska sdnda beslutet
om dterkallande av tillstdnd for kinnedom till
det kollegiala kommunala organet eller till en
av organet forordnad tjdnsteinnehavare i den
kommun ddr daghemmet finns.

44e§

Anmdilan om bedrivande av privat familje-
dagvard

En privat serviceproducent som ordnar el-
ler tillhandahaller familjedagvdrd ska innan
verksamheten inleds eller visentligt dndras
gora en skriftlig anmdlan till det kollegiala
kommunala organet som svarar for smd-
barnspedagogiken i den kommun ddr tjdins-
terna tillhandahdlls.

Av anmdlan ska framgd namn, personbe-
teckning, kontaktuppgifter, utbildning, arbet-
serfarenhet och uppgift vid verksamhetsstdllet
for den som ansvarar for verksamheten, samt
de uppgifter som avses i 44 a § 1 mom. 1—4
punkten och 6—12 punkten. Ndrmare bestdm-
melser om hur anmdlan ska géras, innehdllet
i anmdlan och de handlingar som ska fogas
till anmdlan far utfdrdas genom forordning av
undervisnings- och kulturministeriet.

Ndr det kollegiala kommunala organet har
fatt en sdadan anmdlan som avses i 1 mom. ska
det i samarbete med andra myndigheter ome-
delbart inspektera verksamhetsstillet for sma-
barnspedagogiken for att sdkerstdlla att verk-
samhetsmiljon limpar sig for det planerade
anordnandet av smdbarnspedagogik och upp-
fvller foreskrivna krav. Det kollegiala kommu-
nala organet kan begdra utlatande av andra
myndigheter. Ndr det kollegiala kommunala
organet har konstaterat att villkoren uppfylls,
far verksamheten inledas eller de visentliga
dndringarna goras. Utrymmen som anvdnds
for boende av permanent natur far dock in-
spekteras bara om det dr nodvindigt for att
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45§
Ansvarig person
Serviceproducenten ska utan drdjsmaél

ldmna in en skriftlig anmélan om att den an-
svariga personen byts ut och om att kontakt-
uppgifterna fordndras till det kommunala or-
gan som tagit emot den anmélan som avses i
44 §. Organet ska 1amna uppgifterna om dag-
hem till regionforvaltningsverket.

46 §
Inférande av uppgifter i register

Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hélsovérden och regionforvaltningsverken ska
for handléggningen av de anmilningsdrenden
som avses 144 § samt {or tillsyn och statistik-
foring som giller privat smabarnspedagogik
driva ett riksomfattande informationssystem

Féreslagen lydelse

garantera att omgivningen dr sdker och ldm-
par sig for smdbarnspedagogik och det inte
gdr att kontrollera detta med tillrdckligt stor
sdkerhet utifrdn anmdlan. Vid inspektioner
iakttas i 6vrigt det som foreskrivs i 39 § i for-
valtningslagen.

Det kollegiala kommunala organet ska fora
en forteckning over dem som bedriver privat
Sfamiljedagvardsverksambhet.

Serviceproducenten ska utan dréjsmdl gora
en skriftlig anmdlan om verksamhetens upp-
horande till det kommunala organ som motta-
git den anmdlan som avses i 1 mom.

45§

Utseende av daghemsforestindare och an-
svarig person for familjedagvard

En privat serviceproducent ska utan drdjs-
mal ldmna in en skriftlig anmélan om byte av
daghemsforestandare eller dndring av kon-
taktuppgifterna till det regionforvaltningsverk
som beviljat det i 44 § avsedda tillstandet. En
privat serviceproducent ska utan drojsmal till
det i 44 e § avsedda kommunala organ som
mottagit anmdlan 1dmna in en skriftlig anmd-
lan om byte av ansvarig person for familje-
dagvard eller dndring av kontaktuppgifterna.

Anmdilan ska innehdlla daghemsforestanda-
rens eller den for familjedagvarden ansvariga
personens namn, personbeteckning, kontakt-
uppgifter, utbildning, arbetserfarenhet samt
uppgift pd verksamhetsstillet. Tillstandsmyn-
digheten fattar beslut om byte av daghemsfo-
restandare.

46 §
Inférande av uppgifter i register

Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hélsovérden och regionforvaltningsverken ska
for handldggningen av de tillstdndsdrenden
som avses 144 § samt {or tillsyn och statistik-
foring som giller privat smabarnspedagogik
driva ett riksomfattande informationssystem
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(register Gver tillhandahallare av privat ser-
vice). Regionforvaltningsverket ska registrera
en serviceproducent och dennes verksamhets-
stillen, om dessa uppfyller de villkor som fo6-
reskrivs i denna lag. Regionforvaltningsver-
ket beslutar om registreringen ska antas eller
avslés. Serviceproducenten kan avlégsnas ur
registret, om serviceproducenten inte langre
uppfyller registreringsvillkoren i 43 § 2 mom.

I friga om daghem registreras

1) de uppgifter som avses i 44 § 2 och 4
mom. samt 45 § 2 mom., dock inte planen for
egenkontroll eller sddana registerutdrag som
avses i 44 § 2 mom. 11 punkten,

4) ovriga uppgifter som behdvs for hand-
laggning och statistikforing av anmélningsa-
renden och som inte innehaller sédana uppgif-
ter som avses i artikel 9 i Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) 2016/679 om
skydd for fysiska personer med avseende pé
behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphi-
vande av direktiv 95/46/EG (allmin data-
skyddsforordning).

Regionforvaltningsverket ansvarar for de
uppgifter som det fort in i registret och for att
utlimnandet av dem ar forenligt med lag. Till-
synsmyndigheten far anvénda registeruppgif-
ter i den omfattning dess uppgifter kraver det.
Personuppgifterna i detta register avfors ur re-
gistret fem ar efter det att sddan verksamhet
som avses i denna lag har upphort.

Registreringen av anmdlningar dr avgifts-
belagd. Nirmare bestimmelser om avgifterna
utfdrdas genom forordning av statsrddet.

49 §

Forseelse som giller smdabarnspedagogisk
verksamhet

Den som ordnar eller tillhandahaller privat
smabarnspedagogisk verksamhet och uppséat-
ligen fOrsummar sin anmaélningsskyldighet
enligt 44 §, trots att ha blivit struken ur det
register som avses i 46 § ordnar eller tillhan-
dahaller smabarnspedagogik eller i strid med
det foreldggande eller forbud som avses i 58 §
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(register over tillhandahdllare av privat ser-
vice). Om tillstandsmyndigheten beviljar till-
stand for daghemsverksamhet, ska den regi-
strera serviceproducenten och dennes verk-
samhetsstillen. En serviceproducent ska avfo-
ras ur registret, om serviceproducenten anmd-
ler att verksamheten upphort eller om ett till-
stdnd att bedriva daghemsverksamhet dterkal-
las i en situation som avses i 44 d §.

I friga om daghem registreras

1) de uppgifter som avses i 44 a § 1 mom.
1—9 och 12 punkten., 44 ¢ § 3 mom. och 45 §
2 mom.,

4) ovriga uppgifter som behdvs for hand-
laggning och for statistikforing av tillstandsd-
renden och som inte innehaller sddana uppgif-
ter som avses i artikel 9 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 om
skydd for fysiska personer med avseende pé
behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphi-
vande av direktiv 95/46/EG (allmin data-
skyddsforordning).

Tillstandsmyndigheten ansvarar for de upp-
gifter som den fort in i registret och for att ut-
lamnandet av dem é&r forenligt med lag. 7ill-
synsmyndigheten far anvinda registeruppgif-
ter i den omfattning dess uppgifter kraver det.
Personuppgifterna i detta register avfors ur re-
gistret ert &r efter det att sidan verksamhet
som avses i denna lag har upphort.

(Upphdivs)

49 §

Forseelse som gdller smabarnspedagogisk
verksamhet

Den som ordnar eller tillhandahaller privat
smabarnspedagogik och som uppsatligen un-
derlater att anséka om tillstand enligt 44 § el-
ler gora en ansokan enligt 44 e §, ordnar eller
tillhandahéller smabarnspedagogik trots av-
slag pa tillstandsansokan eller trots att till-
standet dterkallats med stéd av 44 d §, eller
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ordnar eller tillhandahaller smébarnspedago-
gik eller forskoleundervisning, ska, om
stringare straff inte foreskrivs i nagon annan
lag, for forseelse som giéller smébarnspedago-
gisk verksamhet domas till boter. Innan dkla-
garen vdcker dtal ska han eller hon ge det kol-
legiala kommunala organ som avses i 50 § till-
fille att yttra sig.

51§

Statligt styrsystem

Den regionala planeringen, styrningen och
tillsynen av smébarnspedagogiken hor till reg-
ionforvaltningsverket.

58§
Foreldggande

Om det upptécks brister eller andra missfor-
hallanden som dventyrar klientsdkerheten nir
smabarnspedagogik ordnas eller tillhanda-
halls eller om verksamheten i Gvrigt strider
mot denna lag eller om en privat servicepro-
ducent inte har fullgjort sin anmélningsskyl-
dighet, fér tillsynsmyndigheten meddela ett
foreldggande om att bristerna eller missfoérhal-
landena ska avhjélpas. Nér foreliggandet
meddelas ska det utsdttas en tid inom vilken
behovliga atgirder ska vidtas. Om klientsa-
kerheten sa krédver, far det bestimmas att verk-
samheten omedelbart ska avbrytas eller an-
vindningen av ett verksamhetsstille eller en
del av det eller av en anordning omedelbart
forbjudas.
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ordnar eller tillhandahaller smébarnspedago-
gik eller forskoleundervisning i strid med ett
sddant foreldggande eller forbud som avses i
58 ¢ ska, om inte strangare straff for garningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for forse-
else som gdller smdbarnspedagogisk verk-
samhet domas till boter. Innan atal vicks ska
aklagaren ge det kollegiala kommunala orga-
net tillfélle att yttra sig.

51§

Statligt styrsystem

Den regionala planeringen, styrningen och
tillsynen av smébarnspedagogiken samt upp-
gifterna som riksomfattande tillstandsmyndig-
het ankommer pd regionforvaltningsverket.

58§
Foreldggande

Om det uppticks brister eller andra missfor-
hallanden som dventyrar klientsdkerheten nér
smabarnspedagogik ordnas eller tillhanda-
halls eller om verksamheten i Gvrigt strider
mot denna lag, eller om en privat servicepro-
ducent inte har fullgjort sin anmélningsskyl-
dighet eller ansékt om tillstand att bedriva
daghemsverksamhet, far tillsynsmyndigheten
meddela ett foreliggande om att bristerna eller
missforhallandena ska avhjilpas. Nar foreldg-
gandet meddelas ska det utsittas en tid inom
vilken behovliga atgirder ska vidtas. Om kli-
entsdkerheten sd kraver, far det bestimmas att
verksamheten omedelbart ska avbrytas eller
anvéndningen av ett verksamhetsstille eller
en del av det eller av en anordning omedelbart
forbjudas.
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63§

Andringssokande i tillsynsmyndighetens be-
slut i samband med tillsynen och i egenskap
av registermyndighet

Andring i ett beslut som en tillsynsmyndig-
het har fattat med stod av denna lag fir sokas
genom besvir hos forvaltningsdomstolen pé
det sétt som anges 1 forvaltningsprocesslagen.
Over forvaltningsdomstolens beslut far besvar
anforas endast om hogsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvérstillstand.

61
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63§

Sokande av dndring i tillstinds- och till-
synsmyndigheternas beslut

Vid sokande av dndring i ett beslut av en till-
standsmyndighet eller en tillsynsmyndighet
tillimpas lagen om rdttegdang i forvaltningsd-
renden (808/2019).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Om en privat serviceproducent med stéd av
de bestimmelser som gdllde vid ikrafttrddan-
det av denna lag har inforts i registret over
tillhandahdllare av privat service, far service-
producenten med stod av denna registeran-
teckning ordna eller tillhandahdlla daghems-
verksamhet till och med den 31 december
2025. Om en privat serviceproducents verk-
samhetsstille har inspekterats och godkdnts
med stod av de bestimmelser som gillde vid
ikrafttrddandet av denna lag och det inte har
skett ndgra fordndringar pa verksamhetsstdl-
let, ska verksamhetsstdllet inte inspekteras pd
nytt i samband med behandlingen av till-
standsansékan. Tillstandsmyndigheten infor
de verksamhetsstdllen som redan registrerats
i serviceproducentens tillstdand.



