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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslakia siten, ettd nykyisen ilmoitusmenet-
telyn sijaan laissa sdédettiisiin yksityisen paivékotitoiminnan luvanvaraisuudesta. Toiminnan
aloittaminen tai olennaisen muutoksen toteuttaminen edellyttdisi lupaviranomaisen hyvéksyn-
tdd. Yksityinen perhepéivihoito jéisi edelleen ilmoitusmenettelyn piiriin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohielmaan on kiriattu vksitvisten varhaiskasva-
tuspalveluiden osalta seuraavaa: “Yksitvisten varhaiskasvatuspalveluiden on toimittava sa-
moilla laadullisilla kriteereilld kuin julkisten. Yksitvisten varhaiskasvatuspalveluntuottaiien toi-
minta tulee olla luvanvaraista. Selvitetddn. voidaanko voitontavoittelun rajoittaminen perus-
opetuksen tavoin ulottaa varhaiskasvatukseen.”

Nykyisin yksityiset varhaiskasvatuksen palveluntuottajat eivit tarvitse lupaa toimintansa kéyn-
nistdmiseksi tai muuttamiseksi, vaan toiminta perustuu ilmoitusmenettelyyn. Uuden paiviakodin
perustamisen yhteydessi kunta vastaanottaa ja tarkastaa palveluntuottajan ilmoituksen, huoleh-
tii paivikodin tiloille tehtivista tarkastuksista ja tarkastaa palveluntuottajan yleisten edellytys-
ten tdyttymisen. Kun tarvittavat tarkastukset on tehty, palveluntuottaja voi aloittaa palvelun
tuottamisen, vaikka aluehallintovirasto ei vield olisi tarkastanut, ettd palveluntuottaja téyttdd
varhaiskasvatuslaissa sdddetyt edellytykset ja rekisterdinyt toimipaikkaa yksityisten palvelun
antajien rekisteriin. Kunnissa on hyvin erilaiset resurssit yksityisen palveluntuotannon edelly-
tysten tarkastamiseen ja toteamiseen. Tdméan seurauksena varhaiskasvatustoiminta on voimassa
olevan lain mukaan mahdollista aloittaa silloinkin, kun toiminnan varhaiskasvatuslakiin
(540/2018, 43.2 §) kirjatut yleiset edellytykset eivit tayty.

Varhaiskasvatuslain 4 § edellvttda. ettd varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jérjestettdessé tai tuo-
tettaessa ja siitd padtettdessd on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Nvkvistéd ilmoitusmenet-
telvd on perusteltu varhaiskasvatuslain esitdissd (HE 40/2018 vp) toiminnan vhteiskunnallisen
hvvéksvttdvvvden. luotettavuuden ia vhdenvertaisuuden kannalta. On tarkoituksenmukaista.
ettd kaikkien palvelun tuottajien taloudelliset ja ammatilliset toimintaedellytykset selvitetdéin
huolellisesti ennen toiminnan aloittamista. Yksityisen pdivikotitoiminnan harjoittamisen muut-
taminen luvanvaraiseksi turvaisi varhaiskasvatuksen laatua, lisdisi yhdenmukaisuutta ja enna-
koitavuutta luvan myontdmisen ja peruuttamisen osalta sekd tarkentaisi viranomaisten vélista
tyonjakoa.

1.2 Valmistelu
Hallituksen esityksen valmistelu on tehty opetus- ja kulttuuriministeriossa virkatyona.

Esityksen valmisteluvaiheessa on neuvoteltu aluehallintovirastojen ohjauksesta vastaavan val-
tiovarainministerion, aluehallintovirastojen, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston,
Suomen Kuntaliiton, Opetusalan ammattijédrjestd OAJ:n sekd hyvinvointiala HALI ry:n kanssa.

Keviilla 2020 opetus- ja kulttuuriministerio jarjesti tutkijatapaamisen kartoittaakseen yksityista
varhaiskasvatusta koskevaa ajankohtaista kasvatustieteellistd tutkimusta. Alkuvuodesta 2021
ministerid sai virkatyond tehdyn valmistelun pohjaksi professori Kaarlo Tuorin tekemén selvi-
tyksen koskien hallitusohjelmakirjauksen perustuslaillisia kysymyksid. Julkaisu (Opetus- ja
kulttuuriministerion julkaisuja 2021:22) on luettavissa valtioneuvoston internet-sivuilla osoit-
teessa https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162977/OKM _2021_22.pdf.
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Hallituksen esityksen valmistelua koskevat asiakirjat sekd esityksessd mainittujen viittausten
lahdetiedot ~ 16ytyvdat  ministerion  internet  —sivulta: https://okm.fi/hanke?tun-
nus=0KM040:00/2020

Esitysluonnos on ollut lausuttavana lausuntopalvelu.fi-palvelussa 31.5.2021—5.7.2021.
Esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 9.11.2021.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Varhaiskasvatuksen lainsdéidéinnéllinen perusta

Varhaiskasvatusta sddntelee varhaiskasvatuslaki (540/2018). Lain 1 §:sséd sdddetédén lain tarkoi-
tuksesta ja soveltamisalasta. Varhaiskasvatuksen toimintamuotoja ovat varhaiskasvatuslain
1.2 §:nnojalla paivikodissa jarjestettdva pdivikotitoiminta, perhepdivikodissa jérjestettiva per-
hepéivihoito seké avoin varhaiskasvatustoiminta, jota jdrjestetdéin toimintaan soveltuvassa pai-
kassa. Varhaiskasvatuslakia sovelletaan lain 1.3 §:n mukaan kunnan, kuntayhtymén ja yksityi-
sen palveluntuottajan jarjestimadn tai tuottamaan paivikotitoimintaan ja perhepédiviahoitoon.
Varhaiskasvatuslaissa tarkoitettua padivéikotitoimintaa ja perhepéivihoitoa saa jarjestia ja jérjes-
tajélle tuottaa kunta, kuntayhtyma ja 9 luvussa tarkoitettu yksityinen palveluntuottaja. Kunta tai
kuntayhtyma voi lisdksi lainkohdan 4 momentin nojalla jirjestdd avointa varhaiskasvatustoi-
mintaa alueellaan esiintyvin tarpeen mukaan tuottamalla toiminnan itse tai hankkimalla sen
3 momentissa tarkoitetulta tuottajalta.

Mainittuja varhaiskasvatuksen varhaiskasvatuslain 1 §:n mukaisia toimintamuotoja koskevat
pitkélti samat varhaiskasvatuslain sdfnnokset, vaikkakin avoimen varhaiskasvatuksen osalta
sddntely rajautuu muuhun varhaiskasvatustoimintaan verrattuna harvempiin sddnnoksiin. Var-
haiskasvatuksella tarkoitetaan varhaiskasvatuslain 2 §:n mukaisesti lapsen suunnitelmallista ja
tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu
erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuslain 21.1 §:n nojalla Opetushallitus méérad varhais-
kasvatuslakiin perustuen varhaiskasvatussuunnitelman perusteet. Varhaiskasvatussuunnitelman
perusteiden tarkoituksena on 21.2 §:n mukaan edistdd varhaiskasvatuksen yhdenvertaista toteut-
tamista koko maassa, toteuttaa téssd laissa sdédettyjd varhaiskasvatuksen tavoitteita sekd ohjata
varhaiskasvatuksen laadun kehittdmistd. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa madréatdan
varhaiskasvatuksen toteuttamisen keskeisisté sisilloistd, varhaiskasvatuksen jarjestédjén ja lap-
sen vanhempien tai muiden huoltajien vilisestd yhteistyOstd, monialaisesta yhteistyOstd seka
lapsen varhaiskasvatussuunnitelman sisiallostd. Opetushallitus valmistelee perusteet yhteis-
tyOssd tarvittavien tahojen kanssa.

Varhaiskasvatus on Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden (2018) mukaan osa suomalaista
koulutusjérjestelméé seka tirked vaihe lapsen kasvun ja oppimisen polulla. Huoltajilla on ensi-
sijainen vastuu lasten kasvatuksesta. Varhaiskasvatus tukee ja tdydentdé kotien kasvatustehté-
vid ja vastaa omalta osaltaan lasten hyvinvoinnista. Varhaiskasvatus muodostaa yhdessa esi- ja
perusopetuksen kanssa lasten hyvinvointia, hoivaa ja oppimista edistdvan kokonaisuuden. Var-
haiskasvatuksen, esiopetuksen ja koulun vélinen yhteistyd paranee ja lapsi siirtyy joustavasti ja
turvallisesti padivahoidosta esiopetukseen sekd edelleen esiopetuksesta perusopetukseen.


https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM040:00/2020
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2.2 Yksityinen varhaiskasvatus
2.2.1 Yksityinen varhaiskasvatus osana varhaiskasvatuksen palvelujdrjestelmdcd

Yksityisesti tuotetun varhaiskasvatuksen osuus on noussut viime vuosina. Vuonna 2010 var-
haiskasvatusta tuotettiin yksityisesti alle 10 prosenttia, vuonna 2019 osuus oli noussut jo 18
prosenttiin (Mahon ym., 2012; Karvi, 2019). Vuonna 2020 varhaiskasvatuksessa oli Suomessa
yhteensd 245 255 lasta (1—6-vuotiaat). Heistd 82 prosenttia osallistui kunnalliseen varhaiskas-
vatukseen ja 18 prosenttia yksityisesti tuotettuun varhaiskasvatukseen. Palvelusetelilld rahoitet-
tuun yksityiseen toimintaan osallistui 13 prosenttia lapsista, ja yksityisen hoidon tuella rahoi-
tettuun toimintaan 5 prosenttia lapsista. Varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten kokonais-
maéara oli pienempi kuin vuonna 2019, mutta varhaiskasvatuksen osallistuvien lasten osuus py-
syi samana. (THL, 2021.)

Vuonna 2019 yksityisid pédivakotimuotoista varhaiskasvatusta tuottavia palveluntarjoajia oli
468, joista yhdistyspohjaisia 209 ja yrityksid 259. Valtaosalla (84 %) niisti toimijoista oli vain
yksi pdivikoti, 75:114 (16 %) oli enemmaén kuin yksi péivédkoti. Ndistd 65 prosentilla oli 2—3
paivikotia. Kolmella toimijalla oli yli 60 pdivékotia, joista suurimmalla 177 paivikotia, mika
tarkoitti noin 18 prosenttia kaikista yksityistd péivikodeista. Yhdistysten omistamiin ketjuihin
kuului maksimissaan 6 péiviakotia. (Karvi, 2017; Karvi, 2019.) Erityisesti palvelusetelin kéaytto
on lisdéntynyt yksityisen varhaiskasvatuksen rahoitusmuotona. Palvelusetelilla rahoitetun toi-
minnan osuus on kasvanut 5 prosenttia vuosien 2015—2018 vililla (THL, 2019). Esimerkiksi
vuonna 2015 palvelusetelilld rahoitetussa varhaiskasvatuksessa oli 15 514 lasta, vuonna 2020
jo 31 201 lasta. Samaan aikaan yksityisen hoidon tuen kéyttd on laskenut. (Riitakorpi, Alila &
Kahiluoto, 2017; Valtiovarainministerio, 2020.) Yksityinen palveluntuotanto on varhaiskasva-
tuksessa huomattavasti yleisempadi kuin esi- ja perusopetuksessa, joissa rekisterdity yhteiso tai
sadtio tarvitsee luvan opetuksen jarjestimiseksi (perusopetuslaki 7 §, 628/1998).

Madréllisen muutoksen ohella yksityisen kentén sisélld on tapahtunut myos laadullista muu-
tosta. Yhdistyspohjaiset ja pienet alueelliset toimijat ovat saaneet rinnalleen maanlaajuisesti toi-
mivia tai ulkomaisessa omistuksessa olevia yrityksid, jotka ovat kasvattaneet markkinaosuut-
taan orgaanisesti ja yritysostoin. Yksityisten palveluntuottajien médérin kasvaessa pienten pai-
kallisten yhtididen ja voittoa tavoittelemattomien varhaiskasvatuksen palveluntuottajien maara
on vihentynyt ja osa niistd on sulautunut yksityisiin varhaiskasvatusta tuottaviin ketjuihin (Ruu-
tiainen, Karila & Alasuutari, 2021). Paikallinen vaihtelu on kuitenkin suurta, mika kertoo vaih-
telusta paikallisissa varhaiskasvatuspolitiikoissa. Kuntien palvelutuotanto on varsin kirjavaa:
osa kunnista yksityistdd varhaiskasvatuspalvelujaan vauhdilla, osa tuottaa koko varhaiskasva-
tuspalvelun kunnallisena. Kunnissa yksityistimisen suosimista on perusteltu muun muassa jér-
jestdmisen taloudellisuudella, investointikustannusten siirtdmiselld yksityiselle palveluntuotta-
jalle ja toisaalta yksityisten yritysten ketteryydelld ja nopeudella toiminnan aloittamisessa.
(Ruutiainen, Alasuutari & Karila, 2018; 2020; Valkonen, Pesonen & Brunila, 2021.)

Yksityisen varhaiskasvatuspalvelun ndhdéén myds laajentavan kunnassa tarjottavan varhaiskas-
vatuksen palveluvalikkoa ja lisddvén perheiden valinnanvapautta. Toisaalta myds yksityinen
varhaiskasvatuksen palveluntuottaja voi valita itse asiakkaansa tai rajata palvelunsa siten, ettd
palveluun paityvit vain tietynlaiset asiakkaat. Valikoinnin kriteereitd ovat esimerkiksi lapsen
tuen tarve, osa-aikaisuus, kokopdivéisyys, lapsen ika tai jopa sukupuoli. Asiakkaat voivat vali-
koitua myds oman taloudellisen tilanteensa perusteella. Asiakkaat voivat myos haluta tietynlai-
seen, esimerkiksi pedagogisesti painottuneeseen tai katsomuksellisesti suuntautuneeseen palve-
luun. Asiakkaalta palvelun valitseminen edellyttda taitoa arvioida tarjottua palveluja seka kult-
tuurisia ja taloudellisia resursseja. (Eskelinen & Hjelt, 2017; Eskelinen & Paananen, 2018; Rii-
takorpi, Alila & Kahiluoto, 2017; Ruutiainen, Karila & Alasuutari, 2021.)
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Yhdenvertaisuuden kysymykset ovat olleet esilld kansainvilisissd varhaiskasvatuksen yksityi-
seen palveluntuotantoon ja varhaiskasvatusmarkkinoihin liittyvissd keskusteluissa. Erityisesti
huomiota on kiinnitetty eri sosioekonomisista taustoista tulevien tai kehityksen ja oppimisen
tuen tarpeessa olevien lasten mahdollisuuksiin osallistua laadukkaaseen varhaiskasvatukseen.
(Eskelinen & Paananen, 2018; Ruutiainen, Karila & Alasuutari, 2021.) Suomessa yksityiseen
varhaiskasvatukseen liittyvésséd yhdenvertaisuudessa nédhdédin keskeisimpéné huoltajien mah-
dollisuus valita haluamansa varhaiskasvatuksen palveluntuottaja lapselleen, vaikka perheilla ei
valttamétta ole riittdvasti tietoa ja osaamista varhaiskasvatuspalveluiden laadukkuuden arvioin-
tiin, mikd saattaa puolestaan johtaa heikompilaatuisen palvelun tuottamiseen. Vahemmalle on
jaanyt keskustelu palveluntuottajien mahdollisuudesta valita asiakkaansa. (Paananen, 2017,
Paananen ym., 2019; Ruutiainen, Alasuutari & Karila, 2020; Valkonen, Pesonen & Brunila,
2021.)

Asiakasmaksut

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki (1503/2016) ei koske yksityisesti jarjestettdvad varhais-
kasvatusta. Yksityisen varhaiskasvatuksen jérjestdjdn ja palveluntuottajan ja asiakkaan eli lap-
sen huoltajan vilinen suhde on yksityisoikeudellinen sopimussuhde. Sopimuksella voidaan so-
pia palvelun ehdoista ja asiakkaalle palvelusta koituvista maksuista. Jos palvelua tuetaan yksi-
tyisen hoidon tuella ja mahdollisesti yksityisen hoidon kuntaliséllé, asiakasmaksuista voidaan
sopia vapaasti. Jos palvelua puolestaan tuetaan palvelusetelilld, kunta on voinut rajoittaa palve-
luntuottajan ja asiakkaan vilille asetettavia sopimusehtoja. Kunta voi esimerkiksi edellyttda,
ettd asiakasmaksu ei ylitd kunnallista varhaiskasvatuksen asiakasmaksua. Télloin yksityinen
palveluntuottaja ei pysty sddtelemidn kulurakennettaan asiakkailta perittdvilla kunnallista var-
haiskasvatusta korkeammilla maksuilla. Vaikka timé tekee yksityisestd varhaiskasvatuspalve-
lusta kustannusten osalta perheille aidon mahdollisuuden, se saattaa kuitenkin johtaa palvelun-
tuottajan taloudellisiin vaikeuksiin tai toisaalta kulujen leikkaamiseen esimerkiksi tukipalve-
luista tai palkkakuluista (Valkonen, Pesonen & Brunila, 2021). Palvelusetelillé tuotettua palve-
lua ja sopimussuhdetta koskevat kuluttajaoikeuden ja sopimusoikeuden sdénnokset. Asiakas voi
kieltdytyd hinelle mydnnetysta palvelusetelistd, jolloin kunnan tulee ohjata hanet muulla tavoin
jérjestetyn palvelun piiriin.

Yksityisen varhaiskasvatuksen valvonta

Kunnat ovat yksityisen varhaiskasvatuksen ensisijaisia valvojia alueellaan. Kuntien kaytannot
siind, kuinka usein yksityisten palveluntuottajien toimintaa ja asiakirjoja tarkistetaan, vaihtele-
vat. Kunnissa yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen valvontaa on pidetty haasteellisena ja val-
takunnallista ohjeistusta epéselvind. Kunnat kaipasivat selkedmpid sdddoksié, yhtenevid kéy-
tanteitd sekd lisdd tukea yksityisten palvelujen ohjaamiseen ja valvomiseen (Riitakorpi, Alila &
Kahiluoto, 2017).

Aluehallintoviraston tilastojen perusteella yksityisen varhaiskasvatuksen kohdalla kantelut ja
epédkohtailmoitukset liittyvét usein kasvatushenkil6ston ja lasten suhdeluvun ylittymiseen tai
ryhmékoon ylittdmiseen. Esimerkiksi henkiloston dkilliset sairauspoissaolot johtavat suhdelu-
vun ylitykseen tai ryhmékoon kasvamiseen, jos sijaista ei palkata tai saada palkattua. Valvon-
takdynneilld on myos ilmennyt, ettd tukipalveluihin ei ole erillistd henkildstod vaan kasvatus-
henkildstd hoitaa niitd muiden tehtdviensd ohessa. Tdmi on omiaan heikentdméin edelld mai-
nittua suhdelukua my®s silloin, kun koko henkilstd on paikalla.

Varhaiskasvatuslain 48 §:n mukaan yksityisen palveluntuottajan on laadittava omavalvonta-
suunnitelma varhaiskasvatustoiminnan asianmukaisuuden varmistamiseksi. Kirjallisen omaval-
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vontasuunnitelman laatiminen on yksityisille varhaiskasvatuksen palveluntuottajille lakiséatei-
nen velvollisuus. Sekd yksityiselld ettd julkisella palveluntuottajalla on aina velvollisuus huo-
lehtia siitéd, ettd palvelu tuotetaan turvallisesti ja laadukkaasti. Omavalvonnalla varmistetaan,
ettd kaikki tyontekijdt toimivat yhteisesti sovittujen kayténtdjen mukaisesti. Omavalvontasuun-
nitelmassa kuvataan varhaiskasvatuksen asiakasturvallisuuden ja laadun varmistamiseksi ja pa-
rantamiseksi suunnitellut menettelytavat ja siinid kéytettdvét asiakirjat. Omavalvontasuunni-
telma on julkinen ja se on pidettdva yksikdssa asiakasperheiden ja muiden kiinnostuneiden néh-
tavilld. Omavalvonnan toteutumista on seurattava ja omavalvontasuunnitelman ajantasaisuus
on tarkistettava sdadnndllisesti.

Varhaiskasvatuslain 24 §:n mukaan varhaiskasvatuksen jirjestijien ja tuottajien tulee arvioida
antamaansa varhaiskasvatusta sekéd osallistua ulkopuoliseen arviointiin. Paikallinen toiminnan
arviointi on kuitenkin vield hyvin erimitallista ja itsearviointiin pohjautuvaa. Tehty kehittdmis-
ty0 on eri vaiheissa, joten esimerkiksi huoltajien tai paikallisten paittdjien on vaikea tehda luo-
tettavia padtelmié toteutuneesta laadusta.

2.2.2 Yksityinen varhaiskasvatus varhaiskasvatuslaissa

Kunnalla on varhaiskasvatuslain 5 §:n nojalla varhaiskasvatuksen jérjestamisvastuu. Téllaista
kokonaisvastuuta ei ole yksityiselld toimijalla. Myds yksityisessd toiminnassa tulee kuitenkin
noudattaa varhaiskasvatuslakia. Yksityisestd varhaiskasvatuksesta sdddetéén erikseen varhais-
kasvatuslain 9 luvussa. Yksityiselld varhaiskasvatuksella tarkoitetaan varhaiskasvatuslain
43 §:n 1 momentin mukaan varhaiskasvatusta, jonka yksityinen henkild, yhteiso tai sditio taikka
julkisyhteison perustama liikeyritys tuottaa korvausta vastaan liike- tai ammattitoimintaa har-
joittamalla. Yksityinen palveluntuottaja vastaa siitd, ettd sopimuksen tai hallintopdéatdksen pe-
rusteella asiakkaalle jarjestettava palvelukokonaisuus tayttda sille asetetut vaatimukset.

Yksityisen varhaiskasvatuksen toimipaikan perustaminen ei voimassa olevan varhaiskasvatus-
lain nojalla edellytd lupaa, vaan kiyt6ssd on ilmoitusmenettely. Varhaiskasvatuksen palvelun-
tuottaja on toimintaa aloittaessaan yhteydessd kunnan viranomaisiin, jotka huolehtivat varhais-
kasvatuksen toimipaikkaan ja ilmoituksen sisdltoon liittyvistd tarpeellisista tarkastuksista. Kun
tarkastukset on tehty ja kunnan viranomainen todennut palveluntuottajan yleisten edellytysten
tayttyvin, palveluntuottaja on saanut aloittaa toiminnan. Tdmén jélkeen kunnan viranomainen
on lahettdnyt asiakirjat alueen aluehallintovirastoon, joka on rekisterdinyt palveluntuottajan So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston yllépitiméaan yksityisten palvelun antajien rekis-
teriin. Jos asiakirjat ovat kunnossa ja laissa mainitut edellytykset tayttyvét, aluehallintovirastolla
ei ole kaytettavissa harkintaa rekisterdintiprosessissa. Perustamisen kriteereisti ja valvonnasta
sdddetdan varhaiskasvatuslaissa (540/2018, 43—59 §:t, ilmoitusmenettely kuvattu tarkemmin
jéiljempéna).

Yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajan ja lapsen huoltajien vilille solmitaan yksityis-
oikeudellinen sopimussuhde. Sopimuksessa mairitetdin muun muassa asiakasmaksun suuruu-
desta ja sopimuksen irtisanomisen ehdoista. Koska varhaiskasvatuksen jarjestdmisvelvollisuus
on vain kunnilla, tilanteessa, jossa yksityinen varhaiskasvatuksen jérjestdja tai palveluntuottaja
ei pysty tuottamaan palveluita esimerkiksi taloudellisen kriisin vuoksi tai esimerkiksi valvonta-
viranomaisen maérattyd keskeyttdmédin toiminnan, kunta on velvollinen jérjestimédén varhais-
kasvatuspaikat ko. toimintaan osallistuneille lapsille.
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Ilmoitusmenettely

Kaikki yksityiset varhaiskasvatuksen palveluntuottajat kdyvit ldpi varhaiskasvatuslain 43—
44 §:ssd kuvatun ilmoitusmenettelyn. [lmoitusmenettely on toimintayksikkdkohtainen. Varhais-
kasvatuslain 43 §:n 2 momentissa siédetéén yleisistd edellytyksistd, jotka yksityisen palvelun-
tuottajan tulee tavttda. Varhaiskasvatuslain esitdiden (HE 40/2018 vp) mukaan vleisten edellv-
tysten on tavtvttdvd koko sen aian. kun palveluia tuotetaan. Varhaiskasvatuslain 43 §:n 3 mo-
mentin noialla muussa. kuin konkurssitilanteessa. palvelun tuottajalle on varattava mahdolli-
suus osoittaa, ettei esteitd palvelun tuottajana toimimiselle ole. Varhaiskasvatuslain 43 §:n 4
momentissa sdddetddn, ettd mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdan palveluntuottajasta, koskee myos
sitd, joka omistuksen, sopimuksen tai muun jarjestelyn perusteella kdyttdd madradmisvaltaa pal-
veluntuottajan puolesta.

Varhaiskasvatuslain 44 §:n 1 momentin mukaan yksityisen palveluntuottajan, joka korvausta
vastaan harjoittaa varhaiskasvatustoimintaa pdivikodissa tai perhepéiviahoidossa, on tehtivi
kirjallinen ilmoitus toiminnasta ennen sen aloittamista tai olennaista muuttamista varhaiskasva-
tuksesta vastaavalle 50 §:ssé tarkoitetulle kunnan toimielimelle siind kunnassa, jossa palveluja
tuotetaan. Mainitun pykdldn 2 momentissa sdddetddn 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen si-
séllostd. Pykdldn 3 momentti edellyttid, ettd kunnan toimielimen tulee 1 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen saatuaan vélittomaésti suorittaa tarkastus varhaiskasvatuksen toimipaikassa sen var-
mistamiseksi, ettd toimintaymparisto ja sielld annettava varhaiskasvatus vastaavat varhaiskas-
vatukselle asetettuja vaatimuksia. Kunnan toimielimen tulee tarvittaessa saada lausunnot pelas-
tus- ja terveydensuojeluviranomaisilta. Tdmén jilkeen sen on viipyméttd annettava saamansa
paivikoteja koskevat tiedot aluehallintovirastolle. Toiminta voidaan aloittaa tai olennaiset muu-
tokset toiminnassa toteuttaa, kun kunnan toimielin on todennut mainittujen vaatimusten taytty-
misen. Lain esitéiden mukaan toiminta voidaan siis aloittaa, kun kunta on suorittanut tarkastuk-
sen ja todennut ilmoituksen siséltdvéin vaadittavat tiedot (ks. HE 40/2018 vp, s. 112). Pysyviis-
luonteiseen asumiseen kaytettiavat tilat voidaan tarkastaa vain, jos se on valttimatonta turvalli-
sen ja varhaiskasvatukseen soveltuvan toimintaympariston varmistamiseksi eikd mainituista
seikoista voida riittdvalla tavalla varmistua edelld mainitun ilmoituksen tai sen liitteiden perus-
teella. Muilta osin tarkastuksessa noudatetaan, mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssd sdddetdan.

Varhaiskasvatuslain 44 §:n 4 momentin nojalla palveluntuottajan on viipymatti tehtava kirjal-
linen ilmoitus toiminnan lopettamisesta 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen vastaanottaneelle
kunnan toimielimelle. Kunnan toimielimen on ilmoitettava saadut paivikoteja koskevat tiedot
aluehallintovirastolle. Pykdldn 5 momentti edellyttéd, ettd kunnan toimielimen on pidettiva lu-
etteloa vksityisen perhepdivihoidon harjoittajista. [lmoitusten tekemisesté, siséllosta ia ilmoi-
tukseen liitettévisté asiakirjoista voidaan pykéldn 6 momentin nojalla antaa tarkempia sdannok-
sid opetus- ia kulttuuriministerion asetuksella. [Imoituksen liitteistd sdddetéddn tarkemmin ope-
tus- ia kulttuuriministerion asetuksessa varhaiskasvatuksen yksityisen palveluntuottajan ilmoi-
tusmenettelystd (772/2018).

Yksityisistd palveluntuottajista vain pdivakotitoimintaa jérjestdvien palveluntuottajien ilmoitus-
menettelysti tiedot tallennetaan varhaiskasvatuslain 46 §:ssé kuvattuun, Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston ja aluehallintovirastojen pitdmaén valtakunnalliseen tietojarjestelmain
(vksityisten palvelun antajien rekisteri). Tietojarjestelmastd sdddetddn laissa yksityisistd sosiaa-
lipalveluista (922/2011). Yksityisten palvelujen antajien rekisteriin tiedot tallennetaan ilmoitus-
asioiden kasittelyd sekd yksityisen varhaiskasvatuksen valvontaa ja tilastointia varten. Aluehal-
lintovirasto rekisterdi palveluntuottajan ja sen toimipaikat, jos ne tévttivit varhaiskasvatuslaissa
sdddetyt edellvtykset. Aluehallintovirasto tekee pdédtoksen rekisterdimisesté tai hylkddmisestd.
Palveluntuottaja voidaan poistaa rekisteristé, jos palveluntuottaja ei endd taytd 43 §:n 2 momen-
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tissa sdddettyia rekisteroinnin edellyvtyksid. Varhaiskasvatuslain esitoiden (HE 40/2019 vp) mu-
kaan rekisterdinnistad tehdddn muutoksenhakukelpoinen pédétds vksitvisten varhaiskasvatuspal-
veluien tuottaiien oikeusturvan takaamiseksi. Rekisterdinnin edellvtvkset liittyvét laissa saadet-
tyihin edellvtyksiin. joista merkittdvimmat liittyvét laissa sdddettyihin palveluntuottajaa. toimi-
tiloia ia toimintaymparistod. henkilostod ia toiminnan laatua koskeviin velvoitteisiin, seki il-
moituksen tietoien ehevteen. riittdvyyteen ja ajantasaisuuteen. Muutoksenhausta paitdkseen
sdddetddn 63 §:n 1 momentissa.

Opetus- ja kulttuuriministerion Eteld-Suomen aluehallintovirastolta saaman tiedon mukaan
vuosina 2019—2020 yksityisten palvelun antajien rekisteriin rekisterditiin 137 uutta yksityisté
pdiviakotia ja rekisteristd poistettiin toiminnan lopettamisen vuoksi 129 yksityistd péivékotia.
Aluehallintovirastojen mukaan rekisterdintid varten toimitetut asiakirjat ovat usein puutteelliset.
Talloin aluehallintovirasto pyytda lisdselvitystd kunnan viranomaiselta. Yksityisten jarjestdjien
ja palveluntuottajien yleisten edellytysten tarkistaminen voi olla hyvin vaikeaa, etenkin jos ky-
seessd on monikansallinen yritys. Nykyisin ilmoitus on toimintayksikkokohtainen. Uutta yksi-
tyistd paivékotia perustavan palveluntuottajan tulee todentaa yleisten edellytysten tdyttymisen
jokaisen pdivikodin kohdalla erikseen.

Nykyinen lainsdddantd mahdollistaa tilanteen, jossa tarkastuskdytdnnot vaihtelevat ja toiminta
voidaan aloittaa ilman, ettd kaikkia toiminnan edellytyksid on tosiasiassa huolellisesti tarkas-
tettu. Opetus- ja kulttuuriministerion tiedossa on yksi sellainen tapaus, jossa kunta on todennut
varhaiskasvatuksen palveluntuottajalle, ettd pdivikotitoiminta voidaan aloittaa, vaikka palve-
luntuottajalle asetetut yleiset edellytykset eivit ole tdyttyneet. Asian havaitsi aluehallintovirasto
toimipaikan rekisterdinnin yhteydessé. Aluehallintovirasto teki paétoksen rekisteroimatta jatta-
misestd ja paivikotitoiminnan lopettamisesta. Asia késiteltiin hallinto-oikeudessa, joka hylkési
palveluntuottajan valituksen (Vaasan hallinto-oikeus, pddtos 165/2021). Rekisterdiméttoméssa
toimipaikassa ei voi jirjestdd paivakotitoimintaa. Téllaisessa tilanteessa kunnalla on velvolli-
suus jarjestdd kyseisessd toimipaikassa olleille lapsille varhaiskasvatusta.

2.3 Luvanvaraisuus muualla koulutuslainsdidinnossi
Perusopetus

Muualla koulutusjérjestelméssa yksityinen toiminta on luvanvaraista. Lupamenettely on kuiten-
kin erilainen kuin nyt késilld olevassa esityksessd. Yksityisen perusopetuksen jérjestaminen
edellyttad opetuksen jérjestdmislupaa. Perusopetuslain (628/1998) 7 §:n 1 momentin mukaan
valtioneuvosto voi myontédd rekisterdidylle yhteisélle tai sdétidlle luvan perusopetuslaissa tar-
koitetun opetuksen jarjestimiseen. Lupa voi koskea perusopetusta ja sen yhteydessi annettavaa
esiopetusta, lisdopetusta ja maahanmuuttajille tarkoitettua perusopetukseen valmistavaa ope-
tusta.

Opetuksen jarjestémislupa voidaan my6ntéd, jos lupaa hakeva opetuksen jirjestéjd on tehnyt
kunnan kanssa sopimuksen opetuksen Jéarjestamisestd. Talloin jarjestdmisluvan mydntdmisen
edellytyksend on, ettd opetuksen jérjestdminen perustuu erityiseen koulutus- tai sivistystarpee-
seen. Erityinen koulutus- ja sivistystarve katsotaan olevan silloin, kun kunnassa on oppivelvol-
lisia, joiden opetuksen jérjestiminen ei ole tarkoituksenmukaista muulla tavalla. Koulutuksen
tarpeellisuutta arvioidaan esimerkiksi suhteessa asianomaisen paikkakunnan tai alueen koulu-
tuskysyntéén ja -tarjontaan. Perusopetuslakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 86/1997
vp) on todettu, ettd vaatimuksella sopia opetuksen jirjestdmisesté kunnan kanssa korostetaan
kunnan kokonaisvastuuta asukkaidensa perusopetuksen jérjestimisessa.
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Lupa voidaan myontdd myds ilman kunnan suostumusta, mutta talloin luvan myontdmisen edel-
lytyksend on alueellinen tai valtakunnallinen koulutus- tai sivistystarve. Talloinkin lupa voidaan
myOntéd vain erityisopetuksen, vieraskielisen opetuksen tai erityiseen maailmankatsomukselli-
seen tai kasvatusopilliseen jarjestelmiin perustuvan opetuksen jéarjestaimiseen.

Perusopetuslain mukaan luvan myontdmisen edellytyksend on, ettd hakijalla on ammatilliset ja
taloudelliset edellytykset opetuksen asianmukaiseen jérjestimiseen. Opetusta ei saa jérjestda
taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Ammatillisten edellytysten arvioinnissa huomiota kiin-
nitetddn muun muassa opetushenkiloston maéréén ja opettajien ja rehtorin kelpoisuuksiin seké
opetussuunnitelmiin. Taloudellisten edellytysten arvioinnissa huomiota kiinnitetéén hakijan ta-
loudelliseen asemaan, opetustiloihin ja vélineistoon sekd kykyyn huolehtia koulutuksen rahoi-
tuksesta pidemmalla aikavalillz.

Yksityisen yhteison ja sdition jdrjestimédn opetuksen tulee olla tavoitteiltaan perusopetuslain
mukaista. Opetuksen yleisistd valtakunnallisista tavoitteista ja tuntijaosta paittda valtioneuvosto
perusopetuslain 14 §:n 1 momentin nojalla. Valtioneuvoston perusopetuslaissa tarkoitetun ope-
tuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta antaman asetuksen
(422/2012, tuntijakoasetus) 2 luvussa sdddetdan opetuksen yleisista tavoitteista. Asetuksen 3 §:n
6 momentissa on sdddetty, ettd erityiseen maailmankatsomukselliseen tai kasvatusopilliseen jir-
jestelmddn perustuvassa opetuksessa oppilaille annetaan myos opetuksen perustana olevaan
maailmankatsomukselliseen tai kasvatusopilliseen jéarjestelméén perustuvia tietoja, taitoja ja
valmiuksia. My0s néilti osin opetuksen sisdllon tulee perustua Opetushallituksen perusopetus-
lain 14 §:n 2 momentin nojalla antamiin opetussuunnitelman perusteisiin.

Perusopetusasetuksen 20 §:n mukaan opetuksen jérjestimislupaa on haettava viimeistiaén vuotta
ennen opetuksen suunniteltua aloittamista. Opetus- ja kulttuuriministerid voi tarvittaessa ottaa
késiteltdviksi myOs mainittua ajankohtaa myohemmin tehdyn hakemuksen. Opetuksen jarjes-
tamisluvassa madrataan kunnat, joissa opetusta jarjestetdan, opetuskieli, erityinen koulutusteh-
tava, koulutuksen jarjestimismuoto sekd muut tarpeelliset koulutuksen jarjestimiseen liittyvét
ehdot.

Valtioneuvosto voi perusopetuslaln 7 §:n 4 momentin nojalla peruuttaa opetuksen jarjestamista
koskevan luvan, jos koulutus ei tdytd perusopetuslain 7 §:n 1 tai 2 momentissa luvan myonta-
miselle saadettyja edellytyksié tai jos opetus jarjestetddn muuten vastoin perusopetuslakia tai
sen nojalla annettuja sddnnoksia tai madrayksia.

Laissa sdddettyjen luvan myontimisen edellytysten tdyttyessd luvan myontdminen on lupa-
asian ratkaisevan viranomaisen harkinnassa. Luvan hakijalla ei ole lakiin perustuvaa oikeutta
luvan saamiseen. Lupaharkinnassa voidaan pédtyé tarkoituksenmukaisuusperustein kielteiseen
ratkaisuun, vaikka edelld todetut oikeudelliset myontamisedellytykset tayttyisivatkin. Perusope-
tuksen osalta valtioneuvosto on hallituksen esityksessd koulutusta koskevaksi lainsdddannoksi
(HE 86/1997 vp) todennut, etté tarkoituksena on sdilyttdd kunnan koululaitos perusopetuksen
runkona eika tarkoituksena ole tavoitella valtion tai yksityisten perusopetusta antavien koulujen
lukumaéirén lisdamista.

Lukiokoulutus
Lukiokoulutuksesta sdddetddn lukiolaissa (714/2018). Lukiokoulutuksen jarjestiminen edellyt-
tdd lain 3 §:n nojalla opetus- ja kulttuuriministerion myontdmaé koulutuksen jérjestimislupaa.

Lupa voidaan myontdd hakemuksesta kunnalle, kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisolle tai
sddtiolle. Lupa voidaan myontdd myds ulkomailla jérjestettdvad koulutusta varten.
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Lukiokoulutuksen jérjestiminen on sidottu tarveharkintaan. Lukiolain 4 §:n nojalla koulutuksen
jarjestdmisluvan myontdmisen edellytyksend on, ettd koulutus on tarpeellista ottaen huomioon
valtakunnallinen tai alueellinen koulutustarve ja koulutustarjonta ja ettd hakijalla on ammatilli-
set ja taloudelliset edellytykset koulutuksen asianmukaiseen jérjestimiseen. Koulutusta ei saa
jérjestédd taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Luvassa médritian kunnat, joissa koulutusta jér-
jestetddn, opetuskielet, mahdollinen erityinen koulutustehtiava, koulutuksen jarjestdjan oikeus
jérjestdd sisdoppilaitosmuotoista koulutusta sekd muut tarpeelliset koulutuksen jérjestdmiseen
liittyvdt ehdot. Koulutuksen jérjestdja paéttda lukioista, joissa koulutusta jérjestetddn, jollei lu-
vassa toisin maéritd. Opetus- ja kulttuuriministerion on lupien myontdmistd koskevan paatok-
senteon yhteydessd varmistettava lukiokoulutuksen riittdvé valtakunnallinen ja alueellinen saa-
tavuus.

Lukiolain 5 §:ssd sdddetddn luvan muuttamisesta ja peruuttamisesta. Opetus- ja kulttuuriminis-
terio paattad koulutuksen jérjestdjan hakemuksesta koulutuksen jarjestdmisluvan muuttamisesta
ja peruuttamisesta. Opetus- ja kulttuuriministerid voi pykéldn 2 momentin nojalla ilman 1 mo-
mentissa tarkoitettua hakemusta muuttaa tai peruuttaa luvan, jos koulutusta ei endi jérjesteta,
koulutus ei endd taytd 4 §:n 1 momentissa luvan myontamiselle sdddettyja edellytyksid tai kou-
lutus jérjestetddn olennaisesti vastoin lukiolakia tai sen nojalla annettuja sddnndksia tai maa-
rdyksid. Lukiolain 5 §:n 3 momentissa sdddetddn, ettd opetus- ja kulttuuriministerion tulee va-
rata koulutuksen jérjestdjélle mahdollisuus 2 momentissa tarkoitettujen puutteiden korjaami-
seen kohtuullisessa ajassa ennen luvan muuttamista tai peruuttamista. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion on luvan peruuttamista koskevan paitoksenteon yhteydessd huolehdittava siitd, ettd
lukiokoulutuksen riittdva saatavuus ei luvan peruuttamisen vuoksi vaarannu.

Ammatillinen koulutus

Ammatillisesta koulutuksesta sdidetddn laissa ammatillisesta koulutuksesta (531/2017). Myos
ammatillisessa koulutuksessa luvan myontdminen perustuu tarveharkintaan. Lain 28.1 §:n mu-
kaan jarjestimisluvan myontdmisen edellytyksend on, ettd tutkintojen ja koulutuksen jarjesta-
minen on tarpeellista ottaen huomioon valtakunnalliset ja alueelliset osaamistarpeet seka tut-
kintojen ja koulutuksen tarjonta. Tutkintoja tai koulutusta ei saa jérjestdd taloudellisen voiton
tavoittelemiseksi. Jérjestémislupa voidaan lain 28.2 §:n nojalla myontéé hakijalle, jolla on ha-
kemansa tehtivin toteuttamiseksi tarvittava osaaminen ja riittdva yhteistyo tyo- ja elinkeinoela-
méin kanssa seka taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset haetun tehtdvan mukaisten tutkin-
tojen ja koulutuksen asianmukaiseen jarjestimiseen. Edellytysten arvioinnissa otetaan huomi-
oon toiminnan laatu, vaikuttavuus ia tuloksellisuus. Lain 28 §:n 3 momentissa edellytetdan, ettd
opetus- ia kulttuuriministerion on jériestdmislupien myontamisté koskevan pdédtoksenteon vh-
teydessd huolehdittava siitd, ettd jariestdmisluvat muodostavat kokonaisuuden, joka varmistaa
ammatillisen koulutuksen riittdvan saatavuuden. Lain 29 §:ssd sdddetddn luvan muuttamisesta
ja peruuttamisesta. Opetus- ja kulttuuriministerio paattdd hakemuksesta jarjestimisluvan muut-
tamisesta ja peruuttamisesta. Opetus- ja kulttuuriministerid voi kuitenkin ilman hakemusta
muuttaa jarjestdmislupaa, jos tutkintojen ja koulutuksen jarjestiminen merkittdvasti poikkeaa
osaamistarpeista taikka jos tutkintojen ja koulutuksen jarjestimiseen liittyvit muut erityiset syyt
tai valtiontaloudelliset syyt sitd edellyttavét.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi pykdldn 3 momentin mukaisesti ilman hakemusta muuttaa tai
peruuttaa jarjestimisluvan, jos: 1) jarjestimisluvassa maarattyja tutkintoja tai koulutusta ei endd
jarjestetd; 2) jarjestetyt tutkinnot tai koulutus taikka koulutuksen jarjestdjan toimintaedellytyk-
set eivit endd tiytd 28 §:n mukaisia jérjestimisluvan myontamiselle sdéidettyja edellytyksid; tai
3) tutkintoja tai koulutusta jérjestetddn muuten olennaisesti vastoin tétd lakia tai sen nojalla
annettuja sadnnoksid tai madrayksia.
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Opetus- ia kulttuuriministerion tulee 29 §:n 4 momentin mukaan varata koulutuksen idriestdidlle
mahdollisuus 3 momentissa tarkoitettuien puutteiden koriaamiseen kohtuullisessa aiassa ennen
idriestdmisluvan muuttamista tai peruuttamista. Opetus- ia kulttuuriministerion tulee kuulla tvo-
ia elinkeinoministeriotd ennen tydvoimakoulutuksen jdriestdmisluvan muuttamista tai peruutta-
mista. Opetus- ia kulttuuriministerion on idriestaimisluvan peruuttamista koskevan paatoksen-
teon yhteydessé huolehdittava siité, ettei ammatillisen koulutuksen riittdvé saatavuus vaarannu.

Vapaa sivistystyo

Vapaan sivistystyon oppilaitoksista sdddetdédn laissa vapaasta sivistystyostd (632/1998). Vapaan
sivistystyon jarjestiminen edellyttdd opetus- ja kulttuuriministerion myontdméaa lupaa oppilai-
toksen ylldpitdmiseen. Lupa voidaan myontdd kunnalle, kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhtei-
sOlle tai sédétiolle (4.1 §). Lain 4.2 §:n mukaan luvan myontdmisen edellytyksené on, ettid on
olemassa sivistystarve ja ettd hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset oppilaitok-
sen ylldpitdmiseen ja koulutuksen jirjestimiseen. Oppilaitosta ei voida perustaa taloudellisen
voiton tavoittelemiseksi. Luvassa maarataan yllapitdjaa ja oppilaitosta koskevien tietojen lisdksi
oppilaitoksen koulutustehtdva, opetuskieli seké tarvittaessa erityinen koulutustehtdva ja muut
koulutuksen jarjestdmiseen liittyvdt ehdot. Muutoksista yllapitimislupaan paittda opetus- ja
kulttuuriministerio (4.3 §). Kunta tai kuntayhtyma voi 4.4 §:n nojalla yhdistié vapaan sivistys-
tyon oppilaitoksensa muuhun yllapitdmaénsa oppilaitokseen. Opetus- ja kulttuuriministerié voi
yllapitdjaéd kuultuaan peruuttaa ylldpitdmisluvan, jos sivistystarpeen pysyvit muutokset tai muut
koulutuksen jarjestimiseen liittyvét painavat syyt sitd edellyttavét tai koulutus jarjestetdan vas-
toin vapaasta sivistystyOstd annettua lakia tai sen nojalla annettuja sddnndksid ja maarayksia (4.5

§)-
3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on yksityisen pédivikotitoiminnan laadun turvaaminen seki varhaiskasva-
tuslain toteutumisen varmistaminen yksityisessé paivakotitoiminnassa. Yksityisen paivékotitoi-
minnan luvanvaraistamisen tavoitteena on vahvistaa yksityisen varhaiskasvatuksen ennakollista
valvontaa siirtdimailld valvonnan painopistetti entisti selkedimmin jélkivalvonnasta ennakollisen
valvonnan puolelle seki tarkentaa eri viranomaisten roolia lupaprosessissa. Esityksen tavoit-
teena on lisdksi sddnnelld voimassa olevaa lainsdddantod tarkkarajaisemmin luvan saamisen ja
mahdollisen menettdmisen edellytyksistd sekd yhdenmukaistaa viranomaismenettelyd luvan
saamiseksi. Esityksen tavoitteena on myds, ettd yksityinen paiviakotitoiminta olisi muun koulu-
tusjérjestelmén tavoin luvanvaraista huomioiden kuitenkin péivakotitoiminnan erityispiirteet.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan varhaiskasvatuslakia muutettavaksi niin, ettd varhaiskasvatuslaista pois-
tuisi yksityisen palveluntuottajan ilmoitusmenettelyd koskeva sddntely paivikotitoiminnan
osalta. Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi yksityisen paivéakotitoiminnan luvanvaraisuudesta.
Yksityinen perhepéivihoito siilyisi ilmoitusmenettelyn piirissa.

Esityksessd ehdotetaan sééddettiviksi yksityisen paivakotitoiminnan harjoittamiseksi mydnnet-
tavastd luvasta, luvan hakemisesta, luvan myontimisesté, luvan muuttamisesta sekéd luvan pe-
ruuttamisesta. Lisdksi varhaiskasvatuslakiin ehdotetaan Iuonteeltaan teknisid muutoksia, joissa
viittaukset ilmoitusmenettelyyn korjataan viittauksilla luvanvaraisuuteen péivakotitoiminnan
osalta.
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Nykyisessd ilmoitusmenettelyssd on yhtéldisyyksid luvanvaraisuuden kanssa. Keskeisimmaét
muutokset luvanvaraisuudessa liittyvit toiminnan aloittamiseen, muuttamiseen sekd viran-
omaisten vélisten tehtdvien tarkentamiseen. Lupahakemus uuden péivikodin aloittamiseksi teh-
taisiin suoraan lupaviranomaiselle. Pdivékotitoimintaa ei saisi aloittaa tai toiminnan olennaista
muutosta toteuttaa ennen lupaviranomaisen hyvéksyntid. Kuntien tehtdvéksi jdisi lupaviran-
omaisten pyynnosté tarvittavien tarkastusten toimittaminen. Kunta ei voisi todeta vaatimusten
tayttymistd toiminnan aloittamiseksi, kuten nykyisessd ilmoitusmenettelyssd. Luvanvaraisuu-
teen liittyvéssd prosessissa yksityisen varhaiskasvatuksen jarjestijét ja tuottajat eivét joutuisi
selvittdmaén yleisten edellytysten tdyttymistd jokaisen pdivékodin luvan hakemisen yhteydessd
vaan ndmé edellytykset tarkistettaisiin lupaviranomaisen toimesta ensimméisen pdivékodin lu-
pakdsittelyn yhteydessd. Edellytysten tulisi kuitenkin téyttyd koko toiminnan ajan ja téstd séa-
dettéisiin entistd selkedmmin varhaiskasvatuslaissa. Palveluntuottajalla olisi myds velvollisuus
ilmoittaa lupaviranomaisille yleisissi edellytyksissa tapahtuneista muutoksista.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld yksityisen pdivéikotitoiminnan luvanvaraisuudesta arvioidaan olevan viranomaisten
toiminnan nikokulmasta véhiisid taloudellisia vaikutuksia siirtymékaudella vuosina 2023—
2025. Yksityisen pdivdkotitoiminnan séddtiminen luvanvaraiseksi siirtdisi palveluntuottajien
yleisten edellytysten ja lupahakemuksen tutkimisen kunnilta kokonaan aluehallintovirastolle.
Aluehallintovirasto tutkii kuitenkin io nvt rekisteriviranomaisen roolissa. ettid palveluntuottajan
jasen toimipaikat tayttdvit varhaiskasvatuslaissa sdddetyt edellytykset (46.1 §). Talta osin luvan
késittely ei eroa nykyisestéd ilmoituksen kisittelystd. Palveluntuottajan yleisiin edellytyksiin ei
ehdoteta muutoksia. Lupaviranomaisen tehtdvid arvioitaessa on my0s otettava huomioon, etté
lupaprosessiin ei sisdltyisi tarkoituksenmukaisuusharkintaa, vaan menettely perustuu oikeus-
harkintaan ja on siten luvan myontavén viranomaisen ndkdkulmasta yksiselitteinen. Lupa yksi-
tyisen paivékotitoiminnan harjoittamiseksi tulisi myontaa, jos laissa sdddetyt edellytykset tayt-
tyvit. Yksityisen perhepéivihoidon harjoittaminen sdilyisi edelleen ilmoitusmenettelyn piirissa.

Esityksesti arvioidaan syntyvin lisdkustannuksia siirtyméajaksi vuosille 2023—2025 silté osin,
kun lupaviranomaisen olisi uusien lupahakemusten ohella késiteltdva voimassa olevan lainsda-
ddnndn nojalla ilmoitusmenettelyssa rekisterdityjen toimijoiden lupahakemukset ja tdssd yhtey-
dessa tarkastettava ndiden toimijoiden yleiset edellytykset uudelleen. Kuten ilmoitusmenettely,
my0s luvan hakeminen sekd muutoksen hakeminen lupaan olisivat luvan hakijalle maksullisia.
Kustannukset katettaisiin aluehallintovirastojen suoritemaksuilla. Maksujen tarkoitus on kattaa
luvan késittelystd aiheutuvat hallinnolliset kulut. [Imoituksen rekisterdinti yksityisten palvelun-
antajien rekisteriin maksaa 670 euroa. Aluehallintoviraston opetus- ja kulttuuriministeridlle toi-
mittaman arvion mukaan luvan kisittelyyn kuluisi enintiéin 7 tybtuntia (4 44 euroa)! enemmin
kuin nykyisin ilmoituksen rekisterdintiin. LiséhenkilotyGvuosien tarve olisi télldin siirtyma-
ajalla enintdén 2 henkildtyovuotta, ios noin 470 ilmoitusmenettelyssé palveluntuottajaa tulee
hakemaan lupaa siirtymiajalla. Valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuuden ia suorit-
teista perittdvien maksuien suuruuden vleisistd perusteista sekd maksujen muista perusteista
sdddetdan valtion maksuperustelaissa (150/1992). Aluehallintoviraston perimistd maksuista
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Télld hetkelld voimassa oleva asetus aluehallintoviras-
tojen maksuista (1121/2020) on voimassa vuoden 2021 loppuun saakka. Voimassa olevan yk-
sityisistd sosiaalipalveluista annetun lain mukaan aluehallintovirastojen tulee suorittaa 32 §:n
mukaisista vuosimaksuista Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle osuus, joka kattaa

! Ylitarkastajan sdinnollisen tydajan keskiarvo. (Tilastokeskus 2020)
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yksityisten palvelujen antajien rekisterdintiin liittyvistd toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset
(41 9).

Oletuksena on, ettd lupahakemusten maara on aluksi suuri, mutta tasaantuu normaalille tasolle
siirtymdajan padtyttyd. Toisin kuin ilmoitusmenettelyssd, palveluntuottajalta vaadittavia yksi-
tyisen varhaiskasvatuksen harjoittamisen yleisid edellytyksid ei lupamenettelyssa tarkastettaisi
jokaisen toimipaikan kohdalla erikseen miké puolestaan vihentda lupaviranomaisen tyOmaaraa.
On myo0s todenndkoistd, ettd tulevaisuudessa varsinaisia uusia lupahakemuksia tulee vuosittain
vihemmaén kuin nykyisié rekisterdintejd, silld yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuotanto
on viime vuosina keskittynyt ketjumuotoisille yrityksille, jolloin uusien lupahakemusten sijaan
jo olemassa olevia lupia muutetaan toiminnan laajentuessa.

Esitys liittyy olennaisesti Valvirassa vireilld olevaan Soteri-hankkeeseen. Soteri-rekisterin on
tarkoitus sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan uudistuksen myota korvata nykyinen sosiaali-
ia tervevdenhuollon seké varhaiskasvatuksen vksitvisten palvelun antaiien rekisteri. Valveri.
Mainittu rekisteri on teknisesti kévttoikdnsd lopussa. Tulevaisuudessa rekisterid on tarkoitus
kehittdd vastaamaan paremmin kayttdjiensd tarpeita sekd mahdollistaa sdhkoinen asiointi. Val-
verissa on yksityisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien liséksi rekisterdityna yk-
sityiset varhaiskasvatuspalveluntuottajat. Opetus- ja kulttuuriministerio osallistuu Soteri-jérjes-
telmén kehitystyohon yksityisen varhaiskasvatuksen osalta. Opetus- ja kulttuuriministerié myds
rahoittaa osaltaan rekisterin kehitystyotd. Tdmin kehittdmisen kustannusarvio on noin 260 000
euroa, joka kohdentuu padosin vuodelle 2022. Arvio tarkentuu jarjestelmékilpailutuksen yhtey-
dessé. Kehittdminen kustannetaan méérarahasiirrolla opetus- ja kulttuuriministerion momentilta
29.10.20 Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston momentille 33.02.05. Uuden rekis-
terin ylldpitokustannusten arvioidaan olevan 15 000—30 000 euroa vuosittain. Ylldpitokustan-
nusten rahoitus toteutetaan vastaavasti kuin nykyisin yksityisten palvelun antajien rekisterin
(Valveri) osalta.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Varhaiskasvatusta jérjestivilla tai tuottavalla yksityiselld palveluntuottajalla olisi ennen toimin-
nan aloittamista oltava lupa péivikotitoiminnan harjoittamiseksi. Luvan myontiisi esityksen
mukaan hakemuksesta aluehallintovirasto. Kaikki lupaviranomaisen tehtévét keskitettdisiin yh-
teen aluehallintovirastoon. Lausuntokierroksella aluehallintovirastot esittivét, ettd lupaviran-
omaisen tehtdvit keskitettédisiin vain usean aluehallintoviraston alueella toimivien palvelunjar-
jestédjien ja — tuottajien osalta. Padtoksen keskittimisestd tekee valtiovarainministerio. Keskit-
tdmisen voidaan katsoa tehostavan julkisen hallinnon toimintaa ja yhdenmukaistavan lupavi-
ranomaisen ratkaisukdytint6d. Keskittiminen poikkeaa subsidiariteettiperiaatteesta, jonka mu-
kaisesti julkisen vallan padtdkset tulisi tehdd mahdollisimman l4helld thmisié ja byrokratiassa
kisitella mahdollisimman alhaisella tasolla. Poikkeamisen voidaan kuitenkin katsoa olevan pe-
rusteltua lupaprosessin tehokkuuden sekd yhdenmukaisen ratkaisukdytdnnon muodostaman oi-
keusturvan nikokulmasta. Palveluntuottajien yleisten edellytysten tutkiminen edellyttdd eri-
tyistd osaamista ja on perusteltua, etti tillainen osaaminen kertyy yhdelle viranomaiselle. Var-
haiskasvatuksen alueellisen suunnittelun, ohjauksen ja valvonnan tehtivid ei kuitenkaan ehdo-
teta keskitettdviksi vaan ndma tehtévét sdilyisivit ennallaan.

Siirtymaaikana voidaan olettaa, ettd nyt toimintaa harjoittavista palveluntuottajista 1dhes kaikki
hakevat uutta lupaa. Ndiden toimijoiden osalta lupaprosessi on kuitenkin yksinkertaistettu niin,
ettd aluehallintovirasto tarkistaa ainoastaan yleiset edellytykset ennen luvan myontdmisté. Pal-
veluntuottajan tiloja ei ilman erityisté syyté tarvitse tarkastaa. Néin ollen mydskééan kunnille ei
koidu tarkastustehtavasta lisikustannuksia. Liséksi siirtymédaikana voidaan olettaa tulevan myds
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uusia lupahakemuksia aikaisempia vuosia vastaava tai viestokehityksestd johtuen aikaisempaa
pienempi maérd. Luvassa paétetdédn esitetyn 44 §:n mukaan niistd kunnista, joiden alueella péi-
vikotitoimintaa harjoitetaan; toimipaikoista, joissa paiviakotitoimintaa harjoitetaan; varhaiskas-
vatuspaikkojen lukumaéréstd kussakin toimipaikassa sekéd varhaiskasvatuksen jarjestdmisestd
varhaiskasvatuslain 13 §:n mukaisesti. Siirtymdajan jilkeen voidaan olettaa, ettd uusien hake-
musten ohella haetaan myds muutosta jo myonnettyihin lupiin.

Esitetyn 44 ¢ §:n mukaisesti luvanhaltijan olisi haettava luvan muuttamista, jos 44 §: 2 momen-
tissa tarkoitetuissa seikoissa tapahtuu muutoksia, taikka jos luvanhaltija muuttaa toimintansa
luonnetta tai laajuutta muutoin olennaisesti siten, ettd myonnetty lupa ei endé kata muuttunutta
toimintaa. Lisittdessd lupaan toimipaikkoja, palveluntuottajalta vaadittavia yksityisen varhais-
kasvatuksen harjoittamisen yleisid edellytyksié ei tarkastettaisi jokaisen toimipaikan kohdalla
uudelleen, mikd tehostaa menettelyd voimassa olevaan ilmoitusmenettelyyn nidhden. Oletuk-
sena on, ettd luvanvaraisuus ei vaikuttaisi luvan muuttamista koskevien hakemusten méaarian.

Luvan myontdminen perustuisi sidottuun oikeusharkintaan, eikd lupaviranomaisella olisi har-
kintaa luvan myontamisessa, jos laissa sdddetyt edellytykset tayttyvit. Aluehallintovirasto tutkii
jo nyt rekisteriviranomaisen roolissa palveluntuottajan yleiset edellytykset. Voimassa olevan
varhaiskasvatuslain 46 §:n nojalla aluehallintovirasto rekisterdi palveluntuottajan ja sen toimi-
paikat, jos ne tiyttivét varhaiskasvatuslaissa sidddetyt edellytykset. Aluehallintovirasto tekee
paitoksen rekisterdimisesta tai hylkdédmisestd. Palveluntuottaja voidaan poistaa palveluntuotta-
jien rekisteristd, jos palveluntuottaja ei enda taytd 43 §:n 2 momentissa sdddettyja rekisterdinnin
edellytyksid. Luvanvaraisuuden myotd varhaiskasvatuslakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi
44 d §, jossa sdddettdisiin luvan peruuttamisesta. Ehdotettu peruuttamista koskeva sdéntely olisi
voimassa olevaa rekisteristi poistamista tarkkarajaisempaa. Ehdotetun 44 §:n 1 momentin no-
jalla lupaviranomainen voisi palveluntuottajaa kuultuaan peruuttaa luvan kokonaan tai osittain,
jos palveluntuottaja ei tayttéisi 43 a §:n 1 momentissa sdddettyja yleisid edellytyksid toiminnan
harjoittamiselle tai jos varhaiskasvatusta jérjestettdisiin muutoin olennaisesti vastoin varhais-
kasvatuslakia tai sen nojalla annettuja sddnnoksid tai madrayksia. Pykdldn 2 momentissa sda-
dettdisiin, ettd lupaviranomaisen tulee varata palveluntuottajalle mahdollisuus 1 momentissa
tarkoitettujen puutteiden korjaamiseen kohtuullisessa ajassa ennen luvan peruuttamista. Luvan
peruuttaminen edellyttdisi siis aina, ettd lupaviranomainen kuulee palveluntuottajaa ennen luvan
peruuttamista koskevaa paitoksentekoa seki varaa tille osana kuulemismenettelyé tilaisuuden
korjata toiminnassa ilmenneet puutteellisuudet. Luvan peruuttaminen ei ole luonteeltaan hallin-
nollinen sanktio, vaan erddnlainen hallinnollinen turvaamistoimi. Peruuttamisen tarkoituksena
on palauttaa oikeustila, jolloin lupaa ei olisi myonnetty. Peruuttamismenettelyssé ei arvioida
yksittdisten tekojen moitittavuutta sindnsd vaan sité, tayttd4dko toiminta kyseisten tekojen jél-
keenkin lupaa koskevat edellytykset ja onko toiminta muuten lainmukaista.

Kunnan tehtavain esitetddn muutoksia luvanvaraisuuden myota. Voimassa olevassa laissa kunta
vastaanottaa ilmoituksen toiminnan aloittamisesta. [Imoitusmenettelyssd kunnan toimielimen
tulee 44 §:n 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen saatuaan vélittémésti suorittaa tarkastus var-
haiskasvatuksen toimipaikassa sen varmistamiseksi. ettd toimintaympéristd ja sielld annettava
varhaiskasvatus vastaavat varhaiskasvatukselle asetettuja vaatimuksia. Kunta on voinut todeta
vaatimusten tdyttymisen, minka jdlkeen toiminta on voitu aloittaa. Kunnan rooli muuttuisi lu-
vanvaraisuuden myo6ta, silld lupahakemus toimitettaisiin aluehallintovirastolle. Aluehallintovi-
rasto tutkisi palveluntuottajan yleisten edellytysten tdyttymisen ja tarkastaisi ennen luvan myon-
tamista. ettd lupahakemuksen sisiltd vastaa laissa edellvtettyid vaatimuksia. Esitetyssd lupame-
nettelyssd kunnalla siilvisi kuitenkin rooli toimitiloihin kohdistuvan tarkastuksen toimittavana
tahona, mutta pyyntd tarkastuksen toimittamiseksi tulisi aluehallintovirastolta. Tarkastuksen
suorittamista varten kunnan toimielimen tulisi saada lupaviranomaiselta kopio palveluntuotta-
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ian lupahakemuksesta. Muutoksella ei arvioida olevan merkittdvad vaikutusta kuntien toimin-
taan, silld kunta on hoitanut tarkastustehtévii io voimassa olevassa ilmoitusmenettelyssa. Kun-
nan on tullut ilmoitusmenettelyssa viipymaéttd antaa saamansa paivikoteia koskevat tiedot alue-
hallintovirastolle. Lupamenettelyssé kunnan tulisi koostaa tekeménsa tarkastuksen johdosta lau-
sunto lupaviranomaiselle. Kunta myds ohjaisi ja neuvoisi palveluntuottajaa lupaa haettaessa.
Kunnan lakisdéteinen tehtiva yksityisen palveluntuottajan ohjauksessa ja neuvonnassa koskien
varhaiskasvatustoiminnan tuottamista pvsyvisi siis ennallaan, vaikka ilmoitusmenettely muut-
tuisi lupamenettelyksi. Kunnan rooli yksityisten perhepdivéhoitajien ilmoitusmenettelyssd sdi-
lyisi ennallaan.

Edelld mainittu uusi Soteri-rekisteri otetaan kéytt6on arviolta vuoden 2023 aikana. Tarkoituk-
sena on, ettd rekisterin kdyttdonoton jilkeen lupaa haettaisiin suoraan jarjestelméstd. Télloin
ainakin osa nvkvyaén késin tehtdvista tarkastuksista voitaisiin hoitaa eri tietoidriestelmien vélill4.
Rekisterin kehitystyolld on merkitystd mvos luvanvaraisuuden vaikutuksia arvioitaessa, silld
uuden idriestelmdn on tarkoitus suiuvoittaa ia tehostaa lupanrosessia niin lupaa hakevan palve-
luntuottajan kuin luvan myontévén viranomaisen nidkokulmasta. Soterin toteutuminen riippuu
sosiaali- ja terveysministerion valmistelemasta sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalaista.
Asiaa on késitelty hallituksen esityksen kappaleessa 11.1. esitysten vélisen riippuvuuden osalta.
Tulevaisuudessa sdhkoinen asiointi riippuu siité, kuinka sosiaali- ja terveysministerid ja Valvira
kehittévit Soteria.

Viranomaisten tyOmaarai arvioitaessa on huomioitava myos viestokehitykseen liittyvét arviot.
Tilastokeskus julkaisi syyskuussa 2019 uuden vdestdennusteen (TK 2019). Sen mukaan Suo-
messa ei 15 vuoden kuluttua olisi endd yhtddn maakuntaa, jossa syntyy enemmén ihmisid kuin
kuolee, jos syntyvyys pysyy havaitulla tasolla. Maan vikiluku ldhtee tilld kehitykselld laskuun
vuonna 2031. Ennusteen mukaan vuonna 2035 vékiluku kasvaisi endd Uudenmaan ja Pirkan-
maan maakunnissa sekd Ahvenanmaalla. Vuonna 2040 vakiluku kasvaisi Manner-Suomessa
endd Uudenmaan maakunnassa ja sielldkin muuttovoiton ansiosta.

Vuonna 2018 Suomessa oli 60 kuntaa, joissa syntyi enemmain ihmisid kuin kuoli. Tilastokes-
kuksen ennusteen mukaan vuonna 2030 kuntia, joissa syntyy enemmén ihmisid kuin kuolee,
olisi 35 ja vuonna 2040 enié 12. Toteutuessaan vaestonmuutoksella on perustavanlaatuisia vai-
kutuksia peruspalveluiden kysyntdén ja jérjestdimiseen eri puolella Suomea. Tilastokeskuksen
véestdennusteen mukaan 7—15-vuotiaiden ikdluokka tulee vihenemiin vuoteen 2030 men-
nessd 17,5 prosenttia verrattuna vuoteen 2020. Viestdennusteen mukaan myds 0—6-vuotiaiden
lasten maara viahenee noin 12 prosenttia vuoteen 2030 mennessd. Negatiivinen viestokehitys
tulee aiheuttamaan lukuisia haasteita varhaiskasvatuksen jarjestimiseen, vaikka muutos on suh-
teellisesti vahdisempi kuin perusopetusikéisilléd. Suurin lasku kohdistuu taajamiin ja maaseutu-
maisiin kuntiin. Muuttovoittoalueilla lasten médara ennusteen mukaan kasvaa. Vaikka viestoen-
nusteen mukaan ikédluokkien pieneneminen vahentdd peruspalveluiden tarvetta myds varhais-
kasvatuksessa, varhaiskasvatuksen osallistumisasteen arvioidaan nousevan, miké tasoittaa muu-
tosta. (TK 2019) Viestokehityksen muutokset ovat yhteydessd perustettavien toimipaikkojen
lukumaiiréén, ja siten vélillisesti vaikutukset nékyvét myds lupahakemusten sekd muutoslupa-
hakemusten méiiréssa ja siten lupaviranomaisen tyOmaarassa.

Vaikutukset pelastusviranomaisiin

Voimassa olevassa varhaiskasvatuslaissa sdddetdén. ettd ilmoituksen tulee siséltdd palvelutoi-
mintaan kavytettaviksi suunniteltuien tilojen ja vélineiden viranomaishyviksynnét. Viranomais-
hyviksynnoillé tarkoitetaan lain esitdiden mukaan (HE 40/2018 vp) tietoa siitd, ettd pelastusvi-
ranomainen, terveydensuojeluviranomainen ja rakennusvalvontaviranomainen ovat hyviksy-
neet tilat kdytettdvdksi asianomaiseen tarkoitukseen. Lisdksi esitdiden mukaan toimitettaisiin
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hyviaksyntdéd koskevat paitokset. Tallainen on esimerkiksi pelastusviranomaisen laatima koh-
detta koskevan piaitosasiakirjan siité, ettd palvelun tuottaja on tehnyt pelastussuunnitelmat ja
poistumisturvallisuusselvitykset palvelutuotannossa kaytettévissa tiloissaan ja kohteissaan en-
nen toiminnan aloittamista siten kuin pelastuslaissa (379/2011, 15 §, 19 §) ja valtioneuvoston
asetuksessa pelastustoimesta sdddetdan (407/2011). Voimassa olevassa laissa sdddetddn edel-
leen, ettd kunnan tulee tarvittaessa saada pelastusviranomaisten ja terveydensuojeluviranomais-
ten lausunto. Sdédnndksen sanamuoto on tulkittavissa niin, ettd kunnan toimielimelle on saddetty
oikeus saada lausunto pelastusviranomaiselta ja toisaalta pelastusviranomaiselle on sdédetty
velvollisuus antaa lausunto kunnan toimielimelle. Lain sanamuodon mukaan lausunnon pyyta-
misessd kéytettdisiin viranomaisharkintaa. Viranomaisharkintaa lausuntojen antamisessa ei
kaytannossa kuitenkaan ole, koska opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa varhaiskasvatuk-
sen yksityisen palveluntuottajan ilmoitusmenettelystd (772/2018) 1 §:ssd edellytetdén, etté toi-
minnanharjoittaja liittd4 ilmoitukseen asiakirjan, josta kdy ilmi, ettd pelastusviranomainen on
tarkastanut tilat. Menettelyd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd viranomaishyviksyntojé ei si-
séllytettdisi lupahakemukseen vaan tarvittava yhteisty0 tarkastuksen toimittamiseksi ja mahdol-
liset lausuntomenettelyt hoidetaan kunnan ja muiden viranomaisten valill.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetukseen 772/2018 tehddan tarpeelliset muutokset hallituksen
esityksen antamisen jalkeen.

Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

Varhaiskasvatuslain 4 § edellvttda, ettd varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jarjestettdessa tai tuo-
tettaessa ja siitd paitettdessd on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Yksityisen paivikotitoi-
minnan siirtymisen ilmoituksenvaraisesta elinkeinosta luvanvaraiseksi elinkeinoksi voidaan
katsoa toteuttavan lapsen etua, koska varhaiskasvatusikdisilla lapsilla ei vield ole ikénsé ja ke-
hitystasonsa vuoksi mahdollisuutta valvoa omaa etuaan. On siis perusteltua, etté lapsiin kohdis-
tuvan elinkeinon sdédntely nojaa vahvasti ennakolliseen valvontaan. Tdméa varmistaa osaltaan,
ettd perheille on tarjolla monipuolisesti laadukkaita varhaiskasvatuspalveluita. Lapsen ja huol-
tajien kannalta on myo0s tirkedd, ettd yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajan edelly-
tyksiin tuottaa asianmukaista ja laadukasta varhaiskasvatusta voi luottaa. Nykyinen tilanne,
jossa toiminnan on saattanut aloittaa ilman, ettd palveluntuottajan yleisid edellytyksid on huo-
lellisesti tarkastettu, ja joka sitten lakkautetaan aluehallintoviraston evéttya rekisterdinnin, pa-
kottaa perheet etsiméén lapselleen mahdollisesti hyvin pikaisesti uuden varhaiskasvatuspaikan.
Talloin perheet eivdt voi tehdé ratkaisuaan toiveidensa tai tarpeidensa pohjalta vaan joutuvat
ottamaan varhaiskasvatuspaikan vastaan sieltd, mistd paikkoja 16ytyy. Myos lapselle uuteen var-
haiskasvatuspaikkaan siirtyminen on kuormittavaa. Lupamenettely yhdenmukaistaa ja tarken-
taa yksityiselle paivikotitoiminnalle asetettuja edellytyksid laadukkaan varhaiskasvatuksen jér-
jestdmiseksi. Tdméa vahvistaa perheiden ja lasten yhdenvertaisuutta ja oikeutta laadukkaaseen
varhaiskasvatukseen.

Tietosuojavaikutukset

Tietosuojalainsédddiantd on muuttunut varhaiskasvatuslain (540/2018) sditdmisen jilkeen. Var-
haiskasvatuksessa sovelletaan yleistd tietosuoja-asetusta (luonnollisten henkildiden suojelusta
henkilGtietojen kisittelyssa sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2016/679) ja sitd tdismentévaa ja tiydentdvaa kansallista tietosuojalakia (1050/2018). Esi-
tetyn yksityisen pdivékotitoiminnan luvanvaraisuuden mydta ei synny uusia tietotarpeita vaan
késiteltavét tiedot ovat samoja kuin voimassa olevassa ilmoitusmenettelyssi. Ehdotettu varhais-
kasvatuslain muutos ei kohdistu suoraan varhaiskasvatuksessa olevien lasten tietoihin. Yleisesti
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on kuitenkin aiheellista huomioida, ettd varhaiskasvatuksessa késitell4én tietosuoja-asetuksen 9
artiklan 1 kohdan mukaisia erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja lapsista (kts. myos 4
artiklan 15 kohta) ja liséksi salassa pidettivid tietoja (varhaiskasvatuslain 40 § ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §). Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd lapsen var-
haiskasvatuksessa kéasitelldin tietoja, joiden kisittelyyn voi sisdltyd sellaisia riskejé, ettd niitd
on arvioitava lahtokohtaisesti arkaluonteisina tietoina (PeVL 17/2018 vp s. 6). Perustuslakiva-
liokunta on my6s todennut, ettd mitd korkeampi riski késittelysté aiheutuu luonnollisen henkilén
oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sédédntely (kts. PeVL
14/2018 vp. Tietojen luonne vaikuttaa tietosuoja-asetuksen johdantokappaleen 75 kohdan mu-
kaan Iuonnollisten henkildiden oikeuksiin ja vapauksiin kohdistuvan riskin arviointiin henkil6-
tietojen késittelyssd. Liséksi erityisesti lasten henkilGtietoja on pyrittdva tietosuoja-asetuksen
johdanto-osan 38 kohdan mukaan suojaamaan, koska he eivit valttdmaéttd ole kovin hyvin pe-
rilld henkil6tietojen késittelyyn liittyvisté riskeistd, seurauksista, asianomaisista suojatoimista
ja omista oikeuksistaan. Toiminnan luvanvaraisuutta voidaan pitdd niin ollen kannatettavana
varhaiskasvatuksessa olevien lasten tietosuojan kannalta. Esityksessé ei ehdoteta muutoksia re-
kisterinpitdjyyteen.

Ehdotetun sééntelyn vaikutuksia perustuslaissa turvattuun yksityiselimén suojaan, henkil6tie-
tojen kasittelyn oikeusperustetta, kansallisen liikkkumavaran kéyttod ja esitettyjen pykilien yh-
teensopivuutta tietosuoja-asetuksen kanssa on arvioitu tarkemmin esityksen séétdmisjérjestys-
perusteluissa (12. luku).

Yritysvaikutukset

Esitykselld on vaikutuksia niiden yksityisten varhaiskasvatuspalveluntuottajien toimintaan,
jotka harjoittavat paivikotitoimintaa. Voimassa olevassa ilmoitusmenettelyssd, jokainen uusi
toimipaikka rekister6idddn ilmoitusmenettelyssé erikseen. Ehdotetussa lupamenettelyssé haet-
taisiin vain yhtd palveluntuottajakohtaista lupaa, johon haettaisiin tarvittacssa muutosta esimer-
kiksi uutta toimipaikka perustettaessa.

Keskeisin yritysvaikutus syntyy nykyisen voimassa olevan ilmoitusmenettelyn ldpikdyneiden
palveluntuottajien osalta siitd, ettd yksityisen paivikotitoiminnan palveluntuottajan on haettava
lupaa siirtyméajan puitteissa. Toimintaa ei kuitenkaan tarvitse keskeyttda lupaprosessin ajaksi,
vaan prosessissa on kiytannossi kyse rekisterdinnin muuttamisesta luvaksi. Esityksessd ehdo-
tetaan jo rekisterdityjen toimipaikkojen osalta kevennettyd menettelyé siirtymdajaksi vuosille
2023—2025. Edellytyksend toiminnan jatkumiselle on, ettd toiminnan yleiset edellytykset ovat
kunnossa. Toimipaikkoja ei tarvitsisi tarkastaa uudelleen lupaa haettaessa, ellei toimipaikoissa
ole tapahtunut muutoksia.

Uusien alalle tulevien palveluntuottajien ndkdkulmasta keskeinen yritysvaikutus on se, etté pii-
vékotitoimintaa ei saa aloittaa ennen kuin lupa toiminnalle on mydnnetty. Sama edellytys kos-
kee toiminnan olennaista muuttamista. Kaytannossa tdma edellyttdd palveluntuottajalta erityista
huolellisuutta siind, ettd tima tiyttdd toiminnalle asetetut yleiset edellytykset ja ettd lupahake-
mus on laadittu varhaiskasvatuslain edellyttdmall tavalla. Lupahakemuksen késittelylla ei ar-
vioida olevan merkittdvai vaikutusta toiminnan aloittamiseksi, silld hallintolaki edellyttaa, ettd
lupaviranomaisen tulisi késitelld lupahakemus ilman aiheetonta viivytystd (23.1 §, 434/2003).
Yleisiin edellytyksiin ei esitetd muutoksia.

Palveluntuottajien nédkdkulmasta ehdotettu menettely luvan saamiseksi on voimassa olevaa il-

moitusmenettelyd sujuvampaa. Palveluntuottajan ei tarvitsisi toimittaa lupahakemusta liittei-
neen kuntaan, vaan hakemus toimitettaisiin suoraan aluehallintovirastoon. Luvan saamisen ja
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erityisesti peruuttamisen ehdoista sdadettéisiin aiempaa selkeimmin. Valtakunnallisesti yhden-
mukainen keskitetty lupamenettely ja toiminnanharjoittamisen edellytysten yhdenmukainen tul-
kinta parantavat myos varhaiskasvatuksen alueellisten ja valtakunnallisten toimijoiden toimin-
taymparistod ja kasvun edellytyksié.

Kuten ilmoitusmenettelyssékin, myoskdin lupamenettelyssé lupaviranomaisella ei olisi kaytet-
tiavissddn tarve- tai tarkoituksenmukaisuusharkintaa, vaan séédntely perustuisi sidottuun oikeus-
harkintaan. Lupa olisi myonnettdva, kun laissa sdddetyt edellytykset tayttyvit. Kuten ilmoituk-
sen rekisterdinti, myds luvan hakeminen olisi palveluntuottajalle maksullista. Lupamaksun ar-
vioidaan olevan nykyistd rekisterdintimaksua suurempi. Esitetylld luvanvaraisuudella ei arvi-
oida olevan vaikutuksia yksityisten palveluntuottajien tai uusien perustettavien toimipaikkojen
lukumédraén. Esitykselld ei olisi vaikutuksia yksityisiin perhepéivéhoitajiin, silld yksityinen
perhepéivihoito jdisi edelleen ilmoitusmenettelyn piiriin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Luvanvaraisuuden vaihtoehtona on pitiytyé nykyisessd ilmoitusmenettelyssd (varhaiskasvatus-
lain 43—44 §:t). lImoitusmenettelyssé ja luvanvaraisuudessa on jo nyt yhtilaisyyksid. Kyse on
vastaavasti ennakollisen valvonnan muodosta ja elinkeinotoiminnan rajoittamisesta. Luvanva-
raisuuden keskeisin muutos olisi se, ettd paivakotitoimintaa ei saisi aloittaa ennen kuin lupa
toiminnan harjoittamiseksi on myonnetty. Yksityisen varhaiskasvatuksen luvanvaraisuus var-
mistaisi sen, ettd toiminnan edellytykset varmasti tayttyvit ennen kuin lapset aloittavat varhais-
kasvatuksen yksityisessd pdivikodissa. My0s toiminnan olennainen muuttaminen edellyttdisi
esityksen mukaan lupaviranomaisen hyvéksyntéd. Olennainen muutos olisi esimerkiksi muutos
toimipaikkojen lukuméirdssd. Luvanvaraisuudesta sddtdméttd jattdminen johtaisi siihen, etté
toiminta voitaisiin jatkossakin aloittaa ennen kuin on varmistettu, ettd varhaiskasvatuslaissa
madritellyt edellytykset toiminnan aloittamiselle ovat olemassa. Luvanvaraisuuteen siirtyminen
turvaisi ndin ollen varhaiskasvatuksen laatua. Luvanvaraisuudesta sddtimalld voidaan myds ny-
kyistd ilmoitusmenettelyd koskevaa sdintelya tarkkarajaisemmin sddtdi siitd, millaisin edelly-
tyksin lupa peruutetaan. Lupamenettely myds tarkentaisi eri viranomaisten vélistd tehtévénja-
koa ja tehostaisi julkisen hallinnon toimintaa.

5.2 Yksityinen varhaiskasvatus Pohjoismaissa

Opetus- ja kulttuuriministerid kartoitti maaliskuussa 2021 teetetylld kyselylld yksityisen var-
haiskasvatuksen tilannetta Pohjoismaissa. Kyselyssa selvitettiin yksityiseen varhaiskasvatuk-
seen osallistuvien lasten madrad, maaran muutosta, yksityisen varhaiskasvatuksen maaraa suh-
teessa kunnalliseen palveluntuotantoon, yksityistd varhaiskasvatusta koskevia lainsdddanto-
muutoksia, luvanvaraisuutta, voitontavoittelua ja sen rajoittamista, yksityisen varhaiskasvatuk-
sen rahoittamista, valvontaa, yksityisen varhaiskasvatuksen asiakashankintaa, lapsen saamaa
erityistd tukea seka yksityiseen palveluntuotantoon liittyvid vahvuuksia ja mahdollisia haasteita.

Islanti
Yksityiseen varhaiskasvatukseen osallistuu Islannissa 17 prosenttia 1—5-vuotiaista lapsista.
Yksityisen varhaiskasvatuksen maara on noussut. Yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuot-

tajien maaraa ei ole rajoitettu suhteessa kunnalliseen palveluntuotantoon. Voitontavoittelu ei ole
sallittu. Yksityiseen varhaiskasvatukseen liittyvié lainsdddantomuutoksia ei ole tehty viime vuo-
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sina. Yksityisen varhaiskasvatuksen rahoituksesta ei ole lainsdadéntod, mutta paikalliset viran-
omaiset voivat tehdd sopimuksen palveluntuottajan kanssa varhaiskasvatuksen siséllostd ja
maksuista. Paikallinen viranomainen kattaa 75—87 prosenttia kustannuksista. Lapsen huolta-
jilla on asiakasmaksu riippumatta jarjestéjéstd. Yksityistd varhaiskasvatusta valvovat kunta ja
valtion viranomaiset. Sen lisdksi The Directorate of Education tekee ulkoisia arviointeja minis-
teridlle. Kunnat pitévét alueellaan toimivista yksityisistd palveluntuottajista listaa internetsivul-
laan. Lapsi voi saada yksityisessd palvelussa tarvittaessa erityisté tukea, ja sen kustannuksista
vastaa kunta. Yksityisen varhaiskasvatuksen erityisid vahvuuksia tai haasteita ei ole tiedossa.

Norja

Yksityiseen varhaiskasvatukseen osallistuu Norjassa noin 50 prosenttia 1—5-vuotiaista lap-
sista. Yksityisen varhaiskasvatuksen miird on pysynyt ennallaan. Vuodesta 2011 alkaen kun-
nilla on ollut harkintavaltaa siind, rahoittavatko ne uusia varhaiskasvatuksen palveluntuottajia.
Ennen 2011 toiminnan aloittaneilla yksityisilld varhaiskasvatuksen palveluntuottajilla on oikeus
yhté suureen korvaukseen kuin julkisilla pdiviakodeilla. Voitontavoittelu on sallittu. Norjassa on
paitetty perustaa yksityisen varhaiskasvatuksen talouden tarkastusviranomainen. Lakiin on tar-
koitus kirjata edellytykset julkiselle rahoitukselle sekéd asiakasmaksut. Niiden tulee hyodyttaa
lasta, vaikka kohtuullinen voitontavoittelu onkin mahdollista. Lainsddddnndssa on myos tarkoi-
tus selkiyttdd kunnan roolia toisaalta viranomaisena ja toisaalta julkisena paivékotitoimijana.
My®és kaikkia pdivikoteja koskevasta omavalvontajérjestelmastd, kiusaamisen ehkiisystd seké
hyvan psykologisen ja sosiaalisen ympariston turvaamisesta on tarkoitus sditié. Yksityinen var-
haiskasvatuksen tuottaja tarvitsee toiminnalleen luvan. Yksityistd varhaiskasvatusta tuetaan
kunnallisella tuella. Asiakasmaksuille on asetettu ylédraja. Yksityistd varhaiskasvatusta valvovat
kunta, valtion viranomaiset sekid The Directorate of Education and Training. Yksityiset palve-
luntuottajat on rekisterdity kansalliseen rekisteriin. Perheille ja muulle yleisolle tietoa 10ytyy
verkkosivulta Barnehagefakta.no. Kunnat ovat velvollisia koordinoimaan varhaiskasvatuspaik-
kojen hakua. Yksityisen varhaiskasvatuksen vahvuutena pidetdén erilaisuutta ja innovatiivi-
suutta sekd vanhempien valinnanmahdollisuutta. Haasteena yksityisessd varhaiskasvatuksessa
on luoda sellainen rahoitusmalli, joka turvaa palvelun laadun, saatavuuden ja yhdenvertaisuu-
den.

Ruotsi

Yksityiseen varhaiskasvatukseen osallistuu Ruotsissa 21 prosenttia 1—S5-vuotiaista lapsista.
Yksityisen varhaiskasvatuksen méiéré on pysynyt ennallaan. Yksityisen varhaiskasvatuksen pal-
veluntuottajien madrdd ei ole rajoitettu suhteessa kunnalliseen palveluntuotantoon. Voitonta-
voittelu on sallittu, ja 63 prosenttia toimijoista on voittoa tavoittelevia. Yksityiseen varhaiskas-
vatukseen liittyvid lainsdddantomuutoksia ei ole tehty viime vuosina. Yksityinen varhaiskasva-
tuksen tuottaja tarvitsee toiminnalleen luvan. Yksityistd varhaiskasvatusta tuetaan kunnallisella
tuella ja vanhempien asiakasmaksulla (noin 7 % varhaiskasvatuksen todellisesta kustannuk-
sesta). Asiakasmaksu voi yksityiselld palveluntuottajalla olla korkeintaan sama kuin kunnalli-
sessa palvelussa. Yksityistd varhaiskasvatusta valvoo kunta. Kunnat vélittévét tietoa yksityisistd
palveluntarjoajista. Palveluntarjoajilla on myds omaa asiakashankintaa. Lapsi voi saada yksi-
tyisessd palvelussa tarvittaessa erityisté tukea ja sen kustannuksista vastaa osin kunta. Yksityi-
sen varhaiskasvatuksen vahvuuksista tai haasteista ei ole tehty selvitysta.
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Tanska

Yksityiseen varhaiskasvatukseen osallistuu Tanskassa 11 prosenttia 1—5-vuotiaista lapsista.
Yksityisen varhaiskasvatuksen miara on noussut. Yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuot-
tajien maadrdd ei ole rajoitettu suhteessa kunnalliseen palveluntuotantoon. Voitontavoittelu on
toistaiseksi sallittu, ja 18 prosenttia toimijoista on voittoa tavoittelevia. Tanskassa hallituspuo-
lueet ovat sopineet, ettd tulevaisuudessa vain voittoa tavoittelemattomat palveluntuottajat voivat
perustaa varhaiskasvatuksen toimipaikkoja. Lainsdddéntomuutokset on tarkoitus tehdd vuonna
2021 ja prosessin kuluessa kuullaan keskeisid intressiryhmid. Yksityinen varhaiskasvatuksen
tuottaja tarvitsee toiminnalleen luvan. Yksityistd varhaiskasvatusta tuetaan kunnallisella tuella,
joka on suhteutettu toimipaikassa olevien lasten méaérdén. Yksityisten palveluntuottajien mak-
suille ei ole asetettu yldrajaa, mutta kunta tarjoaa asiakasmaksuun tukea. Yksityistd varhaiskas-
vatusta valvoo kunta. Kunnan tehtdvéni on julkaista tietoa alueellaan toimivista varhaiskasva-
tuksen tuottajista. Tuottajilla on velvollisuus ottaa heille osoitetut lapset. Sen lisdksi yksityisilla
palveluntuottajilla voi olla omaa asiakashankintaa. Lapsi voi saada yksityisessd palvelussa tar-
vittaessa erityistd tukea ja sen kustannuksista vastaa osin kunta. Yksityisen varhaiskasvatuksen
vahvuutena ndhddin sen itsendisyys kunnallisista palveluista ja toisaalta sen mahdollisuus vas-
tata perheiden toiveisiin. Haasteet ovat samat kuin julkisesti rahoitetuissa palveluissa: varhais-
kasvatuksen laatu ja vaikuttavuus, rekrytointipulmat ja henkildston jatkuva oppiminen.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esityksen luonnos oli lausuntokierroksella 31.5.—5.7.2021. Lausuntopyynto 14he-
tettiin keskeisille sidosryhmille, minka lisdksi myds muut tahot ovat voineet jattdd lausuntonsa
lausuntopalvelu.fi-palvelussa.

Esityksestd annettiin kaikkiaan 35 lausuntoa. Lausunnon antoivat Akava ry, Sosiaalialan kor-
keakoulutettujen ammattijarjestd Talentia, sosiaali- ja terveysministerid, Suomen Yrittdjit ry,
Suomen Vanhempainliitto ry, Suomen Kuntaliitto ry, Opetusalan ammattijarjestd OAJ ry, Oi-
keuskanslerin virasto, Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto, Turun kaupunki, Espoon kau-
punki, valtiovarainministerio, sisdministerido, Mannerheimin lastensuojeluliitto ry, Lapsiasia-
valtuutetun toimisto, Tehy ry, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, Helsin-
gin kaupunki, Kansallinen koulutuksen arviointikeskus, SivistystyOnantajat ry, Suomen ldhi- ja
perushoitajaliitto SuPer ry, Tietosuojavaltuutetun toimisto, STTK ry, Oulun kaupunki, Suomen
Lastenhoitoalan Liitto, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry, Paijat-Himeen pelastuslai-
tos, Varhaiskasvatuksen opettajien liitto, Elinkeinoeldmin Keskusliitto EK, Hyvinvointialan
liitto, Lastensuojelun Keskusliitto, THL Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Pilke pdivikodit Oy
ja oikeusministerid. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia ilmoitti, ettei apulaisoikeusasiamies
lausu asiassa. Lisdksi lausunnon antoi yksi yksityishenkilo.

Lausunnonantajien mielipiteet yksityisen paiviakotitoiminnan luvanvaraistamisesta jakaantui-
vat. Noin viidesosa lausunnonantajista kannatti yksityisen pdivékotitoiminnan luvanvaraista-
mista esityksen mukaisesti eikéd juurikaan esittinyt muutosehdotuksia hallituksen esitysluon-
nokseen. Hieman vajaa puolet lausunnonantajista piti luvanvaraistamista hallituksen esityksen
mukaisella tavalla periaatteessa kannatettavana, mutta esitti kuitenkin joitakin tdsmennysehdo-
tuksia tai varaumia esitysluonnokseen. Noin viidesosa lausunnon jattaneistd suhtautui esitettyi-
hin muutoksiin kriittisesti. Lopuilla lausunnonantajista ei ollut selkedd kantaa tai heiddn anta-
mansa lausuntopalautteen voidaan katsoa olevan neutraalia.

Valtaosa lausunnonantajista piti esityksen yleisid tavoitteita kannatettavina tai padosin kanna-
tettavina. Osa lausunnonantajista koki, ettd esitysluonnoksessa ehdotetut muutokset turvaavat
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asetettujen tavoitteiden toteutumista. Esitykseen kriittisesti suhtautuvat lausunnonantajat sen si-
jaan katsoivat, etteivit esityksen tavoitteet toteudu luvanvaraisuudesta sditdmailld, vaan ne voi-
taisiin saavuttaa muilla tavoin. Vaihtoehtoisena tapana esitettiin ilmoitusmenettelyssa pitiyty-
mistd ja varhaiskasvatuslain muuttamista siten, ettd yksityinen pdivakotitoiminta voisi alkaa
vasta, kun palveluntuottaja ja toimipaikka on rekisterdity aluehallintovirastoissa ilmoituksen
johdosta.

Suurin osa esitykseen kielteisesti suhtautuneista lausunnonantajista katsoi, ettei luvanvaraisuus
toisi juurikaan muutosta nykyiseen ilmoitusmenettelyyn. Liséksi lausujissa huolta aiheutti muun
muassa hallinnollisen taakan lisddntyminen, perhepéivéhoidon jédminen lupamenettelyn ulko-
puolelle, tehtdvianjaon epdselvyys viranomaisten vililld sekd siirtyméajan riittdvyys. Lisdksi
useammassa lausunnossa nostettiin esiin tarve edelleen selvittdé voitontavoittelun rajoittamista
varhaiskasvatuksessa.

Lausuntopalautteessa esityksen vaikutusten arviointia pidettiin osin puutteellisena. Lausunto-
palautteen johdosta esityksen vaikutustenarviointia tarkennettiin taloudellisten vaikutusten, vi-
ranomaisvaikutusten ja yritysvaikutusten osalta. Viranomaisvaikutuksissa huomioitiin vaiku-
tukset pelastusviranomaisten tehtividn. Pelastusviranomaisten roolia selkeytettiin voimassa
olevaan varhaiskasvatuslakiin ja pelastuslaissa (379/2011) saéddettyihin pelastusviranomaisen
tehtiviin ndhden.

Lausunnoissa tuotiin esiin my0s muutos- ja tismennysehdotuksia ehdotettuihin sddnndksiin
sekd annettiin joitakin teknisluonteisia huomioita. Lausuntopalautteen johdosta esitettyihin py-
kiliin sekd perusteluihin tehtiin muutoksia ja tdsmennyksid. Esimerkiksi yleisid edellytyksia
koskevaa 43 a §:44 sekd luvan hakemista koskevaa 44 a §:44 tdsmennettiin. Luvan hakemista
koskevaan 44 a §:44n liséttiin kunnalle oikeus saada lupaviranomaiselta kopio palveluntuottajan
lupahakemuksesta. Luvan myontédmistd koskevaa 44 b §:44 tdsmennettiin. Lupaviranomaiselle
liséttiin velvoite saattaa toiminnan lopettamista koskeva ilmoitus (44 ¢ § 3 mom.) ja luvan pe-
ruuttamista koskeva paitos tiedoksi siind kunnassa, jossa paivakoti sijaitsee (44 d § 4 mom.).
Luvan peruuttamista koskevaan pykéldan (44 d §) lisdttiin lausuntoversion perusteluissa mai-
nittu menettely siitd, ettd lupaviranomaisen tulee varata koulutuksen jérjestdjille mahdollisuus
puutteiden korjaamiseen kohtuullisessa ajassa ennen luvan peruuttamista. Lain 45 §:44n liséttiin
lausuntopalautteen johdosta vield 3 momentti, jossa tarkennetaan mité tietoja tulee ilmoittaa
ilmoitettaessa paiviakodin johtajan tai perhepdivahoidon vastuuhenkilon vaihdoksessa. Esityk-
sen 46 §:ssd sdddetty henkilotietojen siilytysaikaa lyhennettiin viidestd vuodesta yhteen vuo-
teen. Ehdotetuista 43 a §:std sekd 63 §:sté poistettiin paéllekkaista sdéntelyd hallinnon yleisla-
kien hallintolain (434/2003) ja oikeudenkédynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019)
kanssa. Rekisterdintid koskevasta 46 §:sté poistettiin padllekkaistd sdantelyd valtion maksupe-
rustelain (159/1992) kanssa. Lisdksi esityksen perusteluihin ja pykaliin tehtiin lausuntokierrok-
seen jalkeen muita teknisluonteisia tdismennyksia.

Esityksen sditdmisjarjestamisperusteluja tarkennettiin erityisesti tietosuojan ja yksityiseldman
suojan osalta.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
43 §. Yksityinen varhaiskasvatus. Pykéldssé méériteltdisiin yksityinen varhaiskasvatus. Yksityi-

sen varhaiskasvatuksen médritelméén ei esitetd muutoksia. Pykalin yleisid edellytyksid koske-
vat 2 ja 4 momentit siirrettéisiin selkeyden vuoksi erilliseksi uudeksi 43 a §:ksi.
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43 a §. Yksityisen varhaiskasvatuksen harjoittamisen yleiset edellytykset. Yleisia edellytyksid
koskevaa sddntelyd selkeytettdisiin. Yksityisen varhaiskasvatuspalveluntuottajan toiminnan
harjoittamista koskevat yleiset edellytykset tuotaisiin varhaiskasvatuslain 43 §:sti erilliseksi uu-
deksi 43 a §:ksi. Yleiset edellytykset vastaisivat asiallisesti voimassa olevan lain 43 §:ssd maa-
riteltyjd yleisié edellytyksid, eikéd palveluntuottajalta vaadittaviin edellytyksiin ehdoteta yksityi-
sen pdivikotitoiminnan luvanvaraisuuden my6td muutoksia. Luvan myontdminen edellyttéisi,
ettd aluehallintovirasto on tarkastanut yleisten edellytysten tiyttymisen. Yksityisen perhepéiva-
hoidon harjoittajan tulisi edelleen vastaavasti tayttdd pykaldssd mainitut toiminnan yleiset edel-
lytykset. Pykélédn sanamuotoa kuitenkin tarkennettaisiin niin, ettd sidnndkseen liséttdisiin mai-
ninta siitd, ettd yleisten edellytysten tulee tiyttyd koko toiminnan ajan. Oikeustila ei téltd osin
muuttuisi, silli myds voimassa oleva lainsdadanto edellyttda, ettd edellytykset tayttyvit koko
toiminnan ajan. Aikaisemmin tdmé edellytys siséltyi varhaiskasvatuslain perusteluihin (HE
40/2018 vp).

Voimassa olevan lain 43 §:n 3 momentissa sdddetédan. ettd ovkélan 2 momentin 2—4 kohdassa
tarkoitettuien edellvtvsten osalta palveluntuottajalle on varattava tilaisuus osoittaa, etti
edellytykset tiyttyvit. Vastaavaa sadntelya ei sisallytettdisi uuteen 43 a §:4dn, koska séddntely
on paillekkaistd hallintolain kanssa. Hallintolaissa (434/2003) on sddnnokset viranomaisen sel-
vittdmisvelvollisuudesta (31 §) ja asianosaisen kuulemisesta (34 §).

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin palveluntuottajan velvollisuudesta ilmoittaa muutoksista 1
momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa seikoissa. Muutoksista olisi ilmoitettava viipymétta
kirjallisesti paiviakotitoiminnan osalta lupaviranomaiselle ja perhepdivdhoidon osalta kunnan
monijaseniselle toimielimelle siind kunnassa, jossa palveluja tuotetaan. Ilmoitus saattaisi kdyn-
nistdd ehdotuksen 44 d §:ssé tarkoitetun menettelyn, jossa lupaviranomainen peruuttaa myon-
netyn luvan, jos palveluntuottajan yleiset edellytykset eivit tayty.

Pykilidn 3 momentissa sééddettdisiin voimassa olevan 43 §:n 4 momentin mukaisesti, ettd mité
43 §:ssd ja 1 momentissa sdddetddn palveluntuottajasta, koskee myds sité, joka omistuksen, so-
pimuksen tai muun jérjestelyn perusteella kdyttdd madradmisvaltaa palveluntuottajan puolesta.
Momenttiin lisdttéisiin velvoite ilmoittaa madrdysvallan muutoksesta. Jos lupa on myonnetty
oikeushenkilolle ja oikeushenkilon omistukseen, sopimukseen tai muuhun jirjestelyyn perus-
tuva madrdysvalta siirtyy, luvanhaltijan olisi ilmoitettava siitd lupaviranomaiselle kahden vii-
kon kuluessa méérdysvallan siirtymisestd. Omistussuhteiden muutoksesta tehtévé ilmoitus ei
merkitse lupahakemusta, vaan oikeushenkil6lle mydnnetty lupa olisi edelleen voimassa. Ilmoi-
tus voi toisaalta kdynnistdd esimerkiksi ehdotuksen 44 d §:ssé tarkoitetun menettelyn, jossa lu-
paviranomainen peruuttaa mydnnetyn luvan. Velvoite ilmoittaa pykalan 1 ja 3 kohdissa tarkoi-
tetuissa seikoissa tapahtuneista muutoksista sekd velvoite ilmoittaa médrdysvallassa tapahtu-
neista muutoksista ovat tirkeitd varhaiskasvatuksen laadun varmistamisen kannalta.

44 §. Lupa harjoittaa yksityistd pdivikotitoimintaa. Varhaiskasvatuslain 44 § yksityisen palve-
luntuottajan ilmoitusmenettelystd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd ilmoitusmenettelyn sijasta
pykaldssé sdddettdisiin luvasta yksityisen péivikotitoiminnan harjoittamiseksi. Pykdldn 1 mo-
mentissa ehdotetaan, ettd varhaiskasvatusta jarjestdvilld tai tuottavalla yksityiselld palvelujen-
tuottajalla olisi ennen toiminnan aloittamista oltava lupa harjoittaa péivikotitoimintaa. Luvan
myontiisi hakemuksesta aluehallintovirasto.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin luvassa paatettavistd asioista. Pykdldn 2 momentin mukai-
sesti luvassa péitettéisiin niistd kunnista, joiden alueella péivékotitoimintaa harjoitetaan; toimi-
paikoista, joissa péivékotitoimintaa harjoitetaan; varhaiskasvatuspaikkojen lukuméérésté kus-
sakin toimipaikassa antaa sekd varhaiskasvatuksen jirjestdmisestd lain 13 §:n mukaisesti eli
vuorohoidon jarjestamisesta.
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Pykélén 3 momentissa sdédettiisiin luvan luovuttamiskiellosta. Varhaiskasvatuslain mukaisen
lupahakemuksen kisittelyn yhteydessé selvitetddn, ettd luvan hakija ja timén toiminta tayttaa
varhaiskasvatuslaissa sdddetyt edellytykset. Esityksen mukaan varhaiskasvatuslain nojalla
myonnettyé lupaa ja siihen siséltyvid oikeuksia ei saisi myydé eikd muutoin luovuttaa kokonaan
tai osittain toiselle. Oikeushenkilén omistus- ja hallintasuhteissa voisi kuitenkin tapahtua muu-
toksia. Nama muutokset eividt merkitse luvan myymisté tai luovuttamista. Kéytdnnossa luvan
myyminen tai luovuttaminen voisi tulla kyseeseen, jos luvanhaltija ei harjoita luvassa tarkoitet-
tua toimintaa omalla yrittdjanriskillddn omaan lukuunsa, vaan on luovuttanut sopimuksella tai
muulla tavalla elinkeinotoiminnan harjoittamisen kokonaan tai osittain tai esimerkiksi maara-
ajaksi toisen harjoitettavaksi.

44 a §. Luvan hakeminen. Varhaiskasvatuslakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 44 a §, jossa sai-
dettéisiin luvan hakemisesta. Pykdldn 1 momentissa sdddettiisiin lupahakemuksen sisillosta.
Lupahakemuksen sisélto olisi pddosin sama kuin voimassa olevan lain 44 §:n 1 momentissa
sdddetty ilmoituksen sisdlto. Pykildn 1 momentin 5, 6 ja 11 kohdan sanamuotoa tarkennettaisiin
verrattuna voimassa olevan 44 §:n 2 momentin 5, 6 ja 11 kohtiin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin kunnan toimielimen ohjaus- ja neuvontavelvollisuudesta.
Kunnan monijésenisen toimielimen tai sen miirddméin viranhaltijan olisi annettava palvelun-
tuottajalle ohjausta ja neuvontaa luvan hakemista varten. Kunnan lakisédteinen tehtavé yksityi-
sen palveluntuottajan ohjauksessa ja neuvonnassa koskien varhaiskasvatustoiminnan tuotta-
mista pysyisi siis ennallaan, vaikka ilmoitusmenettely muuttuisi lupamenettelvksi. Varhaiskas-
vatuslain 53 §:n 1 momentin mukaan lain 52§:ssd tarkoitettuien valvontaviranomaisten on to-
teutettava valvontaa ensisiiaisesti antamalla varhaiskasvatuksen iériestdiélle tarpeellista oh-
iausta ia neuvontaa sekd seuraamalla toiminnan kehitystd yhteistydssd toiminnan jérjestéjén
kanssa. Esitetyn momentin tarkoituksena on varmistaa keskusteluyhteyden sdilyminen kunnan
ja yksityisen palveluntuottajan vililld mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Palveluntuotta-
jalle ei kuitenkaan esitettéisi velvollisuutta olla yhteydessd kuntaan lupaa haettaessa, koska elin-
keinonvapauden nidkokulmasta luvan hakeminen ei edellytd kunnan suostumusta. On kuitenkin
tarkoituksenmukaista, ettd palveluntuottaja selvittdd ennen luvan hakemista toiminnan taloudel-
lisiin edellytyksiin olennaisesti vaikuttavat seikat kuten sen myontééko kunta yksityiselle var-
haiskasvatukselle palvelusetelid tai onko kunnassa kaytdsséd yksityisen hoidon kuntalisa. Ole-
malla yhteydessd kuntaan palveluntuottaja saa kunnalta tietoa my0s siitd, onko yksityiselle toi-
minnalle potentiaalisia asiakkaita ja millainen kisitys kunnalla on varhaiskasvatuspaikkojen tar-
peesta alueellaan.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin varhaiskasvatuksen toimipaikkaan tehtévistd tarkastuk-
sesta. Tarkastus olisi uuden toimipaikan perustamisen edellytys lupaa haettaessa tai sitd muu-
tettaessa. Aluehallintovirasto tutkisi lupaviranomaisena, ettd lupahakemus on laadittu lain edel-
lyttdmaélla tavalla. Sanamuotoa tarkennettaisiin voimassa olevaan tarkastusta koskevaan var-
haiskasvatuslain 44 §:n 3 momenttiin ndhden. Kuten voimassa olevassa ilmoitusmenettelyssa,
myos lupamenettelyssé tarkastuksen tekisi kunnan monijidseninen toimielin. Aloite tarkastuksen
suorittamiselle tulisi kuitenkin lupaviranomaiselta. Tarkastuksen suorittamista varten kunnan
toimielimen tulisi saada lupaviranomaiselta kopio palveluntuottajan lupahakemuksesta. Kun-
nan monijisenisen toimielimen tulisi yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa varmistaa tilo-
jen soveltuvuus varhaiskasvatuksen jarjestamiselle ja koostaa lausunto lupaviranomaiselle.
Kunnan monijéseninen toimielin voisi pyytdé lausuntoa muilta viranomaisilta kuten esimerkiksi
terveydensuojelu-, rakennusvalvonta ja pelastusviranomaisilta tarkastuksen toimittamista var-
ten. Tarkastus eroaisi tdltd osin voimassa olevan lain 44 §:n 1 ja 3 momentissa sdddetystd, silld
pykéldn 1 momentissa ei edellytettdisi endd tilojen ja vélineiden viranomaishyviksynt6jd. Voi-
massa olevan lain esitdiden mukaan viranomaishyviksynnoilld on tarkoitettu tietoa siité, ettd
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pelastusviranomainen, terveydensuojeluviranomainen ja rakennusvalvontaviranomainen on hy-
viksynyt tilat kdytettdviksi asianomaiseen tarkoitukseen sekd niitd hyvéiksynt6ja koskevia paa-
toksid. Pelastuslaissa ei kuitenkaan ole sdddetty pelastusviranomaisten tehtdviaksi tehdéd kéyt-
toonottoluonteisia valvontakdyntejd, eikd pelastusviranomaiselle ole sdéddetty toimivaltaa hy-
viksya tiloja kdyttoon, vaan pelastusviranomainen suorittaa valvontaa riskiperusteisesti. On
my0s tarkoituksenmukaista, ettd viranomaisten véliset menettelyt kiyddén suoraan viranomais-
ten vélill4. Varhaiskasvatuslaissa ei ole tarkoituksena laajentaa viranomaisten tehtavié tilti osin
muualla lainsdddédnndssé sdddettyyn ndhden.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin opetus- ja kulttuuriministerion asetuksenantovaltuudesta.
Lupahakemuksen tekemisesti, sisdllostd ja hakemukseen liitettdvista asiakirjoista voitaisiin an-
taa tarkempia sdénnoksid opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella. Vastaava asetuksenanto-
valtuus on voimassa olevan varhaiskasvatuslain 44 §:n 6 momentissa.

44 b §. Luvan myontaminen. Varhaiskasvatuslakiin ehdotettaisiin lisdttaviksi uusi 44 b §, jossa
sdddettdisiin luvan myontdmisestd. Lupaharkinta olisi lakiin sidottua. Lupa yksityisen paiviko-
titoiminnan harjoittamiseksi tulisi myontaa toistaiseksi voimassa olevana, jos varhaiskasvatus-
laissa sdddetyt edellytykset paiviakotitoiminnan harjoittamiselle tayttyvét. Lupaviranomaisella
ei olisi kiytettdvissddn vapaata harkintaa luvan myontdmisessd. Luvan késittelyyn sovellettai-
siin hallinnon yleislakeja. Ndin ollen lupaa koskeva hakemus olisi hallintolain (434/2003)
23 §:n 1 momentin nojalla késiteltdva ilman aiheetonta viivytysta.

Varhaiskasvatuslain 33 §:ssé sdddetédén tilapaisestd poikkeamisesta henkiloston kelpoisuusvaa-
timuksista. Voimassa olevan laki mahdollista ilmoituksen rekisterdinnin méardajaksi tilan-
teessa, jossa pdiviakodin johtajan tehtdvai hoitaa ei-kelpoinen henkild. Pykéldn 2 momentissa
sdddettiisiin luvan myontamisestd kokonaan tai osittain poikkeuksellisesti enintdéin yhden vuo-
den méiiréajaksi, jos palveluntuottajan yhdessa tai useammassa toimipaikassa poiketaan tilapai-
sesti 33 §:n nojalla paivikodin johtajan kelpoisuusvaatimuksesta.

44 ¢ §. Luvan muuttaminen ja toiminnan lopettaminen. Varhaiskasvatuslakiin ehdotetaan lisét-
tavaksi uusi 44 c §, jossa sdddettdisiin luvan muuttamisesta ja toiminnan lopettamista koske-
vasta ilmoituksesta. Pykéldn 1 momentin mukaan luvanhaltijan olisi haettava luvan muutta-
mista. jos 44 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa seikoissa tulee muutoksia, taikka jos luvanhaltiia
muuttaa toimintansa luonnetta tai laajuutta muutoin olennaisesti siten, ettd myonnetty lupa ei
endd kata muuttunutta toimintaa. Olennaisena muutoksena olisi siten pidettdva ainakin muutok-
sia toiminnan laajuudessa sekd vuorohoidon jarjestamistd. Myos muu olennainen muutos edel-
lyttiisi muutosluvan hakemista. My&s voimassa oleva ilmoitusmenettely edellyttdd olennaisista
muutoksista ilmoittamista. Varhaiskasvatuslain esitdiden mukaan ilmoitusmenettelyssi olen-
naisia muutoksia ovat toimintatavassa tai toiminnan laajuudessa tapahtuvat muutokset silloin,
kun ne vaativat henkiloston madrdn huomattavan lisdyksen tai vdhenemisen tai henkildston ra-
kennemuutoksen. (HE 40/2018 vp s. 111.) Ehdotetun lakimuutoksen mukaan lupa olisi palve-
luntuottajakohtainen toisin kuin nykyinen toimintayksikkdkohtainen ilmoitus. Jos lupaa haetaan
yksittdistd toimintayksikkod koskevan muutoksen johdosta, ei ole tarkoitus, ettd lupaviranomai-
sen tulisi samalla arvioida uudelleen kaikkien muidenkin toimintayksikkojen toimintaedelly-
tykset. Téllaisessa tapauksessa lupaviranomainen voi ldhtokohtaisesti olettaa, ettd muut toimin-
tayksikot tayttavat edelleen luvan saannin edellytykset, jos muuta ei ole esimerkiksi valvonnan
yhteydessd ilmennyt.

Pykilén 2 momentin mukaan luvan muuttamista koskevan hakemuksen tulisi sisdltdd esitetyn
44 a §:n 1 momentissa sdédetyt tiedot niiltd osin kuin ne ovat tarpeen muutoshakemuksen rat-
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kaisemiseksi. Uuden toimipaikan tarkastamiseen sovellettaisiin, mitd lupahakemukseen liitty-
vistd toimipaikan tarkastuksesta 44 a §:n 3 momentissa sdddetdén. Muutosta ei saisi toteuttaa
ennen kuin lupaviranomainen on hyviksynyt hakemuksen luvan muuttamiseksi.

Pykilidn 3 momentissa ehdotetaan séddettdviksi toiminnan lopettamista koskevasta ilmoituk-
sesta. Palveluntuottajan olisi viipymaétta tehtdva kirjallinen ilmoitus toiminnan lopettamisesta
lupaviranomaiselle. Lupaviranomaisen olisi saatettava toiminnan lopettamista koskeva ilmoitus
tiedoksi kunnan monijiseniselle toimielimelle tai sen miirddmélle viranhaltijalle siind kun-
nassa, jossa paivékoti sijaitsee.

44 d §. Luvan peruuttaminen. Varhaiskasvatuslakiin ehdotetaan liséttaviksi uusi 44 d §, jossa
sdddettiisiin luvan peruuttamisesta. Pykélédn 1 momentin nojalla lupaviranomainen voisi palve-
luntuottajaa kuultuaan peruuttaa luvan kokonaan tai osittain, jos palveluntuottaja ei tiyttdisi
43 a §:n 1 momentissa sdddettyjd toiminnan harjoittamisen yleisid edellytyksia tai jos varhais-
kasvatusta jérjestettdisiin muutoin olennaisesti vastoin varhaiskasvatuslakia tai sen nojalla an-
nettuja sddnnoksié tai madrdyksid. Rikkomusten tulisi olla luonteeltaan olennaisia ja vakavia,
jotta luvan peruuttamisen edellytykset tayttyvat. Lahtokohtaisesti lupa voitaisiin peruuttaa siis
vasta silloin, kun varhaiskasvatuslaissa sdddetyt valvontatoimenpiteet eivit ole olleet riittdvia.
Niéin ollen aloite luvan peruuttamisesta voi tulla valvontaviranomaiselta. Pykélédn 2 momentissa
sdddettiisiin, ettd lupaviranomaisen tulee ennen luvan peruuttamista varata palveluntuottajalle
mahdollisuus 1 momentissa tarkoitettujen puutteiden korjaamiseen kohtuullisessa ajassa. Luvan
peruuttaminen edellyttdisi siis aina, ettd lupaviranomainen kuulee palveluntuottajaa ennen luvan
peruuttamista koskevaa paitoksentekoa sekd varaa tille osana kuulemismenettelya tilaisuuden
korjata toiminnassa ilmenneet puutteellisuudet. Luvan peruuttaminen ei ole luonteeltaan hallin-
nollinen sanktio, vaan erdénlainen hallinnollinen turvaamistoimi. Peruuttamismenettelyssa ei
arvioida yksittdisten tekojen moitittavuutta sindnsi vaan sitd, tdyttadko toiminta kyseisten teko-
jen jélkeenkin lupaa koskevat edellytykset ja onko toiminta muuten lainmukaista. Luvan pe-
ruuttaminen osittain voisi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, jos lupa on tarpeen peruuttaa pal-
veluntuottajan yhden toimipaikan osalta.

Pykélén 3 momentissa sdédettiisiin lupaviranomaisen oikeudesta peruuttaa palveluntuottajan
lupa silloin, jos pdivékotitoimintaa ei ole harjoitettu kahteen vuoteen eikd palveluntuottaja ole
44 ¢ §:n 3 momentin mukaisesti ilmoittanut toiminnan lopettamisesta lupaviranomaiselle. Seké
perheiden, ettd lupaviranomaisten ndkdkulmasta on selkedmpéé, jos sellaisilla yksityisilla pal-
veluntuottajilla, jotka eivit tosiasiassa jérjestd yksityistd pdivikotitoimintaa, ei ole lupaa toi-
minnan harjoittamiseen. On myds todennédkoisti, ettd toiminnan edellytyksissa tapahtuisi kah-
den vuoden kuluessa sellaisia muutoksia, jotka edellyttalslvat luvan hakemista. Lupaviranomai-
sen olisi pykidldn 4 momentin nojalla saatettava luvan peruuttamista koskeva paitos tiedoksi
kunnan monijéseniselle toimielimelle tai sen madrddmalle viranhaltijalle siind kunnassa, jossa
paivakoti sijaitsee.

44 e §. llmoitus yksityisen perhepdivihoidon harjoittamisesta Varhaiskasvatuslakiin ehdotetaan
lisattaviaksi uusi 44 e §, jossa sdéddettiisiin erikseen yksityisen perhepdivdhoidon ilmoitusme-
nettelysta. E51tetty lupamenettely ei koskisi yksityistéd perhepéivahoitoa, vaan yksityinen perhe-
padivéhoito jaisi edelleen ilmoitusmenettelyn piiriin. Pykélén 2 momentissa sdaddettéisiin opetus-
ja kulttuuriministerion valtuudesta antaa ilmoitusten tekemisesté, sisédllosté ja ilmoitukseen lii-
tettdvistd asiakirjoista tarkempia sddnnoksid opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella. Yksi-
tyistd perhepéivihoitoa koskeva ilmoitusmenettely olisi padosin vastaavan sisdltéinen kuin voi-
massa olevassa varhaiskasvatuslaissa yksityisen perhepédividhoidon ilmoitusmenettelysté sdéde-
tddn. Kunnan monijésenisen toimielimen suorittamaa tarkastusta kuitenkin tdsmennettiisiin
vastaavasti kuin lupamenettelyn osalta (ks. 44 a §:n 3 mom. perustelut). [lmoituksen sisilto olisi
soveltuvin osin vastaava kuin 44 a §:ssé tarkoitetun lupahakemuksen sisdltd. [lmoitukseen tulisi
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sisdltdd toiminnasta vastaavan henkilén nimi, henkilétunnus, yhteystiedot, koulutus, tydkoke-
mus seké tehtdva toimipaikassa. Lisdksi ilmoituksen tulisi sisdltdd samat tiedot kuin 44 a §:n
1—4 ja 6—12 kohdassa on sédddetty. Pykéldn 4 momentin nojalla kunnan monijdsenisen toi-
mielimen olisi pidettéva luetteloa yksityisen perhepdivdhoidon harjoittajista kuten myds voi-
massa oleva varhaiskasvatuslaki edellyttdd. Palveluntuottajan olisi pykélédn 5 momentin nojalla
viipymattd tehtiva kirjallinen ilmoitus toiminnan lopettamisesta 1 momentissa tarkoitetun il-
moituksen vastaanottaneelle kunnan toimielimelle.

45 §. Pdivdikodin johtajan ja perhepdivihoidon vastuuhenkilon nimedminen. Pykalin otsikkoa
ehdotetaan tdsmennettavéksi siten, ettd otsikko kuvaisi paremmin pykalin siséltod. Pykélan ot-
sikko “vastuuhenkild” ehdotetaan korvattavaksi uudella otsikolla ”Paividkodin johtajan ja per-
hepéivdhoidon vastuuhenkilon nimeéminen”.

Pykilén 2 momenttia ehdotetaan teknisesti muutettavaksi siten, ettd pykéldssi viitattaisiin yk-
sityisen pdivékotitoiminnan osalta uuteen lupamenettelyyn (44 §) ja yksityisen perhepdivihoi-
don osalta ilmoitusmenettelyyn (44 e §). Yksityisen palveluntuottajan olisi viipymaéttd tehtiva
kirjallinen ilmoitus pdivdkodin johtajan vaihtumisesta tai yhteystietojen muutoksesta 44 §:ssé
tarkoitetun luvan mydnténeelle aluehallintovirastolle. Yksityisen palveluntuottajan olisi viipy-
maéttd tehtiva kirjallinen ilmoitus perhepdivihoidon vastuuhenkilén vaihtumisesta tai yhteystie-
tojen muutoksesta kunnan monijéseniselle toimielimelle.

Pykélaan lisdttdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan e ilmoituksen tulee sisiltda paivikodin
johtajan tai perhepéivédhoidon vastuuhenkilon nimi, henkildtunnus, yhteystiedot, koulutus, tyo-
kokemus ja tehtdvd toimipaikassa. Lupaviranomainen tekisi yksityisen piivikotitoiminnan
osalta paédtoksen johtajan vaihdoksesta kuten voimassa olevassa ilmoitusmenettelyssikin. Muu-
tokset talletetaan 46 §:n nojalla yksityisten palvelun antajien rekisteriin.

46 §. Tietojen tallettaminen rekisteriin. Pykilan 1 momenttia ehdotetaan teknisesti muutetta-
vaksi siten, ettd se siséltdisi ilmoitusmenettelyn sijasta viittaukset esitettyyn lupamenettelyyn.
Rekisterin kdyttotarkoitusta tismennettéisiin niin, ettd pykaldssa viitattaisiin yksityiseen paiva-
kotitoimintaan yksityisen varhaiskasvatuksen sijasta, silld ilmoituksenvaraisia toimijoita ei re-
kisterdidd mainittuun rekisteriin. Pykéalédn 1 momentin mukaisesti Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot pitdvit valtakunnallista tietojarjestelmda (yksityisten
palvelujen antajien rekisteri) 44 §:ssi tarkoitettujen lupa-asioiden kisittelvd sekd vksitvisen
péivikotitoiminnan valvontaa ia tilastointia varten. Rekisterdinnisté tai sen hylkdamisesti ei
tehtdisi erillistd padatostd vaan lupaviranomainen rekisterdi palveluntuottaian ia sen toimipaikat,
ios se myontid paivikotitoiminnalle luvan. Rekisteristd poistaminen sidottaisiin luvan peruut-
tamista koskevaan péitokseen. Poistaminen muotoiltaisiin aiempaa selkedmmin, silld pykdldn
voimassa oleva sanamuoto “voidaan” ehdotetaan ilmaistavaksi niin, ettd palveluntuottaja fulisi
poistaa rekisteristd, jos palveluntuottajan lupa peruutetaan 44 d §:ssé tarkoitetussa tilanteessa.

Palveluntuottaja tulisi poistaa rekisteristd myos silloin, jos palveluntuottaja itse ilmoittaa toi-
minnan lopettamisesta. Henkilotietojen késittelyn periaatteita koskevan tietosuoja-asetuksen 5
artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan henkil6tietojen on oltava riittdvié ja olennaisia ja rajoi-
tuttava siithen, mikd on mika on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niita ka-
sitellddn. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan henkil&tietoja on séi-
lytettdvd muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen
tietojenkdsittelyn tarkoitusten toteuttamista varten. Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 39 koh-
dan mukaan tdma edellyttié erityisesti sité, ettd henkildtietojen séilytysaika on mahdollisimman
lyhyt. Rekisterin kéyttotarkoituksen kannalta on tarkoituksenmukaista, ettd rekisterisséd olisi
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vain sellaisia toimijoita, joilla on lupa yksityisen paivéikotitoiminnan harjoittamiseen. Jos pal-
veluntuottaja on lopettanut toimintansa, niin lupaviranomainen siirtdd palveluntuottajaa tai sen
toimipaikkaa koskevat tiedot rekisteristd valvontaviranomaisen arkistoon.

Pykéldn 2 momentin 1 kohtaa muutettaisiin teknisesti viittaamalla lupamenettelyn pykaliin.
Momentin 4 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi viittaamalla ilmoituksen sijasta lupaan.

Koska lupaviranomaisen tehtévit ehdotetaan keskitettdvéksi vain yhteen aluehallintovirastoon.
pvkéldn 3 momenttia muutettaisiin viittaamalla lupaviranomaiseen. Lupaviranomainen vastaisi
rekisteriin tallettamistaan tiedoista ja niiden luovuttamisen lainmukaisuudesta. Pykéldn 3 mo-
mentissa sdddettyd henkilotietojen séilytysaikaa ehdotetaan lyhennettéiviksi viidestd vuodesta
yhteen vuoteen. Esityksessd ehdotetaan, etti palveluntuottaja tulee toiminnan lopettamisen jal-
keen heti poistaa rekisteristd. Tietosuoja-asetuksen 17 artiklassa sdddetéén oikeudesta tietojen
poistamiseen henkildtietojen osalta. Artiklan 1 kohdan ja 1 kohdan a alakohdan mukaan rekis-
ter6idylld on oikeus saada rekisterinpitdjd poistamaan rekisterdityd koskevat henkildtiedot il-
man aiheetonta viivytystd, ja rekisterinpitédjéalld on velvollisuus poistaa henkilétiedot ilman ai-
heetonta viivytystd, edellyttden ettd henkilGtietoja ei endd tarvita niihin tarkoituksiin, joita var-
ten ne kerdttiin tai joita varten niitd muutoin késiteltiin. Koska palveluntuottaja poistetaan re-
kisteristd heti toiminnan lopettamisen jélkeen, on viiden vuoden sdilytysaika henkil6tiedoille
ndin ollen tarpeettoman pitka.

Pykilian 4 momentti ilmoituksen maksullisuudesta kumottaisiin eikd vastaava momenttia luvan
hakemisen maksullisuudesta otettaisi varhaiskasvatuslakiin tarpeettoman sddntelyn valtta-
miseksi. Valtion maksuperustelaki (150/1992) toimii yleislakina valtion viranomaisten suorit-
teiden maksullisuudesta.

49 §. Varhaiskasvatusrikkomus. Voimassa olevassa varhaiskasvatuslaissa ei sdddetd peruutta-
mismenettelystd vaan ainoastaan palveluntuottajan rekisteristd poistamisesta. Nyt ehdotetta-
vassa muutoksessa luvan peruuttaminen vastaa asiallisesti rekisteristd poistamista. Kun palve-
luntuottaja tai sen yksittdinen toimipaikka on poistettu rekisteristi lopettamisilmoituksen tai lu-
van peruuttamisen seurauksena, paivékotitoimintaa ei saa endi harjoittaa. Pykalad ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd pykaldan lisattdisiin viittaukset lupamenettelyyn ja vksityisen perhe-
pdivihoidon osalta viittaus 44 e §:ssé sdddettyyn ilmoitukseen. Yksitvistd varhaiskasvatusta jér-
jestdva tai tuottava, joka tahallaan laiminlyo 44 §:ssé tarkoitetun luvan hakemisen tai 44 e §:ssd
tarkoitetun ilmoituksen tekemisen, jiriestdi tai tuottaa varhaiskasvatusta, vaikka on saanut lu-
pahakemukseen kielteisen paatdksen tai vaikka lupa on 44 d &:n noialla peruutettu taikka iér-
iestdd tai tuottaa varhaiskasvatusta tai esiopetusta vastoin 58 §:ssd tarkoitettua madrdysté tai
kieltoa, olisi tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, varhais-
kasvatusrikkomuksesta sakkoon. Ennen syvtteen nostamista syyttdjan olisi varattava kunnan
monijéseniselle toimielimelle tilaisuus antaa lausuntonsa.

51 §. Valtion ohjausjdirjestelmd, Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan lisdttédvéksi, ettd valtakun-
nallisen lupaviranomaisen tehtivit kuuluvat aluehallintovirastolle.

58 §. Mddrdyksen antaminen. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd pyka-
1a4n liséttéisiin viittaus lupamenettelyn laiminlydmisestd. Luvan hakemisen laiminlyonti olisi
peruste antaa varhaiskasvatuslain 58 §:ssd tarkoitettu méérdys varhaiskasvatuksen toimipaikan
sulkemisesta.

63 §. Muutoksenhaku lupa- ja valvontaviranomaisen pdcdtoksiin. Pykélén otsikkoa ehdotetaan
selkeytettdviksi niin, ettd uusi otsikko olisi “muutoksenhaku lupa- ja valvontaviranomaisen
paatoksiin”. Varhaiskasvatuslain nojalla tehtyyn lupa- tai valvontaviranomaisen paatokseen
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saisi hakea muutosta valittamalla hallintotuomioistuimeen. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan
teknistd korjausta poistamalla vanhentunut lakiviittaus hallintolainkdyttélakiin (586/1998) ja
korvaamalla se viittauksella uuteen oikeudenkédynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin
(808/2019), jolla on kumottu nykyisen viittauksen mukainen hallintolainkayttolaki. Pykélén 1
momentista poistettaisiin virke jatkovalituksen valitusluvanvaraisuudesta, koska oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa annetun lain 107 §:n 1 momentin nojalla hallinto-oikeuden paatoksesti saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus
myOntéd valitusluvan. Koska sédntely on nykydan voimassa olevassa yleislaissa, ei tété yleislain
kanssa paillekkéistd siéntelyé ole tarpeen toistaa erityislaissa.

8 Lakia alemman asteinen siéintely

Voimassa olevan varhaiskasvatuslain 44 §:ss tarkoitetusta toiminnan aloittamista koskevan il-
moituksen liitteistd sdddetddn opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa varhaiskasvatuksen
yksityisen palveluntuottajan ilmoitusmenettelystd 772/2018. Lupamenettelyyn siirtymisesta ai-
heutuvat muutokset asetukseen tullaan toteuttamaan ennen esitetyn lain voimaantuloa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd lupaviranomaisena toimisi keskitetysti yksi aluehallintovirasto.
Aluehallintovirastojen tehtdvénjaosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksessa aluehallintoviras-
toista (906/2009). Valtiovarainministerid vastaa tarvittavista asetusmuutoksista.

Luvan hakeminen olisi maksullista. Maksuista sdddetdin tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella. Valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuuden ia suoritteista perittdvien maksuien
suuruuden vleisistd perusteista sekd maksujen muista perusteista sdéidetéédn valtion maksuperus-
telaissa (150/1992). Aluehallintovirastojen suoritteista perittivit maksut sdddetdan valtioneu-
voston asetuksella vuodeksi kerrallaan. Téll4 hetkell4 voimassa oleva asetus (valtioneuvoston
asetus aluehallintovirastojen maksuista 1121/2020) on voimassa vuoden 2021 loppuun. Yksi-
tyisen paivikotitoiminnan luvanvaraisuus tulisi huomioida vuotta 2023 koskevan ja sitd seuraa-
vien asetusten sddtdmisen yhteydessa.

9 Voimaantulo

Esityksessd ehdotetaan, ettd laki varhaiskasvatuslain muuttamisesta tulisi voimaan 1.1.2023.
Uusien alalle tulevien palveluntuottajien tulisi tdlldin ilmoituksen sijaan hakea lupaa yksityisen
pdivékotitoiminnan harjoittamiseksi. Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi siirtyméiajasta kos-
kien voimassa olevan lainsddddnnon nojalla ilmoitusmenettelyssa rekisterdityjd yksityisié pal-
veluntuottajia. Esityksessd ehdotetaan, ettd jos yksityinen palveluntuottaja on tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden sdéinndsten nojalla merkitty yksityisten palvelujen antajien re-
kisteriin, palveluntuottaja saa tdman rekisterimerkinnédn perusteella jarjestda tai tuottaa paiva-
kotitoimintaa 31 pdivddn joulukuuta 2025. Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd jos yksityisen
palveluntuottajan toimipaikka on tdmin lain voimaan tullessa voimassa olleiden sédénndsten no-
jalla tarkastettu ja hyvéksytty, eikd toimipaikassa ole tapahtunut muutoksia, ei toimipaikkaa
tarkasteta lupahakemuksen késittelyn yhteydessd uudelleen. Lupaviranomainen lisdisi jo rekis-
teroidyt toimipaikat palveluntuottajan lupaan.

10 Toimeenpano ja seuranta
Opetus- ja kulttuuriministerié varmistaa yhteistyOssd aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja ter-

veysalan lupa- ja valvontaviraston kanssa, ettd kaikki ilmoitusmenettelyssa rekisteréidyt toimi-
jat, jotka haluavat jatkaa péivékotitoimintaa, tulevat lupamenettelyn piiriin esitetyn siirtyméiajan
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puitteissa. Opetus- ja kulttuuriministerid tuottaa tarvittavaa tukimateriaalia lakiesityksen toi-
meenpanoa varten. Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerié seuraa yksityisen péivikotitoiminnan
lupahakemusten sekd luvan mydntdmisen johdosta rekisterdityjen toimipaikkojen mééraa.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Sosiaali- ja terveysministeriossa on valmisteilla hallituksen esitys laiksi sosiaalihuollon valvon-
nasta. Ehdotettavaan uuteen lakiin koottaisiin sddnnokset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
jen toimintaedellytyksistd, ennakollisesta valvonnasta, rekisterdinnistd, omavalvonnasta ja jal-
kikdteisen valvonnan keinoista. Esitys koskisi niin julkisia palvelunjérjestdjid ja —tuottajia kuin
yksityisid palveluntuottajia. Lakiesityksen myo6ta kumoutuisi voimassa oleva laki yksityisistid
sosiaalipalveluista (922/2011). Télla hetkelld yksityisen palveluntuottajan tiedot rekisterdiddan
paivékotitoiminnan osalta yksityisten palvelun antajien rekisteriin, josta sdddetidn laissa yksi-
tyisistd sosiaalipalveluista. Uuden sosiaalihuollon valvontaa koskevan lain yhteydessd mainitun
rekisterin nimeé on tarkoitus muuttaa. Sosiaali- ja terveysministerion lakiesityksen liitteend an-
netaan esitys varhaiskasvatuslain muuttamisesta, jolla on tarkoitus tehda rekisterin nimenmuu-
toksen ja viranomaisten vilisen yhteistyon mahdollistamiseksi tarvittavien tiedonsaantioikeuk-
sien edellyttimit muutokset varhaiskasvatuslakiin.

11.2 Muut varhaiskasvatuslain muutokset

Ehdotetun lainsd4dannon ohella eduskunnalle annetaan syysistuntokaudella 2021 muitakin hal-
lituksen esityksid varhaiskasvatuslain muuttamisesta. Ndma muutokset eivit kohdistu samoihin
lainkohtiin kuin késilld olevassa hallituksen esityksessa.

Perhevapaauudistusta koskeva hallituksen esitys (HE 129/2021 vp) eduskunnalle laeiksi sai-
rausvakuutuslain, tyésopimuslain ja varhaiskasvatuslain muuttamisesta seké niihin liittyviksi
laeiksi annettiin eduskunnalle 16.9.2021. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022.

Eduskunnalle on annettu my0s esitys varhaiskasvatuksessa olevan lapsen oikeudesta tukeen
(HE 148/2021 vp). Esityksesséd ehdotetaan sdddettidviksi varhaiskasvatuksessa olevan lapsen
oikeudesta tarvitsemaansa tukeen seki varhaiskasvatuksessa annettavan tuen rakenteesta. Esitys
liittyy hallitusohjelman kirjauksiin, ettd varhaiskasvatukseen kehitetiin kolmiportaisen tuen
malli. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022.

Laki varhaiskasvatuslain muuttamisesta (453/2021) tuli voimaan 1.8.2021. Laki tarkentaa pii-
vikodin henkil6ston mitoituksesta poikkeamisen alaa. Lisdksi varhaiskasvatuslain muutoslailla
sdddetddn varhaiskasvatushenkilostoon kuuluvan velvollisuudesta ilmoittaa havaitsemastaan
lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamiseen kohdistuvasta epdkohdasta tai ilmeisen epikohdan
uhasta sekd ilmoituksen johdosta tehtdvistd toimenpiteistd epidkohdan tai ilmeisen epdkohdan
uhan poistamiseksi. [Imoitusvelvollisuus koskee varhaiskasvatuslain soveltamisalaan kuuluvaa
julkista ja yksityistd toimintaa.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjarjestys
Varhaiskasvatuksen kannalta keskeisiéd perusoikeuksia ovat Suomen perustuslain 16 §:n mukai-
set sivistykselliset oikeudet ja 19 §:n mukainen oikeus sosiaaliturvaan. Lapsen oikeus varhais-

kasvatukseen on tunnustettu mvos Suomea sitovissa kansainvélisissd sopimuksissa. Varhais-
kasvatuslain 4 § edellyttdd, ettd varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jarjestettdessa tai tuotettaessa

30



HE 224/2021 vp

ja siitd padtettidessd on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Ehdotetulla lailla vahvistettaisiin
lapsen oikeutta varhaiskasvatuslain normien mukaiseen lapsen etua toteuttavaan varhaiskasva-
tukseen. Lapsen edun ia varhaiskasvatuksen laadun varmistamiseksi on perusteltua sédtda voi-
massa olevaa sdédntelvd tiukemmin vksityisen pédivikotitoiminnan aloittamiseksi vaadittavasta
menettelystd. Yksityisen pédivikotitoiminnan sddtdmistd luvanvaraiseksi arvioidaan erityisesti
perustuslain 18 §:ssé sdddetyn elinkeinovapauden rajoittamisen nakokulmasta.

Yksityisen pdivikotitoiminnan luvanvaraisuus ja perustuslain 18 §:ssd turvattu elinkeinonva-
paus

Yksityiselld varhaiskasvatuksella tarkoitetaan varhaiskasvatuslain 43 §:n mukaan varhaiskas-
vatusta, jonka yksityinen henkild, yhteiso tai sédtio taikka julkisyhteison perustama liikeyritys
tuottaa korvausta vastaan liike- tai ammattitoimintaa harjoittamalla. Perusoikeusnidkokulmasta
varhaiskasvatus asettuu perustuslain 16 §:ssé sidénneltyjen sivistyksellisten perusoikeuksien ia
19 §:n 3 momentin takaaman riittdvid sosiaalipalveluia koskevan oikeuden vilille. Yksitvisié
sosiaalipalveluia on tarkasteltu perustuslain 18 §:ssé turvatun elinkeinovapauden piiriin kuulu-
vana toimintana (ks. esim. PeVL 26/2017 vp). Yksityinen varhaiskasvatus on voimassa olevan
lainséddénnon sallima yksityisten oikeushenkildiden harjoittama elinkeino, joka sallii voiton
tavoittelun. Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Vaatimus viranomaisen myon-
tdmasta luvasta tyon, ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen merkitsee rajoitusta elinkeinova-
pauteen. Néin ollen yksityisten varhaiskasvatuksen palveluntarjoajan jarjestiman paivékotitoi-
minnan rajoittamista tulee arvioida perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvatun elinkeinovapau-
den ndkokulmasta. Elinkeinonvapaus perustuslaillisena oikeutena koskee ainoastaan yksityisia
oikeushenkil6itd. Puhtaasti julkiset oikeushenkil6t, kuten valtio ja sen laitokset, kunnat, kun-
tainliitot ja muut julkisoikeudelliset toimijat, jidvét perustuslain 18 §:n soveltamisalan ulkopuo-
lelle (Hallberg P., Karapuu H. Ojanen T., Scheinin M., Tuori K. & Viljanen V., 2011, s. 99 ja
566).

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt elinkeinovapautta perustuslain mukaisena p&a-
sdantond. Valiokunta on toisaalta katsonut esimerkiksi elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden
olevan poikkeuksellisesti mahdollista, jos luvanvaraisuudesta on sdddetty lailla, joka tayttda pe-
rusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset (ks. esim. PeVL 32/2010 vp, s. 7—38). Perustuslaki-
valiokunta on johtanut perusoikeusjirjestelmin kokonaisuudesta ja oikeuksien luonteesta pe-
rustuslaissa turvattuina oikeuksina joitakin yleisid perusoikeuksien rajoittamista koskevia vaa-
timuksia. Naitd ovat vaatimukset lailla sddtdmisestd, lain tdsmaéllisyydestd ja tarkkarajaisuu-
desta, rajoituksen hyvéksyttivyydesti, rajoituksen suhteellisuudesta, perusoikeuden ydinalueen
koskemattomuudesta, oikeusturvajirjestelyjen riittivyydestd ja ihmisoikeusvelvoitteiden nou-
dattamisesta (PeVM 25/1994 vp, s. 4—>5). Kaikkien vaatimusten tulee tiyttyd samanaikaisesti,
jotta laki voidaan sditda tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa. Laissa sdddettdvien elinkeino-
vapauden rajoitusten tulee olla tdsmaéllisid ja tarkkarajaisia, minka lisdksi rajoittamisen laajuu-
den ja edellytysten tulee ilmeté laista. Sadntelyn sisdllon osalta valiokunta on pitdnyt tarkedna,
ettd sddnnokset luvan edellytyksisti ja pysyvyydestd antavat riittivdn ennustettavuuden viran-
omaistoiminnasta. T4ltd kannalta merkitystd on muun muassa silld, missd méérin viranomaisen
toimivaltuudet madraytyvét sidotun harkinnan, missé maérin tarkoituksenmukaisuusharkinnan
mukaisesti. (PeVL 69/2014 vp, s. 2, PeVL 65/2014 vp, s. 2/11, PeVL 22/2014 vp, s. 4—5, PeVL
13/2014 vp, s. 2, PeVL 34/2012 vp, s. 2, PeVL 17/2012 vp, s. 2, PeVL 10/2012 vp, s. 4—S5,
PeVL 8/2012 vp, s. 3—4, PeVL 56/2010 vp, s. 2—3, PeVL 32/2010 vp, s. 7—38, PeVL 22/2010
vp, s. 2, PeVL 31/2006 vp, s. 2—4, PeVL 8/2006 vp, s. 3, PeVL 49/2005 vp, s. 3, PeVL 33/2005
vp, s. 2, PeVL 14/2004 vp, s. 2—3, PeVL 16/2003 vp, s. 2, PeVL 67/2002 vp, s. 2, PeVL
66/2002 vp, s. 2, PeVL 62/2002 vp, s. 2—3, PeVL 61/2002 vp, s. 2—3, PeVL 40/2002 vp, s. 4,
PeVL 24/2002 vp, s. 2, PeVL 19/2002 vp, s. 2, PeVL 53/2001 vp, s. 3—4, PeVL 28/2001 vp,
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s. 6—7, PeVL 28/2000 vp, s. 1—2, PeVL 23/2000 vp, s. 2—4, PeVL 4/2000 vp, s. 3, PeVL
35/1998 vp, s. 1—2, PeVL 35/1997 vp, PeVL 47/1996 vp, PeVL 40/1996 vp, PeVL 15/1996

vp).

Ehdotetun yksityisen péivékotitoiminnan luvanvaraisuutta koskevan séédntelyn voidaan katsoa
tayttdvan perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset. Luvanvaraisuudesta sdddettiisiin lailla.
Saédntely olisi tdsmallisté ja tarkkarajaista, silld lupaviranomaisen paiatoksenteko perustuisi si-
dottuun oikeusharkintaan. Lupa yksityisen pdividkotitoiminnan harjoittamiseksi tulisi myontéa,
jos laissa sdddetyt edellytykset luvan myOntdmiseksi tiyttyvit. Laissa sdddettéisiin selkeésti lu-
van siséllostd, luvan hakemisesta, luvan myontdmisestd, luvan muuttamisesta seka siitd, milloin
lupa voitaisiin peruuttaa. Luvan peruuttamisen edellytyksistd sdddettéisiin voimassa olevassa
varhaiskasvatuslaissa sdddettyd rekisteristd poistamista (46.1 §) selkedmmin. Séédntelyn voidaan
siten katsoa olevan my0s ennustettavaa, silld lupaviranomaisen paitoksenteon perusteet olisivat
johdettavissa suoraan laista. Elinkeinotoiminnan rajoittamista voidaan yksityisen varhaiskasva-
tuksen osalta pitdé yleisesti hyviksyttivina, silld varhaiskasvatuksen asiakkaat ovat pienid lap-
sia. Luvanvaraisuuden tarkoituksena olisi ennakolta varmistaa yksityisen paivikotitoiminnan
laatu ja lainmukaisuus. Sddntely toteuttaisi siten lapsen etua. Esitetty sddntely turvaisi yksityisen
péivakotitoiminnan laadun varmistumista voimassa olevaa ilmoitusmenettelyd paremmin, kun
toimintaa ei saisi aloittaa eikd toiminnan olennaista muutosta toteuttaa ennen lupaviranomaisen
hyviaksyntdé. Esityksessd ehdotetaan, ettd yksityinen perhepdivéhoito jéisi kuitenkin edelleen
ilmoitusmenettelyn piiriin, silld toiminta on pienimuotoisempaa. Niin ollen yksityisen péiviko-
titoiminnan luvanvaraisuuden voidaan katsoa olevan oikeasuhtainen toimenpide tavoiteltuun
padmadrain ndhden.

Kun elinkeinotoiminnan luvanvaraisuudesta on sééddetty perustuslakivaliokunnan myé&tavaiku-
tuksella, perustuslakivaliokunta on pitinyt muun muassa turvallisuuteen ja kuluttajansuojaan
liittyvid perusteita perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvéksyttavind (PeVL 31/2006 vp, PeVL
40/2002 vp, s. 4/11 ja PeVL 66/2002 vp, s. 2/1, ks. myds PeVL 46/2016). Myo6s esimerkiksi
terveyshaittojen vahentdmistd on pidetty hyviksyttdvana perusteena elinkeinotoiminnan luvan-
varaisuudelle (PeVL 48/2017 vp, s. 3). Jo nyt yksityisessd varhaiskasvatuksessa on kdytossa
varhaiskasvatuslain 44 §:n mukainen ilmoitusmenettely, jonka on valtiosddntooikeudellisessa
mielessé katsottu olevan rinnastettavissa luvanvaraisuuteen. Kyse on myos ennakollisen val-
vonnan muodosta (ks. esim. Maattd K., 2011, s. 39). Vaasan hallinto-oikeus on katsonut, etté
palveluntuottajan rekisterdinnissd on kysymys asiallisesti elinkeinon tai ammatin luvanvarai-
suuteen rinnastuvasta siddntelystd. Luvanvaraisuudesta on sdddettava lailla ja rekisterdinnin es-
teeksi madriteltyjen seikkojen tulee olla perusoikeuksien yleisten rajoitusperusteiden mukaisesti
tarkkarajaisia ja tdsmallisid. (Ks. Vaasan hallinto-oikeus, pdéitds 165/2021). Varhaiskasvatus-
lain esitdissd (HE 40/2018 vp) ilmoitus- ja tarkastusmenettelyn kédyttdmistd on perusteltu lasten
turvallisuuden varmistamisella. Lapset ovat usein erityisen suojelun tarpeessa, eivatkd valtta-
mattd kykene itse riittdvasti ilmaisemaan tahtoaan ja tarpeitaan. Erityisesti timi korostuu var-
haiskasvatusikéisten lasten kohdalla. Sen takia yksityisen palvelujen tuottajan toimintaedelly-
tysten ennakkovalvonta on tiarkedd jo ennen toiminnan aloittamista, jotta palveluissa toteutuisi
asiakkaan toiveiden, tarpeiden ja mielipiteiden huomioon ottaminen, vaikka asiakkaat eivit aina
voisi itse tdysin asiaansa ilmaista. Esitdiden mukaan ilmoituksen perusteella suoritettavassa tar-
kastuksessa on kyse asiakasturvallisuuden ja toimintayksikon asianmukaisen toiminnan varmis-
tamisesta ja siten laillisuusharkinnasta. Varhaiskasvatuslain esitdissd todetaan edelleen, ettd
kunnan toimielimell4 ei ole toimivaltaa arvioida toiminnan tarkoituksenmukaisuutta tai palve-
lujen tarvetta kunnassa (HE 40/2018 vp, s. 112—113). Vastaavasti yksityisen pdiviakotitoimin-
nan osalta luvanvaraistamista voidaan perustella lasten turvallisuuden ja toiminnan lainmukai-
suuden ennakollisella varmistamisella. Lupaviranomaisella tai kunnalla toimipaikkaa tarkasta-
essaan ei olisi lupaprosessissa tarve- tai tarkoituksenmukaisuusharkintaa.
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Varhaiskasvatuksessa on jo nyt voimassa ilmoitusmenettely, joka on valtiosdantdoikeudellisesti
lahelld luvanvaraisuutta. Néin ollen luvanvaraisuus ei tdstd ndkokulmasta olisi elinkeinonhar-
joittajalle yhtd suuri muutos kuin tilanteessa, jossa vastaavista toiminnan harjoittamiseen liitty-
vistd ehdoista ei olisi sdéddetty aikaisemmin. Toiminnan yleisiin edellytyksiin ei ehdoteta sisél-
161lisid muutoksia. Luvanvaraisuudesta sdétdmaélla ei puututa elinkeinotoiminnan harjoittamisen
ytimeen, silld elinkeinotoimintaa ei kielletd. Lupa elinkeinotoiminnan harjoittamiseksi tulisi
myOntéd, jos laissa sdddetyt edellytykset tdyttyvét. Ilmoitusmenettelystd luvanvaraisuuteen siir-
tyminen merkitsisi kuitenkin erdédnlaista tiukennusta elinkeinonharjoittamisen aloittamiseen. I1-
moitusmenettely on ndhty ennakkovalvonnan kevyempand muotona, ja siirtymisen raskaam-
paan menettelyyn tulee olla perusteltua. Perustuslakivaliokunta on sittemmin kaatunutta tuotta-
jalakiehdotusta koskeneessa lausunnossaan (PeVL 26/2017 vp) sosiaali- ia terveyspalveluien
tuottaiien rekisterditvmisvelvollisuudesta esitténvt. etti tuottaialakiehdotuksen tarkoituksena on
turvata sote-palveluien riittdvyvttd. laatua ia luotettavuutta. Sééntelvlld pvritdén toteuttamaan
mvyos 19 §:n 3 momentin mukaista iulkisen vallan turvaamisvelvollisuutta. Séédntelylld on pe-
rustuslakivaliokunnan mielestd hyviksyttava tarkoitus. Perustuslakivaliokunta on pitényt kysei-
sessd lausunnossaan ongelmallisena sellaista sddntelyd, joka perustuu luottamukseen palvelun-
tuottajien ilmoittamien tietojen oikeellisuudesta. Vastaavasti yksityisen paivikotitoiminnan
osalta voidaan katsoa, ettd luvanvaraistamisella pyritdén takaamaan varhaiskasvatuspalvelujen
riittdvyyttd, laatua ja luotettavuutta sekd toteuttamaan perustuslain 19 §:n 3 momentin ettd
16 §:n 2 momentin mukaista julkisen vallan turvaamisvelvollisuutta. Varhaiskasvatuslain 4 §
edellvttad. ettd varhaiskasvatusta suunniteltaessa. idriestettdessd tai tuotettaessa ia siitd paétet-
tdessd on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Toiminnan vhteiskunnallisen hyviksyttivyyden.
luotettavuuden ia vhdenvertaisuuden kannalta on tarkoituksenmukaista. ettd kaikkien palvelun
tuottaiien taloudelliset ia ammatilliset toimintaedellytykset selvitetdén ennen toiminnan aloitta-
mista (vrt. HE 40/2018 vp). Luvanvaraisuudella voidaan ilmoitusmenettelyé tehokkaammin en-
nakolta varmistaa, ettd toiminnan edellytykset tosiasiassa tdyttyvit. Luvanvaraistamisen voi-
daan néin ollen katsoa tiyttdvén rajoitusperusteen hyviksyttdvyyden sekd rajoituksen véltté-
méttomyyden ja suhteellisuuden vaatimukset.

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan séintelyn yhteydessd vakiintuneesti pitdnyt lu-
van peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyr-
kempédna kuin haetun luvan epaémistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sdéintelyn oikeasuh-
taisuuden kannalta vélttimattomaksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vakaviin tai olennai-
siin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin seké siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut
huomautukset tai varoitukset eivit ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaa-
miseen (PeVL 16/2003 vp, s. 2/11; PeVL 44/2004 vp, s. 2—3 ja PeVL 7/2005 vp, s. 9). Esityksen
mukaan lupaviranomainen voisi palveluntuottajaa kuultuaan peruuttaa luvan kokonaan tai osit-
tain, jos palveluntuottaja ei tdyti 43 a §:n 1 momentissa sdéddettyjé yleisid edellytyksid toimin-
nan harjoittamiselle tai silloin, jos varhaiskasvatusta jérjestetdédn muutoin olennaisesti vastoin
varhaiskasvatuslakia tai sen nojalla annettuja sddnnoksid tai madrdyksid. Pykédldn 2 momentin
nojalla lupaviranomaisen tulisi ennen luvan peruuttamista varata palveluntuottajalle mahdolli-
suus 1 momentissa tarkoitettujen puutteiden korjaamiseen kohtuullisessa ajassa. Vastaavia lu-
van perumisen ehtoja sisiltyy esimerkiksi tavallisessa lainsddtamisjirjestyksessd hyviksyttyyn
lukiolakiin (5 §, 714/2018). Lupaviranomainen voisi edelld mainitun liséksi peruuttaa palvelun-
tuottajan luvan silloin, jos pdivékotitoimintaa ei ole harjoitettu kahteen vuoteen eikd palvelun-
tuottaja ole ilmoittanut toiminnan lopettamisesta lupaviranomaiselle. Vaikka luvan peruuttami-
nen puuttuu yksilon oikeusasemaan, on puuttumisen hyvaksyttavyyttd koskevassa arvioinnissa
otettava huomioon, ettd luvan peruuttaminen ei ole hallinnollinen sanktio. Peruuttamismenette-
lyssd ei arvioida yksittéisten tekojen moitittavuutta sindnsé, vaan sitd, tayttdédko toiminta kyseis-
ten tekojen jédlkeenkin lupaa koskevat edellytykset ja onko toiminta muuten lainmukaista. Kyse
on siten erdénlaisesta hallinnollisesta turvaamistoimesta.
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Siirtymdaika ja muutoksenhaku

Perusoikeuden rajoittamisen hyviksyttdvyyden ndkokulmasta merkitystd voidaan antaa myds
sille, ettd esityksessd ehdotetaan jo rekisterdidyille palveluntuottajille siirtyméaikaa luvan ha-
kemista varten. Esityksessd ehdotetaan, etti laki tulisi voimaan 1.1.2023. Esityksessd ehdote-
taan, ettd jos yksityinen palveluntuottaja on esitetyn lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sadannodsten nojalla merkitty yksityisten palvelun antajien rekisteriin, palveluntuottaja saa timén
rekisterimerkinnidn perusteella jirjestdd tai tuottaa pdivikotitoimintaa 31 péivddn joulukuuta
2025. Menettelyyn esitetdfin myos kevennysté jo rekisterdityjen palveluntuottajien osalta. Jos
yksityisen palveluntuottajan toimipaikka on esitetyn lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sdannosten nojalla tarkastettu ja hyviksytty, eikd toimipaikassa ole tapahtunut muutoksia, ei
toimipaikkaa tarkastettaisi lupahakemuksen késittelyn yhteydessd uudelleen. Kolmen vuoden
siirtymdajan voidaan katsoa olevan riittdva aika ndiden toimijoiden osalta hakea lupaa toimin-
nalle. Yhdenvertaisuuden ja lain tarkoituksen vuoksi on perusteltua, ettd myds jo rekisterdity-
neet toimijat hakisivat lupaa toiminnalleen ja, ettd toiminnan yleiset edellytykset téssd yhtey-
dessé tarkastettaisiin uudelleen. Lupaviranomainen lisiisi jo rekisterdidyt toimipaikat palvelun-
tuottajan lupaan.

Perusoikeuksien rajoitusten tarkastelun yhteydessé perustuslakivaliokunta on kiinnittédnyt huo-
miota my0s oikeusturvajérjestelyihin. Asianosaisella tulisi olla muutoksenhakumahdollisuus
perusoikeutta rajoittavaan paitokseen (mm. PeVL 58/2014 vp). Tilla hetkelld muutoksenhausta
valvontaviranomaisten valvonnassa ja rekisterdintiviranomaisena tekemiin paatoksiin sddde-
tadn varhaiskasvatuslain 63 §:ssé, jonka nojalla rekisterdintipadtoksestd voidaan valittaa hal-
linto-oikeuteen ja edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tad valitusluvan. Esityksesséd ehdotetaan, ettd muutoksenhakutie aluehallintoviraston lupaviran-
omaisena tekemadn paédtdkseen olisi vastaava kuin voimassa olevassa ilmoitusmenettelyssa.

Varhaiskasvatuksen asema perustusiain 16.2 ja 19.3 §:n rajanvedossa

Ehdotettu yksityisen pédivédkotitoiminnan luvanvaraisuus turvaa perustuslain 16.2 §:ssid ja
19.3 §:ssd sdddettyjen perusoikeuksien toteutumista. Kun lasten pédivdhoidosta sdddettiin
vuonna 1973 erityisella lailla (6/1973), pdivdhoitoa pidettiin sosiaalipalveluna, jonka valtakun-
nallisen tason ohjaus ja valvonta osoitettiin sosiaalihallitukselle (8 §) ja jota koskevista kunnal-
lisen tason tehtdvistd huolehti sosiaalilautakunta (11.2 §). Vastaavasti sosiaalihuoltolain
(710/1982) 17.2 §:ssi lasten paivahoito mainittiin sosiaalipalveluna, jonka jarjestdmisestd kun-
nan oli huolehdittava. Vuoden 2013 alussa varhaiskasvatus siirtyi sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalta opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle. Varhaiskasvatuksen hallinnon-
alasiirrosta huolimatta perustuslakivaliokunta tarkasteli lausunnossaan 12/2015 vp varhaiskas-
vatusta toteuttavaa lasten paividhoitoa perustuslain 19 §:n 3 momentin alaan kuuluvana sosiaa-
lipalveluna ja katsoi, ettd pdivahoitopalvelut ovat osa perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettua palvelujarjestelmaa Perustuslakivaliokunta viittasi kannanottonsa tueksi momentin mo-
lempiin virkkeisiin. Ensimméisen virkkeen mukaan “julkisen vallan on turvattava, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin séédetdin, jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut”. Toinen virke
taas edellyttda julkisen vallan tukevan ”perheen ja muiden lasten huolenpidosta vastaavien mah-
dollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu”. Perustuslakivaliokunta totesi kui-
tenkin, ettd lainsdddanndssa oli siirrytty kdyttimaan termid “varhaiskasvatus” ja ettd varhais-
kasvatuksen hallinto oli samalla siirretty sosiaali- ja terveysministeridstd opetus- ja kulttuurimi-
nisterion hallinnonalalle. Perustuslakivaliokunta kuitenkin katsoi, ettd timéa ei merkinnyt muu-
tosta kantaan, jonka mukaan varhaiskasvatusta oli valtioséddntdoikeudellisesti ensisijaisesti ar-
vioitava perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettuna sosiaalipalveluna, johon kohdistuu riit-
tdvyysvaatimus, sekd yhtené keinona toteuttaa julkisen vallan velvollisuutta tukea lasten huo-
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lenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu. Perus-
tuslakivaliokunta korosti perustuslain terminologian riippumattomuutta tavallisessa lainsdadén-
nossd omaksutuista luokitteluista. Samalla valiokunta totesi, ettd tavallisen lainsdadannén muu-
tosten vuoksi myos perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaisilla sivistyksellisilld oikeuksilla on
merkitystd varhaiskasvatuksen valtiosdéntdoikeudellisessa arvioinnissa. Perusoikeusuudistuk-
sen esitdiden mukaan perustuslain 19 §:n 3 momentin mukainen lapsen hyvinvointi kattaa seka
aineellisen ettd henkisen hyvinvoinnin, jonka vuoksi sddnndstd on tarkasteltava yhteydessd mui-
hin perustuslain turvaamiin perusoikeuksiin, kuten perustuslain 16 §:ssd sdddettvihin sivistvk-
sellisiin oikeuksiin (HE 309/1993 vp. 72). Perustuslain 16.2 §:ssd sdéddetdén, ettd julkisen vallan
on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sééddetéddn, jokaiselle vhtéldinen mahdollisuus
saada kykviensé ia erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta sekd ke-
hittéé itsedéin varattomuuden sitd estdmétta.

Perustuslakivaliokunta toisti lausunnossaan 12/2015 vp omaksumansa ldhtokohdat myos uu-
desta varhaiskasvatuslaista (540/2018) antamassaan lausunnossa 17/2018 vp. Varhaiskasvatuk-
sen hallinto ja lainsdddantd on perustuslakivaliokunnan lausunnon 12/2015 vp jilkeen kytketty
vielé titviimmin koulutuspalveluihin. Uuden varhaiskasvatuslain sddtdmisen myota varhaiskas-
vatukseen ei sovelleta endd sosiaalilainsdddantoa (HE 40/2018 vp, s. 135.). Varhaiskasvatuk-
seen ei endd sovelleta sosiaalihuoltolain, sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista an-
netun lain (812/200), sosiaalihuollon ammatillisen henkil6ston kelpoisuusvaatimuksista anne-
tun lain (272/2005) eikd yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain (922/2011) sdénnoksia.
Varhaiskasvatukseen ei myoskiédn sovelleta lakia sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
sahkoisestd kasittelystd (159/2007) eika lakia sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista (254/2015).
Sen sijaan palveluseteliin, jonka kunta voi varhaiskasvatuslain 5 §:n 3 momentin mukaan antaa
jarjestamisvelvollisuutensa tiyttimiseksi, sovelletaan yhi lakia sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelusetelistd (569/2009).

Vuoden 2018 varhaiskasvatuslailla saatettiin loppuun varhaiskasvatuksen siirto sosiaali- ja ter-
veysministeridstd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle. Uuden varhaiskasvatuslain
myo0td varhaiskasvatuksen yleinen suunnittelu, ohjaus ja seuranta kuuluvat opetus- ja kulttuuri-
ministeridlle (51.1 §). Alueellinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta taas kuuluvat aluehallintovi-
rastoille (51.2 §), joiden toimintaa ohjaa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Val-
vira) (51.4 §). Liséksi Opetushallituksen on sééddetty hoitavan varhaiskasvatukseen liittyvid asi-
antuntijaviraston tehtdvid. Varhaiskasvatuslaissa korostuvat koulutukselliset ja pedagogiset ni-
kokohdat. Varhaiskasvatus méadritelldan “lapsen suunnitelmalliseksi ja tavoitteelliseksi kasva-
tuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaksi kokonaisuudeksi, jossa painottuu erityisesti peda-
gogiikka” (2 §). Lain 3 §:n mukaan varhaiskasvatuksen tavoitteisiin kuuluu muun muassa tu-
kea lapsen oppimisen edellytyksié ja edistdd elinikéistd oppimista ja koulutuksellisen tasa-arvon
toteuttamista” (3.1 §:n 2 kohta). Varhaiskasvatuksen asiantuntijavirastona toimivan Opetushal-
lituksen tehtdvand on vahvistaa varhaiskasvatussuunnitelman perusteet (21.1 §). Vuonna 2018
hyvéksyttyjen perusteiden mukaan varhaiskasvatus on “osa suomalaista koulutusjérjestelméé
seka tiarked vaihe lapsen kasvun ja oppimisen polulla”. Liséksi perusteissa todetaan, etti “’var-
haiskasvatus ja sithen kuuluva esiopetus sekd perusopetus muodostavat lapsen kehityksen ja
oppimisen kannalta johdonmukaisesti etenevdn kokonaisuuden ja perustan elinikdiselle oppi-
miselle” (Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2018, Opetushallituksen méérdykset ja ohjeet
2018:3a, s. 7ja 19).

Perustuslakivaliokunta viittasi lausunnossaan 12/2015 vp perustuslain tulkinnassa noudatetta-
vaan ldhtokohtaan, jonka mukaan ”perustuslain terminologia on autonominen suhteessa taval-
lisessa lainsdddanndssa tehtaviin luokitteluihin”. Kaarlo Tuorin mukaan varhaiskasvatuksen pe-
rusoikeuskytkentdjd arvioitaessa ei voida kuitenkaan sivuuttaa tavallisella lainsddadénnolla to-
teutettuja muutoksia varhaiskasvatuksen sosiaalipalveluihin viittaavien hoivan ja huolenpidon
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sekd koulutuspalveluja vastaavien pedagogisten ainesten keskindisessd painotuksessa. Arvioi-
taessa varhaiskasvatuksen asemaa perustuslain 19 §:n 3 momentin tarkoittamien sosiaalipalve-
lujen ja 16 §:n 2 momentin alaan kuukuvien koulutuspalvelujen rajanvedossa, merkitystd on
Tuorin mukaan myds niilld kysymyksilld, joihin rajanvedon avulla etsitédén vastausta. Perustus-
lakivaliokunta katsoi lausunnoissaan 12/2015 vp ja 17/2018 vp, ettd varhaiskasvatuksessa jul-
kisen vallan turvaamisvelvollisuutta oli tarkasteltava perustuslain 19 §:n 3 momentin riittivyys-
vaatimuksen valossa. Perustuslain 19 §:n 3 momentti edellyttad julkisen vallan turvaavan, siten
kuin lailla tarkemmin sdddetdén, jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut. Perustuslain
16 §:n 2 momentissa julkisen vallan turvaamisvelvollisuus on ilmaistu toisin, joskin Tuorin mu-
kaan on epéselvid, poikkeaako tdméd velvollisuus 19.3 §:n riittdvyysvaatimuksen asettamasta.
Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan “julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetdén, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seké kehittia itseddn varattomuuden sitd
estdmattd”. Yksityisen varhaiskasvatuksen luvanvaraistamisella voidaan pyrkié takaamaan var-
haiskasvatuspalvelujen riittdvyytté, laatua ja luotettavuutta sekd toteuttamaan 19 §:n 3 momen-
tin ja 16 §:n 2 momentin mukaista julkisen vallan turvaamisvelvollisuutta. (Ks. Tuori, 2021, s.
10 & 22.)

Kansainviliset sopimukset

Esitys yksityisen paivikotitoiminnan luvanvaraisuudesta on linjassa myds Suomea sitovien
kansainvélisten perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. Yhdistyneiden kansakuntien lapsen
oikeuksia koskeva yleissopimus (SopS 59—60/1991, jilj. lapsen oikeuksien sopimus) on ollut
Suomessa laintasoisena voimassa vuodesta 1991 saakka. Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa
sopimusvaltion turvaamaan lapsille oikeuden suojeluun ja huolenpitoon, osuuden yhteiskunnan
voimavaroista sekd oikeuden osallistua itseddn koskevaan pédatoksentekoon ja yhteiskuntaeld-
méén. Lapsen oikeuksien sopimukseen kirjattujen lasten oikeuksien tulee toteutua koko lapsi-
véeston ja jokaisen lapsen eldméssid. Lapsella yleissopimuksessa tarkoitetaan alle 18-vuotiasta
henkil6d. Sopimuksen mukaan sopimusvaltiot ryhtyvét kaikkiin tarpeellisiin lainsdddéannolli-
siin, hallinnollisiin ja muihin toimiin yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteutta-
miseksi. Sopimuksen 3 artiklassa todetaan, ettd kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon,
tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddéntdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia,
on ensisijaisesti otettava huomioon lasten etu. Sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapselle hé-
nen hyvinvoinnilleen vilttdméattdméan suojelun ja huolenpidon ottaen huomioon hanen vanhem-
piensa, laillisten huoltajiensa tai muiden hénesté oikeudellisessa vastuussa olevien henkildiden
oikeudet ja velvollisuudet. Tdhdn pyrkiessddn sopimusvaltiot ryhtyvit kaikkiin tarpeellisiin
lainsééddéntd- ja hallintotoimiin. Sopimuksen 28 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jo-
kaisen lapsen oikeuden saada opetusta. TAma oikeus pitdi sisdllddn myos oikeuden varhaiskas-
vatukseen. Esitetyn yksityisen péivéikotitoiminnan luvanvaraisuuden voidaan katsoa vahvista-
van lapsen oikeutta saada varhaiskasvatuslain normien edellyttdmaa varhaiskasvatusta ja toteut-
tavan ja turvaavan siten lapsen etua.

Palveluiden ulkoistaminen seki niiden yksityistiminen ja markkinaehtoistuminen ovat lisén-
neet yksityisen palveluntuotannon mééraé ja osuutta lasten, nuorten ja perheiden palveluissa.
Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien komitea on painottanut, ettd sopimusvaltioiden
velvollisuuksiin kuuluu varmistaa, ettd myds ei-valtiolliset palveluntarjoajat toimivat lapsen oi-
keuksien sopimuksen (LOS) méédrdysten mukaisesti. Tama luo kyseisille toimijoille velvolli-
suuksia. Komitean mukaan valtion velvollisuutta taata kaikkien sopimuksen oikeuksien toteut-
taminen kaikille sen lainkéyttovallan alaisille lapsille ei vihenna se, etté valtio antaa yksityisen
sektorin tarjota palveluja tai vastata niiden toiminnasta. Lapsen etu on otettava ensisijaisesti
huomioon kaikissa lapsia koskevissa toimissa riippumatta siité, ovatko ndma julkisten vai yksi-
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tyisten elinten toimia. Sopimus itsessdin velvoittaa siihen, ettd lasten huolenpidosta ja suoje-
lusta vastaavat laitokset ja palvelut noudattavat toimivaltaisten viranomaisten antamia maarayk-
sid, jotka koskevat erityisesti turvallisuutta, terveyttd, henkilokunnan médaréé ja soveltuvuutta
sekd henkildkunnan riiftavaa valvontaa (LOS 3 artiklan 3 kappale). (livonen — Pollari, Kansal-
lisen lapsistrategian oikeudellinen perusta, Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muisti-
oita 2020:20) Esityksen yksityisen péivikotitoiminnan luvanvaraisuudesta voidaan katsoa osal-
taan varmistavan, ettd lapsen etu ja oikeus varhaiskasvatuslain mukaiseen laadukkaaseen var-
haiskasvatukseen toteutuu myos yksityisessa padivikotitoiminnassa. YK:n lapsen oikeuksien ko-
mitea on suositellut Suomelle, ettd elinkeinoeldma noudattaa kansainvilisié ja kansallisia nor-
meja yritysten sosiaalisesta vastuusta erityisesti lapsen oikeuksien osalta. Keskeinen kansain-
vélinen asiakirja on mm. YK:n elinkeinoeldmai ja ihmisoikeuksia koskeva kehys (UN Business
and Human Rights Framework), joka on hyviksytty YK:n ihmisoikeusneuvostossa. Siind méé-
ritellddn péépiirteittiin valtioiden velvollisuudesta suojella viestod yritysten tekemiltd ihmisoi-
keusloukkauksilta, yritysten velvollisuudesta kunnioittaa ihmisoikeuksia seké nykyistd tehok-
kaammasta oikeussuojasta ihmisoikeusloukkauksissa. (livonen — Pollari, Kansallisen lapsistra-
tegian oikeudellinen perusta, Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2020:20).

Esitys yksityisen paiviakotitoiminnan luvanvaraisuudesta turvaa myods vammaisten lasten oi-
keuksia. Yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (SopS 27/2016) velvoittaa huomi-
oimaan erityisesti vammaiset lapset. Sopimuksen 7 artiklan mukaisesti sopimusvaltioiden on
huolehdittava, ettd kaikissa vallitsevissa tilanteissa vammaiset lapset voivat nauttia kaikista ih-
misoikeuksista ja perusvapauksista tidysimaaraisesti ja yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa.
Kaikissa vammaisia lapsia koskevissa toimissa on otettava ensisijaisesti huomioon lapsen
etu. Erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien lasten edun toteutumiseksi on erityisen tirkead,
ettd yksityistd paivikotitoimintaa ei saa aloittaa tai toiminnan olennaista muutosta toteuttaa en-
nen lupaviranomaisen hyvaksyntia.

Lupasddntely muualla koulutuslainsddddinnéssd ja perustuslain 123 §

Muualla koulutuslainsdddéanndssd luvanvaraisuudesta on sdéddetty perustuslakivaliokunnan
myotivaikutuksella. Perustuslakivaliokunta on arvioinut koulutuksen toimilupasééntelya perus-
tuslain 123 §:n 2 momentin sdfinndksen kannalta ammattikorkeakoululakia koskevien esitysten
yhteydessd (PeVL 9/2013 vp ja PeVL 74/2002 vp) seka lukiolakia, ammatillisesta koulutuksesta
annettuja lakeja ja vapaasta sivistystyostd annettua lakia koskeneen rauenneen hallituksen esi-
tvksen vhteydessi (PeVL 74/2014 vp). Perustuslain 123 §:n 2 momentin mukaan valtion ia kun-
tien idriestdimin muun opetuksen perusteista samoin kuin oikeudesta jarjestdd vastaavaa ope-
tusta yksityisissd oppilaitoksissa sdddetddn lailla. Valiokunnan mukaan perustuslain 123 §:n 2
momentin sddnnos jattdd lainsdatdjille harkintamarginaalia tédllaisen koulutuksen luvanvarai-
suuden sééntelyssa, eikd opetuksen jirjestimisen luvanvaraisuutta ole katsottu ongelmalliseksi
perustuslain kannalta (esim. PeVL 9/2013 vp, s. 2 ja PeVL 74/2002 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunnan aiemmassa kaytdnndssd on katsottu, ettd perustuslain 123 §:n 2 mo-
mentin estiméttd toimilupajirjestelmésti on voitu sddtdd tavallisella lailla myds silloin, kun lu-
paharkinta on ollut vapaata (ks. PeVL 9/2013 vp, s. 2/1, PeVL 74/2002 vp). Perustuslakivalio-
kunnan uudemmassa kaytdnndssd on kuitenkin korostettu sidotun lupaharkinnan asianmukai-
suutta ja toimiluvan peruuttamisen tdsmallistd sdédntelyé ja katsottu, ettd koulutuksen saatavuu-
den yhdenvertainen turvaaminen edellyttdd lupaharkinnan sitomista oikeudellisesti (PeVL
74/2014 vp, s. 3/1—5/1). Mainittua oikeusharkintaisuutta on pidetty erdiden lupien osalta edel-
lytyksené lainsdéddnnon perustuslainmukaisuudelle (PeVL 74/2014 vp, s. 5/1). Valiokunnan
mukaan hallituksen esitysté oli timén johdosta tdydennettdva selkeélld opetus- ja kulttuurimi-
nisterion paatoksentekoa velvoittavalla sddnndkselld, joka turvaa koulutuksen jarjestdjaverkon
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kattavuuden ja koulutuksen saatavuuden ja siten perustuslain 16 §:n 2 momentissa turvatut si-
vistykselliset oikeudet (PeVL 74/2014 vp, s. 4/—4/1l). Perustuslakivaliokunta totesi lausun-
nossaan PeVL 22/2017 vp, ettd arvioitavana olevan hallituksen esityksen (HE 39/2017 vp) mu-
kaiset sddnnokset ammatillisen koulutuksen jarjestamislupien myontdmisestd, muuttamisesta,
peruuttamisesta ja lakiin perustuvasta paédttymisestd vastaavat edelld mainittua perustuslakiva-
liokunnan kéytantoa.

Esityksen suhde tietosuoja-asetukseen ja perustuslain 10 §:ddn

Lakiehdotus on valtiosdantdoikeudellisesti merkityksellinen my6s perustuslain 10 §:ssé turva-
tun yksityiseldméin ja henkilGtietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan
”jokaisen yksityiseldama, kunnia ja kotirauha on turvattu. HenkilGtietojen suojasta sdéddetién tar-
kemmin lailla.” Henkil6tietojen suojan kannalta tirkeind sddntelykohteina valiokunta on pitényt
ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilotietojen sisiltod, niiden sallittuja kiyt-
totarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seka tietojen séilytysaika henkilostore-
kisterissd sekd rekisterdidyn oikeusturvaa samoin kuin ndiden seikkojen sddntelyn kattavuutta
ja yksityiskohtaisuutta lain tasolla (ks. PeVL 14/1998 vp, s. 2, PeVL 1/2018 vp, s. 2 ja PeVL
14/2018 vp, s. 2—3).

Hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotetaan henkil6tietojen suojaa koskevaa erityissidantelyéd
varhaiskasvatuslain 46 §:ssd. Rekisterin kéyttotarkoituksena on pykéldn 1 momentin nojalla il-
moitusten rekisterdinti ja yksityisen varhaiskasvatuksen valvonta ja tilastointi. Varhaiskasva-
tuslain 46 §:44n ehdotetun muutoksen mukaan rekisterin kayttotarkoituksena on 44 §:ssi tar-
koitettujen lupa-asioiden kasittely sekd yksityisen paivékotitoiminnan valvonta ja tilastointi. Li-
séksi pykéldn 1 momentista ehdotetaan muutettavaksi rekisterin poistoaikasaénndstd. Ehdotetun
46 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tietojen poistaminen yksityisten palve-
lujen antajien rekisteristé sidottaisiin luvan peruuttamiseen. Poistaminen muotoiltaisiin aiempaa
selkedmmin, silld pykéldn voimassa oleva sanamuoto ’voidaan” ehdotetaan ilmaistavaksi niin,
ettd palveluntuottaja tulee” poistaa rekisteristd, jos palveluntuottajan lupa peruutetaan
44 d §:ssé tarkoitetussa tilanteessa. Palveluntuottaja tulee poistaa rekisteristd myos silloin, jos
palveluntuottaja itse ilmoittaa toiminnan lopettamisesta. Henkil6tietojen késittelyn periaatteita
koskevan tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan henkil6tietojen on ol-
tava riittdvié ja olennaisia ja rajoituttava sithen, mika on miké on tarpeellista suhteessa niihin
tarkoituksiin, joita varten niitd késitellddn. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakoh-
dan mukaan henkilGtietoja on sdilytettdva muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa aino-
astaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkésittelyn tarkoitusten toteuttamista varten. Tieto-
suoja-asetuksen johdanto-osan 39 kohdan mukaan tdmé edellyttdd erityisesti sitd, ettd henkilo-
tietojen sdilytysaika on mahdollisimman lyhyt. Esitetty tietojen poistamista koskeva tarkennus
on linjassa tietosuoja-asetuksen kanssa ja tarkentaa tietosuoja-asetuksessa sdddettyyn ndhden
sitd, milloin tietojen késittely ei ole enid tarpeellista. Viranomaisen tehtéva rekisterdinnin pois-
tamisesta todetaan selkedsti laissa. Rekisterdinti tulee poistaa, kun palveluntuottajan lupa pe-
ruutetaan tai palveluntuottaja itse ilmoittaa toiminnan lopettamisesta. Rekisterissa ei ole perus-
teltua séilyttdd sellaisten toimijoiden tietoja, joilla ei ole lupaa yksityisen pdivékotitoiminnan
harjoittamiseen. Rekisterin kéyttotarkoitus huomioon ottaen on tarkoituksenmukaista, etti re-
kisterissé olisi vain sellaisia toimijoita, joilla on lupa yksityisen paivikotitoiminnan harjoitta-
miseen. Ehdotetut muutokset ovat tietosuojan nakdkulmasta vahaisia.

Varhaiskasvatuslain 46 §:n 3 momentissa sdddettyd henkilGtietojen sdilytysaikaa ehdotetaan ly-
hennettavéksi viidestd vuodesta yhteen vuoteen. Esityksessé ehdotetaan, ettd palveluntuottaja
tulee toiminnan lopettamisen jélkeen heti poistaa rekisteristéi. Tietosuoja-asetuksen 17 artiklassa
sdddetddin oikeudesta tietojen poistamiseen henkil6tietojen osalta. Artiklan 1 kohdan ja 1 koh-
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dan a alakohdan mukaan rekisterdidylld on oikeus saada rekisterinpitdjd poistamaan rekisteroi-
tyd koskevat henkil6tiedot ilman aiheetonta viivytystd, ja rekisterinpitéjalld on velvollisuus
poistaa henkil6tiedot ilman aiheetonta viivytystd, edellyttiden ettd henkildtietoja ei endd tarvita
niihin tarkoituksiin, joita varten ne keréttiin tai joita varten niitd muutoin késiteltiin. Koska pal-
veluntuottaja poistetaan rekisteristd heti toiminnan lopettamisen jédlkeen, on viiden vuoden séi-
lytysaika henkildtiedoille nédin ollen tarpeettoman pitka.

Ehdotettu sdéntely kuuluu yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalalle. Perustuslakivaliokunta
on todennut, etté tietosuoja-asetus on EU:n sdddos, joka on kaikilta osiltaan velvoittava ja jota
sovelletaan sellaisenaan kaikissa jdsenvaltioissa. Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintu-
neen oikeuskaytdnndn mukaan unionin lainsdédintd on ensisijaista suhteessa kansallisiin sdén-
noksiin oikeuskdytinnossd madariteltyjen edellytysten mukaisesti (PeVL 1/2018 vp, s. 3). Ase-
tuksen puitteissa on kuitenkin mahdollista antaa tai pitdd voimassa kansallista lainsdadantoa,
jolla tarkennetaan tai tismennetdin asetuksen sddnndksid. Perustuslakivaliokunnan mielesta tie-
tosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sidintely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskir-
jassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittivan sdannospohjan myds pe-
rustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiselimin ja henkilGtietojen suojan kannalta (kts. PeVL
14/2018 vp). HenkilGtietojen suojan toteuttaminen tulisi perustuslakivaliokunnan mukaan ensi-
sijaisesti taata yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislain nojalla. Téhén liittyen tulisi
valttad kansallisen erityislainsdddannon sddtamistd seké varata sellaisen sdatiminen vain tilan-
teisiin, joissa se on yhtdiltd sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta vilttdmétonta
henkilGtietojen suojan toteuttamiseksi. Valiokunta kiinnittda erityistd huomiota sdantelytarpee-
seen silloin, kun henkilGtietoja késittelee viranomainen. Valiokunnalla ei ole huomauttamista
lahtokohtaan, jonka mukaan viranomaisen tehtdva ja toimivaltuudet tulee kuvata lainsdadan-
ndssd niin, ettd henkildtietojen kasittelyn oikeusperusta ja tarkoitus voidaan perustellusti siitd
johtaa toiminnan tavoite huomioon ottaen (kts. PeVL 14/2018 vp sekd myds tietosuoja-asetuk-
sen johdantokappale 45). Varhaiskasvatuslain 46 §:44n ehdotetun muutoksen mukaan rekisterin
kayttotarkoituksena on 44 §:ssi tarkoitettujen lupa-asioiden késittely sekd yksityisen paiviko-
titoiminnan valvonta ja tilastointi. Lupaviranomainen rekisteroi palveluntuottajan, jos se myon-
taa paivakotitoiminnalle luvan.

Perustuslakivaliokunta on my0s todennut, ettd sen valtiosddntdisiin tehtdviin ei kuulu kansalli-
sen tiytdntoonpanosddntelyn arviointi EU:n aineellisen lainsdddéannon kannalta (ks. esim. PeVL
31/2017 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin esittdnyt huomioita unionin lainsdadan-
non ja kansallisen lainsdddannon suhteesta. Valiokunta on pitinyt tarkedna, etté siltd osin kuin
Euroopan unionin lainsdddanto edellyttad kansallista sddntelya tai mahdollistaa sen, titi kansal-
lista lilkkkumavaraa kéytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaati-
mukset ja ettd hallituksen esityksessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen
sddntelyn osalta syytd tehdd selkoa kansallisen litkkkumavaran alasta (ks. esim. PeVL 1/2018 vp,
s. 3). Kun on kyse tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta henkil6tietojen késittelysta,
kansallinen erityislainsdddantd on mahdollista silloin, kun tietosuoja-asetus nimenomaisesti jét-
taa jasenvaltioille kansallista sddntelyliikkumavaraa. Kansallista sddntelyliikkumavaraa liittyy
useaan tietosuoja-asetuksen artiklaan. Sadntelyliikkumavaraa voidaan ensinnékin kayttéa, kun
henkil6tietojen kasittelyn lainmukaisuus perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c
alakohtaan, eli silloin, kun késittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisditeisen velvoitteen nou-
dattamiseksi. Kansallista litkkumavaraa kaytettdessd kasittelyn oikeusperuste voi siséltdd eri-
tyisid sddnnoksid, joilla mukautetaan asetuksen sddntdjen soveltamista, muun muassa yleisié
edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpitdjan suorittaman tietojenkasittelyn lainmukaisuutta;
késiteltdvien tietojen tyyppid; asianomaisia rekisterdityjd, yhteisojé joille ja tarkoituksia joihin
henkil6tietoja voidaan luovuttaa; kéyttotarkoitussidonnaisuutta; sdilytysaikoja; seké késittely-
toimia ja -menettelyjé. Késilld olevassa ehdotuksessa henkilotietojen késittelyn perusteena olisi
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6 artiklan 1 kohdan c alakohta, silld rekisterdinnissd on kyse lakisédteisen velvoitteen toteutta-
misesta. Yksityisen pédivikotitoiminnan lupamenettelyn toteuttaminen edellyttia tietojen tallen-
tamista rekisteriin. Rekisterin kédyttotarkoituksena olisi 44 §:ssé tarkoitettujen lupa-asioiden ka-
sittely seka yksityisen pdivikotitoiminnan valvonta ja tilastointi. Lupaviranomainen rekisterdi
palveluntuottajan, jos se myontad paivikotitoiminnalle luvan.

Kansallista sdédntelyliikkumavaraa kéytettdessa on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mu-
kaisesti perusvaatimuksena tillaiselle lainsdddénnolle, ettd sen on tiytettdva yleisen edun mu-
kainen tavoite ja sen on oltava oikeasuhtainen tavoiteltuun oikeutettuun pdamaérdan niahden.
Kansallisen erityissdéntelyn on myos oltava selkeéd, tdsmaillistd ja sen soveltamisen on oltava
ennakoitavaa. HenkilGtietojen kisittelyn voidaan katsoa olevan yleisen edun mukaista, silla ka-
sittelyn paddmaéérand on sen tarkastaminen, ettd edellytykset yksityisen pédivikotitoiminnan har-
joittamiseksi ovat kunnossa ja luparekisterin ylldpitdminen. Késittely on oikeasuhtaista, koska
rekisterdinnin yhteydessa késitelldéin vain lupaprosessin kannalta tarpeellisia tietoja. Perustus-
lakivaliokunta on uudemmassa lausuntokéytdnnossiin ottanut kantaa kansallisen henkilStieto-
jen kasittelyd koskevan erityissddntelyn tarpeeseen. Valiokunnan mukaan henkil6tietojen suoja
tulee jatkossa turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdddettdvan kansallisen
yleislainsddddnndn nojalla. Ndin ollen kansallisen erityislainsdddanndn séétdmiseen tulee suh-
tautua pidattiaytyvisti ja rajata sellainen vain vélttimattomaén tietosuoja-asetuksen salliman
kansallisen liikkumavaran puitteissa (PeVL 2/2018 vp, s. 5, PeVL 14/2018 vp, s. 4—5 ja PeVL
17/2018 vp, s. 5—6). Perustuslakivaliokunnan mukaan on kuitenkin selvéa, etti erityislainsii-
déannodn tarpeellisuutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttdman riskiperustaisen
lahestymistavan mukaisesti kiinnittdmalla huomiota tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja
riskeihin. Mitd korkeampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkiloén oikeuksille ja va-
pauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sddntely. Téll4 seikalla on erityistd mer-
kitystd arkaluonteisten tietojen kasittelyn kohdalla (PeVL 14/2018 vp, s. 4—5, PeVL 26/2018
vp, s. 2—3). Ehdotettu varhaiskasvatuslain muutos ei kohdistu suoraan varhaiskasvatuksessa
olevien lasten tietoihin. Yleisesti on kuitenkin aiheellista huomioida, ettd varhaiskasvatuksessa
késitellddn tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaisia erityisiin henkilGtietoryhmiin
kuuluvia tietoja lapsista (kts. my0s 4 artiklan 15 kohta) ja liséksi salassa pidettdvia tietoja (var-
haiskasvatuslain 40 § ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §). Perustusla-
kivaliokunta on todennut, ettd lapsen varhaiskasvatuksessa késitellaén tietoja, joiden késittelyyn
voi siséltyd sellaisia riskejd, ettd niitd on arvioitava ldhtokohtaisesti arkaluonteisina tietoina
(PeVL 17/2018 vp s. 6). Perustuslakivaliokunta on myds todennut, ettd mitd korkeampi riski
késittelystd aiheutuu luonnollisen henkildn oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on
yksityiskohtaisempi sdéntely (kts. PeVL 14/2018 vp. Tietojen luonne vaikuttaa tietosuoja-ase-
tuksen johdantokappaleen 75 kohdan mukaan Iuonnollisten henkildiden oikeuksiin ja vapauk-
siin kohdistuvan riskin arviointiin henkil6tietojen késittelyssé. Liséksi erityisesti lasten henki-
l6tietoja on pyrittiva tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 38 kohdan mukaan suojaamaan, koska
he eivit vilttamattd ole kovin hyvin perilld henkil6tietojen kisittelyyn liittyvistd riskeistd, seu-
rauksista, asianomaisista suojatoimista ja omista oikeuksistaan. Yksityisen pdivakotitoiminnan
luvanvaraisuutta voidaan pitdéd perusteltuna myds lasten henkil6tietojen suojaamisen nakokul-
masta.

Sddtdamisjdrjestys

Edella esitetyilld perusteilla esitetyn sddntelyn yksityisen paivédkotitoiminnan luvanvaraisuu-
desta voidaan katsoa tayttdvan perusoikeuksien rajoittamisen yleiset rajoitusedellytykset.

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ah-
venanmaan itsehallintolaissa (1144/1991) erikseen sdéddetdén. Varhaiskasvatuslakia ei sovelleta
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Ahvenanmaalla, koska Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 13 kohdan mukaisesti Ahvenan-
maan maakunnalla on lainsdddadntdvalta koskien sosiaalihuoltoa. Lain esitoissd (HE 97/1990
vp, s. 68) sosiaalihuollon késitteen on katsottu siséltdvan myos lasten pdivdhoidon. Varhaiskas-
vatus on ennen kuulunut sosiaalihuollon alaisuuteen ja nykyisin se on osa opetus- ja kulttuuri-
ministerion hallinnonalaa. Varhaiskasvatuslaki ja sen nojalla annetut asetukset eivit siis koske
Ahvenanmaata.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa sdédtdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 46 §:n 4 momentti,

muutetaan 43 ja 44 §, 45 §m otsikko ja 2 momentti, 46 §:n 1 momentti, 2 momentin 1 ja 4
kohta sekd 3 momentti, 49 §, 51 §:n 2 momentti, 58 §:n 1 momentti, 63 §:n otsikko ja 1 mo-
mentti, sekd

lisdtddn lakiin uusi 43 a § ja 44 a—44 e § sekd 45 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

43 §
Yksityinen varhaiskasvatus

Yksityiselld varhaiskasvatuksella tarkoitetaan varhaiskasvatusta, jonka yksityinen henkild,
yhteiso tai sditio taikka julkisyhteison perustama liikeyritys tuottaa korvausta vastaan liike- tai
ammattitoimintaa harjoittamalla. Yksityinen palveluntuottaja vastaa siité, ettd sopimuksen tai
hallintopéitoksen perusteella asiakkaalle jarjestettdva palvelukokonaisuus tayttaa sille asetetut
vaatimukset.

43 a§
Yksityisen varhaiskasvatuksen harjoittamisen yleiset edellytykset

Palveluntuottajan tulee tayttda koko toiminnan ajan seuraavat yleiset edellytykset:

1) palveluntuottaja ei ole konkurssissa ja, jos hidn on yksityinen henkild, hdn on tiyttinyt
18 vuotta eikd hianen toimintakelpoisuuttaan ole rajoitettu eikd hin ole liiketoimintakiellossa;

2) palveluntuottaja ei ole kdyttinyt midrddmisvaltaa yhteisossé, joka on viimeksi kuluneiden
kolmen vuoden aikana asetettu konkurssiin;

3) palveluntuottajalla ei ole ulosotossa verovelkoja tai muita julkisia velkoja, velkoja, jotka
on palautettu ulosotosta varattomuustodistuksin eikd muita sellaisia veroihin tai lakisdateisiin
eldke-, tapaturma- tai tyottdmyysvakuutusmaksuihin liittyvien velvollisuuksien laiminlyonteja
tai ulosotossa muita hinen maksukykyynsi ndhden vihiistd suurempia velkoja, jotka vaaranta-
vat palveluntuottajan luotettavuuden;

4) palveluntuottajan aikaisemmassa toiminnassa ei ole todettu vakavia puutteita asiakastur-
vallisuudessa tai, jos téllaisia puutteita on ollut, valvontaviranomaisen aikaisemmat huomau-
tukset ja madraykset ovat johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen ja epa-
kohtien poistamiseen.

Jos 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa seikoissa tapahtuu muutoksia, on muutoksista
ilmoitettava viipymattd kirjallisesti pdivikotitoiminnan osalta lupaviranomaiselle ja perhepii-
véhoidon osalta kunnan monijéseniselle toimielimelle siind kunnassa, jossa palveluja tuotetaan.

Mitd 43 §:sséd ja 1 momentissa sdddetddn palveluntuottajasta, koskee myds sitd, joka omistuk-
sen, sopimuksen tai muun jarjestelyn perusteella kdyttdd madrddmisvaltaa palveluntuottajan
puolesta. Jos lupa on myonnetty oikeushenkildlle ja oikeushenkiléon omistukseen, sopimukseen
tai muuhun jérjestelyyn perustuva méérdysvalta siirtyy, luvanhaltijan on ilmoitettava siité lupa-
viranomaiselle kahden viikon kuluessa méérdysvallan siirtymisesta.
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44§
Lupa harjoittaa yksityistd pdivikotitoimintaa

Varhaiskasvatusta jarjestavalla tai tuottavalla yksityiselld palvelujentuottajalla on ennen toi-
minnan aloittamista oltava lupa harjoittaa pdivikotitoimintaa. Luvan myontdd hakemuksesta
aluehallintovirasto.

Luvassa péatetaan:

1) niistd kunnista, joiden alueella pdivéikotitoimintaa harjoitetaan;

2) toimipaikoista, joissa pédivéikotitoimintaa harjoitetaan;

3) varhaiskasvatuspaikkojen lukumééréstd kussakin toimipaikassa;

4) varhaiskasvatuksen jarjestamisestd 13 §:n mukaisesti.

Tamaén lain mukaista lupaa ja siihen siséltyvié oikeuksia ei saa myydé eikd muutoin luovuttaa
kokonaan tai osittain toiselle.

44 a §
Luvan hakeminen

Péivikotitoiminnan harjoittamista koskevan lupahakemuksen on sisillettava:

1) palveluntuottajan nimi, henkildtunnus tai yritys- ja yhteisdtunnus, yhteystiedot sek yri-
tyksen toimitusjohtajan tai muun liiketoiminnasta vastaavan henkilon nimi ja yhteystiedot;

2) niiden toimipaikkojen nimet ja yhteystiedot, joissa toiminta on tarkoitus aloittaa;

3) palvelujen toimintamuoto ja tuottamistapa sek niiden suunniteltu laajuus kussakin toimi-
paikassa;

4) varhaiskasvatuspaikkojen lukumaéra kussakin toimipaikassa;

5) péivikodin toiminnasta vastaavan johtajan nimi, henkildtunnus, yhteystiedot, koulutus,
tyokokemus ja tehtdva toimipaikassa;

6) toimipaikan henkildston médra ja tehtava toimipaikassa;

7) tieto rekisterditymisestd ennakkoperintélaissa (1118/1996) tarkoitettuun tyonantajarekis-
teriin,;

8) toiminnan suunniteltu aloittamispéiva;

9) asiakasasiakirjojen séilyttdmispaikka, selvitys asiakasrekisterinpidon keskeisistd periaat-
teista ja rekisterinpidosta vastaava henkilo ja tietosuojavastaava;

10) 48 §:ssid tarkoitettu omavalvontasuunnitelma;

11) lasten kanssa tyoskentelevdn muuhun kuin tydsopimussuhteiseen henkilostoon kuuluvan
henkilon osalta lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun lain
(504/2002) 4 §:n 2 momentissa sdéddetty ote rikosrekisteristi,

12) palvelujen laadun, turvallisuuden ja asianmukaisuuden ja muiden varhaiskasvatuksen ta-
voitteiden toteuttamisen arvioimiseksi tarvittavat muut tiedot.

Kunnan monijédsenisen toimielimen tai sen médradméan viranhaltijan on annettava palvelun-
tuottajalle ohjausta ja neuvontaa luvan hakemista varten.

Kunnan monijisenisen toimielimen tulee lupaviranomaisen pyynnosti yhteistyossd muiden
viranomaisten kanssa vilittoméasti pyynnon saatuaan suorittaa tarkastus varhaiskasvatuksen toi-
mipaikassa sen varmistamiseksi, ettd toimintaymparistd on soveltuva suunnitellulle varhaiskas-
vatuksen jarjestimiselle ja vastaa laissa sdddettyja vaatimuksia. Tarkastuksen suorittamista var-
ten toimielimen tulee saada lupaviranomaiselta kopio palveluntuottajan lupahakemuksesta.
Kunnan monijéseninen toimielin voi pyytdé lausuntoa muilta viranomaisilta. Lausunnot saatu-
aan kunnan monijésenisen toimielimen tulee viipyméttd koostaa lupaviranomaiselle lausunto
suorittamastaan tarkastuksesta ja muilta viranomaisilta saamistaan lausunnoista. Kunnan moni-
jdsenisen toimielimen tulee liittd4 saamansa viranomaislausunnot lausuntonsa liitteeksi. Muilta
osin tarkastuksessa noudatetaan, mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssd sdddetddn.
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Lupahakemuksen tekemisesté, sisdllostd ja hakemukseen liitettdvistd asiakirjoista voidaan an-
taa tarkempia sdidnnoksid opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

44D §
Luvan myontdiminen

Lupa harjoittaa yksityistd pdivédkotitoimintaa myonnetdén toistaiseksi voimassa olevana, jos
palveluntuottaja ja sen toimipaikat tdyttavat tdssé laissa sdddetyt edellytykset paividkotitoimin-
nan harjoittamiselle.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen palveluntuottajan lupa voidaan myontida kokonaan
tai osittain madriaikaisena enintddn vuodeksi, jos palveluntuottajan yhdessé tai useammassa
toimipaikassa poiketaan tilapdisesti 33 §:n nojalla pdivikodin johtajan kelpoisuusvaatimuk-
sesta.

44 c §
Luvan muuttaminen tai toiminnan lopettaminen

Luvanhaltijan on haettava luvan muuttamista, jos 44 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa seikoissa
tapahtuu muutoksia taikka jos luvanhaltija muuttaa toimintansa luonnetta tai laajuutta muutoin
olennaisesti siten, ettd myonnetty lupa ei endd kata muuttunutta toimintaa.

Luvan muuttamista koskevan hakemuksen tulee siséltdd 44 a §:n 1 momentissa saddetyt tiedot
niiltd osin kuin ne ovat tarpeen muutoshakemuksen ratkaisemiseksi. Uuden toimipaikan tarkas-
tamiseen sovelletaan, mitd lupahakemukseen liittyvistd toimipaikan tarkastuksesta 44 a §:n 3
momentissa sdddetddn. Muutosta ei saa toteuttaa ennen kuin lupaviranomainen on hyviksynyt
hakemuksen luvan muuttamiseksi.

Palveluntuottajan on viipymaétta tehtdva kirjallinen ilmoitus toiminnan lopettamisesta lupavi-
ranomaiselle. Lupaviranomaisen on saatettava toiminnan lopettamista koskeva ilmoitus tiedoksi
kunnan monijéseniselle toimielimelle tai sen mairddmalle viranhaltijalle siind kunnassa, jossa
paivékoti sijaitsee.

44d §
Luvan peruuttaminen

Lupaviranomainen voi palveluntuottajaa kuultuaan peruuttaa luvan kokonaan tai osittain, jos:

1) palveluntuottaja ei taytd 43 a §:n 1 momentissa sdéddettyjd toiminnan harjoittamisen yleisiad
edellytyksi;

2) varhaiskasvatusta jarjestetddn muutoin olennaisesti vastoin tété lakia tai sen nojalla annet-
tuja sddnnoksid tai maarayksii.

Lupaviranomaisen tulee ennen luvan peruuttamista varata palveluntuottajalle mahdollisuus 1
momentissa tarkoitettujen puutteiden korjaamiseen kohtuullisessa ajassa.

Edelld 1 momentissa sdddetyn lisdksi lupaviranomainen voi peruuttaa palveluntuottajan lu-
van, jos paivikotitoimintaa ei ole harjoitettu kahteen vuoteen eikd palveluntuottaja ole 44 ¢ §:n
3 momentin mukaisesti ilmoittanut toiminnan lopettamisesta.

Lupaviranomaisen on saatettava luvan peruuttamista koskeva péétos tiedoksi kunnan monijé-
seniselle toimielimelle tai sen médrdéamaélle viranhaltijalle siind kunnassa, jossa péivékoti sijait-
see.
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44 ¢ §
Ilmoitus yksityisen perhepdivihoidon harjoittamisesta

Perhepéivéhoitoa jarjestdvén tai tuottavan yksityisen palvelujentuottajan on ennen toiminnan
aloittamista tai sen olennaista muuttamista tehtdva kirjallinen ilmoitus varhaiskasvatuksesta
vastaavalle kunnan monijdseniselle toimielimelle siind kunnassa, jossa palveluja tuotetaan.

IImoituksen on sisdllettdvé toiminnasta vastaavan henkilon nimi, henkildtunnus, yhteystiedot,
koulutus, tyokokemus ja tehtdva toimipaikassa sekd 44 a §:n 1 momentin 1—4 kohdassa ja 6—
12 kohdassa tarkoitetut tiedot. [Imoitusten tekemisestd, sisdllostd ja ilmoitukseen liitettdvistad
asiakirjoista voidaan antaa tarkempia sdannoksié opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

Kunnan monijésenisen toimielimen tulee 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen saatuaan yh-
teisty0ssd muiden viranomaisten kanssa vélittomaésti suorittaa tarkastus varhaiskasvatuksen toi-
mipaikassa sen varmistamiseksi, ettd toimintaymparisto on soveltuva suunnitellulle varhaiskas-
vatuksen jérjestdmiselle ja vastaa laissa sdddettyjd vaatimuksia. Kunnan monijiseninen toimie-
lin voi pyytdé lausuntoa muilta viranomaisilta. Toiminta voidaan aloittaa tai olennaiset muutok-
set toiminnassa toteuttaa, kun kunnan monijidseninen toimielin on todennut vaatimusten taytty-
misen. Pysyviisluonteiseen asumiseen kiytettivit tilat voidaan kuitenkin tarkastaa vain, jos se
on vilttdmatontd turvallisen ja varhaiskasvatukseen soveltuvan toimintaympériston varmista-
miseksi eikd tdstd voida riittdvélla tavalla varmistua ilmoituksen perusteella. Muilta osin tarkas-
tuksessa noudatetaan, mité hallintolain 39 §:ssd sdddetdan.

Kunnan monijédsenisen toimielimen on pidettdva luetteloa yksityisen perhepdivdhoidon har-
joittajista.

Palveluntuottajan on viipymattd tehtidva kirjallinen ilmoitus toiminnan lopettamisesta 1 mo-
mentissa tarkoitetun ilmoituksen vastaanottaneelle kunnan toimielimelle.

45 §

Pdivikodin johtajan ja perhepdivihoidon vastuuhenkilon nimedminen

Yksityisen palveluntuottajan on viipymattd tehtdvé kirjallinen ilmoitus péiviakodin johtajan
vaihtumisesta ja pdivdkodin johtajan yhteystietojen muutoksesta 44 §:ssid tarkoitetun luvan
myontaneelle aluehallintovirastolle. Yksityisen palveluntuottajan on viipymatta tehtava kirjal-
linen ilmoitus perhepéivdhoidon vastuuhenkildn vaihtumisesta ja vastuuhenkilon yhteystietojen
muutoksesta 44 e §:ssi tarkoitetun ilmoituksen vastaanottaneelle kunnan toimielimelle.

IImoituksen tulee sisiltdd pdivikodin johtajan tai perhepédivihoidon vastuuhenkilén nimi, hen-
kilotunnus, yhteystiedot, koulutus, tydkokemus ja tehtdva toimipaikassa. Lupaviranomainen te-
kee paitdksen pédiviakodin johtajan vaihtumisesta.

46 §
Tietojen tallettaminen rekisteriin

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot pitévét valtakunnallista
tietojarjestelmaa (vksityisten palvelujen antajien rekisteri) 44 §:ssé tarkoitettujen lupa-asioiden
kasittelyd sekd yksityisen paivakotitoiminnan valvontaa ja tilastointia varten. Lupaviranomai-
nen rekisterdi palveluntuottajan ja sen toimipaikat, jos se myontad paiviakotitoiminnalle luvan.
Palveluntuottaja tulee poistaa rekisteristd, jos palveluntuottaja ilmoittaa toiminnan lopettami-
sesta tai paivikotitoiminnan harjoittamista koskeva lupa peruutetaan 44 d §:ssé tarkoitetussa
tilanteessa.

Rekisteriin talletetaan pdivékotien osalta:
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1) 44 a §:n 1 momentin 1—9 ja 12 kohdassa, 44 ¢ §:n 3 momentissa ja 45 §:n 2 momentissa
tarkoitetut tiedot;

4) muut lupa-asioiden késittelyd ja tilastointia varten tarpeelliset tiedot, jotka eivit sisélla
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 9 artiklassa tarkoitettuja tietoja;

Lupaviranomainen vastaa rekisteriin tallettamistaan tiedoista ja niiden luovuttamisen lainmu-
kaisuudesta. Valvontaviranomainen saa kaytti4 rekisterin tietoja tehtdviensa edellyttdmaéssé laa-
juudessa. Henkiloitd koskevat tiedot poistetaan rekisteristd vuoden kuluttua téssi laissa tarkoi-
tetun toiminnan lopettamisesta.

49 §
Varhaiskasvatusrikkomus

Yksityistd varhaiskasvatusta jarjestdva tai tuottava, joka tahallaan laiminly6 44 §:ssé tarkoi-
tetun luvan hakemisen tai 44 e §:ssé tarkoitetun ilmoituksen tekemisen, jarjestia tai tuottaa var-
haiskasvatusta, vaikka on saanut lupahakemukseen kielteisen paitdksen tai vaikka lupa on
44 d §:n nojalla peruutettu, taikka jarjestad tai tuottaa varhaiskasvatusta tai esiopetusta vastoin
58 §:ssé tarkoitettua maardysta tai kieltoa, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddeta
ankarampaa rangaistusta, varhaiskasvatusrikkomuksesta sakkoon. Ennen syytteen nostamista
syyttdjén on varattava kunnan monijédseniselle toimielimelle tilaisuus antaa lausuntonsa.

51§

Valtion ohjausjdrjestelmd

Varhaiskasvatuksen alueellinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta sekd valtakunnallisen lupavi-
ranomaisen tehtavit kuuluvat aluehallintovirastolle.

58§
Mddrdyksen antaminen

Jos varhaiskasvatuksen jérjestimisessd tai toteuttamisessa havaitaan asiakasturvallisuutta
vaarantavia puutteita tai muita epikohtia taikka toiminta on muutoin timén lain vastaista taikka
jos yksityinen palvelujentuottaja ei ole tiyttinyt ilmoitusvelvollisuuttaan tai hakenut lupaa pii-
vékotitoiminnan harjoittamiselle, valvontaviranomainen voi antaa méériayksen puutteiden kor-
jaamisesta tai epdkohtien poistamisesta. Madrdystd annettaessa on asetettava madrdaika, jonka
kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava. Jos asiakasturvallisuus sitd edellyttda, toi-
minta voidaan méératd vélittomasti keskeytettdvéksi taikka toimipaikan, sen osan tai laitteen
kéaytto kieltdd vélittomasti.
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63§
Muutoksenhaku lupa- ja valvontaviranomaisen pdcitoksiin

Haettaessa muutosta lupa- tai valvontaviranomaisen paiatokseen sovelletaan, miti oikeuden-
kéynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetéan.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Jos yksityinen palveluntuottaja on tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdénndsten
nojalla merkitty yksityisten palvelujen antajien rekisteriin, palveluntuottaja saa tdmin rekisteri-
merkinnin perusteella jérjestdd tai tuottaa paiviakotitoimintaa 31 pdivadn joulukuuta 2025. Jos
yksityisen palveluntuottajan toimipaikka on tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sddnnosten nojalla tarkastettu ja hyviksytty eiké toimipaikassa ole tapahtunut muutoksia, ei toi-
mipaikkaa tarkasteta lupahakemuksen késittelyn yhteydessé uudelleen. Lupaviranomainen lisdi
jo rekisterdidyt toimipaikat palveluntuottajan lupaan.

Helsingissd 25.11.2021

Paidministeri

Sanna Marin

Opetusministeri Li Andersson
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 46 §:n 4 momentti,
muutetaan 43 ja 44 §, 45 §:n otsikko ja 2 momentti, 46 §:n 1 momentti, 2 momentin 1 ja 4
kohta sekd 3 momentti, 49 §, 51 §:n 2 momentti, 58 §:n 1 momentti, 63 §:n otsikko ja 1 mo-

mentti, sekd

lisdtddn lakiin uusi 43 a § ja 44 a—44 e § sekd 45 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§
Yksityinen varhaiskasvatus

Yksityiselld varhaiskasvatuksella tarkoite-
taan varhaiskasvatusta, jonka yksityinen hen-
kilo, yhteiso tai sditio taikka julkisyhteison
perustama liikeyritys tuottaa korvausta vas-
taan liike- tai ammattitoimintaa harjoitta-
malla. Yksityinen palveluntuottaja vastaa
siitd, ettd sopimuksen tai hallintopddtdksen
perusteella asiakkaalle jérjestettivd palvelu-
kokonaisuus tayttad sille asetetut vaatimukset.

Palveluntuottajan tulee tayttdd seuraavat
yleiset edellytykset:

1) palveluntuottaja ei ole konkurssissa ja,
jos hin on yksityinen henkild, hin on tayttanyt
18 vuotta eikd hinen toimintakelpoisuuttaan
ole rajoitettu eikd hin ole liiketoimintakiel-
lossa;

2) palveluntuottaja ei ole kayttanyt maaraa-
misvaltaa yhteisossd, joka on viimeksi kulu-
neiden kolmen vuoden aikana asetettu kon-
kurssiin;

3) palveluntuottajalla ei ole ulosotossa ve-
rovelkoja tai muita julkisia velkoja, velkoja,
jotka on palautettu ulosotosta varattomuusto-

Ehdotus

43§
Yksityinen varhaiskasvatus

Yksityiselld varhaiskasvatuksella tarkoite-
taan varhaiskasvatusta, jonka yksityinen hen-
kilo, yhteiso tai sddtio taikka julkisyhteison
perustama liikeyritys tuottaa korvausta vas-
taan liike- tai ammattitoimintaa harjoitta-
malla. Yksityinen palveluntuottaja vastaa
siitd, ettd sopimuksen tai hallintopddtdksen
perusteella asiakkaalle jérjestettivd palvelu-
kokonaisuus tayttad sille asetetut vaatimukset.

43a§

Yksityisen varhaiskasvatuksen harjoittami-
sen yleiset edellytykset

Palveluntuottajan tulee tdyttdd koko toimin-
nan ajan seuraavat yleiset edellytykset:

1) palveluntuottaja ei ole konkurssissa ja,
Jjos hdn on yksityinen henkilo, hdn on tdyttinyt
18 vuotta eikd hénen toimintakelpoisuuttaan
ole rajoitettu eikd hdin ole liiketoimintakiel-
lossa,

2) palveluntuottaja ei ole kdyttdinyt mdd-
rddmisvaltaa yhteiséssd, joka on viimeksi ku-
luneiden kolmen vuoden aikana asetettu kon-
kurssiin;

3) palveluntuottajalla ei ole ulosotossa ve-
rovelkoja tai muita julkisia velkoja, velkoja,
jotka on palautettu ulosotosta varattomuusto-
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Voimassa oleva laki

distuksin eikd muita sellaisia veroihin, laki-
sadteisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysva-
kuutusmaksuihin liittyvien velvollisuuksien
laiminlyontejd taikka ulosotossa muita hénen
maksukykyynsd ndhden vihdistd suurempia
velkoja, jotka vaarantavat palveluntuottajan
luotettavuuden;

4) palveluntuottajan aikaisemmassa toi-
minnassa ei ole todettu vakavia puutteita asia-
kasturvallisuudessa tai jos tdllaisia puutteita
on ollut, valvontaviranomaisen aikaisemmat
huomautukset ja madrdykset ovat johtaneet
toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaa-
miseen ja epdkohtien poistamiseen.

Edelld 2 momentin 2—4 kohdassa tarkoitet-
tujen edellytysten osalta palveluntuottajalle
on varattava tilaisuus osoittaa, ettid edellytyk-
set tayttyvat.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdén palvelun-
tuottajasta, koskee myos sitd, joka omistuk-
sen, sopimuksen tai muun jarjestelyn perus-
teella kayttdd madrddmisvaltaa palveluntuot-
tajan puolesta.

44 §

Yksityisen palveluntuottajan ilmoitusmenet-
tely

Yksityisen palveluntuottajan, joka kor-
vausta vastaan harjoittaa varhaiskasvatustoi-
mintaa péiviakodissa tai perhepdividhoidossa,
on tehtdva kirjallinen ilmoitus toiminnasta en-
nen sen aloittamista tai olennaista muutta-
mista  varhaiskasvatuksesta ~ vastaavalle
50 §:ssd tarkoitetulle kunnan toimielimelle
siind kunnassa, jossa palveluja tuotetaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun toiminnan
aloittamista koskevan ilmoituksen on siséllet-
tiva:

Ehdotus

distuksin eikd muita sellaisia veroihin tai la-
kisddteisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyys-
vakuutusmaksuihin liittyvien velvollisuuksien
laiminlyontejd tai ulosotossa muita hdnen
maksukykyynsd ndhden vdhdistd suurempia
velkoja, jotka vaarantavat palveluntuottajan
luotettavuuden;

4) palveluntuottajan aikaisemmassa toi-
minnassa ei ole todettu vakavia puutteita asia-
kasturvallisuudessa tai jos tdllaisia puutteita
on ollut, valvontaviranomaisen aikaisemmat
huomautukset ja mddrdykset ovat johtaneet
toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaa-
miseen ja epdkohtien poistamiseen.

Jos 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoite-
tuissa seikoissa tapahtuu muutoksia, on muu-
toksista ilmoitettava viipymdttd kirjallisesti
pdivikotitoiminnan osalta lupaviranomai-
selle ja perhepdivihoidon osalta kunnan mo-
nijdseniselle toimielimelle siind kunnassa,
jossa palveluja tuotetaan.

Mitd 43 §:ssd ja 1 momentissa sdddetddn
palveluntuottajasta, koskee myés sitd, joka
omistuksen, sopimuksen tai muun jdrjestelyn
perusteella kdyttdd mddrddmisvaltaa palve-
luntuottajan puolesta. Jos lupa on myénnetty
oikeushenkilélle ja oikeushenkilon omistuk-
seen, sopimukseen tai muuhun jdrjestelyyn pe-
rustuva mddrdysvalta siirtyy, luvanhaltijan on
ilmoitettava siitd lupaviranomaiselle kahden
viikon kuluessa mddrdysvallan siirtymisestd.

44 §

Lupa harjoittaa yksityistd pdivikotitoimin-
taa

Varhaiskasvatusta jarjestivdilld tai tuotta-
valla yksityiselld palvelujentuottajalla on en-
nen toiminnan aloittamista oltava lupa har-
joittaa pdivikotitoimintaa. Luvan myontdd
hakemuksesta aluehallintovirasto.

Luvassa pdditetdidn:
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1) palveluntuottajan nimi, henkil6tunnus
tai yritys- ja yhteisdtunnus, yhteystiedot sekd
yrityksen toimitusjohtajan tai muun liiketoi-
minnasta vastaavan henkilon nimi ja yhteys-
tiedot;

2) niiden toimipaikkojen nimet ja yhteys-
tiedot, joissa toiminta on tarkoitus aloittaa;

3) palvelujen toimintamuoto ja tuottamis-
tapa sekd niiden suunniteltu laajuus kussakin
toimipaikassa, palvelutoimintaan kéytetta-
viksi suunniteltujen tilojen ja vélineiden vi-
ranomaishyvaksynnit;

4) varhaiskasvatuspaikkojen
kussakin toimipaikassa;

5) toiminnasta vastaavan pdivikodin johta-
jan tai johtajien sekd mahdollisen muun vas-
tuuhenkilén nimi, henkilotunnus, yhteystiedot,
koulutus, tyokokemus ja tehtivd toimipai-
kassa;

6) muun henkiloston mddrd ja koulutus;

7) tieto rekisteroitymisestd ennakkoperin-
tilaissa (1118/1996) tarkoitettuun tyénanta-
Jjarekisteriin;

8) toiminnan suunniteltu aloittamispdivd;

9) asiakasasiakirjojen sdilyttamispaikka,
selvitys asiakasrekisterinpidon keskeisistd pe-
riaatteista ja rekisterinpidosta vastaava hen-
kilo ja tietosuojavastaava;,

10) 48 §:ssd tarkoitettu omavalvontasuun-
nitelma;

11) lasten kanssa tydskentelevdltid muuhun
kuin tyosopimussuhteiseen henkilostoon kuu-
luvalta lasten kanssa tydskentelevien rikos-
taustan  selvittdmisestd — annetun  lain
(504/2002) 4 §:n 2 momentissa tarkoitettu ote
rikosrekisteristd;

12) palvelujen laadun, turvallisuuden ja
asianmukaisuuden ja muiden varhaiskasva-
tuksen tavoitteiden toteuttamisen arvioi-
miseksi tarvittavat muut tiedot.

Kunnan toimielimen tulee 1 momentissa
tarkoitetun ilmoituksen saatuaan valittomaésti
suorittaa tarkastus varhaiskasvatuksen toimi-
paikassa sen varmistamiseksi, ettd toimin-
taympaéristo ja sielld annettava varhaiskasva-
tus vastaavat varhaiskasvatukselle asetettuja
vaatimuksia. Kunnan toimielimen tulee tarvit-
taessa saada lausunnot pelastus- ja terveyden-
suojeluviranomaisilta. Tdmaén jilkeen sen on

lukumé&ara

Ehdotus

1) niistd kunnista, joiden alueella pdiviko-
titoimintaa harjoitetaan;

2) toimipaikoista, joissa pdivikotitoimintaa
harjoitetaan;

3) varhaiskasvatuspaikkojen lukumddrdstd
kussakin toimipaikassa;

4)  varhaiskasvatuksen
13 §:n mukaisesti.

Jjdrjestamisestd

Tdmdn lain mukaista lupaa ja siihen sisdl-
tyvid oikeuksia ei saa myydd eikd muutoin
luovuttaa kokonaan tai osittain toiselle.
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vilpymittd annettava saamansa péivéikoteja
koskevat tiedot aluehallintovirastolle. Toi-
minta voidaan aloittaa tai olennaiset muutok-
set toiminnassa toteuttaa, kun kunnan toimie-
lin on todennut mainittujen vaatimusten téyt-
tymisen. Pysyvéisluonteiseen asumiseen kay-
tettavat tilat voidaan tarkastaa vain, jos se on
vélttdmatontd turvallisen ja varhaiskasvatuk-
seen soveltuvan toimintaympériston varmista-
miseksi eikd mainituista seikoista voida riitta-
villa tavalla varmistua edelld mainitun ilmoi-
tuksen tai sen liitteiden perusteella. Muilta
osin tarkastuksessa noudatetaan, mitd hallin-
tolain (434/2003) 39 §:ssd sdddetdan.

Palveluntuottajan on viipymatta tehtdva kir-
jallinen ilmoitus toiminnan lopettamisesta 1
momentissa tarkoitetun ilmoituksen vastaan-
ottaneelle kunnan toimielimelle. Kunnan toi-
mielimen on ilmoitettava saadut paivikoteja
koskevat tiedot aluehallintovirastolle.

Kunnan toimielimen on pidettivé luetteloa
yksityisen perhepiivdhoidon harjoittajista.

Ilmoitusten tekemisestd, sisillostd ja ilmoi-
tukseen liitettdvistd asiakirjoista voidaan an-
taa tarkempia sdannoksid opetus- ja kulttuuri-
ministerion asetuksella.

Ehdotus

44a
Luvan hakeminen

Pdivdkotitoiminnan harjoittamista koske-
van lupahakemuksen on sisdllettdvi:

1) palveluntuottajan nimi, henkilotunnus
tai yritys- ja yhteisotunnus, yhteystiedot sekd
yrityksen toimitusjohtajan tai muun liiketoi-
minnasta vastaavan henkilon nimi ja yhteys-
tiedot;

2) niiden toimipaikkojen nimet ja yhteystie-
dot, joissa toiminta on tarkoitus aloittaa;

3) palvelujen toimintamuoto ja tuottamis-
tapa sekd niiden suunniteltu laajuus kussakin
toimipaikassa,

4) varhaiskasvatuspaikkojen
kussakin toimipaikassa;

5) pdivikodin toiminnasta vastaavan johta-
jan nimi, henkilotunnus, yhteystiedot, koulu-
tus, tyokokemus ja tehtivd toimipaikassa;

lukumddrd
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6) toimipaikan henkiloston mddrd ja teh-
tavd toimipaikassa;

7) tieto rekisteroitymisestd ennakkoperin-
tdlaissa (1118/1996) tarkoitettuun tyonanta-
Jjarekisteriin;

8) toiminnan suunniteltu aloittamispdivd;

9) asiakasasiakirjojen sdilyttimispaikka,
selvitys asiakasrekisterinpidon keskeisistd pe-
riaatteista ja rekisterinpidosta vastaava hen-
kilo ja tietosuojavastaava;,

10) 48 §:ssd tarkoitettu omavalvontasuun-
nitelma;

11) lasten kanssa tydskentelevin muuhun
kuin tyosopimussuhteiseen henkilostoon kuu-
luvan henkilon osalta lasten kanssa tyoskente-
levien rikostaustan selvittimisestd annetun
lain (504/2002) 4 §:n 2 momentissa sdddetty
ote rikosrekisteristd;

12) palvelujen laadun, turvallisuuden ja
asianmukaisuuden ja muiden varhaiskasva-
tuksen tavoitteiden toteuttamisen arvioi-
miseksi tarvittavat muut tiedot.

Kunnan monijdsenisen toimielimen tai sen
mddrddmdn viranhaltijan on annettava palve-
luntuottajalle ohjausta ja neuvontaa luvan ha-
kemista varten.

Kunnan monijdsenisen toimielimen tulee lu-
paviranomaisen pyynnostd yhteistyossd mui-
den viranomaisten kanssa vdlittomdsti pyyn-
nén saatuaan suorittaa tarkastus varhaiskas-
vatuksen toimipaikassa sen varmistamiseksi,
ettd toimintaympdristo on soveltuva suunni-
tellulle varhaiskasvatuksen jdrjestimiselle ja
vastaa laissa sdddettyjd vaatimuksia. Tarkas-
tuksen suorittamista varten toimielimen tulee
saada lupaviranomaiselta kopio palveluntuot-
tajan lupahakemuksesta. Kunnan monijdseni-
nen toimielin voi pyytdd lausuntoa muilta vi-
ranomaisilta. Lausunnot saatuaan kunnan
monijdsenisen toimielimen tulee viipymdttd
koostaa lupaviranomaiselle lausunto suoritta-
mastaan tarkastuksesta ja muilta viranomai-
silta saamistaan lausunnoista. Kunnan moni-
Jdsenisen toimielimen tulee liittdd saamansa
viranomaislausunnot lausuntonsa liitteeksi.
Muilta osin tarkastuksessa noudatetaan, mitd

hallintolain (434/2003) 39 §:ssd sdddetddn.
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Lupahakemuksen tekemisestd, sisdllostd ja
hakemukseen liitettivistd asiakirjoista voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksid opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella.

44by§
Luvan myédntiminen

Lupa harjoittaa yksityistd pdivdkotitoimin-
taa myonnetddn toistaiseksi voimassa ole-
vana, jos palveluntuottaja ja sen toimipaikat
tayttdvdt tdssd laissa sdddetyt edellytykset
pdivikotitoiminnan harjoittamiselle.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
palveluntuottajan lupa voidaan myontdd ko-
konaan tai osittain mddrdaikaisena enintddn
vuodeksi, jos palveluntuottajan yhdessd tai
useammassa toimipaikassa poiketaan tilapdi-
sesti 33 §:n nojalla pdivikodin johtajan kel-
poisuusvaatimuksesta.

44c§

Luvan muuttaminen tai toiminnan lopetta-
minen

Luvanhaltijan on haettava luvan muutta-
mista, jos 44 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa
seikoissa tapahtuu muutoksia taikka jos lu-
vanhaltija muuttaa toimintansa luonnetta tai
laajuutta muutoin olennaisesti siten, ettd
myonnetty lupa ei endd kata muuttunutta toi-
mintaa.

Luvan muuttamista koskevan hakemuksen
tulee sisdltdd 44 a $:n 1 momentissa sdddetyt
tiedot niiltd osin kuin ne ovat tarpeen muutos-
hakemuksen ratkaisemiseksi. Uuden toimipai-
kan tarkastamiseen sovelletaan, mitd lupaha-
kemukseen liittyvistd toimipaikan tarkastuk-
sesta 44 a §:n 3 momentissa sdddetddn. Muu-
tosta ei saa toteuttaa ennen kuin lupaviran-
omainen on hyvdiksynyt hakemuksen luvan
muuttamiseksi.

Palveluntuottajan on viipymdittd tehtdvd kir-
Jjallinen ilmoitus toiminnan lopettamisesta lu-
paviranomaiselle. Lupaviranomaisen on saa-
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tettava toiminnan lopettamista koskeva ilmoi-
tus tiedoksi kunnan monijdseniselle toimieli-
melle tai sen mddrddmdlle viranhaltijalle
siind kunnassa, jossa pdivikoti sijaitsee.

44d §
Luvan peruuttaminen

Lupaviranomainen voi palveluntuottajaa
kuultuaan peruuttaa luvan kokonaan tai osit-
tain, jos:

1) palveluntuottaja ei tiyti 43 a §:n 1 mo-
mentissa sdddettyjd toiminnan harjoittamisen
vleisid edellytyksid;

2) varhaiskasvatusta jdrjestetddn muutoin
olennaisesti vastoin tdtd lakia tai sen nojalla
annettuja sdadnnoksid tai mddrdyksid.

Lupaviranomaisen tulee ennen luvan pe-
ruuttamista varata palveluntuottajalle mah-
dollisuus 1 momentissa tarkoitettujen puuttei-
den korjaamiseen kohtuullisessa ajassa.

Edelld 1 momentissa sdddetyn lisdksi lupa-
viranomainen voi peruuttaa palveluntuottajan
luvan, jos pdivikotitoimintaa ei ole harjoitettu
kahteen vuoteen eikd palveluntuottaja ole
44 ¢ §:n 3 momentin mukaisesti ilmoittanut
toiminnan lopettamisesta.

Lupaviranomaisen on saatettava luvan pe-
ruuttamista koskeva pddtos tiedoksi kunnan
monijdseniselle toimielimelle tai sen mddrdd-
mdlle viranhaltijalle siind kunnassa, jossa
pdivikoti sijaitsee.

44 e §

Ilmoitus yksityisen perhepiiivihoidon har-
joittamisesta

Perhepdivihoitoa jdrjestdvdn tai tuottavan
vksityisen palvelujentuottajan on ennen toi-
minnan aloittamista tai sen olennaista muut-
tamista tehtdvd kirjallinen ilmoitus varhais-
kasvatuksesta vastaavalle kunnan monijdseni-
selle toimielimelle siind kunnassa, jossa pal-
veluja tuotetaan.

Ilmoituksen on sisdllettivd: toiminnasta
vastaavan henkilon nimi, henkilotunnus, yh-
teystiedot, koulutus, tyokokemus ja tehtivd
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45§

Vastuuhenkilo

Yksityisen palveluntuottajan on viipymatta
tehtdvd kirjallinen ilmoitus vastuuhenkilon
vaihtumisesta ja vastuuhenkilon yhteystieto-
jen muutoksesta 44 §:ssi tarkoitetun ilmoituk-
sen vastaanottaneelle kunnan toimielimelle.
Kunnan toimielimen on ilmoitettava saadut
paivikoteja koskevat tiedot aluehallintoviras-
tolle.

Ehdotus

toimipaikassa sekd 44 a §:n 1 momentin 1—4
kohdassa ja 6—12 kohdassa tarkoitetut tie-
dot. llmoitusten tekemisestd, sisdllostd ja il-
moitukseen liitettdvistd asiakirjoista voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid opetus- ja kult-
tuuriministerion asetuksella.

Kunnan monijdsenisen toimielimen tulee 1
momentissa tarkoitetun ilmoituksen saatuaan
yhteistyossd muiden viranomaisten kanssa vi-
littomdsti suorittaa tarkastus varhaiskasva-
tuksen toimipaikassa sen varmistamiseksi,
ettd toimintaympdristo on soveltuva suunni-
tellulle varhaiskasvatuksen jdrjestimiselle ja
vastaa laissa sdddettyjd vaatimuksia. Kunnan
monijdseninen toimielin voi pyytdid lausuntoa
muilta viranomaisilta. Toiminta voidaan
aloittaa tai olennaiset muutokset toiminnassa
toteuttaa, kun kunnan monijdseninen toimie-
lin on todennut vaatimusten tdyttymisen. Py-
syvdisluonteiseen asumiseen kdytettivit tilat
voidaan tarkastaa vain, jos se on vdilttdmd-
tontd turvallisen ja varhaiskasvatukseen so-
veltuvan toimintaympdriston varmistamiseksi
eikd tdstd voida riittavdlld tavalla varmistua
edelldi mainitun ilmoituksen perusteella.
Muilta osin tarkastuksessa noudatetaan, mitd
hallintolain 39 §:ssd sdddetdcdn.

Kunnan monijdsenisen toimielimen on pi-
dettdvd luetteloa yksityisen perhepdivihoidon
harjoittajista.

Palveluntuottajan on viipymdittd tehtdva kir-
Jjallinen ilmoitus toiminnan lopettamisesta
1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen vas-
taanottaneelle kunnan toimielimelle.

45§

Piiiviikodin johtajan ja perhepiiivihoidon
vastuuhenkilén nimedminen

Yksityisen palveluntuottajan on viipymaétta
tehtdva kirjallinen ilmoitus pdivékodin johta-
jan vaihtumisesta ja pdivdkodin johtajan yh-
teystietojen muutoksesta 44 §.ssd tarkoitetun
luvan  myontdneelle aluehallintovirastolle.
Yksityisen palveluntuottajan on viipymdittd
tehtdvd kirjallinen ilmoitus perhepdivihoidon
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46 §
Tietojen tallettaminen rekisteriin

Sosiaali- 1a tervevysalan lupa- ia valvontavi-
rasto i1a aluehallintovirastot pitdavét valtakun-
nallista tietoidriestelmad (vksityisten palvelu-
ien antajien rekisteri) 44 §:ssd tarkoitettuien
ilmoitusasioiden Kkdésittelvd sekd vksitvisen
varhaiskasvatuksen valvontaa ia tilastointia
varten. Aluehallintovirasto rekisteréi palve-
luntuottaian ia sen toimipaikat. ios ne tavtta-
vét tdssd laissa sdddetvt edellytvkset. Aluehal-
lintovirasto tekee padtoksen rekisterdimisesta
tai hvlkdamisestd. Palveluntuottaia voidaan
poistaa palveluntuottaiien rekisteristé, jos pal-
veluntuottaia ei endd tivtd 43 §:n 2 momen-
tissa sdddettyjd rekisterdinnin edellytyksié.

Rekisteriin talletetaan paiviakotien osalta:

1) edelld 44 §:n 2 ja 4 momentissa ja 45 §:n
2 momentissa tarkoitetut tiedot, ei kuitenkaan
omavalvontasuunnitelmaa eikd 44 §:n 2 mo-
mentin 11 kohdassa tarkoitettua otetta;

4) muut ilmoitusasioiden késittelva ia tilas-
tointia varten tarpeelliset tiedot. jotka eivét si-
salla luonnollisten henkildiden suoielusta hen-
kilotietoien késittelyssd sekd naiden tietoien
vapaasta  litkkuvuudesta ia  direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (vleinen tietosuoia-
asetus) annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2016/679 9 artiklassa
tarkoitettuja tietoja.

Aluehallintovirasto vastaa rekisteriin tallet-
tamistaan tiedoista ja niiden luovuttamisen
lainmukaisuudesta.  Valvontaviranomainen

Ehdotus

vastuuhenkilon vaihtumisesta ja vastuuhenki-
l6n yhteystietojen muutoksesta 44 e §:ssd tar-
koitetun ilmoituksen vastaanottaneelle kun-
nan toimielimelle.

1Imoituksen tulee sisdltdd pdivikodin johta-
jan tai perhepdivihoidon vastuuhenkilon
nimi, henkilotunnus, yhteystiedot, koulutus,
tyokokemus ja tehtdvd toimipaikassa. Lupavi-
ranomainen tekee pddtoksen pdivikodin joh-
tajan vaihtumisesta.

46 §
Tietojen tallettaminen rekisteriin

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto ja aluehallintovirastot pitdvéit valtakun-
nallista tietojarjestelmad (yksityisten palvelu-
jen antajien rekisteri) 44 §:ssa tarkoitettujen
lupa-asioiden Kasittelyd sekd yksityisen pdi-
viakotitoiminnan valvontaa ja tilastointia var-
ten. Lupaviranomainen rekisterdi palvelun-
tuottajan ja sen toimipaikat, jos se myontdd
pdivikotitoiminnalle [uvan. Palveluntuottaja
tulee poistaa rekisterista, jos palveluntuottaja
ilmoittaa toiminnan lopettamisesta tai pdiva-
kotitoiminnan harjoittamista koskeva lupa pe-
ruutetaan 44 d §:ssd tarkoitetussa tilanteessa.

Rekisteriin talletetaan paiviakotien osalta:

1) edelld 44 a §:n 1 momentin 1—9 ja 12
kohdassa, 44 ¢ §:n 3 momentissa ja 45 §:n 2
momentissa tarkoitetut tiedot,

4) muut lupa-asioiden kisittelya ja tilas-
tointia varten tarpeelliset tiedot, jotka eivt si-
séllé luonnollisten henkiléiden suojelusta hen-
kilotietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen
vapaasta  liikkuvuudesta ja  direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 9 artik-
lassa tarkoitettuja tietoja;

Lupaviranomainen vastaa rekisteriin tallet-
tamistaan tiedoista ja niiden luovuttamisen
lainmukaisuudesta. ~ Valvontaviranomainen
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saa kdyttdd rekisterin tietoja tehtéviensd edel-
lyttdméssd laajuudessa. Henkilditd koskevat
tiedot poistetaan rekisteristd viiden vuoden
kuluttua tdsséd laissa tarkoitetun toiminnan lo-
pettamisesta.

Ilmoituksen rekisterointi on maksullista.
Maksuista sdddetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

49 §
Varhaiskasvatusrikkomus

Yksityistd varhaiskasvatusta jarjestdva tai
tuottava, joka tahallaan laiminlyd 44 §:ssd
sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden, jirjestdé tai
tuottaa varhaiskasvatusta, vaikka on poistettu
46 §:ssd tarkoitetusta rekisteristé, taikka jér-
jestéa tai tuottaa varhaiskasvatusta tai esiope-
tusta vastoin 58 §:ssd tarkoitettua maaraysti
tai kieltoa, on tuomittava, jollei teosta muualla
laissa séddetd ankarampaa rangaistusta, var-
haiskasvatusrikkomuksesta sakkoon. Ennen
syytteen nostamista syyttdjan on varattava
50 §:ssd tarkoitetulle kunnan monijéseniselle
toimielimelle tilaisuus antaa lausuntonsa.

51§

Valtion ohjausjdrjestelmd

Varhaiskasvatuksen alueellinen suunnit-
telu. ohiaus ja valvonta kuuluvat aluehallin-
tovirastolle.

58 §
Mddrdyksen antaminen

Jos varhaiskasvatuksen jérjestimisessd tai
toteuttamisessa havaitaan asiakasturvalli-

57

Ehdotus

saa kayttdd rekisterin tietoja tehtéviensd edel-
lyttdméssd laajuudessa. Henkilditd koskevat
tiedot poistetaan rekisteristd vuoden kuluttua
tisséd laissa tarkoitetun toiminnan lopettami-
sesta.

(Kumotaan)

49 §
Varhaiskasvatusrikkomus

Yksityistd varhaiskasvatusta jarjestdva tai
tuottava, joka tahallaan laiminlyo 44 §:ssd
tarkoitetun luvan hakemisen tai 44 e §:ssd tar-
koitetun ilmoituksen tekemisen, jirjestdd tai
tuottaa varhaiskasvatusta, vaikka on saanut
lupahakemukseen kielteisen pddtéksen tai
vaikka lupa on 44 d $:n nojalla peruutettu
taikka jérjestdd tai tuottaa varhaiskasvatusta
tai esiopetusta vastoin 58 §:ssd tarkoitettua
madrdysta tai kieltoa, on tuomittava, jollei te-
osta muualla laissa sdddetd ankarampaa ran-
gaistusta, varhaiskasvatusrikkomuksesta sak-
koon. Ennen syytteen nostamista syyttdjan on
varattava kunnan monijiseniselle toimieli-
melle tilaisuus antaa lausuntonsa.

51§

Valtion ohjausjdrjestelmd

Varhaiskasvatuksen alueellinen suunnittelu,
ohjaus ja valvonta sekd valtakunnallisen lupa-
viranomaisen tehtdvdt kuuluvat aluehallinto-
virastolle.

58§
Mddirdyksen antaminen

Jos varhaiskasvatuksen jérjestimisessd tai
toteuttamisessa havaitaan asiakasturvalli-
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suutta vaarantavia puutteita tai muita epékoh-
tia taikka toiminta on muutoin timén lain vas-
taista taikka jos yksityinen palvelujentuottaja
ei ole tdyttinyt ilmoitusvelvollisuuttaan, val-
vontaviranomainen voi antaa maérdyksen
puutteiden korjaamisesta tai epdkohtien pois-
tamisesta. Médrdystd annettacssa on asetet-
tava médrdaika, jonka kuluessa tarpeelliset
toimenpiteet on suoritettava. Jos asiakastur-
vallisuus sitd edellyttdd, toiminta voidaan
madratd valittomasti keskeytettdviksi taikka
toimipaikan, sen osan tai laitteen kaytto kiel-
tad valittomasti.

63§

Muutoksenhaku valvontaviranomaisten val-
vonnassa ja rekisteriviranomaisena tekemiin
pddtoksiin

Tamén lain nojalla tehtyyn valvontaviran-
omaisen paitdkseen haetaan muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkéyttdlaissa sdddetdén. Hallinto-oikeuden
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntié va-
litusluvan.

Ehdotus

suutta vaarantavia puutteita tai muita epakoh-
tia taikka toiminta on muutoin tdimén lain vas-
taista taikka jos yksityinen palvelujentuottaja
ei ole tiyttdnyt ilmoitusvelvollisuuttaan tai
hakenut lupaa pdivikotitoiminnan harjoitta-
miselle, valvontaviranomainen voi antaa maa-
rdyksen puutteiden korjaamisesta tai epakoh-
tien poistamisesta. Méaérdystd annettaessa on
asetettava méérdaika, jonka kuluessa tarpeel-
liset toimenpiteet on suoritettava. Jos asiakas-
turvallisuus sitd edellyttdd, toiminta voidaan
maaratd valittomasti keskeytettdviksi taikka
toimipaikan, sen osan tai laitteen kaytto kiel-
tad valittomasti.

63§

Muutoksenhaku lupa- ja valvontaviranomai-
sen pddtoksiin

Haettaessa muutosta lupa- tai valvontavi-
ranomaisen pddtokseen sovelletaan mitd oi-
keudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019) sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .

Jos yksityinen palveluntuottaja on tamdn
lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddn-
ndsten nojalla merkitty yksityisten palvelujen
antajien rekisteriin, palveluntuottaja saa td-
mdn rekisterimerkinndn perusteella jirjestdd
tai tuottaa pdivikotitoimintaa 31 pdivddn jou-
lukuuta 2025. Jos yksityisen palveluntuottajan
toimipaikka on tdmdn lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sddnndsten nojalla tarkas-
tettu ja hyvdksytty, eikd toimipaikassa ole ta-
pahtunut muutoksia, ei toimipaikkaa tarkas-
teta lupahakemuksen kdsittelyn yhteydessd
uudelleen. Lupaviranomainen lisdd jo rekiste-
roidyt toimipaikat palveluntuottajan lupaan.
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