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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kor keakoululai-
toksen kehittamisesta annetun lain 3 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Korkeakoululaitoksen kehittamisesta anne-
tun lain mukaan yliopistojen tehokkaan ja tu-
loksellisen toiminnan varmistamiseksi koro-
tetaan valtion talousarviossa vuosina 1997—
2000 yliopistojen toimintamenomomentille
osoitettua madrarahaa vuosittain vahintéén
maarallg, joka vastaa valtion keskustason
pakkauksia koskevista sopimusratkaisuista
aiheutuvaa palkkausmenojen kasvua. Lakia
ehdotetaan muutettavaksi vuoden 2002 alusta

2190938

siten, ettd vastaavaa vuosittaista korotusta
jatketaan. Liséksi ehdotetaan sdddettavaksi,
ettéd méérarahaa korotetaan vuonna 2002 vé-
hintd&n 40 miljoonalla eurolla, vuonna 2003
vahintdan 30 miljoonalla eurolla ja vuonna
2004 vahintaan 20 miljoonalla eurolla.

Esitys liittyy vuoden 2002 valtion talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi
sen yhteydessa. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 2002 alusta.
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PERUSTELUT

1. Johdanto

Korkeakoululaitoksen kehittdmista koske-
van lainsd8ddnnon voimassaol okauteen liit-
tyvét yliopistojen voimakas lagjentuminen ja
toiminnan ohjauksessa tapahtuneet muutok-
set. Yliopistojen paétantévaltaa on lisétty, ja
yksityiskohtaisesta budjettiohjauksesta on
siirrytty tulosohjaukseen, jossa korostetaan
toiminnan tavoitteiden ja méararahojen vélis-
ta yhteytta. Yliopistojen toiminnan laatu on
otettu huomioon kohdentamalla osa méaréra-
hoista tuloksellisuuden perusteella.

Nykyisessd halitusohjelmassa edellyte-
téén, etta yliopistojen perusvoimavarojen ke-
hitys turvataan myds vuoden 2000 jalkeen
lainsd8danndll&. Téssa yhteydessd joudutaan
my®6s arvioimaan yliopistojen toiminnan laa-
juudessa ja toimintatavoissa tapahtuneita
muutoksia.

2. Nykytila

2.1 L ainsdadanto

Korkeakoululaitoksen kehittdmisestd an-
nettu laki (1052/1986), jdjempana kehitta-
mislaki, koskee seuraavia yliopistoja Hel-
singin yliopisto, Jyvaskylan yliopisto, Oulun
yliopisto, Joensuun yliopisto, Kuopion yli-
opisto, Turun yliopisto, Tampereen yliopisto,
Abo Akademi, Vaasan yliopisto, Lapin yli-
opisto, Teknillinen korkeakoulu, Tampereen
teknillinen korkeakoulu, Lappeenrannan tek-
nillinen korkeakoulu, Helsingin kauppakor-
keakoulu, Svenska Handelshdgskolan, Turun
kauppakorkeakoulu, Taideteollinen korkea-
koulu, Sibelius-Akatemia, Testterikorkea-
koulu ja Kuvataideakatemia.

Kehittamislakia annettaessa sen 3 &:114 tur-
vattiin yliopistojen méarérahojen reaalitaso
vuosina 1987—1996 seuraavasti: "Korkea
koulujen tehokkaan ja tuloksellisen toimin-
nan varmistamiseksi korotetaan korkeakoulu-
laitokselle valtion tulo- ja menoarvioissa
osoitettujen madrarahojen yhteismaarda vuo-
sina 1987—1996 vuosittain vahintédn kus-
tannustason nousua vastaavasti." Sittemmin
eduskunta paétti, ettd kehittdmislain 3§ el

ole voimassa vuosina 1993 ja 1994.

Vuonna 1996 annetullalailla kehittdmislain
38n voimassaoloaikaa jatkettiin vuosiksi
1997—2000, ja pyka & muutettiin seuraavaan
muotoon: "Yliopistojen tehokkaan ja tulok-
sellisen toiminnan varmistamiseksi korote-
taan valtion talousarviossa 1997—2000 yli-
opistojen toi mintamenomomentille osoitettua
madrarahaa vuosittain vahintdan maarall4,
miké vastaa valtion keskustason palkkauksia
koskevista sopimusratkaisuista aiheutuvaa
pal kkausmenojen kasvua."

2.2. M &ér &rahojen kehitys

Yliopistomadréarahat ovat reaalisesti hie-
man lisdantyneet vuodesta 1991 vuoteen
1999. Vuonna 1991 yliopistomaararahojen
(yliopistojen toimintamenot ja yliopistolai-
toksen yhteiset menot) reaalitaso oli vuoden
1999 rahassa 4828 miljoonaa markkaa.
Vuonna 1999 médrérahat olivat yhteensa
4 957 miljoonaa markkaa. Ottaen huomioon
toiminnan lagjentuminen yliopistomaararahat
ovat laskeneet vuosina 1991—1999 uusia
opiskelijoita kohden 13 prosenttia ja maiste-
rin ja tohtorin tutkintojen yhteismaéraé koh-
den 30 prosenttia.

Vertallukelpoisuuden saavuttamiseks ti-
linpaétoksen lukuja on korjattu ottaen huo-
mioon budjettiteknisten muutosten vaikutuk-
set maarérahoihin. Vuoden 1991 méérérahat
on saatettu vastaamaan nykyista nettobudje-
tointia, ja kiinteistohallinnon jérjestelyista
aiheutuneet muutokset on véhennetty maéra-
rahoista. Vuoden 1991 méaarérahat on muu-
tettu vuoden 1999 rahaksi kayttéen indeksia,
jossa palkansagjien ansiotasoindeksilla (val-
tiosektori) on painotus kaks kolmasosaa ja
tukkuhintaindeksilla painotus yksi kolmas-
osa.

Kustannustason nousua on 1990-luvulla
kompensoitu pakkausmenojen osalta, mutta
esimerkiksi tilakustannusten voimakasta kas-
vua ja muuta kustannustason nousua e ole
téysimaaraisesti otettu huomioon. Hallitusoh-
jelmaa toteuttavia valtakunnallisia ohjelmia
jamuita valtakunnallisia toimintoja on rahoi-
tettu padasiassa yliopistojen voimavaroja uu-
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delleen kohdentamalla. Toteutuneet méaréra-
hojen lisaykset ovat pitké8lti olleet han-
kesidonnaisia ja rasittavat osaltaan yliopisto-
jen perusvoimavaroja. Taman kehityksen
seurauksena yliopistojen varsinaiseen toimin-
taan tarkoitettujen ennalta kohdentamattomi-
en toimintamenojen maard on koko ajan su-
pistunut ja siten aheuttanut ongelmia
yliopistojen perustoiminnaille.

2.3. Ulkopuolinen rahoitus

Yliopistojen ulkopuolisella rahoituksella
on tarkoitettu varsinaista budjettirahoitusta
tédydentévia rahoitusmuotoja. Néité
maksullinen toiminta, yhteisrahoitteinen toi-
mintajalahjoitukset.

Ulkopuolisen rahoituksen on katsottu vah-
vistavan yliopistojen yhteiskunnallista ja alu-
eellistaroolia. Lahtokohtana on ollut, etta ra-
hoituksen on tuettava yliopiston muuta toi-
mintaa ja oltava koulutuspoliittisesti ja yh-
teistydn kannalta tarkoituksenmukaista. Ul-
kopuolinen rahoitus on kuitenkin taydent&-
vaa Yliopistojen perustehtévien suorittami-
sessa suoran budjettirahoituksen merkitys on
ensisijainen. Yliopistojen omassa harkinnas-
sa on ollut padtda rahoituksen maarda ja
kohdentamista koskevista rgjoista. Y liopisto-
jen tulossopimuksissa on sovittu liiketalou-
dellisen maksullisen toiminnan tulo- ja kan-
nattavuustavoitteista Julkisoikeudellisen
maksullisen toiminnan osalta e tavoitteita
ole asetettu. Perittévistda maksuista on méé-
ratty ministerion padtoksin. Lahtokohtana on
kuitenkin toiminnan katteellisuus.

Y hteisrahoitteisissa hankkeissa rahoittgja
maksaa vain osan kustannuksista. Yliopisto
vastaa yleensa virkatyOst, tiloista seka yleis-
ja pddomakustannuksista. Normaalisti yhteis-
rahoitteiseen toimintaan osallistuu koti- ja
ulkomaisia tahoja, joiden tehtéviin tieteen tai
kehittdmistoiminnan tukeminen kuuluu. Y h-
teisrahoituksen avulla voidaan merkittavasti
kehittéa yliopistojen toimintaa, mutta samalla
yhteisrahoitus kuluttaa yliopistojen muihin
toimintoihin varattuja resurssga.

24. Kansainvélista vertailua

Kansainvalisesti koulutugdrjestelmien me-
noja verrataan tavallisesti koulutusmenojen

osuudella bruttokansantuotteesta. Maiden vé-
listd vertailua vaikeuttaa rahoitug arjestelmi-
en erilaisuus. Esmerkiksi Suomessa koulu-
tusmenoissa ovat mukana myds yliopistojen
tutki mustoiminnan menot.

Uusimmissa kansainvélisissd koulutusme-
nojen vertailuissa yliopistosektorin tietoja ei
ole erotettu muusta korkea-asteen koulutuk-
sesta. Vuonna 1997 korkea-asteen koulutuk-
seen kohdistuneiden koulutusmenojen osuus
bruttokansantuotteesta oli seké Suomessa etta
muissa Taoudelisen kehityksen ja yhteis-
tyon j&jeston jasenmaissa (OECD-maat)
keskiméarin 1,7 prosenttia.  Koulutuksen
opiskelijaa kohden lasketut kustannukset oli-
vat Suomessa selvasti OECD-maiden keski-
arvoa alhaisemmat.

25. Nykytilan arviointi

Vuodesta 1991 vuoteen 2000 yliopistojen
toiminta on lagientunut voimakkaasti. Mais-
terintutkintojen maéra on kasvanut 37 pro-
senttia eli 8 410 tutkinnosta vuonna 1991
11 515 tutkintoon vuonna 2000 ja tohtorin-
tutkintojen méara 121 prosenttia eli 524 tut-
kinnosta 1 156 tutkintoon. Uusien opiskeli-
joiden méara on kasvanut 26 prosenttia €li
17 150 opiskelijasta 21 646 opiskelijaan. Lu-
kumaaraan sisdltyvat myos tietoteollisuusal o-
jen muuntokoul utusohjelmiin otetut opiskeli-
jat. Opiskelijoiden kokonaisméaérd on vastaa-
vana akana kasvanut 36 prosenttia di
115 573 opiskelijasta 157 195 opiskelijaan.

Verrattaessa maararahojen  kokonaiskehi-
tystd toiminnan lagjenemiseen voidaan kai-
killa indikaattoreilla todeta, ettd yliopistojen
maéararahakehitys on ollut aleneva. Vertailua
kokonai sopiskelijaméarédn voidaan kritisoi-
da sillg, ettd kokonaisopiskelugjat ovat Suo-
messa korkeat ja opintojen laskennallinen &
péisy alhainen. Ylempien kandidaatintutkin-
tojen suorittamisen bruttomediaaniaika on ol-
lut koko 1990-luvun gjan 6,5 vuotta norma-
tilvisen opiskelugjan ollessa 5 vuotta (lééke-
tieteen ja dainlddketieteen aoilla 6 vuotta).
Selittavina tekijoind ovat muun muassa tyos-
sékaynti opiskelun ohella ja halu varmistaa
ty6eldmadn sijoittuminen suorittamalla tut-
kinnoissa  huomattavasti normatiivista
enemman opintoviikkoja. Kuitenkin opinto-

jen l&pdisyssd on 1990-luvulla tapahtunut
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roin on noussut vuosien 1991—1993 62 pro-
sentista 69 prosenttiin vuosina 1998—2000.
Edella esitetyista syista vertailua tutkinto-
maariin ja uusien opiskelijoiden maériin voi-
daan pitéd kokonaisopiskelijamadrad parem-
pina kriteerein.

Taloudellisen laman vuosina 1990-luvun
alussa yliopistot sopeuttivat toimintaansa
niukkenevaan budijettikehykseen varsinaisten
madrarahaleikkausten liséksi toteuttamalla
rakenteellisen kehittdmisen toimenpiteita ja
lissdmalla budjetin ulkopuolista rahoitus-
osuuttaan. Saésttjen kohdentamisessa e voi-
tu edetd téysin rationaalisesti, mita yliopisto-
tanyt. Yliopistojen menoista kaksi kolmas-
osaa on palkkamenoja, ja henkildston vahen-
taminen on yliopistoissa vaikeaa. Sité huo-
limatta yliopistot turvautuivat my6s lomau-
tuksiin jairtisanomisiin. Séastét kohdistuivat
kuitenkin erityisen voimakkaasti muihin toi-
mintamenoihin. Varsinkin kirjasto- ja laite-
hankintoja jouduttiin vahentdamaan. Saman-
aikaisesti yliopistot toimivat ympéaristosss,
jossa teknologisen kehityksen nopeuden ja
tutkimustoiminnan lagjenemisen seurauksena
muun muassa laitteistojen, tietotekniikkava-
lineiston ja tietoliikenneverkkojen uusiutu-
misvauhti on jatkuvasti kiihtynyt.

Toimintamenobudjetoinnin yhteydessa
omaksuttu siirtomaarérahakaytantd helpotti
osdtaan yliopistojen sopeutumista muuttu-
vaan toimintaympéaristéon ja talouskehityk-
Seen.

Opetusministerio  kdynnisti vuonna 1991
yliopistojen rakenteellisen kehittamistyon,
jonka seurauksena valtioneuvosto vahvisti
toimenpideohjelman vuosiksi 1993—1996
osana koulutuksen ja korkeakouluissa harjoi-
tettavan tutkimuksen kehittéamissuunnitel-
maa. Toimenpideohjelman liséks yliopistot
ovat aktiivisesti toteuttaneet omia rakenteel-
lisen kehittémisen toimenpiteitdan ja kohden-
taneet hallinnosta ja tukitoimista voimavaroja
yliopistojen perustehtaviin. Kaikkiaan voi-
daan arvioida, ettd yliopistot ovat rakenteelli-
sen kehittdmisen kautta vapauttaneet noin
250 miljoonaa markkaa voimavarojaan uu-
delleen kohdennettavaksi.

Y liopistojen budjettirahoituksen ulkopuoli-
sen rahoituksen méaara oli vuonna 2000 yh-

teensd 3 342 miljoonaa markkaa eli 36 pro-
senttia  yliopistojen kokonaisrahoituksesta.
Ulkopuolisen rahoituksen kasvua vuodesta
1991 oli 2104 miljoonaa markkaa. Rahoi-
tuksesta yli puolet on tutkimusrahoitusta.
Merkittéavimpia rahoittajia ovat Suomen Aka-
temia ja Teknologian kehittamiskeskus. Ul-
kopuolinen rahoitus on luonteeltaan toimin-
tasidonnaista eiké liséd yliopistojen perus-
voimavaroja. Monessa tapauksessa se edel-
Iyttda muun muassa yleiskustannusten osalta
panostusta yliopiston perusvoimavaroista.
Y liopistojen kanssa kéydyissa tul osneuvotte-
luissa on sovittu pyrittévan kehittdmaan ul-
kopuolista rahoitusta niin, etté se tukee ny-
kyista voimakkaammin yliopistojen profiloi-
tumista ja painopistealueita ja tuottaa nan
synergiaa yliopistojen perustoiminnoille.
Yliopistojen kustannusseurantaa ja tietoi-
suutta on kehitetty koko 1990-luvun ajan
toiminnan taloudellisuuden ja tehokkuuden
parantamiseksi. Kehitysta ovat janteviitta
neet vuonna 1994 kayttotn otettu tulosneu-
vottelujarjestelmé ja vuodesta 1997 alkaen
asteittainen siirtyminen toiminnan tavoittei-
siin pohjautuvaan laskennalliseen rahoituk-
seen. Ulkoisessa toiminnassa on parannettu
hinnoittelun kustannusvastaavuutta ja asetet-
tu toiminnalle kannattavuus- ja tul otavoitteet.

3. Esityksen tavoitteet ja ehdote-
tut muutokset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavut-
tamiseks

Y liopistolaissa (645/1997) yliopistojen pe-
rustehtviks mééritelléén vapaan tutkimuk-
sen ja tieteellisen ja taiteellisen sivistyksen
edistaminen sekd ylimman opetuksen anta-
minen. Suomalaisten yliopistojen tehtavassa
on Kkorostettu erityisesti perustutkimuksen
merkitystd uusien innovaatioiden tuottajana.
Innovaatiojérjestelman laatua ja toimintaky-
kya pidetaén teollisuusmaissa nykyisin kil-
pailukyvyn perustekijand. Kehitys 1990-lu-
vulla on johtanut siihen, etté taloudellinen
kasvu e painotu pekastdan [uonnollisten
tuotannontekijoiden varaan, vaan tietointen-
siivisten alojen ja teknologian kehityksen
my6ta inhimillisen osaamispagoman merki-
tys tuotannontekijana korostuu. Kaikki kehit-
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tyneet teollisuusmaat ovat mukana muutos-
prosessissa, jossa pyritédan siirtymaan resurs-
sipohjaisesta taloudesta innovaatio- ja osaa-
misperusteiseen taouteen. Useat maat ovat
panostaneet erittdin voimakkaasti tutkimus-
Jakehitystoimintaan.

Kauppa- ja teollisuusministerion vuonna
1993 julkaistussa kansallisessa teol lisuusstra-
tegiassa todettiin, ettd tutkimusten mukaan
koulutusinvestointien  kansantaloudellisen
tuoton on yleensa todettu ylittdvan perinteis-
ten reaali-investointien tuoton. Tuottavuuden
kasvun redlisoituminen edellyttéa kuitenkin,
ettéd koulutettu tyovoima ohjautuu talouden
kannalta tehokkaasti.

Suomalaisen yhteiskunnan kehittdminen
lahtee gjatuksesta, jonka mukaan taloudelli-
nen kasvu ja yhteiskunnalinen vakaus ovat
hyvinvoinnin keskeinen edellytys. Kansalli-
sen  innovaatiojarjestelman  toiminnassa
avainasemassa ovat tutkimus, teknologia ja
tuotekehitys seka koulutus. Innovaatiojarjes-
telmén toiminnan kannata on térkedd, etta
sen osa-alueet kehittyvét keskindisessi tasa-
painossa. Suomalaisen innovaatiojérjestel-
man vahvuutena voidaan pitéd muun muassa
yritysten ja yliopistojen valistd yhteisty6ta,
tutkimuksen taloudellisia resursseja seka tek-
nologian kehitysta ja soveltamista, joissa
IMD (International Institute for Management
Development) on arvioinut Suomen yhdeksi
johtavista maista.

Suomalaista innovaeati ojarjestelméa on joh-
donmukaisesti kehitetty 1990-luvulla. Kilpai-
lukykymme kannalta erittdin merkittava on
tutkimus- ja kehitystyén bruttokansantuote-
osuuden tietoinen nosto hyvélle kansainvéli-
selle tasolle eli 2,87 prosenttiin vuoden 1998
lopussa. Y liopistoissa toteutettu tutkimuspai-
notteinen strategia ja siihen liittyva huippu-
yksikkopolitiikka ovat luoneet suotuisia edel-
lytyksi & tutkimuksen jataiteellisen toiminnan
ja sitd kautta maamme kansainvalisen kilpai-
lukyvyn kehitykselle. Voidaan myds arvioi-
da, ettd Suomi on pystynyt hyoddyntamaan
tietointengiivisten alojen kasvun avaamia
mahdollisuuksia poikkeuksellisen hyvin.

Vadtiovalan tehtdvéna on turvata koulute-
tun tyévoiman ja tarvittavan osaamisen saa-
tavuus sekd henkisen pddomaan kumuloitu-
minen. Taman vuoks yliopisto- ja tutkija
koulutusta on voitava tarjota riittévan suurel-

le joukolle ik&luokasta. Yliopistolain mukaan
korkeakoulututkintoon johtava opetus on
opiskelijalle maksutonta. Opetuksen jarjes-
taminen edellyttda ndin ollen yhteiskunnata
saatavaa rahoitusta.

Tietointensiivisten aojen kasvu korostaa
yliopistokoulutuksen merkitysta. Voidakseen
vastata nopean kehityksen vaatimuksiin yli-
opistoilla on oltava kaytettavissédn ajanmu-
kaiset ja laadukkaat tutkimuksen ja opetuk-
sen perusedel lytykset: laitteet, tilat, opettajat
jamuu henkil 6t6.

Y liopistokoulutusta on voitava kohdentaa
joustavasti sinne, missa syntyy erityistarpei-
ta. Tastd hyvana esimerkkind ovat tieto-
teollisuusohjelma ja valmisteilla oleva opet-
tajankoul utuksen kehittamisohjelma. Yliopis-
toilla tulee myds olla elinkeinogléman ja
muun yhteiskunnan tarpeista |ahtevaa jatko-
ja taydennyskoulutusta. Samoin yliopistoilla
tulee olla valmiutta muuttaa profiloitumis- ja
pai nopi steal ueitaan tutkimustoi minnassa.

NyKkyisen osaamispddoman yll&pito ja uu-
distaminen, uusien innovaatioiden luominen
ja kehityksen kasvu-uralla pysyminen edel-
lyttAvét panostusta perustutkimukseen ja tut-
kijakoulutukseen. Uuden tiedon syntymisen
my6ta ja tiedon ja osaami svaatimusten jatku-
vasti muuttuessa tutkimuksen rinnalla koros-
tuu laadukkaan koulutuksen merkitys. On
pystyttdva antamaan tiedollisia ja toiminnal-
lisavalmiuksia tehtaviin, jotka nyky&an ovat
viela taysin tuntemattomia. Koulutuksen tuo-
tokset muodostavat inhimillisen peruspaé-
oman tulevaisuuden tutkimus- ja kehittémis-
ty6hon ja sitd kautta tuottavaan toi mintaan.

Kansainvélisessa kehityksessd on térkeda
kansallisen identiteetin yll&pito ja kehittami-
nen sekd sivistysperinnon vaaliminen ja kar-
tuttaminen. Tama edellyttéda panostusta myos
sellaiseen toimintaan, joka el valttdmétta ndy
suurina  kasvulukuina tuotannollisessa toi-
minnassa, mutta luo pohjaa henkiselle ja
kulttuuriselle kasvulle. Tulevaisuudessa tulee
my0s edelleen huolehtia koulutukseen ja tut-
kimukseen liittyvien eettisten arvojen séily-
misesté.

Yliopistojen taman hetken toiminnassa ul-
kopuolisen tutkimusrahoituksen kasvu on
kehittényt yliopistojen tutkimusyhteisty6ta,
mutta samalla lisannyt painetta yliopistojen
perusinfrastruktuuria kohtaan. Tutkimukseen
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ja tutkijakoulutug drjestelméaan panostaminen
on korostanut tutkimuksen merkitysta ja te-
hostanut innovaatiotoimintaa, mutta saman-
aikaisesti tulis enenevéasti huolehtia myds
tutkimustoiminnalle kasvualustana toimivan
koulutuksen perusinfrastruktuurin kehittami-
sestéd. Yliopistot ovat tehneet rakenteellista
kehittamistyotd ja ohjanneet voimavaroja
painoaloille. On térkeda, etta yliopistolaitok-
sen toiminnassa tapahtunut kasvu vois riitté
vasti hejastua myds yliopistojen madrara-
hoihin ja etta yliopistojen sisdisa panostuk-
sia voitaisiin vahvistaa julkisella rahoituksel -
la

Valtiontalous on viime vuosina ollut tiuk-
kaa. Taloudellinen kehitys jatkuu samanlai-
sena myds 2000-luvun alussa. Valtiontal ou-
den toimenpiteet kohdennetaan ennen kaik-
kea valtion velanhoitoon. Taloudellisen liik-
kumavaran ollessa pieni joudutaan suoritta-
maan priorisointia eri vaihtoehtojen kesken.
Tassa kehityksessa on tarkoituksenmukaista
painottaa niita tekijéita, jotka tukevat Suo-
men pysymista taloudellisella kasvu-uralla.

Hallitusohjelman kannanottoa yliopistojen
perusrahoituksen turvaamisesta |ainsdadan-
nolla on pidettdva painopistepriorisointina
méérarahoja kohdennettaessa. L ainsaadan-
nolla vatytdén suhdannevaihtelujen aiheut-
tamilta Iyhyen akavdlin heilahduksilta ja
luodaan edellytykset yliopistojen toiminnan

mika on vdéttamaontd myds innovaatio-
jarjestelman tehokkuuden ja toimivuuden
kannalta.

Hallitusohjelman mukaan yliopistojen pe-
rusrahoituksen kehitys turvataan edelleen
lainsdadanndll&. Hallitusohjelman on katsot-
tava edellyttéavan vahintéan yliopistojen toi-
mintamenojen reaalitason turvaamista lain-
sdadannolla

Ehdotetulla  kehittdmislain  muutoksella
turvattaisiin yliopistojen toimintamenojen re-
adlitaso siten, ettd toiminnan muutokset voi-
daan ottaa riittavasti huomioon.

3.2. Ehdotetut muutokset

Y liopistomééarérahojen reaalitason turvaa-
miseks ehdotetaan muutettavaksi kehittdmis-
lain 3 8:88, jonka mukaan yliopistojen toi-
mintamenomomentille osoitettua méarérahaa

korotetaan vuosittain vahintédn méardla, jo-
ka vastaa valtion keskustason palkkauksia
koskevista sopimusratkaisuista aiheutuvaa
pal kkausmenojen kasvua. Pykél 84 ehdotetaan
muutettavaks Siten, ettd vastaavaa vuosit-
taista korotusta jatketaan vuosina 2002—
2005.

Lisaksi kehittdmislain 3 8:88n ehdotetaan
otettavaksi sédnnos, jonka mukaan yliopis-
tojen toimintaan osoitettua méararahaa koro-
tetaan vuonna 2002 vahintéan 40 miljoonala
eurolla, vuonna 2003 véahintdan 30 miljoo-
nalla eurolla ja vuonna 2004 vahintéén 20
miljoonallaeurolla.

4. Esityksen vaikutukset

Ehdotetulla lailla turvattaisiin yliopisto-
méaérérahojen tuleva kehitys. Yliopistojen
toimintaméararahaa  lisdttéisin -~ vuosina
2002—2005 yleistd palkkakehitysta vastaa-
vala madrdla sekd tdman liséksi vuosina
2002—2004 markkaméaaréisilla korotuksilla,
jotka olisivat vuonna 2002 vahintéén 40 mil-
joonaa euroa, vuonna 2003 vahintdan 30 mil-
joonaa euroa ja vuonna 2004 vahintdan 20
miljoonaa euroa.

Vdtion virka- ja tydehtosopimuksiin liitty-
vien vuosien 2001 ja 2002 palkankorotusten
on arvioitu olevan yliopistojen toimintame-
nojen osalta noin 46 miljoonaa euroa. Vuon-
na 2002 yliopistojen toimintamenot lisdantyi-
sivét vuoden 2001 talousarvioon verrattuna
yhteensé noin 86 miljoonalla eurolla

Esityksella e ole organisaatioon tai henki-
[6st60n kohdistuvia vaikutuksia.

5. Asian valmistelu

5.1. Eduskunnan lausumat ja muut kan-
nanotot

Yliopistojen méardrahojen riittavyydesta
on kannettu eri tahoilla huolta tavoitteena
méaérérahojen riittavyyden turvaaminen ja
nykyista joustavammat kayttémahdollisuu-
det. Yliopistojen rehtorit ovat kannanotto-
naan esittaneet yliopistomaarérahojen korot-
tamista miljardilla markalla. Yliopistot ovat
lisdks toivoneet, ettd madrarahoja voitaisiin
nykyista joustavammin kayttéd myos varsi-
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naisen budjettivuoden jéakeisind vuosina.
Eduskunta antoi vuoden 1999 tal ousarvioesi-
tyksen kasittelyn yhteydessi lausuman, jossa
eduskunta edellyttaa, ettd yliopistojen perus-
rahoituksen turvaaminen otetaan painopis-
teeks valmisteltaessa uutta koulutuksen ja
tutkimuksen kehittamissuunnitelmaa. Hyvak-
syessdan valtion talousarvion vuodelle 2000
eduskunta edellytti, etta yliopistojen perus-
voimavarojen vaje korjataan kuluvalla vaali-
kaudella.

Nykyisen hallituksen ohjelmassa asetetaan
tavoitteeks yliopistomaararahojen tason tur-
vaaminen edelleen erillisella lainsd8danndl &,

Hallitusohjelmassa todetaan, etta "koulu-
tuksen, tutkimuksen ja tuotekehityksen kas-
vavat voimavarat hyddyttavét talouden kas-
vua ja kannustavat niin nuorisoa kuin aikuis-
vaestod parantamaan jatkuvasti tietojaan ja
taitojaan.”

"Suomen ja suomalaisten tulevaisuus on
vahvasti riippuvainen osaamisesta, kyvysta
hy6ddyntda osaamista ja luoda uusia innovaa
tioita. Koko véeston osaamistason nostami-
nen tukee Suomen kehittymista sivistyskan-
sanaja Suomen kil pailukykya."

"Yliopistojen perusrahoituksen kehitys tur-
vataan edelleen lainsdadannolla ja perusope-
tuksen maksuttomuus turvataan. Yliopistoja
kehitetddn siten, etta ne vastaavat korkeata-
soisesta perusopetuksesta, tutkijakoul utuk-
sesta ja tieteellisestd tutkimuksesta. Yliopis-
tojen itsehalinnon puitteissa rakentedllista
kehittémista tuetaan ja vapautuvat voimava-
rat kohdennetaan painopisteaoille. Kehite-
téén perus- ja jatkotutkinto-opiskelun edelly-
tyksia niin, etté tutkintoihin tarvittava aika
lyhenee. Tulosohjaugérjestelmdi  kehite-

Opetusministerion kehittémissuunnitelmas-
sa Koulutus ja tutkimus vuosina 1999—2004
todetaan yliopistojen perusrahoituksen tur-
vaamisesta seuraavaa:

"Suunnitelmakaudella perusopetusta, tutki-
jankoulutusta, tutkimusta seka yliopistojen
taitellista toimintaa kehitetéén kokonaisuu-
tena niin, etta yliopistokoulutuksen yhteys
uusimpaan tieteelliseen tietoon ja osaamiseen
vahvistuu. Liiketoimintaosaamista vahviste-
taan.

tamiseksi yliopistojen perusrahoituksen kehi-

tys turvataan. Y liopistolaitokselle asetettujen
tavoitteiden ja médréarahojen yhteytta paran-
netaan siten, etta uudet tehtavét seka koulu-
tuksen ja tutkimuksen lagjentaminen kasvat-
tavat vastaavasti budiettirahoitusta.

Yliopistojen perusrahoituksen kehitys tur-
vataan lainsaadanndlla."

Vdtion tiede- ja teknologianeuvoston jul-
kaisussa Katsaus 2000. Tiedon ja osaamisen
haasteet todetaan:

"Yliopistojen tutkimustoiminnan ja tutki-
jankoulutuksen perusedellytyksid on paran-
nettava niin, etta tutkimusympéristot edelleen
vahvistuvat ja niiden aineelliset edellytykset
kehittyvét.

Osaamisperustaa on jatkuvasti vahvistetta-
va, jotta sen lagjavaikutteinen hy6dyntami-
nen olis mahdollista kestévélla tavalla myos
tulevaisuudessa. Yliopistojen toiminnan ja
sen perusedelytysten kehittyminen on téssa
yksi avaintekija.

Kun arviointi perustetaan pyrkimykseen
kehittéd Suomea tiedon ja osaamisen yhteis-
kuntana, on perusteltua sanoa, ettd yliopis-
toissa tiedon ja osaamisen tuottamiseen tulis
olla ké&ytettévissa nykyistd enemman julkista
perusrahoitusta.”

5.2. Esityksen valmistelu

Opetusministerio asetti 6 péivana syyskuu-
ta 1999 tyoryhman valmistelemaan lainsé&-
dantda yliopistojen perusrahoituksen turvaa-
miseksi vuoden 2000 jakeen. Esitys on val-
misteltu opetusministeridssa virkatytna tyo-
ryhmén ehdotusten pohjalta. Hallituksen esi-
tyksen luonnoksesta pyydettiin lausunnot
kaikilta yliopistoilta. My6s Suomen Y lioppi-
laskuntien Liitto ja eréét ylioppilaskunnat se-
ka Tieteen tekijoiden liitto antoivat asiasta
lausuntonsa. Kaikissa lausunnoissa on suh-
tauduttu esityksen pédperiaatteisiin myontei-
sesti. Tehdyt muutosehdotukset on pyritty ot-
tamaan mahdollisuuksien mukaan huomioon.

6. Voimaantulo

Esitys liittyy vuoden 2002 valtion talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltévaks
sen yhteydessa.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vanatammikuuta 2002.
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Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya

sen taytantdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisin.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:

L aki

kor keakoululaitoksen kehittdmisestd annetun lain 3 & n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti

muutetaan korkeakoululaitoksen kehittémisestéa 31 pédivana joulukuuta 1986 annetun lain
(1052/1986) 3 8§, sellaisena kuin se on laissa 943/1996, seuraavasti:

38
Korkeakoul ul aitoksen maar arahat

Yliopistojen tehokkaan ja tuloksellisen
toiminnan varmistamiseksi yliopistojen toi-
mintamenomomentille valtion talousarviossa
vuosina 2002—2005 osoitettavaa maararahaa
tarkistetaan siten kuin t&ssa pyka assa sééde-
taan.

Vuoden 2002 varainhoitovuoden ja sita
seuraavien varainhoitovuosien méaréraha mi-
toitetaan korottamalla kulloinkin kuluvalle
varainhoitovuodelle osoitettua méaaréarahaa
vahintéén maardllg, joka vastaa valtion kes-

Helsingissa 11 péivana huhtikuuta 2001

kustason palkkauksia koskevista sopimusrat-
kaisuista aiheutuvaa pakkausmenojen kas-
vua.

Lisdks madrérahaa korotetaan vuonna
2002 véhintaan 40 miljoonalla eurolla, vuon-
na 2003 vahintddn 30 miljoonalla eurolla ja
vuonna 2004 vahintéén 20 miljoonalla eurol-
la

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytant6onpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Opetusministeri Maija Rask
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

kor keakoululaitoksen kehittdmisesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&adtoksen mukai sesti

muutetaan korkeakoululaitoksen kehittdmisesta 31 péivana joulukuuta 1986 annetun lain
(1052/1986) 3 8§, sellaisena kuin se on laissa 943/1996, seuraavasti:

Muutettava | aki
38
Korkeakoul ul aitoksen maér érahat

Yliopistojen tehokkaan ja tuloksellisen
toiminnan varmistamiseksi korotetaan val-
tion talousarviossa vuosina 1997—2000
toimintamenomomentille osoitettua maara-
rahaa vuosittain vahintdan maaralla, mka
vastaa valtion keskustason palkkauksia kos-
kevista sopimusratkaisuista aiheutuvaa
pal kkausmenojen kasvua.

Ehdotus
38
Korkeakoul ulaitoksen maararahat

Yliopistojen tehokkaan ja tuloksellisen
toiminnan  varmistamiseksi  yliopistojen
toimintamenomomentille valtion talousar-
viossa vuosina 2002—2005 osoitettavaa
madrérahaa tarkistetaan siten kuin tassa
pykalassa sdadetaan.

Vuoden 2002 varainhoitovuoden ja sita
seuraavien varainhoitovuosien maararaha
mitoitetaan korottamalla kulloinkin kulu-
valle varainhoitovuodelle osoitettua maar&-
rahaa vahintaan maaralla, joka vastaa val-
tion keskustason palkkauksia koskevista so-
pimusratkaisuista aiheutuvaa palkkausme-
nojen kasvua.

Lisdkss maararahaa korotetaan vuonna
2002 vahintdédn 40 miljoonalla eurolla,
vuonna 2003 vahintdan 30 miljoonalla eu-
rolla ja vuonna 2004 vahintdan 20 miljoo-
nalla eurolla.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tam-
mikuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantéonpanon edellyttamiin toimen-
piteisin.



