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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyontekijéin
edkemaksun ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmak-
sun huomioon ottamisesta er &issa paivarahoissa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettéavaksi laki
tyontekijain elékemaksun ja pakansagjan
ty6ttomyysvakuutusmaksun huomioon otta-

sissa, jotka lasketaan henkilén palkan perus-
tedlla, vahennettéisiin aikaisempien vuosien
tapaan tyotul osta tai maksettavasta etuudesta

219285K

tyontekijain eldke- ja palkansagjan tyotto-
myysvakuutusmaksua  vastaava ~ OSuUS.
Etuuksista tehtéavan vahennyksen maaraksi
ehdotetaan viisi prosenttia vuonna 2002.

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltavaksi
sen yhteydessa. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 2002 alusta.
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PERUSTELUT

1. Nykytila

Tybeldke- ja tyottomyysturvan rahoitusta
muutettiin 1990-luvun alkupuolella siten, etté
rahoitusvastuuta jaettiin. Palkansagjilta on
vuodesta 1993 lukien peritty tyontekijéain
eldkemaksua ja pakansagjan ty6ttdmyysva-
kuutusmaksua. Naiden maksujen yhteismaara
on vuosina 1993-2001 vaihdellut 3,2 — 6,1
prosentin vailla Mainittujen maksujen yh-
teismaéra vuonna 2001 on ollut 5,2 prosent-
tia, kun tyottémyysvakuutusmaksua on perit-
ty pakansagjata 0,7 prosenttia ja tyonteki-
jéin eldkemaksua 4,5 prosenttia.

Tyontekijdmaksujen ansiotasoa aentava
vaikutus on lain mukaan otettu huomioon eri

nys tehdéaén etuuden perusteena olevasta tyo-
tulosta.

Tehtavastd vahennyksesta ja sen maarésta
on sdadetty vuodesta 1993 lukien vuosittain
annetussa erillislaissa tyontekijain el ékemak-
sun ja palkansagjan tyottémyysvakuutusmak-
hoissa. Tehdyn véhennyksen mééra on vaih-
dellut 1,5 prosentista viiteen prosenttiin.
Vuonna 2001 vahennyksen méaard on ollut
viisi prosenttia.

Vuoden 1993 austa voimaan tulleessa lais-
sa tyontekijain tydel akemaksun huomioon ot-

téén, etta tyteldkemaksu tulee ottaa huomi-
oon sairausvakuutusasetuksen 10 8:n tarkoit-
tamissa tapauksissa €li niin sanottujen kuu-
den kuukauden tulojen osalta, tyottomyys-

sagjan tyotuloista. Lisdksi mainitut maksut
on tullut ottaa huomioon myos kaikissa sel-

méaaraytyy henkilon tyo- tai virkasuhteessa
saamiensa tyotulojen perustedla. Vuodesta

oon sekd palkansagjalta perittavan tyodel dke-
maksun etta ty6ttdmyysvakuutusmaksun an-
Siotasoa a entava vaikutus.

2. Keskeiset ehdotukset

sena on turvata vakuutetulle kohtuullinen
toimeentulo niissa tilanteissa, joissa vakuu-
tettu on estynyt sairauden, tapaturman, tyot-
témyyden tai muun vastaavan syyn vuoks
saamasta normadlia ansiotuloa. Paiva
madritelldan eri jarjestelmissa tiettyna pro-
senttiosuutena  ansiotuloperusteesta.  Siten
madritelld mahdollismman oikein vastaa-
maan vakuutetun vakiintunutta ansiotasoa.
Taman vuoksi viimeisimman maksetun pal-
kan djasta ansiotuloperusteena kaytetédn
padséantoisesti vakuutetun verotuksessa vah-
vistettua tuloa tai pidemman aikavélin kes-
kiarvoa.

Tyontekijélta palkasta perittévét |akisiatei-
set tyontekijdmaksut alentavat henkilon tulo-
tasoa hanen ollessa tydelamassa. Mikéli hen-
kilo on esimerkiks sairauden vuoksi estynyt
tekemasta tyotéén, hanella on oikeus sairaus-

sairausvakuutusaissa.  Vakuutetun saama
etuus korvaa héanelle tydkyvyttdmyydesta ai-
heutunutta ansionmenetysté sairausvakuutus-
|aissa séddetyn korvaustason mukaisesti. Sai-
e peritd vastaavia tyontekijamaksuja kuin
hénen ansaitsemasta pakasta. Palkkatulosta
perittavat lakisdateiset tyontekijamaksut kui-
tenkin huomioidaan voimassa olevan lain
mukaan etuutta vahvistettaessa ja ndin pyri-
tédn sdilyttdméaén etuuden korvausaste pal-
kasta suhteellisesti samallatasolla.

sen perusteena oleviin ty6tuloihin vaihtelee
eri  etuugérjestelmissd.  Erot  perustuvat
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etuuksien eri tarkoituksiin ja tavoitteisin.
han tasossa (100 %) on huomioitu muun mu-
assa etuuteen liittyva vahingonkorvausele-
mentti. Korkean korvaustason vuoksi tapa-
turmavakuutuksen perusteella suoritettava
sen perusteena oleva tyoétulo, jolloin net-
toetuus ilman véhennysta muodostuisi suu-
remmaksi kuin etuuden perusteena oleva net-
topalkka. Tama on kuitenkin poikkeuksellis-
rahan taso suhteessa palkkaan on méaritelty
kussakin etuuslaissa tietyksi suhteelliseksi
osuudeksi palkasta.

Tarkoituksenmukaista on, etta tyostéa saa
paremman toimeentulon kuin sosiaaliturvas-
ta. Jos bruttoansioiden perusteella maarayty-
oon mainittuja palkasta perittavien tyonteki-
jamaksujen ansiotasoa alentavaa vaikutusta,
sosiaalivakuutusetuuden taso jéisi vinoutu-
neeksi pakasta saatavaan tuloon nahden.
Tyo6ntekijamaksujen ansiotasoa aentava vai-

Esityksessa ehdotetaan, etta vuonna 2002
tyGtuloihin  perustuvissa sosiaalivakuutus-
etuuksissa tyontekijdmaksuja vastaavana
osuutena tehtavan vahennyksen suuruus olisi
viis prosenttia. Pakansagjilta perittava tyo-
elékemaksu on vuodesta 1993 noussut tasai-
sesti lukuun ottamatta vuotta 2001, jolloin
maksua alennettiin 0,2 prosenttia. Pitkadlla ai-
kavalilla maksun on arvioitu kasvavan. Tyot-
témyysvakuutusmaksussa on ollut suurem-
mat vaihtelut ja maksujen on arvioitu edel-
leen aenevan tulevina vuosina. On arvioitu,
ettd pidemmala akavdilla maksujen yh-
teismadrd kasvais tydeldkemaksun nousun
johdosta noin seitsemaan prosenttiin.

Vahennys tehtdisiin verotuksessa todetuista
tal arvioiduista ty6tuloista ja se otettaisiin
jen perusteena ol evissa ty6tul oissa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
tarkemmin sdadettéisin vahennyksen teke-
misesta eri etuuksissa. Asetuksella on tar-
kemmin sdadettéisiin vahennyksen tekemi-

sesta tyGttomyysturvalain ja tapaturmavakuu-
hoissa seké sairausvakuutug arjestelman mu-
kaisissa ja kuntoutusrahalain mukaisissa péi-
vérahoissa.

3. Esitykseen liittyvat selvitykset

Sosiadli- ja terveysministerié on 1.3.2000
asettanut kolmikantaisen tydryhman selvit-
tamaan, miten pakansagjilta perittéva tyo-
edkemaksu ja ty6ttémyysvakuutusmaksu
voitaisiin ottaa huomioon pysyvdla tavalla
lainsdadanndssa.  TyOoryhma on  29.3.2001
julkaisemassaan  loppuraportissa (STM
2000:31) esittanyt jarjestelman kehittamista
koskevia vaihtoehtoisia mallgja seka vahen-
nysjarjestelman kehittéamisesta etta sita luo-
pumisesta. Tyoryhméssé edustettuina olevien
tahojen nakemykset tyontekijamaksujen vé-
hennyg &rjestelmasta erosivat toisistaan. Tyo-
ryhma el 16ytanyt yhteisté ndkemysta jarjes-
telméan kehittamisen keskeisista linjauksista.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset
Tyontekijain eldkemaksua ja palkansagjan
ty6ttomyysvakuutusmaksua vastaavan viiden
prosentin suuruisen vahennyksen huomioon
ty6tuloissa arvioidaan vahentavan sairaus- ja
vanhempainrahamenoja seka kuntoutusraha-
menoja yhteensa noin 44,5 miljoonalla eurol -
la (265 miljoonalla markalla) kokonaismeno-
tasossa. Vastaavasti  tyGttOmyyspéiva

43,7 miljoonaa euroa (260 miljoonaa mark-
kaa) suuremmat, jollei sanottua vdhennysta
tehtéisi.

Jos vuonna 2002 maksuun tulevissa uusissa
sairausvakuutuksen osalta menonlisdys vai-
kuttaisi tdysimaardisesti valtion menoja li-
sddvasti. Menonlisdys toteutuis sitd mukaan,
kUi uusia DEvA
Vuonna 2002 vaikutus olisi noin 80 prosent-
tia kokonai smenolisdyksesta.

Tyottdmyysturvan osalta vuodesta 1999
voimassa olevan rahoitugéarjestelman mu-
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vat menot, joten ansio-osan menonlisdyksella
e ole vaikutusta valtion menoihin. Sen sijaan
menonlisdys vaikuttais  téysimaaraisesti
tydnantgjien ja palkansagjien maksettavaks
tulevien tyottdmyysvakuutusmaksujen ta-
soon. Maksutasossa vaikutus olisi 0,05 pro-
senttia. Menonlisdys toteutuis sita mukaan,
2002 vaikutus olis alle 50 prosenttia koko-
naismenolisayksesta.
4.1. Vaikutukset edunsaajiin

Ehdotettu viiden prosentin véhennys on
saman suuruinen kuin vuosina 1998 — 2001
voimassa ollut vahennys. Edunsagjien asema
e dten muuttuisi esitetyn vahennyksen seu-
rauksena verrattuna edellisiin vuosiin.

Eléke- ja tyottémyysvakuutusmaksun
huomioon ottaminen viiden prosentin suurui-

11 000 markan) suuruisilla kuukausituloilla
0,67—1,93 eurolla (4—11,50 markala) ja
2018—-5046 euron (12000-30000 mar-
kan) kuukausituloilla noin 1—2,35 eurolla
(6 — 14 markalla). Vahennyksen vaikutuksia
arvioitaessa on ol etettu, ettd ansiosidonnaisen

ja kuntoutusrahan osalta vaikutus olis
enimmilldan noin 2,35 euroa (14 markkaa)
paivalta yli 16 819 euron (100 000 markan)
vuosituloilla. Alle 13455 euroa (80 000
markkaa) vuodessa ansaitsevilla vaikutus oli-
si ale 1,68 euroa (10 markkaa) péaivalta

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiadli- ja terveys-
ministeriossa virkatyond. Esitysta valmistel-
taessa on kuultu Kansanel&kelaitosta, Suo-
men Ammattijarjestdjen Keskudiitto SAK
ry:td, Toimihenkilokeskugarjestd STTK
ry:td, Akava ry:td, PalvelutyGnantgjat ry:téja
Teollisuuden ja Tyonantajien Keskusdliittoa.

6. Muita asiaan vaikuttavia seik-
koja

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

7. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péi-
vana tammikuuta 2002.

8. Saatamisjarjestys

Saatami g arjestyksen kannalta on keskeinen
Suomen perustusain 19 8&n 2 momentti.
Suomen perustudakiin sisdlityva perustoi-
meentuloturvan kasite on voimassa olevasta
sosiadliturvalainsdadanndstd riippumaton.
S&annoksen tarkoituksena ei siten ole turvata
tavalisella lailla méariteltyja etuuksia tai tél-
laisten etuuksien tasoa sellaisenaan. Perus-
toimeentuloa turvaavat sosiadliturvajarjes-
telmét on lainsdatgan tarkoituksen mukaan
|laadittava siten kattaviksi, ettel niiden ulko-
puoldle jda valiinputogjaryhmia. Jarjestelmi-
en e kuitenkaan tarvitse ulottua sellaisiin
henkilGihin, joilla lakisadteiset turvaérjes
telmét ja oma tilanteessa kuten esimerkiksi
perhesuhteensa muutoin kokonaisuutena ar-
vioiden on toimeentulon edellytykset, vaikka
heiddn normaalit toimeentulomahdollisuu-
tensa ovatkin esimerkiksi sairauden vuoksi
heikentyneet. Suomen perustuslain 19 8:n 2
momentin vaatimuksia el siten vastaisi sellai-
set muutokset, jotka merkitsisivat olennaisel-
la tavalla puuttumista edella tarkoitetuin ta-
Voin suojattuun perustoi meentul oturvaan.

Palkansaajan erityismaksujen huomioon ot-
sissa perustuslakivaliokunta on pitényt on-
gelmattomana.

Edella olevan mukaisesti hallituksen esi-
tykseen e voida katsoa sisdtyvan sdlaisia
ehdotuksia, jotka heikentéisivdt Suomen pe-
rustudain 19 8:n 2 momentissa tarkoitettua
perustoimeentuloturvaa. Tamén johdosta la-
kiehdotus voidaan kasitell tavallisessa lain-
sadtami g arj estyksessa.
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Edella ehdotetun perusteella annetaan
Eduskunnan hyvéaksyttévéksi seuraava la
kiehdotus:

Lakiehdotukset

L aki

tyontekijéin eldkemaksun ja palkansaajan tyottémyysvakuutusmaksun huomioon ottamises-
ta eréissa péivarahoissa

Eduskunnan padatdksen mukai sesti séadetaan:

18
Jos laissa tal asetuksessa saadetdan, etta
réssa on otettava huomioon henkilén tyo- tai
virkasuhteessa saadut tyétulot, nédista tyotu-
loista tai maksettavasta etuudesta on vuonna
2002 vahennettava viisi prosenttia.

Helsingissa 28 péivana syyskuuta 2001

28
Tarkemmat sdannokset tyontekijdin eldke-
maksun ja pakansagjan tyottomyysvakuu-
tusmaksun huomioon ottamisesta eri etuusla-
jeissa annetaan sosiadli- ja terveysministerion
asetuksella.

38
Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2002.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiadli- jaterveysministeri Maija Perho



