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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tupakkaverosta
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tupakkatuotteiden
veroa korotettavaksi. Savukkeiden sekd piip-
pu- ja savuket::fzakan veronkorotus ehdote-
taan kohdistuvaksi yksikkdveroon. Samassa
yhteydessd lakiin ehdotetaan tehtiviksi erii-
td veropohjan laajentamista koskevia muu-

toksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 1996 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltd-
viksi sen yhteydessi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivind tammikuuta 1996.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Tupakkaveroa koskeva laki on uudistettu
tammikuun 1 pdivdnid 1995 voimaan tulleel-
la lailla (1470/94) tupakkaverosta. Lakiin
tehdyt asialliset muutokset johtuivat p#i-
asiassa Suomen liittymisestd Euroopan unio-
nin (EU) jaseneksi, minkd vuoksi tdélld tuli
saattaa voimaan Euroopan yhteisdn tuﬁakka-
tuotteiden verotusta koskevat direktiivit.
Huomattavin muutos oli savukkeiden vero-
tuksen kiristiminen, koska Suomessa tuol-
loin voimassa ollut vero ei yltinyt savukkei-
den verojen lahentdmisestd 19 pidivind loka-
kuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin
92/79/ETY 2 artiklan mukaiseen vahimmdis-
verotasoon. Savukkeista kannetaan yksikks-
perusteista veroa tilld hetkelld 75 markkaa
1 000 kappaleelta sekd arvoperusteista ve-
roa, joka on 50 prosenttia vahittdismyynti-
hinnasta.

Samassa yhteydessi korotettiin my6s piip-
pu- ja savuketupakan arvoperusteista veroa
44 prosentista 48 prosenttiin vihittdismyyn-
tihinnasta, koska selvisti oli havaittavissa
huomattavaa siirtymistd savukkeiden kulu-
tuksesta itsekddrittyihin, halvempiin savuk-
keisiin. Toisaalta taas sikarien veroa alennet-
tiin 30,60 prosentista 20 prosenttiin vahit-
tdismyyntihinnasta eli lthemmaksi eurooppa-
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laista tasoa. Sikarien valmistus on varsin
késityovaltaista, joten verojen alentamiseen
oli muutoinkin paineita.

Toimenpiteistd tupakoinnin vihentdmiseksi
annetun lain (693/76) muutetun 5 §:n
(765/94) mukaan suussa kiytettidviksi tar-
koitettua tupakkaa, poltettavaksi tai pures-
keltavaksi tarkoitettua tupakkaa lukuunotta-
matta, ei saa elinkeinotoiminnassa myydi tai
muutoin luovuttaa. Tamén vuoksi ja kun
muun kuin suussa kédytettdvan nuuskan sekd
purutupakan kulutus Suomessa on ollut mar-
ginaalisen pientd, jétettiin nimé tuotteet ve-
rotuksen ulkopuolelle. Ne eivit myoskain
kuulu yhtendisen valmisteverojirjestelméin
piiriin, joten niiden verottamisen katsottiin
rajakontrollien puuttumisen vuoksi olevan
hankalaa. Vaikka savukepaperi ei myoskiin
kuulu harmonoidun jirjestelmén piiriin, sen
verottamista kansallisesti jatkettiin, koska
sen avulla haluttiin korottaa savuketupakan
verorasitusta.

Savukkeiden vihimmaiisveron tulee olla 57
Erosenttia kysytyimmé&n hintaluokan savuk-

eiden vahittdismyyntihinnasta. Suomessa
vero tilld hetkelld on 57,5 prosenttia kysy-
tyimmén savukkeen hinnasta. Savukkeille on
lisdksi sdddetty vihimmadisvero, jonka méird
on 90 prosenttia kysytyimmén hintaluokan
savukkeiden tupakkaverosta. Savukkeiden
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vihimmaisveromadrien alentumisen ehkiise-
miseksi tulisi pyrkid estimidn mainitun ver-
tailuhinnan alentuminen. Viime aikoina
markkinoille on tullut halpahintaisia savuk-
keita, joiden markkinaosuus on jatkuvasti
ollut kasvussa ollen nyt jo ldhes 30 prosent-
tia. Jotta muutosta kysytyimmain savukkeen
madrittelyssd ei tapahtuisi eivétkd verotulot
tamén vuoksi vihenisi, veron korotukset pi-
tdisi kohdistaa savukkeiden yksikkdveroon.
Halpahintaiset savukkeet myotivaikuttavat
nuorten tupakoinnin vakiintumisen ja voivat
olla tupakoitsijalle vaihtoehto tupakoinnin
lopettamiselle, joten myds terveyspoliittiset
syyt puoltavat niiden verotuksen nostamista.

Markkinoille on tullut ja yhd enencvissid
médrin on tulossa sellaisia uusia tupakka-
tuotteita, jotka eivit tdlld hetkelld ole vero-
tuksen piirissd. Kaupallisessa tarkoituksessa
tadllda myydddn erilaista nuuskaa ja purutu-
pakkaa. MyGs verotonta raakatupakkaa on
ryhdytty myymaién suoraan kuluttajille koto-
na valmistettavaksi.

Tupakkatuotteiden verotuksen ongelma on
laillisten ja laittomien verottamattomien tu-
pakkatuotteiden maahantuonti. Koska hinta-
tasot Suomen ja itdnaapurin sekd eteldisten
naapurivaltioiden vililla ovat suuret, se hou-
kuttelee matkustajia tekemésin ulkomaanmat-
koja sanottuihin maihin ja tuomaan sieltd
mukanaan halpahintaisia tupakkatuotteita.
Arvioiden mukaan ulkomaanmatkailu niihin
maihin tulee huomattavasti lisddntyméin
tulevien vuosien aikana monista syistd. Ve-
rovapaitten tupakkatuotteiden osuus koko
kulutuksesta on vuoden 1994 osalta arvioitu
sosiaali- ja terveysministeri¢ssd noin 11 pro-
sentiksi, jossa on nousua 4 prosenttiyksikkod
1990-luvulla. Vastaavasti laittoman tuonnin
osuudeksi on arvioitu nyt 2,5 prosenttia ku-
lutuksesta. Ministerion arvion mukaan ve-
rottomat tuontiméaérit tulevat jatkossa nouse-
maan suhteessa matkailun lisdfintymisen
vuoksi. Sen sijaan ministerién arvioiden mu-
kaan tupakkatuotteiden veron korotukset
eivit sinansd merkittivasti lisdisi matkustaja-
tuomisia tai matkojen maaraa.

2. Ehdotetut muutokset

Hallitus on sopinut ohjelmassaan veropo-
liittisesta peruslinjauksesta koko vaalikau-
deksi. Sen mukaan valtion talouden tasapai-
notus hoidetaan kokonaisveroastetta nosta-
matta. Verotuksen perusrakennetta korjataan
tyontekoa, yrittelidisyyttd ja taloudellista

kasvua tukevaan suuntaan keventimillid an-
siotulojen verotusta vaiheittain vaalikauden
aikana ja siirtimilld verotuksen painopistetts
vililliseen verotukseen. Timéi toteutetaan
korottamalla muun muassa tupakkatuotteiden
veroja.

Savukkeiden veronkorotus esitetdsin koh-
distuvaksi kokonaan yksikkéveroon, jota
esitetddin korotettavaksi 75 markasta 90
markkaan 1 000 kappaleelta. Yksikkdveron
korotuksella pyritdin estimiin kulutuksen
siirtymistd halvemman hintaluokan savuk-
keistin ja siten estimdin verotulojen
alenemista. Muutos lisdisi kysytyimmén hin-
taluokan savukkeiden valmisteverorasitusta
nykyisestd 57,5 prosentista ldhelle 59 pro-
senttia. Suomea korkeampi savukkeiden val-
mistevero olisi edelleen Tanskassa, Isossa-
Britaniassa, Irlannissa sekd Portugalissa.

Piiﬂ(au— ja savuketupakan alhainen vero
savukkeiden veroon verrattuna on johtanut
siihen, ettd savuketupakan kulutus on lisdin-
tynyt savukkeiden kulutuksen kustannuksel-
la. Kansanterveydelliseltd kannalta molem-
mat ovat kuitenkin yht4 vahingollisia. Koska
markkinoille on tullut ja on todennikoisti,
ettd on tulossa lisid my6s halpahintaista sa-
vuketupakkaa, veronkorotuksen tulisi koh-
distua arvoperusteisen veron  korotuksen
sijasta tupal?an médrddn. EU:n jésenmaista
Saksassa ja Hollannissa savuketupakalla on
sekd yksikko- ettd arvovero. Muun valmiste-
tun tupakan kuin savukkeiden verojen lihen-
tdmisestd annetun neuvoston direktiivin
92/80/ETY 3 artiklan mukaan mainittujen
tuotteiden valmistevero voi olla joko suh-
teellinen tai méadrddn perustuva tai ndiden
yhdistelmd. Tdméin vuoksi esitetddn piippu-
ja savuketupakan veron korottamista siten,
ettd sille médrattiisiin arvoveron lisdksi ve-
roa 12 markkaa kilolta. Tdmi vastaisi sa-
vukkeiden veronkorotusta. Savukepaperin
veroa esitetddin niinikddn korotettavaksi 57
prosentista 60 prosenttiin.

Sikarien alennettu vero on aiheuttanut sen,
ettd sikarien kulutus on noussut. Tdmin
vuoksi veroja esitetddn korotettavaksi 10
prosentilla efi 20 prosentista 22 prosenttiin
vihittdismyyntihinnasta.

Muiden tupakkatuotteiden eli Ildhinna
nuuskan ja purutupakan maahantuonti ja
myynti on lisddntynyt, mihin on ilmeisesti
ollut syynd se, ettei nditd tuotteita ole vero-
tettu. Tupakkatuotteiden tasavertaisen vero-
tuksen vuoksi ja myds kansanterveydellisistd
syistd johtuen esitetddn my0Os ndiden tupak-
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katuotteiden verottamista. Mainittujen tuot-
teiden veroksi esitetiddn 60 prosenttia vihit-
tdismyyntihinnasta. Veron piiriin esitetdin
myds raakatupakkaa, se on valmistamatonta
tupakkaa silloin, kun se myydadn viahittiis-
kaupassa suoraan kuluttajille kotona valmis-
tettavaksi. Teollisuudelle raaka-aineeksi tuo-
tava raakatupakka olisi siten edelleen vero-
tuksen ulkopuolella.

3. KEsityksen vaikutukset

Esitykseen liittyvilld veronkorotuksilla on
tarkoitus kantaa valtiolle verotuloja lisad
vihintdin 150 miljoonaa markkaa vuodessa.
Savukkeiden veron yksikkékorotuksesta ar-
vioidaan tulevan lisdd verotuloja noin 75
miljoonaa markkaa, kun samalla otetaan
huomioon my®6s se, ettd savukkeiden hinnan-
korotuksella on selvd vaikutus kulutuksen
alenemiseen. Esityksessd edellytetdin lisdksi,
ettd savukkeiden hintoja tullaan vastaavasti
myds korottamaan. Mikali vihit-
taismyyntihintoja korotettaisiin keskim&érin
esimerkiksi kolmella prosentilla, sen vaiku-
tus verotuottoihin olisi jokseenkin yhtésuuri
kuin edelld yksikkéveron korotuksella eli
noin 75 miljoonaa markkaa.

Piippu- ja savuketupakan veronkorotuksen
vaikutuksen arvioidaan olevan noin 11 mil-
joonaa markkaa seké sikareiden noin 2 mil-
joonaa markkaa. Teollisuuden edellytetiéin
kuitenkin vievdn veronkorotuksen vahittiis-
myyntihintoihin. Vahittdismyyntihinnan ko-
rotus lisdd valtion verotuloja vastaavasti.

Savukepaperin veronkorotuksen ja muiden
tupakkatuotteiden verojen arvioidaan tuovan
valtiolle lisdtuloja noin 5 miljoonaa mark-
kaa. Tupakkatuotteista arvioidaan kannetta-
van tupakkaveroa kaikkiaan 3 335 miljoonaa
markkaa vuonna 1996.

Savukkeiden veronkorotuksen vaikutus on
1,5 pennid kappaleelta. Savukerasian hinnan
korotuspaine olisi siten 30 pennii. Hinnan-
nousu johtaa arvoperusteisen veron ja arvon-
liséveron nousuun ja sitd kautta veronkoro-
tuksen vaikutus saattaa olla tuotteessa edelld
mainittua _huomattavastikin korkeampi. Se,
miten paljon veronkorotuksesta siirretdin
kuluttajahintoihin, riippuu teollisuuden ja
kaupan hinnoittelustrategioista ja siitd, miten
paljon ndmé ovat valmiita luopumaan omista
osuuksistaan. My6s muiden tuotteiden osal-
ta veronkorotusten vaikutus hintoihin riippuu
teollisuuden ja kaupan marginaaleista.

4. Asian valmistelu

Asia on valmisteltu virkatyond valtiova-
rainministeriossa.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vini tammikuuta 1996. Esitys liittyy valtion
vuoden 1996 talousarvioesitykseen.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki

tupakkaverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan tupakkaverosta 29 pdivanid joulukuuta 1994 annetun lain (1470/94) 2 §:n 2 mo-
mentti, 8 §:n 2 momentti, 14 §:n 2 momentti ja lain liitteend olevaa verotaulukkoa, sekd
liscitéidn lain 7 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Tupakkatuotteeksi katsotaan tédssd laissa
myds savukepaperi ja muu kuin edelld 1
momentissa mainittu tupakkaa sisiltdvd tuo-
te.

Muulla tupakkaa sisdltévilla tuotteella tar-
koitetaan tupakasta kokonaan tai osaksi val-
mistettua poltettavaksi, sieraimiin vedetti-
viksi, imeskeltdvéksi tai pureskeltavaksi tar-
koitettua tuotetta, joka e1 ole sikari tai pik-
kusikari, savuke, eikd piippu- tai savuketu-
pakkaa eikd savukkeiksi kadrittdvdd hienoksi
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leikattua tupakkaa. Muulla tupakkaa siséltd-
villd tuotteella tarkoitetaan myds vihittéis-
myynnissi olevaa tullitariffin nimikkeeseen
2401 kuuluvaa valmistamatonta tupakkaa.

Vero midrdtddan tuotteen vahittdismyynti-
hinnasta. Savukkeista, piippu- ja savuketupa-
kasta sekid savukkeiksi kéarittavastd hienoksi
leikatusta tupakasta vero mdadrdtddn lisdksi
yksikkoverona. Savukkeista ja savukkeiksi
kaarittavastd hienoksi leikatusta tupakasta
suoritettavan veron médrd on kuitenkin aina
vihintdin verotaulukon mukainen vahim-
méisvero.

Helsingissd S pdivind syyskuuta 1995

Miti edelld 1 momentissa sdidetddn, kos-
kee soveltuvin osin myds tdman lain 7 §:ssi
tarkoitettuja tuotteita. Valmisteverotuslain
sagnnoksid veron alaisten tuotteiden siirtAmi-
sestd sovelletaan mainittuihin tuotteisiin vain
siltd osin kuin sdinndkset koskevat yhteison
ulkopuolelta tuotavien tuotteiden siirtdmista
valtuutetun varastonpitdjin verottomaan va-
rastoon taikka tuotteiden siirtimistd Suomes-
sa verottomien varastojen vélilla.

Tdma laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1996.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Valtiovarainministeri liro Viinanen
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Liite

VEROTAULUKKO
Tuote Tuote- Markkaa/ Prosenttia
ryhmé yksikko vihittéis-

myynti-
hinnasta

Savukkeet . .................... 1 90/1000kpl 50,0

Sikarit ja pikkusikarit . ............ 2 - 22,0

Piippu- ja savuketupakka ........... 3 12/kg 48,0

Savukkeiksi kédrittava hienoksi leikattu

tupakka . ... 4 12/kg 50,0

Savukepaperi . .................. 5 - 60,0

Muu tupakkaa sisdltavd tuote ........ 6 - 60,0
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Liite

Laki

tupakkaverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan tupakkaverosta 29 piivind joulukuuta 1994 annetun lain (1470/94) 2 §:n 2 mo-
mentti, § §:n 2 momentti, 14 §:n 2 momentti ja lain liitteend olevaa verotaulukkoa, seki
liscitddin lain 7 §:34n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

2§

Tupakkatuotteeksi katsotaan tédssd laissa

myds savukepaperi.

Tupakkatuotteeksi katsotaan tdssd laissa
myos savukepaperi ja muu kuin edelld 1
momentissa mainittu tupakkaa sisdltavd tuo-
te.

Muulla  tupakkaa sisdltavilla  tuotteella
tarkoitetaan tupakasta kokonaan tai osaksi
valmistettua ~ poltettavaksi, sieraimiin
vedettavdksi, imeskeltavdksi tai
pureskeltavaksi tarkoitettua tuotetta, joka ei
ole sikari tai pikkusikari, savuke, eikd piippu-
tai  savuketupakkaa eikd  savukkeiksi
kddrittavdd  hienoksi leikattua  tupakkaa.
Muulla tupakkaa sisdltavilla tuotteella tar-
koitetaan myos vdhittdismyynnissd olevaa
tullitariffin  nimikkeeseen 2401 kuuluvaa
valmistamatonta tupakkaa.

88§

Vero madritddn tuotteen vahittdismyynti-
hinnasta. Savukkeista vero médritdin lisaksi
ksikkdverona. Savukkeista ja savukkeiksi
i’«iﬁrittéivéistﬁ hienoksi leikatusta tupakasta
suoritettavan veron miird on kuitenkin aina
viahintddn verotaulukon mukainen vihim-
maisvero.

Vero miiritdin tuotteen vahittdismyynti-
hinnasta. Savukkeista,  piippu-  ja
savuketupakasta sekd savukkeiksi
kadrittdvdstd hienoksi leikatusta tupakasta
vero médritdin  lisdksi  yksikkGverona.
Savukkeista ja savukkeiksi kadrittavastd
hienoksi leikatusta tupakasta suoritettavan
veron médrd on kuitenkin aina vihintdidn
verotaulukon mukainen vdhimmiisvero.

14 §

Mitd edelld 1 momentissa sidddetdin, kos-
kee soveltuvin osin myos savukepaperia.
Valmisteverotuslain sifinnoksid veron alais-
ten tuotteiden siirtimisestd sovelletaan savu-

Miti edelld 1 momentissa sididetidn, kos-
kee soveltuvin osin myds tdmdn lain 7 §:ssd
tarkoitettuja tuotteita. Valmisteverotuslain
sdinndksid veron alaisten tuotteiden siirtdmi-
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Voimassa oleva laki

kepaperiin kuitenkin vain siltd osin kuin
sadnnokset koskevat yhteisén ulkopuolelta
tuotavien tuotteiden siirtdmistd valtuutetun
varastonpitdjin verottomaan varastoon taikka
tuotteiden siirtimistd Suomessa verottomien
varastojen valilla.

Ehdotus

sestd sovelletaan mainittuihin tuotteisiin vain
siltd osin kuin sdinnokset koskevat yhteisén
ulkopuolelta tuotavien tuotteiden siirtdmisti
valtuutetun varastonpitdjin verottomaan va-
rastoon taikka tuotteiden siirtdmistd Suomes-
sa verottomien varastojen vilill4.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 1996.
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Voimassa oleva laki

Liite

YEROTAULUKKO
Tuote Tuote- Markkaa/ Prosenttia
ryhmé 1000 kpl vihittéis-

myynti-
hinnasta

Savukkeet ..................... 1 75,0 50,0

Sikarit ja pikkusikarit ............. 2 — 20,0

Piippu- ja savuketupakka ........... 3 — 48,0

Savukkeiksi kédrittdva hienoksi leikattu

tupakka .......... ... .. .. ... 4 — 50,0

Savukepaperi . .................. 5 — 57,0

Savukkeista on suoritettava tupakkaveroa
vihintddn 90 prosenttia kysytyimmaén hinta-
luokan savukkeiden tupakkaverosta. Savuk-
keiksi kadrittavists hienoksi leikatusta tupa-
kasta on suoritettava tupakkaveroa viahintdin
90 prosenttia kysytyimmin hintaluokan sa-
vukkeiksi kidrittavan hienoksi leikatun tupa-
kan tupakkaverosta.

Edelld tarkoitettua vdhimmadisveroa ei kan-
neta siltd osin kuin vdhimmdiisveron kanta-
minen nostaa savukkeiden ja savukkeiksi

kédrittdvan hienoksi leikatun tupakan koko-
naisveron korkeammaksi kuin 90 prosenttia
kysytyimmin hintaluokan savukkeiden taik-
ka kysytyimmén hintaluokan savukkeiksi
k4drittdvan hienoksi leikatun tupakan koko-
naisverosta. Kokonaisverolla tarkoitetaan
tuotteen tupakkaveron ja arvonlisdveron yh-
teenlaskettua maaraa.

Savukkeiden ja savukkeiksi kadrittdvin
hienoksi leikatun tupakan kysytyimmit hin-
taluokat vahvistaa tullihallitus.

Ehdotus
VEROTAULUKKO
Tuote Tuote- Markkaa/ Prosenttia
ryhmé yksikko véhittdis-

myynti-
hinnasta

Savukkeet . ............ . ... ..., 1 90/1000 kpl 50,0

Sikarit ja pikkusikarit . ............ 2 - 22,0

Piippu- ja savuketupakka ........... 3 12/kg 48,0

Savukkeiksi kadrittivd hienoksi leikattu

tupakka . ......... ... L 4 12/kg 50,0

Savukepaperi . .................. 5 - 60,0

Muu tupakkaa sisdltivd tuote . . . . . . .. 6 - 60,0
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Savukkeista on suoritettava tupakkaveroa
vahintddn 90 prosenttia Kysytyimmén hinta-
luokan savukkeiden tupakkaverosta. Savuk-
keiksi kédrittavistd hienoksi leikatusta tupa-
kasta on suoritettava tupakkaveroa vihintdin
90 prosenttia kysytyimmin hintaluokan sa-
vukkeiksi kadrittivén hienoksi leikatun tupa-
kan tupakkaverosta.

Edella tarkoitettua vihimmaisveroa ei kan-
neta siltd osin kuin vihimmdiisveron kanta-
minen nostaa savukkeiden ja savukkeiksi
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kadrittdvin hienoksi leikatun tupakan koko-
naisveron korkeammaksi kuin 90 prosenttia
kysytyimmén hintaluokan savukkeiden taik-
ka kysytyimmin hintaluokan savukkeiksi
kadrittdvan hienoksi leikatun tupakan koko-
naisverosta. Kokonaisverolla tarkoitetaan
tuotteen tupakkaveron ja arvonlisdveron yh-
teenlaskettua maaras.

Savukkeiden ja savukkeiksi kidrittdvin
hienoksi leikatun tupakan kysytyimmit hin-
taluokat vahvistaa tullihallitus.






