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Regeringens proposition till Riksdagen med fordlag till
lag om handel med skogsodlingsmaterial

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas
en ny lag om handel med skogsodlingsmate-
rial med vilken det direktiv om saluféring av
skogsodlingsmaterial som utférdats av Euro-
peiska unionens rad verkstélls. Genom den
lag som stiftas upphéavs lagen av & 1979 om
handel med skogsodlingsmaterial.

Lagen gdller yrkesméassig produktion,
marknadsféring och import av skogsod-
lingsmaterial. Syftet & att gora lagstiftningen
om handel med skogsodlingsmaterial mera
tidsenlig med hansyn till de krav som grund-
lagen, lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet och personuppgiftslagen stal-
ler.

Enligt propositionen tillampas lagen pa s&
dant skogsodlingsmaterial som & avsett for
skogsbruksandama samt pa sadana fron av

219305G

vissa trédarter och artificiella hybrider av
dessa som kan anvandas vid produktion av
plantor av bade prydnadsvaxter och skogs-
trad. Endast en registrerad leverantor far pro-
ducera, marknadsféra och importera skogs-
odlingsmaterial. Dessutom fér endast sddana
frokallor som uppfyller de i lagen faststéllda
kraven anvandas for produktion av material.
Om godkdnnande av frokala anstks hos
Kontrollcentralen for vaxtproduktion som ut-
fardar ett stambrev for det skogsodlingsmate-
rial som erhdls av en godkand frokala
Kontrollcentralen har ocksa hand om tillsy-
nen Over att lagen iakttas och upprétthaller
register Over leverantdrer av skogsodlings-
material och godkanda frokallor.

Den foredagna lagen avsestrédai kraft den
1 januari 2003.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

| Finland har man féryngrat skog genom att
under 1990-talet odla i genomsnitt dryga
115 000 hektar om &ret. Av denna area har
30 000 hektar sétts och 85 000 hektar plante-
rats. En grundléaggande forutséttning for en
framgangsrlk skogsféryngring genom odling
ar att det anvands fron och plantor som till
sitt ursprung & lampliga for forhdllandena pa
vaxtplatsen och som aven i 6vrigt & av god
kvalitet. Da odlingen dessutom sker om-
sorgsfullt och med anvandning av andamdls-
enliga metoder kan man forvanta sig att re-
sultatet blir ny skog som va formar utnyttja
vaxtplatsens produkti onsformaga

For fro som samlats in fran bestand har det,
I syfte att sakerstalla att skogsodlingsmateria-
lets ursprung & lampligt, i skogsvérdsre-
kommendationerna meddelats anvisningar
betréffande en viss tradart om pa vilket av-
stand fran anskaffningsplatsen det gar att an-
vanda fropartier eller plantor av dem utan att
materialets hardighet aventyras. Skogsforsk-
ningsingtitutet har dessutom i samband med
registreringen av materia av foradlat ur-
sprung angett anvandni ngsomraden uttryckta
i varmesummaomraden, for allt sddant mate-
ria. | lagstiftningen som géller handel med
skogsodlingsmaterial  definieras  kvalitets-
normerna for fro och plantor och dér finns
detaljerade bestammelser speciellt om plan-
tornas yttre egenskaper och storlek.

Lagstiftningen som gdler handel med
skogsodlingsmaterial har varit i kraft sedan
bérjan av ar 1980. Lagen om handel med
skogsodlingsmaterial och jord- och skogsmi-
nisteriets beslut som utfardats med stod av
den har andrats ett flertal ganger.

Inom Europeiska gemenskapen regleras
handeln med skogsodlingsmaterial av radets
direktiv 66/404/EEG om saluféring av
skogsodlingsmaterial, nedan handelsdirekti-
vet, och rédets direktiv 71/161/EEG om yttre
kvalitetsnormer for skogsodlingsmateria
som salufors inom gemenskapen, nedan kva-
litetsdirektivet. Enligt fordraget om Finlands
andlutning till Europeiska unionen, nedan an-
slutningsférdraget beviljades Finland rétt att

behdlla sin nationella lagstiftning fram ftill
utgangen av ar 1999. Det viktigaste skalet till
att dvergangstiden beviljades var att man an-
sag att handeln med och anvandningen av
skogsodlingsmaterial i Finland skulle beredas
ooverstigliga svarigheter. Enligt de direktiv
som reglerar handeln med skogsodlingsmate-
rid hade det inte varit mgjligt att anvanda
och marknadsfora bestandsfro. Andelen s&
dant fr0 ar dock stor, speciellt inom skogsod-
lingen i Norra Finland. Arbetet med att revi-
dera direktiven avslutadesi slutet av ar 1999,
och de ersits med radets direktiv
(1999/105/EG) om saluféring av skogsod-
lingsmaterial, nedan skogsodlingsmaterialdi-
rektivet. Direktivet trédde i kraft den 15 ja-
nuari 2001, och det skall genomfdras i med-
lemsstaterna senast den 1 januari 2003.

Vid bestdmmandet av det nya direktivet har
beaktats den utveckling som skett inom ge-
menskapens Ovriga lagstiftning och det for-
beredande arbete som inom ramen fér Orga
nisationen for ekonomiskt samarbete och ut-
veckling OECD utférts i syfte att skapa ett
nytt system som géaller klassificering vid in-
ternationell handel med skogsodlingsmaterial
och de uppgifter som skall |éamnas om mate-
rialet. Reformen motsvarar till stor del de na-
tionellt uppsatta malen for forberedandet av
denna. | synnerhet mdjliggor den nya ur-
sprungsklassificeringen i direktivet och de
bestammelser som tagits med i dess dver-
gangsbestammelser anvandningen av be-
standsfro aven efter det att direktivet trétt i
kraft.

Det nya direktivet forutsitter sA manga
andringar i den géllande nationella lagstift-
ningen att det & andamalsenligt att tifta en
ny lag om handel med skogsodlingsmaterial,
varmed den géllande lagen upphévs.

2. Nuléage
2.1. Handéd med, import och utférsel av

skogsodlingsmaterial

Froproduktion och -anskaffning av skogstréd
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Fro av skogstrad skaffas antingen fran s&
dana fréplantager som anlagtsi syfte att pro-
ducera foradlat fro, frén separat utvalda fro-
taktsbestand eller genom insamling av fro i
ekonomiskogar. | slutet av & 2000 fanns fol-
jande froplantager for olika trédarter registre-
radei Finland:

Antal Areadl, ha
Tal 159 2485
Gran 23 277
Vartbjork 7 0,5
Ovrigatradarter 21 68
Sammanlagt 210 2830

Forststyrelsen ager ca 90 % av froplanta-
gerna. Produktionen fran dem koncentreras
till Norra Finland. Skogsbrukets utvecklings-
central Tapio & sbdra Finlands viktigaste
producent av fro fran froplantager.

For insamlandet av frd har 923 stycken fro-
taktsbestand av god kvalitet, med en sam-
manlagd areal om ca 5 120 hektar valts ut.
Numera &ger ndrmast frotaktsbestand av gran
och &dla|6vtrad betydelse ur froforsorjnings-
synpunkt.

Huvudparten av det fro av tall och gran
som behévs for skogssadd i Norra Finland
och en del av det fro av andra trédarter som
behovsi Sodra Finland samlas in fran skogar
som anvands for skogsbrukséndamal. Speci-
ellt med tanke pa nordligaste Finland, dar in-
tervallet mellan goda och rikliga fro&r som
léngst kan vara t.o.m. 20 ar, lagras stora
kvantiteter fré paen gang ifall det skulle be-
hévas under svagafroar

| Finland anvands é&rligen ca 11 000 kilo
fro av skogstrad, varav ca 9 000 kilo anvands
for skogssadd och nastan 2 000 kg for sadd i
plantskolor. Endast skogssé’\dd av tal utforsi
stérre omfattning. Sadderna koncentreras till
de kargaste omradena och till Norra Finland.
Under de senaste &ren har skogssadderna
oOkat tack vare den maskinella sadd som ut-
forsi samband med markberedningen.

Vid skogssadd anvands fortfarande huvud-
sakligen fro fran ekonomiskogar, aven_om
anvandningen av fro fran froplantager haller
pa att oka. Sidant fr6 som lampar sig for
nordligaste Finland finns dock inte att tillga
fran froplantagerna

Vid sadder i plantskola intar fro fran fro-

plantager en dominerande stélning: dver 60
procent av sadderna av tall och gran och
narmare 90 procent av sadderna av bjork i
plantskolor utférs med fro fran froplantager.

Plantproduktion

Under 1990-talet har 145-220 milj Joner
plantor arligen producerats i Finland.
2000 levererades 153 miljoner plantor fran
inhemska plantskolor till skogsplanteringar.
Bland EU:s 6vriga medlemsstater har plantor
levererats praktiskt taget enbart fran Sverige,
varifrén importen &rligen har varierat mellan
5 och 10 miljoner plantor.

Forelia Oy, Taimi-Tapio Oy, It&Suomen
Taimi Oy, Pohjan Taimi Oy, Ab Mellana
Plant Oy och Ab Sydplant Oy & bland de
storsta producenterna av plantor av skogs-
trdd. Ovriga betydande producenter av plan-
tor & UPM-Kymmene Skog och Skogs
forskningsingtitutet. Cirka 90 procent av
plantorna produceras vid de 25 plantskolor
som &gs av ovannamnda foretag. Det finns
cirka 80 stycken privata, |okala mindre plant-
skolor och cirka 1 500 klubbplantskolor som
drivs av 4H-unga.

Utférseln av frén och plantor av skogstrad
har varit ringa.

2.2. Lagstiftning och praxis

Lagstiftning om handel med skogsodlings-
material

Lagen om handel med skogsodlingsmateri-
al (684/1979) har varit i kraft fran ingangen
av & 1980 och den har andrats aren 1981,
1991, 1994 och 1999.

| anglutni ngsfordraget beviljades Finland
rétt att fram till utgangen av & 1999 bibehal-
la sin nationella lagstiftning som géller han-
del med skogsodlingsmaterial. Det var dock
nodvandigt att foreta andringar i lagstiftning-
en redan fran borjan av medlemskapet i uni-
onen, sa att materia i enlighet med handels-
dlrektlvet och kvalitetsdirektivet kunde slép-
pas ut pa den finska marknaden.

Ovannamnda géllande lag gdller handel
med och import fran lander utanfor EU samt
utforsel av sadana fron, plantor, sticklingar
och annat foroknlngsmaterlal av skogstrad



6 RP 143/2001 rd

som anvands inom skogsbruket. Aven import
fran Sverige av fré och plantor har kunnat
Overvakas av den orsaken att Finland och
Sverige i sitt andlutningsfordrag fick rétt att
till storsta delen bibehdla sin gallande lag-
stiftning fram till utgangen av ar 1999. Den
gdlande nationella lagen gor det mdjligt att
Overvaka lampligheten av importpartiernas
hérkomst.

Enligt lagen skall skogsodlingsmaterialet
klassificeras pa basen av sin harkomst pa sa
sétt som jord- och skogsbruksministeriet be-
slutar. Det skogsodlingsmaterial som utgor
foremd for handel skall dessutom uppfylla
de kvalitetsnormer som ministeriet har gett
och koparen skall 1dmnas de uppgifter om
materialet som ministeriet bestamt.

Den som idkar handel med, import eler ut-
forsel av skogsodlingsmaterial, eller den som
producerar sadant materia for forsdjning,
skall minst en ménad innan verksamheten in-
leds gora anmdlan om detta till jord- och
skogsbruksministeriet som upprétthdller en
forteckning ver dem som utovar verksamhe-
ten. Aven om import av material skall en
anmdan goras till jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, som kan férbjuda import av materi-
al som till sin harkomst &r olampligt eller s&
dant material om vilket inte erforderliga upp-
gifter lamnas. Importforbud far emellertid
inte utfardas for sadant material som uppfyl-
ler kraven i handels- och kvalitetsdirektiven.

En kopare av skogsodlingsmaterial har en-
ligt géllande lag rétt att begéra att jord- och
skogsbruksministeriet eller Kontrollcentralen
for vaxtproduktion utfér en efterkontroll av
skogsodlingsmaterialet om han betvivlar rik-
tigheten av de uppgifter han fatt om materia-
let eller att materiaet uppfyller kvalitetsford-
ringarna.

Tillsynen Over lagen om handel med
skogsodlingsmaterial handhas av jord- och
skogsbruksministeriet som vid behov kan
anlita skogscentralerna och av ministeriet
forordnade personer for uppgiften. Kontroll-
centralen for vaxtproduktion dvervakar dess-
utom att bestdmmelserna i vaxtskyddslagen
iakttas i samband med import och utforsel.
Dérutdver kontrollerar tullverket att de for-
bud och begransningar som géller importen
iakttas.

Med stdd av lagen om handel med skogs-

odlingsmaterial har jord- och skogsbruksmi-
nisteriet utfardat besut om handel med
skogsodlingsmaterial (1533/1992), vilket se-
dermera har andrats ett flertal ganger. Mi-
nisteriets besdut innehdler i huvudsak be-
stdmmelser om ursprungsklassificering av
skogsodlingsmaterial, kvaliteten pa plantor-
na, de uppgifter om materialet som skall
meddelas kdpare samt produktion och salufo-
ring av material. Om kontroll av skogsod-
lingsmaterial har utfardats i fdrordning
434/1980 samt om avgifter fér ministeriets
prestationer i ministeriets beslut 1495/1993.

P4 Aland géller en fristdende lagstiftning
om skogsvard, landskapslagen om skogsvard
(Alands forfattningssamling 83/1998), som
ar given den 21 april 1998 och vari bestdms
att det material som anvands for att anldgga
skog skall ha forutséttningar att utvecklas sa
att skogsmarkens virkesproduktionsférmaga
bibehdlls pa ett hdllbart sitt. Landskapssty-
relsen har bemyndigats att utfarda narmare
bestdmmelser om det skogsodlingsmaterial
som anvands fér féryngring och om handel
med samt anvéndning av material .

Enligt landskapsforordning om skogsvard
(Alands forfattningssamling 86/1998) som
utfardats med stéd av ndmnda |andskapsag,
iakttas i landskapet Aland lagen om handel
med skogsodlingsmaterial och jord- och
skogsbruksministeriets besdut som meddelats
med stod av den, jamte senare gjorda and-
ringar. Som tillsynsmyndighet fungerar land-
skapsstyrelsen.

Praxis

Kontroller och tillsyn i andutning till verk-
stalligheten av lagen om handel med skogs-
odlingsmaterial skéts av jord- och skogs-
bruksministeriet. De officiella virkesmétarna
i ministeriets tjanst utfor pa varen
sammanlagt cirka ett manadsverke med att
utfora kontroller vid plantskolorna, varvid
plantornas kvalitet och uppgifterna om plan-
torna granskas. Vid de senaste &rens kontrol-
ler har anmérkningar getts endast i nagra fa
enskildafall.

Anskaffningen och lagringen av samt han-
deln med fro har i ndgon man kontrollerats
med stickprov. Under den tid lagen varit i
kraft har en enda eftergranskning av kvalite-
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ten pa plantor utforts.

Skogscentralerna har inte hittills anlitats
som hjép vid tillsynen éver lagen.

Skogsforskningsinstitutet upprétthaller for-
teckningar 6ver de godkanda och testade ma-
terial som anvands for produktion av skogs-
odlingsmaterial samt over froplantager, fro-
taktsbestand och klonmaterial. Skogsforsk-
ningsingtitutet granskar och godkénner mate-
riden att foras in i de ovannamnda forteck-
ningarna samt foljer upp produktionsmang-
derna av de material som uppférokats enligt
klon.

Annan lagstiftning

Aven  vixtskyddslagen  (1203/1994),
skogslagen  (1093/1996), gentekniklagen
(377/1995), lagen om vaxtforadlarrétt

(789/1992) samt bestdmmelserna med stéd
av dem innehdler lagstiftning om skogsod-
lingsmaterial. K onsumentskyddslagen
(38/1978) och lagstiftningen i andutning till
den bertr handeln med skogsodlingsmaterial
da en enskild konsument koper produkter av
en naringsidkare.

Handel med skogsodlingsmateria mellan
naringsidkare hor till kdplagens (355/1987)
tillampningsomréde. De bada ovan namnda
forfattningarna & allménna lagar och vid s-
dan av dem tillampas den féreslagna lagen
som en speciallag.

Europei ska gemenskapens lagstiftning

Skogsodlingsmaterialdirektivet ersétter de
handels- och kvalitetsdirektiv som reglerar
handeln med skogsodlingsmaterial i gemen-
skapen. Med anledning av att nya medlems-
stater har andutit sig till gemenskapen och
plantbranschen har utvecklats har ett flertal
andringar gjortsi direktiven under den tid de
varit i kraft. | samband med den reform som
slutférdes & 1999 gjordes s& ménga éndring-
ar i direktiven att det var andamalsenligt att
ersdtta de gamla direktiven med helt nya. |
det foljande redogors endast for innehdlet i
direktivet 1999/105/EG.

Direktivet tillampas pa produktion av
skogsodlingsmateria i avsikt att salufora det-
ta och pa saluféring av material inom gemen-
skapen. Med skogsodlingsmateria avses od-

lingsmaterial av sddana trédarter som &r vik-
tiga for skogsbruket i hela gemenskapen eller
en del av denna, och sarskilt de trédarter och
artificiella hybrider av dem som angesi bila-
ga 1 till direktivet. Bilagan omfattar alla
tradarter som & betydelsefulla for skogsbru-
ket i Finland.

| direktivet angivna étgérder tillampas dock
inte pa plantpartier eller vaxtdelar som bevi-
sats vara amnade for annat andama &n
skogsbruk. Kommissionen kan dessutom pa
ansokan befria en medlemsstat fran att till-
lampa direktivet pa sadana tradarter vilkas
anvandning for skogsbruksandamad inte &
betydande pa dess territorium. Direktivet
gdler inte material som &ar avsett for export
eller dterexport till tredje land liksom inte
heller material som & avsett for bl.a veten-
skapliga forsok.

For produktion av skogsodlingsmaterial
som skall saluféras far endast anvéandas en
sadan frokalla som har godkants av ett offici-
dlt organ. Det finns fyra kategorier av
frokalor: "kand harkomst”, " bestandsutvalt”,
"individutvalt” och "testat”. Kraven for varje
kategori anges i bilagorna Il, 1lI, IV och V
till direktivet. Dessutom angesi bilaga VIl de
kvalitetsnormer som fré och plantor skall
uppfylla. Medlemsstaterna  kan  stéla
ytterligare eller strangare krav endast pa s&
dan produktion som sker pa deras eget terri-
torium.

Medlemsstaterna  skall  bestdmma  hér-
komstomradena for en frokédla vars fro-
taktsomrade & kant och bestandsutvalt, of-
fentliggora dem i kartform och tillstélla
kommissionen och de 6vriga medlemsstater-
na kartorna. Over ala godkanda frokallor
skall uppréttas ett nationellt register och en
forteckning i form av ett sammandrag av re-
gistrets innehdll skall pa begéran tillstéllas
kommissionen och de 6vriga medlemsstater-
na. Pa grundval av denna forteckning kan
kommissionen offentliggora en forteckning
som técker hela gemenskapen.

Allt odlingsmateria som harstammar fran
godkéanda frokallor skall ha ett av myndighe-
ten utfardat stambrev. | direktivet preciseras
de uppgifter som skall finnas att tillgd om
varje parti av skogsodlingsmaterial. Varje
parti skall &tfoljas av leverantdrens etikett el-
ler en annan dokument varur framgar uppgif-
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terna i stambrevet samt uppgifter om mang-
den material och materia ets kvalitet.

Medlemsstaterna skall genom ett officiellt
kontrollsystem se till att materialet forblir
mojligt att identifiera genom hela processen
fran insamling till leverans till slutanvanda-
ren och att bestammelsernai direktivet aven i
ovrigt iakttas. Inspektioner av registrerade
leverantdrer skall genomfdras regelbundet.
Dessutom forutsdtts att medlemsstaternas
myndigheter ger varandra handrackning for
erhdllandet av information, sarskilt da skogs-
odlingsmateria flyttas fran en medlemsstat
till en annan.

For saluféring av godkant skogsodlingsma-
teria far inte utfardas andra restriktioner @n
de som angetts i direktivet. Kommissionen
kan bevilja en medlemsstat rétt att under vis-
sa forutséttningar forbjuda marknadsforing
av ett visst materia till slutanvandare pa sitt
territorium. Dessutom kan kommissionen
beviljatillstand for marknadsforing av sadant
skogsodlingsmaterial som uppfyller mindre
strénga krav, om det rader brist pa material
som uppfyller kraven i direktiven.

Rédet kan med kvalificerad majoritet be-
dluta att material som producerats i tredje
land motsvarar kraven i direktivet. Kommis-
sionen bitrads av Standiga kommittén for ut-
séde och uppforokningsmateria for jordbruk,
trédgardsnaring och skogsbruk.

Sveriges lagstiftning

| Sverige ingdr bestammelserna om handel
med skogsodlingsmaterial i skogsvardsl agen,
(SFS 1979:429), den skogsvardsforordning
som utfardats med stéd av den (SFS
1993:1096) och de bestammelser som Skogs-
styrelsen utfardat med stéd av bestdmmel ser-
na ovan. For tillsynen 6ver lagen och be-
stémmel serna med st6d av den svarar Skogs-
styrelsen och de regionala skogsvardsnamn-
derna (skogsvardsstyrel sen).

Enligt skogsvardslagen kan det meddelas
foreskrifter som forbjuder eller stédler upp
villkor fér anvandning av skogsodlingsmate-
rial av inhemskt eller utléndskt ursprung och
for handel med sddant material. Dessutom
kan det beslutas om atgérder for att garantera
materiaets akthet och ges kvalitetsnormer
for materialet. Med skogsodlingsmateria av-

ses frd, plantor, sticklingar och annat uppfor-
Okningsmaterial som anvands for anlaggan-
det av skog.

| skogsvardsforordni ngen bestéms bland
annat att det kravs tillstand av Skogsstyrelsen
for import av skogsodlingsmaterial fran lan-
der utanfor EU och att detta tillstand i regel
endast kan utfardas for sadant skogsodlings-
material som harstammar fran utgangsmate-
rial som Skogsstyrelsen godkant. Om det ré
der brist pa skogsodlingsmaterial gar det
dock att avvika fran denna bestammelse. En
anmalan om import av skogsodlingsmaterial
skall goras till Skogsstyrelsen inom tva
veckor.

| de bestémmelser om yrkesmassig handel
med skogsodlingsmaterial som Skogsstyrel-
sen utférdat bestdms bland annat att det ut-
gangsmaterial som anvands for produktion
av skogsodlingsmaterial skall vara godkant
av Skogsstyrelsen och att yrkesmassiga pro-
ducenter av skogsodlingsmaterial skall vara
inforda i dess register. Skogsstyrelsen utfar-
dar stambrev for sadant sexuellt uppforokat
material av svenskt ursprung och importerat
material som uppfyller normerna. Vid anso-
kan om stambrev skall det foretes ett mark-
agarintyg, ett insamlingsintyg och vid behov
ett klangningsintyg. Ansdkan om stambrev
skall ske inom en manad efter insamlingen
eller klangningen och inom tva veckor efter
importen. For skogsodlingsmaterial som &r
avsett for export kan pa anstkan dessutom
utfardas ett harkomstintyg.

Vid yrkesméassig hande med skogsod-
lingsmaterial skall materiapartiet &foljas av
antingen ett stambrev eller ett annat intyg
med stambrevets nummer och innehdl. Vid
marknadsféring av fré skall dessutom med-
delas uppgifter om resultat av grobarhets-,
renhets och andra analyser som utférts av
fropartiet. DA material levereras till sutan-
vandare kan de ovan namnda intygen erséttas
med ett annat dokument som endast innehal-
ler stambrevets nummer, uppgifter om mate-
rialets ursprung och mangden material.

Skogsstyrelsens  bestdmmel ser mnehaller
aven foreskrifter om kvaliteten pa fré och
plantor. Av plantornai ett plantparti skall 95
% vara lampade for anlaggandet av ny skog.
Plantorna tillats inte ha bland annat foljande
brister: allvarliga skador pa rothals, stam el-
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ler barr, avsaknad av toppskott, dubbelstam,
kraftig deformation av huvudrdtter eller oba-
lans mellan rot- och ovanjordsdel.

3. Propositionens méal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Mal och medel

Skogsodlingsmaterial av for skogsbruket
viktiga tradarter och artificiella hybrider av
dessa skall vara genetiskt och fenotypiskt an-
passat till forhdllandena pa olika vaxtplatser
och vara av hog kvalitet. Det skogsodlings-
material som marknadsfors skall forbli moj-
ligt att identifiera genom hela processen fran
insamling till leverans till slutanvandaren.
Darfor skall partierna identifieras och hdllas
atskilda under produktionsskedena. Koparen
skall ocksa fa de uppgifter som behovs for att
sékerstélla att materialet lampar sig for det
andamd som avsetts och for att materialets
ursprung vid behov skall kunna sparas. For
att uppna dessa mal foredlds att det iftas en
ny lag om handel med skogsodlingsmaterial
som ersétter den gdllande lagen om handel
med skogsodlingsmaterial frén & 1979.

Syftet med propositionen &r att verkstélla
radets direktiv om salufdring av skogsod-
lingsmaterial. Avsikten & samtidigt att revi-
dera och uppdatera lagstiftningen om hande!
med skogsodlingsmaterial med avseende pa
de krav som grundlagen, lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet och per-
sonuppgiftdagen staller. Sarskild uppmark-
samhet har fasts vid att inte belasta nérings-
idkaren med for stora administrativa skyldig-
heter och inte i ontdan begrénsa konkurren-
sen mellan foretag.

Som de viktigaste medlen for att uppna
malen for lagstiftningen foredds i proposi-
tionen foreskrivas om registreringen av leve-
rantorer av skogsodlingsmaterial och férfa-
randet for godkdnnande av de frokélor som
anvands for produktion av material, vilka i
gemenskapslagstiftningen utgdr  utgangs-
punkt for marknadsféring av skogsodlings-
material. Lagforslaget & aven i dvrigt foren-
ligt med direktivet om saluféring av skogsod-
lingsmaterial. | bestdmmelserna om registre-
ring och normgivning har kraven i grundla-
gen beaktats. | syfte att organisera tillsynen

sa att den blir andamalsenlig och att forhind-
ra brott mot lagstiftningen foredds att ett
system for tillsyn, tvangsmedel och pafdljder
uppréttas.

3.2. Deviktigaste férslagen

| propositionen foredds att marknadsf6-
ringen av skogsodlingsmaterial baserar sig pa
det forfarande fér godkdnnande av frokallor
som anvands for produktion av material, vars
grunder foredas bestammas i lag. For Sadant
godkant skogsodlingsmaterial som erhdlits
av en frokélla utférdas ett stambrev vari an-
tecknas materialets individuella registerhan-
visning. Material som marknadsfors skall
dessutom uppfylla de krav som stédlls pa
sdljbart material. Froenheter som & dmnade
att marknadsforas skall forpackas i en sadan
forduten forpackning varur det framgar om
forpackningen har brutits fore foljande skede
i produktionen eller innan fréenheterna an-
vands for sitt slutliga andamal.

Kraven som galler genetiskt modifierat ma-
teria foredas tas med i lagen. Enligt forda
get fé&r sddant material anvandas for produk-
tion av skogsodlingsmaterial endast om néd-
vandiga undersokningar och andra atgérder
har vidtagits i syfte att konstatera och undvi-
ka negativa effekter pA manniskors halsa och
miljén. Materialet skall dessutom uppfylla
kraven i bilaga V till skogsodlingsmaterialdi-
rektivet. Materialet skall ocksa godkannas i
ett forfarande enligt gentekniklagen eller an-
nan lagstiftning om verkstallighet av Europe-
iska gemenskapens bestdmmelser om pro-
duktion och marknadsforing av frokallor.

En anmdlan om idkandet av produktion,
marknadsféring och import av skogsod-
lingsmaterial skall goras till tillsynsmyndig-
heten och sarskild bok oOver produktionen
skall foras.

| syfte att astadkomma ett system for
tvangsmedel och tillsyn foredas foreskrivas
om mdjligheten att utférda férbud mot att
marknadsfora sddant material som inte upp-
fyller kraven i lagstiftningen. Myndigheterna
har rétt att vid behov forena forbudet mot
marknadsforing av  skogsodlingsmaterial
med vite eller hot om tvangsutférande eller
tilldta att materialet anvéands for annat an
skogsbruksandamal eller besluta att materia-
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let skall forstoras eller foras ut fran landet.
Huvudansvarig  tillsynsmyndighet &
Kontrollcentralen for véxtproduktion som
kan anlita tullverket och skogscentralerna
som hjélp. Om anvéandningen av skogscentra-
lerna som handréckning vid tillsynen be-
stdms sérskilt genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

4. Propositionens verkningar

4.1.  Verkningar i frdga om organisation
och personal

Lagens ikrafttradande kommer att medféra
en betydande 6kning av de administrativa
uppgifterna. De uppgifter i andlutning till
verkstéllighet av och tlllsyn Over lagen som i
dagens lage ankommer pa ministeriet, kom-
mer att overforas i huvudsak till Kontroll-
centralen for vaxtproduktion. Aven de regi-
streringsuppgifter av.myndighetsnatur som
ankommer pa  Skogsforskningsinstitutet
kommer att Overforastill kontrollcentralen.

Uppskattningsvis kréver de uppgifter som
den nya lagstiftningen medfér en arbets-
mangd som motsvarar tva arsverken. For-
valtningsdrenden som skall skdétas kommer
att vara behandling av registeranmalningar i
fraga om leverantérer och frokallor, upprétt-
hdllande av registren och godkédnnande av
frokalor. Nya uppgifter blir utféardandet av
stambrev for allt uppférokningsmaterial som
erhdls av godkanda frokallor samt tillsyn
Over utbvandet av verksamheten. Man kan
uppskatta att samarbetet med myndigheterna
i unionens ©vriga medlemsstater sarskilt
kommer att oka.

Uppgifterna som ankommer pa jord- och
skogsbruksministeriet blir forutom den all-
manna styrningen av och tillsynen éver verk-
stdlligheten av lagen aven att i EU:s organ
delta i behandlingen av frégor som géler
skogsodlingsmaterial. Skogsforskningsinsti-
tutets uppgifter & att pa samma sitt som i
dag upprétthdlla register och forteckningar
som betjanar skogsforadlingen. Planeringen
och genomférandet av de tillsynsregister som
verkstdllandet av lagen forutsdtter, samt
skétseln av de utbildnings- och informa-
tionsuppgifter som lagandringen medfor,

forutsétter att behovliga personer anstélls re-
dan innan lagen trader i kraft. | statsbudgeten
for ar 2001 och genom att i budgetproposi-
tionen for ar 2002 foredd héjningar av anda-
gen for Kontrollcentralen for vaxtproduktion
har man berett sig pa detta.

4.2.  Ekonomiska verkningar

Fordagets verkningar pa statsekonomin
anknyter narmast till dess verkningar i fraga
om organisation och personal. Lagens ikraft-
trddande medfdr en okning av myndigheter-
nas uppgifter och kostnaderna for forvalt-
ningen. Okningen av de administrativa upp-
gifter som verkstdllandet av propositionen
forutsétter medfor en uppskattad tillaggs-
kostnad for staten pa cirka 84 000 euro om
aret. En del av kontrolluppgifterna kommer
att bli avgiftshelagda, varfor statens inkoms-
ter dven okar i viss man.

Forpliktelserna med anledning av den fére-
dlagna lagen medfor tilldggskostnader &ven
for leverantorerna av skogsodlingsmaterial,
eftersom det i lagen forutsitts en mer omfat-
tande skyldighet an for narvarande att |ata
godkanna och registrera frokallor samt skyl-
dighet att skaffa stambrev for det skogsod-
lingsmaterial som erhdllits av godkanda fro-
kallor. Avvikande fran nuvarande praxis
kommer &ven sddana skogsvardsforeningar
som idkar marknadsféring av skogsodlings-
materia att horatill de registreringsskyldiga
leverantOrerna.

Efter den overgangsperiod som lagens
ikrafttradande forutsétter blir dock tillaggs-
kostnaderna for néringsidkarna synnerligen
ringa. De avgifter for myndigheternas presta-
tioner som uppbérs av leverantdrer av skogs-
odlingsmaterial baserar sig pa lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992)
och jord- och skogsbruksministeriets forord-
ning med stod av den.

Vid bedomningen av de ekonomiska verk-
ningarna skall aven konkurrensaspekter be-
aktas. Gemenskapens ma &r att starka den
inre marknaden och att undanréja sddana
hinder for handeln som kan stéra en fri rér-
lighet for skogsodlingsmaterial i gemenska-
pen.

Marknadsféringen till EU:s 6vriga med-
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lemsstater av i Finland producerat skogsod-
lingsmaterial torde underléttas i och med att
lagstiftningen harmoniseras. Material av fin-
landskt ursprung kan bland EU:s medlems-
stater anvandas narmast i Sverige, dit materi-
a har kunnat exporteras relativt fritt &ven
inom ramen for de nuvarande forfattningar-
na. Till stater utanfor EU har endast enstaka
partier skogsodlingsmaterial exporterats. Vad
betréffar mojligheterna till marknadsféring
av i Finland producerat material inom EU
och utforsel till tredje land torde darfor lag-
fordagets betydelse bli ringa.

Det har inte varit mgjligt att kréva att plan-
tor som producerats i EU:s medlemsstater
skall uppfylla samma storlekskrav som de
plantor som producerats i Finland, vilket har
ansetts ge de andra medlemsstaternas produ-
center en fordel i konkurrensen. Eftersom av-
sikten inte & att genom forordning med stod
av lagen foreskriva sérskilda krav pa storle-
ken pa eler odlingstétheten for i Finland od-
lade plantor, kommer de finléndska produ-
centernas konkurrensposition att forbéttras
till denna del.

4.3. Miljokonsekvenser

Anvandningen av fré och plantor vilkas
hérkomst 1&mpar sig for odlingsplatsens kli-
matforhdllanden utgér en nodvandig forut-
sdttning for en lyckad skogsforyngring ge-
nom odling. | den férdagna lagen bibehadls
mojligheten att pa forhand sakerstédlla att ur-
sprunget for sadant skogsodlingsmaterial
som amnas importeras fran tredje land &
lampligt. Unionens mediemsstater, med un-
dantag av Sverige, har fritt kunnat marknads-
fora skogsodlingsmaterial i Finland allt sedan
Finland ansl6t sig till Europeiska unionen.
Efter att lagen tréder i kraft & detta méjligt
aven for sadant material som producerats i
Sverige.

Aven om det endast sdllan har marknads-
forts eller foredagits import av fro och plan-
tor som inte vad ursprunget betréffar |ampar
sig for klimatforhdllandena i Finland, & det
ska for koépare och dutanvandare av fro och
plantor att fasta mer uppmarksamhet an hit-
tills vid valet av rétt ursprung. Om skogsiga-
rens skyldighet att anvanda fré och plantor
av lampligt ursprung har bestamts i skogs-

forordningen (1200/1996) med stod av
skogslagen.

Om anvandningen av skogsodlingsmaterial
ar till forfang for skogsbruket, miljon, genre-
surserna eller naturens mangfald kan mark-
nadsforing till dutanvéndaren av material av
ett visst ursprung emellertid forbjudas genom
beslut av gemenskapens vederbdrande organ.
Sarskilt i syfte att bevara genresurserna hos
adla lovtrad av finlandskt ursprung kan man
vara tvungen att ty sig till marknadsférings-
forbud.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet i
samarbete med Kontrollcentralen for véxt-
produktion och  Skogsforskningsinstitutet.
Under beredningens gang har tva héranden
ordnats, varvid foradlare av skogstrad, pro-
ducenter av fr6 och plantor av skogstréd,
producenter av prydnadsplantor samt foretra-
dare for skogsindustrin och skogséagarna har
horts.

Om propositionsutkastet  har begarts utl&
tande av justitieministeriet, finansministeriet,
miljoministeriet, socia- och halsovardsmi-
nisteriet samt handels- och industriministeri-
et, liksom av dataombudsmannen, Kontroll-
centralen for véxtproduktion, Skogsforsk-
ningsingtitutet, Forststyrelsen, Maa- ja metsé-
taloustuottajain keskudliitto MTK r.y., Met-
sdteollisuus r.y., Skogsbrukets utvecklings-
central Tapio, skogscentralerna, Tullstyrel-
sen, Forelia Oy, It&Suomen Taimi Oy, Ab
Melland Plant Oy, Pohjan Taimi Oy, Fin-
lands 4H-férbund, Ab Sydplant Oy, Taimi-
Tapio Oy, Metsdmannut Oy, Stora Enso Abp
Skog, UPM-Kymmene Skog och Plantskole-
odlarnarf.

| utkastet till proposition foreslogs att det i
Overensstdmmelse med den géllande lagstift-
ningen ocksa i fortsittningen faststéalls detal-
jerade krav i fraga om storlek och odlingstét-
het for sadana plantor som produceras i Fin-
land. P4 grundval av utldandena om utkastet
till proposition ansags det vara andamalsen-
ligt att slopa dennareglering vid den fortsatta
beredningen.



12 RP 143/2001 rd

6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionensinne-
hall

6.1. Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till proposition
om statsbudgeten for & 2002 och &r avsedd
att behandlas i samband med den.

Regeringen har till Riksdagen avlétit en
proposition med férdag till revidering av
lagstiftningen om forverkandepafoljder (RP
80/2000 rd), vari foreslas att i strafflagen
skall tasin ett nytt 10 kap. som innehdller s&
dana bestammelser om forverkandepafoljder
som & allmanna med avseende pa tillamp-
ningsomradet. Lagstiftningen & avsedd att
trédai kraft i borjan av & 2002. | propositio-
nens bestdmmelse om forverkandepafoljder
finns en hanvisning till en bestdmmelse i ga-
lande strafflag (39/1889) 2 kap. 16 §, som
enligt propositionen foredas bli upphavd.
Om den foreslagna andringen av strafflagen
trader i kraft fore den foreslagna lagen, skall
hénvisningen i den foreslagna lagens be-
stémmelse om forverkandepéfdljd andras.

Till Riksdagen har dven avlatits regering-
ens proposition med forglag till revidering av
strafflagens bestammelser om brott som
aventyrar hdlsa och sékerhet och av vissa la-
gar som har samband med dem (RP 17/2001
rd), i samband med vilken har foredagits att
straffbestammelserna i gentekniklagen upp-
hévs. | propositionen foreslas det att straffla-
gens gadllande 44 kap. skall erséttas med ett
nytt kapitel om brott som &ventyrar hdsa och
sékerhet. Brott mot bestdmmelserna i gen-
tekniklagen bestraffas som genteknikbrott,
om verksamheten &r &gnad att orsaka fara for
nagon annans liv eller hdlsa. Grova brott mot

gentekniklagen bestraffas som aventyrande
av andras hdlsa enligt 34 kap. om almanfar-
liga brott. Om déremot milj6forstoring begas
genom oOvertrédelse av gentekniklagen till-
|ampas bestammelserna i strafflagens kapitel
om milj6brott. | regeringens proposition har
man utgdtt ifran att det & andamalsenligt att i
strafflagen pa ett heltdckande sétt inbegripa
bestdmmelserna om brott mot genteknikla-
gen, men man har ocksa forutsatt att det se-
nare gors en separat beddmning av behovet
av en mera omfattande revidering av be-
stdmmelserna om brott mot gentekniklagen. |
detta sammanhang skall avgoras om straff-
barheten for sdan verksamhet som orsakar
fara for miljon skall utstréckas till att gélla
aven sddana genetiskt modifierade frokallor
som anvands for produktion av skogsod-
lingsmaterial.

| forslagets straffbestammelser ingdr en
hanvisning till gentekniklagens straffbe-
stammelser. Om tidpunkten for upphavandet
av straffbestdmmelserna i gentekniklagen,
med anledning av att strafflagens bestdmmel-
ser om brott som aventyrar hdlsa och saker-
het tréder i kraft, infaller fore propositionens
ikrafttradande, skall hanvisningsbestdmmel-
sen andras pa motsvarande sétt.

6.2. Samband med internationella férdrag
och forpliktelser

Som medlem av EU & Finland skyldig att
harmonisera sin lagstiftning om handel med
skogsodlingsmaterial med EG:s direktiv om
saluféring av skogsodlingsmaterial och att
verkstélla direktivet inom den tidtabell som
bestémts for dess verkstéllighet, det vill séga
den 1 januari 2003.
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DETALIJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget
1 kap. Allmanna bestdmmel ser

1 8. Tillampningsomrade. Till lagens till-
lampningsomréde hor enligt 1 mom. produk-
tion, marknadsféring och import av skogsod-
lingsmaterial. Lagen tillampas dock inte pa
verksamhet som till sin omfattning &r ringa
och som inte utdvas yrkesmassigt. Sadan
ringa verksamhet & bland annat tillfallig
plantproduktioni liten skala.

Begreppet skogsodlingsmaterial definieras
i 3 8 Med produktion av skogsodlingsmate-
rial avses ala skeden i produktionen av fro-
enheter, modifieringen av fréenheter till fro
samt uppdragningen av plantor fran fro eller
vaxtdelar. Med marknadsforing avses utbju-
dande till forsdjning, forsdljning eller annan
overlatelse mot erséttning samt formedling
till tredje part pa Europeiska unionens mark-
nad for digtribution eller anvandning inom
unionen. Med import avses inférsel av
skogsodlingsmaterial fran nagot annat land
an en av Europei ska unionens medlemsstater.
Lagen tillampas sdedes inte pd sadant
skogsodlingsmaterial som & avsett for
utforsel eller aterutforse till tredje land.

Lagen tillampas ocksa pa sadana i bilaga 1
till  skogsodlingsmaterialdirektivet avsedda
fron av trédarter och artificiella hybrider av
dem, som & amnade for bade prydnadsvaxt-
och skogsbruksandamdl. Avsikten & att la-
gen tillampas @ven pa de prydnadsvaxtfron
som hor till tillampningsomradet for lagen
om plantmaterial (1205/1994), oberoende av
om de anvands for prydnadsvéaxt — eller
skogsbruksandamal.

Enligt 4 mom. iakttas dessutom i till&ampli-
ga delar vad som bestams i vaxtskyddslagen
dler med stéd av den. Vaxtskyddslagen
gdller for sddana atgarder med vilkas hjdp
man bekdmpar vaxtskadegorare och forhind-
rar att de sprids. En leverantdr av skogsod-
lingsmaterial skall bland annat 1&ta registrera
sig i registret enligt vaxtskyddslagen.

2 8. Begransningar av tillampningsonmra-

det. Enligt paragrafens 1 mom. tillémpas la-
gen inte pa sddana véxtdelar eller plantor
som av leverantéren av material kan pavisas
vara amnade for annat andamal an skogs-
bruk. De tradarter och artificiella hybrider
som &r betydel sefulla med tanke pa malen for
skogsodlingsmaterialdirektivet & sadana som
& viktiga for skogsbruket antingen pa hela
gemenskapens omrade eller paen del av det.

Lagen tillampas inte heller pa produktion
av sadana fréer eler fréenheter som & am-
nade enbart for forsoks- eller forskningsan-
damal, skogsforadling eller bevarande av
genresurser. Dessa andamdl & till sin
karaktdr annat an skogsbruk. Gemen-
skapslagstiftningen reglerar produktionen av
sadant  skogsodlingsmaterial  som  skall
marknadsf éras och marknadsféringen av det-
ta material inom gemenskapen. Lagen till-
lampas sdledes i dla fall pa marknadsforing
och import av sdant fré och sadana fréenhe-
ter som producerats i de syften som avses
ovan.

3 8. Definitioner. | bestammelsen fordas
att de foljande viktigaste begreppen som an-
vands i lagen definieras. skogsodlingsmateri-
al, frokdla, material som modifierats med
genteknik, fréenhet, ursprung, harkomst,
hérkomstomrade, produktion, marknadsfo-
ring, leverantdr av skogsodlingsmaterial och
import. Definitionerna &r i enlighet med ge-
menskapslagstiftningen. Genom férordning
av jord- och skogsbruksministeriet ges en
narmare definition av begreppen skogsod-
lingsmaterial och frokalla.

2 kap. Bedrivande av verksamhet

4 8. Registrering av leveranttrer av skogs-
odlingsmaterial. Skogsodlingsmaterial far
enligt paragrafen produceras, marknadsféras
och importeras endast av en sadan leverantor
som enligt den lag som skall stiftas har in-
fortsi det register som fors av Kontroll-
centralen for véxtproduktion. Enligt gemen-
skapslagstiftningen skall medlemsstaterna se
till att leverantérerna av skogsodlingsmateri-
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a & officidlt registrerade. Inforandet av en
registreringsskyldighet, vars &ndamdl & att
betjana tillsynen Gver lagen, innebar en rela-
tivt liten belastning for verksamhetsutévaren.
Ett registreringsbeslut av Kontrollcentralen
for vaxtproduktion kan inte baseras pa anda-
malsenlighetsprévning, utan i registret infors
var och en som utévar sddan verksamhet som
regleras av lagen.

Enligt den féredagna Overgangsbestam-
melsen i lagen anses en s&dan leverant6r av
skogsodlingsmaterial, som innan lagen fore-
slés tréda i kraft har registrerats i registret i
enlighet med den lag om skogsodlingsmate-
rial som skall upphéavas, vara registrerad en-
ligt lagford aget.

5 8. Anméalningsskyldighet. Enligt forslaget
skall i paragrafen foreskrivas om innehdllet i
den anmaningsskyldighet som géller leve-
rantorer av skogsodlingsmaterial. Det fore-
slagna 1 mom. motsvarar bestammelsen om
anmaningsskyldighet i den gallande lagen.
Enligt 1 mom. skall leverantdren skriftligt
meddela till Kontrollcentralen for vaxtpro-
duktion om nar verksamheten pabodrjas och
avslutas och om vasentliga forandringar som
intréffar i verksamheten. Den foredagna be-
stammelsen géller ala leverantérer som ut-
Ovar sadan verksamhet som regleras av lagen
och inga férhandsbegrénsningar i fréga om
anmal ningsskyldiga leveranttrer foreslas.

Syftet med bestdmmelsernai 2 mom. &r att
majliggora en dndamélsenlig tillsyn dver an-
skaffningen av fro och importerat material.
Déarfor foreslas i momentet inga en bestam-
melse enligt vilken en leverantor av skogsod-
lingsmaterial i god tid fore paborjandet av
froinsamlingen skall géra en anmélan till
Kontrollcentralen for vaxtproduktion om tid-
punkterna for de planerade insamlingarna
och insamlingsplatserna i enlighet med
kontrollcentralens foreskrifter. En importor
av skogsodlingsmaterial skall gora en anmé-
lan om importpartiet till kontrollcentralen i
god tid innan partiet importeras. Enligt 80 §
2 mom. grundlagen kan en lagre myndighet
an ett ministerium genom lag bemyndigas att
utférda réttsregler om bestamda fragor, om
det foreligger sarskilda ské i anslutning till
foremdlet for regleringen. | den foredagna
bestdmmelsen avses att kontrollcentralen
bemyndigas att meddela enbart tekniska fo-

reskrifter som mnehaller fadetaljer.

| 3 mom. foreslas inga en bestammelse om
att en sadan leveranttr av skogsodlingsmate-
rial som vegetativt uppforkar kloner eller
klonblandningar & skyldig att arligen goraen
anmadan om mangden vegetativt producerat
material. P4 samma sétt skall en anmélan om
mangden material som producerats av en
frokala av typen fordldratrad till en famil
goras. Avsikten med bestammelsen ar att
gbra det mgjligt att folja upp skogsodlings-
material av ett visst ursprung.

Narmare bestdmmelser om innehdllet i an-
malningarna och om anmal ningsforfarandet
utfardas av jord- och skogsbruksministeriet.
Om grunderna for anmalningsskyldigheten
bestdms dock i lag.

6 8. Produktionsbokforing. | paragrafen fo-
redas inga en bestdmmelse om skyldigheten
for en leverantor av skogsodlingsmaterial att
fora bok Over det skogsodlingsmaterial han
producerar, koper, marknadsfor och importe-
rar, sasom narmare bestams genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet. Pro-
duktionsbokforingsmaterialet skall forvaras
under minst tio & raknat fran slutet av det ar
da skogsodlingsmaterialet har marknadsforts
dler anvants. En leveranttr av skogsod-
lingsmaterial eller dennes réttsinnehavare
skall &ven efter det att verksamheten upphdrt
se till att produktionsbokfdringsmaterialet
forvaras och underrétta tillsynsmyndigheten
om vem som har anfortrotts forvaringen av
materialet. Bestammelsen i paragrafens 2
mom. motsvarar skyldigheten att forvara
bokforingsmaterial  enligt  bokfdringslagen
(1336/1997).

3 kap. Produktion av skogsodlingsmaterial

7 8. Krav som galler frokallor. For produk-
tion av skogsodlingsmaterial fa enligt 1
mom. endast anvandas en sadan frokalla som
uppfyller kraven i bilagorna I1-V till skogs-
odlingsmaterialdirektivet, har klassificerats
enliggt dem och som har godkédnts av
Kontrollcentralen for vaxtproduktion eller ett
officiellt organ i négon annan medlemsstat i
Europeiska unionen. Eftersom det & nod-
vandigt att det i lagen finns en alman be-
stammelse om kraven pa och klassificeringen
av frokélor och det & frdga om detaljerade
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forteckningar som skall verkstéllas direkt ur
bilagorna till skogsodlingsmaterialdirektivet,
ar det motiverat att med hjalp av en hanvis-
ningsbestammel se inbegripa bilagorna till di-
rektivet i lagen.

Det & &ven andamdsenligt att i forord-
ningens bestammel ser inbegripa en detaljerad
forteckning som géller klassificeringen av
frokalor i enlighet med gemenskapsl agstift-
ningen. Skogsodlingsmaterial och frokallor
som anvands for produktion av detta delas in
i ursprungskategorier sasom narmare bestams
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet.

Genom férordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfardas dven nérmare be-
stammelser om kraven pa frokallans kvalitet,
sammanséttning och maximimangd av det
skogsodlingsmaterial  som producerats av
denna samt kloner och klonblandningar. Det
a fréaga om krav av teknisk och detaljerad
karaktar, om vilka det inte & andamalsenligt
att bestammai lag.

8 8. Krav som géller genetiskt modifierad
frokdlla. Har bestdms om de krav som gene-
tiskt modifierat material skall uppfyllafor att
kunna anvandas for produktion av skogsod-
lingsmaterial. Enligt 1 mom. skall sddant ma-
terial, forutom de alméanna krav som stéls
pa frokallor, &ven uppfylla kraven i bilaga V
till  skogsodlingsmaterialdirektivet. Enligt
gemenskapsl agstiftningen far genetiskt modi-
fierade sorter produceras endast om nddvan-
diga atgarder for konstaterande och undvi-
kande av negativa effekter for manniskors
hélsa och miljén har vidtagits. Motsvarande
bestammelse foredas inbegripas i 1 mom.
Genetiskt modifierade frokallor skall ocksa
godkannas i enlighet med forfarandet i gen-
tekniklagen eller lagstiftningen om genomfo-
randet av Europeiska gemenskapens be-
stammelser. Genteknikndmnden beslutar i
enlighet med gentekniklagen om godkénnan-
det. Med den reservation i fraga om forfaran-
det enligt gemenskapslagstiftningen som in-
gar i paragrafen, har man forberett sig pa ett
behov som eventuel It uppstar senare.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet bestdms om de undersok-
ningar och dtgarder som avsesi 1 mom. samt
om godkdnnandet av dessa. Avsikten &r att i
forordningen inbegripa de krav i kommissio-

nens regelverk om verkstéllighet, vars bered-
ning annu inte & klar. Genom ministeriets
forordning kan dessutom utférdas bestdm-
melser om forfarandet vid de undersokningar
och atgérder som avsesi 1 mom. och om for-
farandet for godkannande, dock inte forfa-
randet enligt gentekniklagen. Innan de i mo-
mentet avsedda bestammelserna utférdas
skall ett utldtande i &rendet begéras av social-
och hédsovardsministeriet och miljoministe-
riet. Social- och hésovardsministeriet éver-
vakar fragor enligt gentekniklagen i andut-
ning till hdlsa och miljdministeriet forebyg-
gandet och forhindrandet av skadeverkningar
pamiljon.

| Finland kan sorter som modifierats med
genteknik marknadsforas forst efter det att de
har godkénts enligt det forfarande som anges
i gentekniklagen. | praktiken kan jord- och
skogsbruksministeriet besluta om marknads-
foring av material som modifierats med gen-
teknik endast om materialets sékerhet och
anvandbarhet forst har utretts.

9 8. Godkannande och registrering av fro-
kalla. Enligt 1 mom. skall godk&nnande av
en frokélla sbkas med en ansbkan som riktas
till Kontrollcentralen for vaxtproduktion. In-
nan frokalan godkénns skall kontrollcentra-
len, antingen genom att inspektera frokallan
dler pa grundval av en tillforlitlig utredning
av sokanden, klarlagga att frokallan uppfyller
de krav som stélls pa frokalor eller genetiskt
modifierat material. Materialet skall sS4 upp-
fylla de krav som stélls pa olika klasser i bi-
lagorna 11-V i skogsodlingsmaterialdirekti-
vet.

Kontrollcentralen for véxtproduktion be-
sutar om godkénnande av frokdlan.
Kontrollcentralen skall godkénna en sadan
frokala som uppfyller kraven i bestdmmel-
sen. Kontrollcentralen for in den godkanda
frokallan i registret, klassificerar den och ger
de godkénda enheterna en sarskild register-
beteckning som &ven antecknas pa det stam-
brev som utférdas for frokalan.

I 3 mom. bemyndigas jord- och skogs-
bruksministeriet att vid behov genom férord-
ning utférda ndrmare bestammelser om anso-
kan.

10 8. Sambrev. For skogsodlingsmaterial
som erhdllits av en godkand frokalla skall ett
stambrev utféardas. Om fropartier som sam-
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lats in fran samma froplantage har blandats,
skagI ett nytt stambrev utférdas for detta ma-
terial.

Enligt 2 mom. skall om stambrev for ett
froparti ansbkas hos Kontrollcentralen for
vaxtproduktion senast inom tre manader fran
det att klédngningen och rensningen av fropar-
tiet har avslutats samt om stambrev for vege-
tativt uppforokade kloner eller klonbland-
ningar i god tid innan materialet marknads-
fors.

Jord- och skogsbruksministeriet bemyndi-
gas att genom forordning utfarda ndrmare be-
stammelser om de uppgifter som skall an-
tecknasi stambrevet.

11 8. Separat forvaring, blandning och
identifiering av partier av skogsodlingsmate-
rial. Enligt denna paragraf skall partier av
skogsodlingsmaterial kunna identifieras och
hdllas dtskilda under samtliga skeden i pro-
duktionen. Fropartier som samlats in fran
samma fréplantage kan emellertid blandas.
Jord- och skogsbruksministeriet bemyndigas
att utférda ndrmare bestdmmelser om specifi-
cering av och om separat forvaring av mate-
rial. Det & andamalsenligt att i férordningens
bestammelser inbegripa detaljerade forteck-
ningar Gver identifiering av partierna enligt
gemenskapsl agstiftningen.

4 kap. Marknadsforing av skogsodlingsmate-
rial

12 §. Siljbart skogsodlingsmaterial. Enligt
1 mom. skall skogsodlingsmaterialet som
marknadsfors uppfylla de detajerade kvali-
tetsnormer som i bilaga VII till skogsmateri-
adirektivet stéls pa sdjbart material, samt
de krav pa materialet friskhet och yttre kvali-
tet som bestdms ndrmare genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet. Enligt
gemenskapslagstiftningen kan medlemssta-
terna stélla ytterligare krav eller stréngare
krav pa godkannandet av en frokéla som
producerats pa deras eget omrade och pa
produktion av material som fatts fran frokal-
lan.

Enligt 2 mom. far partier av skogsodlings-
material marknadsforas endast i partier enligt
11 8. Partierna skall hdllas atskllda under
marknadsforingen och specificeras sa att de
tydligt g&r att identifiera. Fropartier som

samlats in fran en bestdmd froplantage kan
marknadsférasi blandade partier. | momentet
foreslas att allménna bestammelser utfardas
om forpackning av sadant skogsodlings-
material som & avsett for marknadsforing.
Enligt gemenskapslagstiftningen far froenhe-
ter marknadsféras endast om de uppfyller
kvalitetsnormerna och om de forvaras i for-
slutha forpackningar.  Forpackningssattet
skall vara sadant att det inte & majligt att
aterforduta en 6ppnad forpackning.

13 8. Uppgifter som [amnas kdparen. Ko-
paren skall pa forpackningen av eller i de
handlingar som foljer med ett parti skogsod-
lingsmaterial |émnas sédana uppgifter om
partiet som narmare bestdms genom férord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet och
med vilka skall avses uppgifter som & hér-
ledda ur gemenskapsl agstiftningen. | enlighet
med gemenskapslagstiftningen bestams har
ocksa att importerat skogsodlingsmaterial
som marknadsférs inom gemenskapen skall
atfdljas av antingen ett stambrev eller ett av
ursprungslandet utfardat officiellt intyg och
6vriga exporthandlingar i anslutning till det
importerade material et.

14 8. Dispensforfarande. Har foredas be-
stammas att Kontrollcentralen for vaxtpro-
duktion pa anstkan kan bevilja en leverantor
av skogsodlingsmaterial ett tidsbegransat till-
stand for marknadsforing av sadant skogsod-
lingsmaterial som inte uppfyller kraven i den
foreslagna lagen, om det framgar att det inte
inom gemenskapen i tillracklig man finns
tillgang till material som uppfyller kraven
och om Europeiska unionens behériga organ
godkénner undantaget. En forutséttning for
beviljande av undantagslov & dessutom att
materialet till sitt ursprung lampar sig for det
planerade anvandningsomradet. Enligt ge-
menskapslagstiftningen skall, med iakttagan-
de av det forfarande som bestdms i artikel 4
och 7 i radets beslut 1999/468/EG om de for-
faranden som skall tillampas vid utdvandet
av kommissionens genomférandebefogenhe-
ter, nér sadana tillfalliga svarigheter som &r
ooverstigliga for gemenskapen uppstar i le-
veransen av skogsodlingsmaterial, en eller
flera medlemsstater tilldtas att under en be-
stamd tid marknadsfora sadant skogsod-
lingsmaterial som uppfyller mindre stranga
krav.
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Anstkan om dispens skall inlamnas i god
tid innan det finns behov av att marknadsféra
det skogsodlingsmaterial som anstkan avser.
Kontrollcentralen for vaxtproduktion skall
skicka den jamte sitt utldtande till jord- och
skogsbruksministeriet for dtgarder.

Jord- och skogsbruksministeriet bemyndi-
gasi 3 mom. att utfarda ndrmare bestémmel -
ser om innehdlet i ansdkan om undantagslov
och om forfarandet vid ansdkan, i enlighet
med vad som forutsatts i Europeiska gemen-
skapens bestdmmelser om produktion och
marknadsféring av skogsodlingsmaterial.

5 kap. Myndigheter

15-16 8. Allman styrning och tillsyn. Till-
synsmyndigheter. Paragraferna innehaller be-
stéammelser om de myndigheter som handhar
verkstélligheten av och tillsynen éver lagen.
Enligt bestdmmelserna skall den almanna
ledningen och tillsyn av lagens verkstallighet
ankomma pa jord- och skogsbruksministeri-
et. Kontrollcentralen for vaxtproduktion fun-
gerar som huvudansvarig tillsynsmyndighet
och samtidigt som officiell centralmyndighet
enligt gemenskapslagstiftningen. Kontroll-
centralen for véxtproduktion deltar aven i
tillsynen 6ver importen av skogsodlingsmate-
rial och anlitar tullverket vid skétseln av
denna uppgift. Aven skogscentralerna kan
anlitas som hjélp vid tillsynen. Pa grundval
av lagen om skogscentraler och skogsbrukets
utvecklingscentral (1474/1995) har skétseln
av de myndighetsuppgifter som ankommer
pa skogscentralerna separerats fran skotseln
av Ovriga uppgifter.

6 kap. Tillsyn och kontroller

17 8. Allméanna principer for organisering-
en av tillsynen. Har foredas bestdmmelser
om allmanna principer for organiseringen av
tillsynen. Tillsynen skall vara réttvis, regel-
bunden och andamdlsenlig och dessutom
genomforas sa att den inriktas pa olika ske-
den i produktionen, marknadsféringen och
importen av skogsodlingsmaterial. Vid till-
synen Gver importen av skogsodlingsmaterial
iakttas i tillampliga delar rédets forordning
(EEG) nr 2913/92 om inréttandet av en tull-
kodex for gemenskapen, tullagen

(1466/1994) och véaxtskyddslagen samt be-
stdmmelserna med st6d av dem.

Med bestammelserna i denna paragraf for-
soker man styra en andamalsenlig organise-
ring av tillsynen och sékerstélla att den inrik-
tas pa ett jamlikt sétt. Jord- och skogsbruks-
ministeriet har mgjlighet att vid behov utfar-
da ndrmare bestdammelser om organiseringen
av tillsynen.

18 8. Ratt att utfora kontroller. Har fore-
sas bestammelser om tillsynsmyndigheter-
nas befogenheter vid utférandet av kontrol-
ler. Utforandet av kontroller forutsétter bland
annat tilltréde till froplantager, frotékts
bestand, froklangningsanstalter, plantskolor
och andra produktionsstéllen samt till de lo-
kaliteter dar sadan verksamhet som omfattas
av denna lag utdvas, samt inspektion av des-
sa. Vid kontrollen skall dessutom tillsyns-
myndigheterna kunna granska produktions-
bokféringen for leverantéren av skogsod-
lingsmaterial samt avgiftsfritt ta de prov som
kontrollen forutsétter. Inspektioner skall
dessutom inte goras i lokaler som omfattas
av hemfriden.

19 8. Ratt att fa upplysningar. Paragrafen
innehdller bestammelser om tillsynsmyndig-
heternas rétt att fa de upplysningar som for-
utsétts for kontroller och tillsyn enligt lag.
Rétten & begrénsad till de for tillsynen nod-
vandiga uppgifter och handlingar som en le-
verantor av skogsodlingsmaterial pa begéran
avgiftsfritt skall tillstélla myndigheterna.

20 8. Europeiska gemenskapens inspekto-
rer. Kommissionens inspektérer kan utféra
kontrollbesok till medlemsstaterna i syfte att
sékerstélla att medlemsstaterna har verkstallt
gemenskapslagstiftningen  korrekt. FOr att
inspektorerna skall kunna utfora dessa in-
spektioner som baserar sig pa EG:s lagstift-
ning skall de ha motsvarande rétt till infor-
mation och kontroll som de inhemska till-
synsmyndigheterna.

21 8 Tillsynsregister. Har foreslas be-
stammelser om de register som skall foras
med tanke pa den tillsyn som utdvas av till-
synsmyndigheterna.  Enligt férdaget for
Kontrollcentralen for vaxtproduktion register
Over anmaningsskyldiga leverantorer av
skogsodlingsmaterial, godkénda frokallor,
frokalor vilkas godkannande har aerkallats
samt stambrev.
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For att beakta kraven pa skydd for person-
uppgifter i 10 § 1 mom. grundlagen foreslasi
paragrafens 2 - 4 mom. sadana bestémmel ser
som skall ingd i lag och som galler tillsyns-
registrens anvandningsandamal, uppgiftsin-
nehdll samt forvaringstiden for uppgifterna
Eftersom registret vad datainnehdllet betraf-
far kan betraktas som ett sddant personregis-
ter som avses i personuppgiftsiagen
(523/1999) foresldsi 5 mom. i Ovrigt betréf-
fande skyddet for personuppgifter en hanvis-
ning till lagstiftningen om skydd for person-
uppgifter. Betréffande utlamnandet av upp-
gifter hanvisas &ven till lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999).

Genom férordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utférdas vid behov nédrmare
bestammel ser om registreringen och informa-
tion som skall forasi registret. Detta bemyn-
digande foreslasi 4 mom.

22 8§ Utldmnande av sekretessbelagda
uppgifter. Har bestdms om tillsynsmyndighe-
ternas rétt att fa sekretessbelagda uppgifter.
Enligt paragrafen fér, utan hinder av tyst-
nadsplikten, sidana uppgifter som erhdllits
vid utférandet av uppdrag enligt lagen 1am-
nas ut till tillsynsmyndigheterna for utféran-
det av uppgifter enligt dennalag.

En myndighet som deltar i verkstélligheten
av lagen har ocksa rétt att utan hinder av
tystnadsplikten till jord- och skogsbruksmi-
nisteriet for vidare utldmnande till Europeis-
ka gemenskapernas vederbdrande organ lam-
na ut sadana uppgifter somi Ovrigt ar sekre-
tessbelagda men som & nédvandiga vid till-
synen Over att Europeiska gemenskapens
lagstiftning har iakttagits.

23 8. Utbyte av information mellan myn-
digheter i Europeiska unionens medlemssta-
ter. Enligt paragrafen far tillsynsmyndighe-
terna till andra myndigheter i Europeiska
unionens medlemsstater |amna ut de uppgif-
ter som tillsynen over skogsodlingsmaterial-
direktivet forutsdtter. Enligt gemenskapslag-
stiftningen skall medlemsstaterna forsakra
sig om att deras officiella organ ger varandra
handréckning i syfte att erhdla de uppgifter
som behovs for att skerstélla en korrekt till-
lampning av gemenskapslagstiftningen och
sarskilt da skogsodlingsmaterial Gverfors fran
en medlemsstat till en annan.

Uppgifter om en enskilds eller en samman-

slutnings ekonomiska stéllning eller om af-
fars- eller yrkeshemligheter far emellertid
inte lamnas ut. D& personuppgifter lamnas ut
skall bestammelserna i personuppgiftslagen
iakttas.

24 8. Avgifter. For myndigheternas presta-
tioner med stdd av denna lag uppbérs av le-
verantéren av skogsodlingsmaterial avgifter
som bestdms enligt lagen om grunderna for
avgifter till staten.

7 kap. Administrativa tvangsmedel

25 8. Aterkallande av godkénnande av en
frokalla. Davillkoreni 1 mom. uppfylls skall
godkénnandet &terkallas. Aterkallande av
godkannande kan kommai fragatill exempel
med anledning av skogsskada, avverkning el-
ler en annan sadan forandring som intréffat i
materialet. Vegetativt forokade kloner eller
klonblandningar och frokéllor av typen for-
aldratrad till en familj avfors fran registret da
uppfdrokningsmangderna enligt villkoren har
uppfyllts. Nar en anmédan om att frokallan
inte langre anvands eller gar att anvanda for
produktion av skogsodlingsmaterial har
gjorts till tillsynsmyndigheten eller da myn-
digheten pé annat sétt upptécker att frokallan
inte 1angre uppfyller kraven i den féreslagna
lagen, skall godkannandet av frokallan ater-
kdlas. Innan godkannandet aterkallas skall
Kontrollcentralen fér vaxtproduktion ge fro-
kéllans agare eller den som ansbkt om god-
kédnnande av frokdllan en anmérkning samt
vid behov faststélla en tidsfrist inom vilken
frokéllan skall motsvara de krav som i lagen
stéllts pa den. Om frokallan inte inom den ut-
satta tiden motsvarar kraven i lag skall
Kontrollcentralen for vaxtproduktion aterkal -
la godkannandet.

26 8. Marknadsforingsférbud for skogsod-
lingsmaterial. | paragrafen bestams om m¢j-
ligheterna for Kontrollcentralen for vaxtpro-
duktion att utfarda férbud nér ett parti skogs-
odlingsmaterial som granskats eller somi ov-
rigt omfattas av tillsynen inte motsvarar kra-
ven i lagstiftningen, eller om det finns anled-
ning att tro att sa & fallet. Forbudet mot
marknadsforing & i allmanhet avsett att gélla
marknadsforing av ett bestamt parti skogsod-
lingsmaterial men kan, pa grundval av att
partier som strider mot bestémmel serna kon-
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staterats, utstrackas till att mera omfattande
gdla marknadsforing av sadant skogsod-
lingsmaterial som strider mot bestammel ser-
na.

Enligt 2 mom. skall forbudet meddelas for
viss tid om det & mdgjligt att avhjéipa den
bristfallighet som ligger till grund for forbu-
det. Exempel pa en sadan situation & da det
gar att fa ett plantparti att motsvara kvalitets-
fordringarna genom att man sorterar plant-
partiet pa nytt och darmed avlagsnar en till-
racklig mangd plantor som inte uppfyller
kvalitetsnormerna. Forbudet skall aterkallas
utan dréjsmé om bristen har avhjalpts eller
om den inte |angre ager nagon betydelse.

I 3 mom. fored s bestdmmas om det forfa-
rande som skall iakttas om det kan konstate-
ras eller om det finns grundad anledning att
tro att anvandningen av skogsodlingsmaterial
pa grund av dess fenotypiska eller genetiska
egenskaper ar till forfang for skogsbruket,
miljén, genresurserna eller den biologiska
mangfalden. Jord- och skogsbruksministeriet
kan harvid forbjuda marknadsféring av mate-
riget till sutanvandaren samt besluta om
villkoren for anvandningen av det, under for-
utséttning att Europeiska unionens vederbo-
rande myndighet har gett ett separat bedut i
fragan. Enligt gemenskapslagstiftningen kan
en medlemsstat pa ansokan beviljas tillstand
att forbjuda marknadsfoéring till slutanvanda-
ren av ett bestdmt skogsodlingsmaterial som
a avsett for sadd eler plantering, om det
finns skdl att anta att anvandningen av mate-
ridet har de negativa effekter som namns
ovan.

27 8. Bestdmmelse om anvandning, forsto-
rande eler utférsel av skogsodlingsmaterial.
Hér foresas bestammelser om de bedlut eller
foreskrifter av Kontrollcentralen for vaxtpro-
duktion, som vid behov anvands for verkstal-
landet av forbudet mot marknadsf6ring.

Enligt fordaget kan bestdmmas att det ma-
terid som forbudet gdler far anvéandas for
annat andamal an skogsbruk. Ett exempel pa
detta & anvandning for prydnadsandamal
under forutsdttning att materialet i Gvrigt &r i
enlighet med vaxtskyddslagen och lagen om
plantmaterial. | praktiken & forfarandet i
forsta hand att tilléta anvandning for annat
andamal, om inte tillsynen Gver att forbudet
iakttas forutsiter nagot annat. Tillstand for

anvandning for annat andama framgar till
exempel av ett sddant beslut om férbud som
utfardas med stéd av 26 8.

Bestammelsen om utforsel enligt paragra-
fen anvands vid behov i sddana fall da férbu-
det mot marknadsféring har utfardats i sam-
band med import. Ett pdbud om att forstora
skogsodlingsmaterial behover utférdas nar-
mast da bestammelsen om utforsel inte iakt-
tas. Till beduten kan fogas villkor om det
forfarande som skall iakttas da pabudet verk-
stélls.

28 8. Vite och tvangsutférande. Enligt for-
slaget kan Kontrollcentralen for vaxtproduk-
tion férena férbudet mot marknadsféring, be-
slutet om anvandning av skogsodlingsmateri-
al eler bestammelsen om forstorelse eller ut-
forsel med vite eller med hot om tvangsutfo-
rande.

Allméanna bestdmmelser om administrativt
vite, hot om tvangsutférande och tvangsutfo-
rande har utfardats i viteslagen (1113/1990).
Enligt 10 § kan vite utdémas om ett forbud
eller bedlut inte har iakttagits utan giltig or-
sak. Den myndighet som har forelagt vitet far
doma ut det. Kostnaderna for forstorelse ge-
nom tvangsutférande betalas av statens me-
del och drivsin av den férsumlige enligt vad
som stadgas om indrivning av skatter och
avgifter i utsokningsvég.

8 kap. Sérskilda bestammel ser

29 8. Andringssokande. | 1 mom. foredas
att andring i bedut som Kontrollcentralen for
vaxtproduktion har fattat soks genom besvér
hos landsbygdsnédringarnas besvarsnamnd,
som & en oberoende myndighet inom jord-
och skogsbruksministeriets forvaltningsom-
rade och har karaktaren av forvaltningsdom-
stol. Andring i beslut av landsbygdsnaringar-
nas besvarsnamnd far sokas hos hogsta for-
valtningsdomstolen. Om  besvarsnamnden
stadgas i lagen om landsbygdsnéringarnas
besvarsnamnd (1203/1992).

Enligp 7 & forvaltningsprocessiagen
(596/1996) & huvudregeln att besvar Over
beslut av en myndighet som & understdlid
statsradet anfors hos forvaltningsdomstolen.
Det finns behov av att utveckla de system for
andringssbkande som ingér i lagarna om
granskningsverksamhet inom jord- och
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skogsbruket, s att de i sA stor utstréckning
som mgjligt bade innehdllsméssigt och orga-
nisatoriskt motsvarar systemet enligt forvalt-
ningsprocessagen. Betraffande besvar har
dock landsbygdsnéringarnas besvéarsnamnd i
fordaget ansetts vara mera andamalsenlig @n
forvaltningsdomstolen med beaktande av att
det bor stravas till en enhetlig forvaltnings-
process inom jord- och skogsbruksfoérvalt-
ningen. Bland annat har sbkande av éndring
enligt lagen om handel med utsade
(782/2000) och lagen om plantmaterial (s&
dan den lyder éndrad genom lag 727/2000)
riktats till landsbygdsnéringarnas besvérs-
namnd.

Over jord- och skogsbruksministeriets be-
slut skall besvar anféras hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen med stéd av 7 § 1 mom. for-
valtningsprocesslagen.

30 8. Verkstéllighet. Hér finns en bestédm-
melse om omedelbar verkstallighet av en till-
synsmyndighets beslut. Av praktiska skél kan
det vara nodvandigt att de foreslagna atgar-
dernavidtas innan beslutet vunnit laga kraft.

31 8. Straffbestdmmelse. Har ingar straff-
bestdmmel ser om brott mot lagen. Med tanke
pa iakttagandet av bestammelserna har man i
propositionen 6nskat ge tillsynen och de ad-
ministrativa tvangsmedlen en avgorande be-
tydelse i jAmforelse med straffbestédmmel ser-
na. Som ett medel for ingripande i sista hand
ar dock straffbestammel serna nddvandiga nar
det inte langre finns andra medel att tillga.
Forseelse vid handel med skogsmateria for-
utsétter en uppsdtlig garning eller grov oakt-
samhet. Eftersom lagen om handel med
skogsodlingsmaterial endast galler yrkesméas-
sig verksamhet kan i fraga om de skyldighe-
ter som foreskrivs i propositionen férutsattas
en sarskild skyldighet for aktdrerna att vara
omsorgsfulla, vilket motiverar att straff-
barheten utstracks till att &ven gélla brott som
begétts av grov oaktsamhet. Straffet foresds
vara béter. Bestammelsen om forverkandepa-
foljd i forslagets 32 § géler forseelse vid
handel med skogsodlingsmaterial. Sa som det
har redogjorts for i samband med den all-
manna motiveringen, tillampas strafflagens
alménna bestammelser om forverkandepa
foljd da helhetsrevideringen i andutning till
forverkandepéafoljder (RP 80/2000 rd) trader
i kraft.

Den som bryter mot de bestdmmelser som
réknats upp i paragrafen gor sig skyldig till
forseelse vid handel med skogsodlingsmate-
rial. En underl &€l se att uppfylla skyldigheten
att fora bok Over produktionen kan ocksa
uppfylla brottsrekvisiten for ett sadant bok-
foringsbrott som &r straffbart enligt straffla-
gen. Ett utkast till forordning av jord- och
skogsbruksministeriet ingar som bilaga till
regeringspropositionen.

Enligt 2 mom. skall straffbestammelsernai
gentekniklagen tillampas, om material som
modifierats med genteknik anvénds for pro-
duktion av skogsodlingsmaterial i strid med
villkoren i den lag som skall stiftas.

Enligt 3 mom. kan Kontrollcentralen for
vaxtproduktion underldta att géra en anmalan
om forseelse vid handel med skogsodlings-
material om forseelsen som helhet betraktad
& uppenbart ringa med hansyn till rédande
forhalanden. Harvid kan enligt fordaget
kontrollcentralen ge en skriftlig anméarkning
om ett uppenbart ringa férseelse vid handel
med skogsodlingsmaterial, utan att skrida till
de andra &gérder som avses i bestammelsen,
och samtidigt uppmana den som gjort sig
skyldig till forseelsen att korrigera felen.

Kontrollcentralen for vaxtproduktion skulle
vid férundersbkning och i underrétten ges
majlighet att bli hord i det &ende om vilket
Kontrollcentralen har gjort anmalan om atal.

32 8. Forverkandepafoljd. Har ingar en be-
stammelse om forverkandepéfoljd i fraga om
marknadsféring av skogsodlingsmateria i
strid med den féreslagna lagen. Betréffande
den ekonomiska fordel som ett brott medfor
och konfiskeringen av ett féremal eller annan
egendom som anvants for brottet hanvisas i
paragrafen till strafflagens bestdmmelser i
arendet.

33 8. Handrackning. Har foredas att en
tillsynsmyndighet vid behov kan fa hand-
réckning av andra myndigheter for utforande
av tillsyns- och kontrolluppgifter enligt den
lag som skall stiftas.

34 8. Handrackning mellan myndigheter i
Europeiska unionens medlemsstater. | para-
grafen bestdms om tillsynsmyndigheternas
skyldighet att ge andra myndigheter i Euro-
peiska unionens medlemsstater handrackning
sa som narmare bestams genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet. Enligt
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gemenskapslagstiftningen kan med iaktta-
gande av det forfarande som bestamts i artik-
larna 4 och 7 i radets bedut utfardas detalje-
rade bestammelser om handréckning mellan
medlemsstater | syfte att sékerstélla ett effek-
tivt tillampande av gemenskapsl agstiftningen
och sarskilt da skogsodlingsmaterial flyttas
fran en medlemsstat till en annan.

35 8. Ikrafttradande. | paragrafen foreslas
bestammelser om lagens ikrafttrddande och
om upphévande den géllande lagen om han-
del med skogsodlingsmateria. Lagen fore-
sas trada i kraft den 1 januari 2003. Samti-
digt upphévs den géllande lagen om handel
med skogsodlingsmaterial jamte senare gjor-
da éndringar.

36 8. Overgangsbestammelser. | paragra-
fens 1 mom. bestdms om att de leverantorer
av skogsodlingsmaterial som innan den fore-
slagna lagen tréder i kraft har registreratsi ett
register enligt den lag som skall upphévas,
anses vara registrerade enligt den foreslagna
lagen.

Enligt 2 mom. anses en sadan frokalla som
har godkants innan den féreslagna lagen tré&-
der kraft och som uppfyller kraven i 7-8 8§
vara godkand enligt den fored agnalagen, om
en anmdan om frokdlan i fraga gors till
Kontrollcentralen for vaxtproduktion fére
den 31 mars 2003. Ett stambrev enligt den
foreslagna lagen skall &ven sokas for skogs-
odlingsmaterial som erhdllits fran en sadan
frokalla

Vad som bestams om kraven pa frokallor
gdller enligt 3 mom. inte ett sadant froparti
som har samlats in innan den foreslagna la-
gen trader i kraft och inte heller sddana plan-
tor eller annat skogsodlingsmaterial som har
borjat odlas innan lagen trader i kraft. Vid
marknadsforing av dylikt skogsodlingsmate-
ria efter att den foredagna lagen trader i
kraft skall emellertid kdparen meddelas att
det & fréga om skogsodlingsmaterial enligt 3
mom.

2. Narmare bestammelser och fo-
reskrifter

Bestammelser pa lagre niva an lag utfardas
genom forordningar av jord- och skogs-
bruksministeriet. Ministeriets férordningar
innehdller narmast sddana detaljerade

regleringar av teknisk natur som verkstéllig-
heten av gemenskapens lagstiftning forutsat-
ter.

| den féredagna lagen bemyndigas jord-
och skogsbruksministeriet att genom forord-
ning ndrmare bestdmma om begreppen for
skogsodlingsmaterial och frokallor samt att
utfarda bestammelser bland annat om inne-
héllet i anmélningarna i andlutning till ut-
Ovandet av verksamhet och anmalningsforfa-
randet, sddana detaljerade uppgifter som
skall féras in de register som upprétthdlls av
Kontrollcentralen for vaxtproduktion samt
forandet av register, produktionsbokfdring-
ens innehdll samt de krav som stéls pa fro-
kédllornas kvalitet, klassificering, samman-
séttningen och maximi mangd av det skogs-
odlingsmaterial som producerats av frokallan
samt krav for kloner och klonblandningar.
Vidare bemyndigas jord- och skogsbruksmi-
nisteriet att utfarda férordningar om identifi-
eringen och den separata forvaringen av par-
tier av skogsodlingsmaterial, kraven pa silj-
bart material, uppgifterna som skall 1damnas
kOparen, ansbkan om godkannande, innehal-
let i ansdkan om ansbkan om dispens och
forfarandet for ansokan, fordelning av behd-
righeten mellan Kontrollcentralen och tull-
verket, anvandningen av skogscentraler som
handréackning vid tillsynen och organisering
av tillsynen. Forordningarna galler i regel
bade material som & producerat i Finland
och sadant som importerats.

Kontrollcentralen for vaxtproduktion med-
delar foreskrifter av teknisk karaktér for de
anmalningar som skall gdras om ett import-
parti och om foreskrifter som skall géras in-
nan insamlingen av fron paborjas.

3. I krafttradande

Lagen foredds trada i kraft den 1 januari
2003.

4. Lagstiftningsordning
4.1. Legalitetsprincipen

En av bestandsdelarna i den straffréttdiga
legalitetsprincip som ingdr i 8 § grundlagen

ar villkoret att garningar som skall bestraffas
som brott skall definieras i lag. Riksdagens
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lagutskott har konstaterat att legalitetsprinci-
pen som minimikrav innehdller att kedjan av
bemyndiganden &r exakt angiven, att de ma-
teriella stadganden som utgor ett villkor for
straffbarhet avfattas med den exakthet som
krévs av straffstadganden och att det framgar
av det normkomplex stadgandena ingdr i att
brott mot dem &r straffbart. Ocksa i det stad-
gande som inbegriper géalva kriminalisering-
en bor det finnas nagon slags saklig beskriv-
ning av den géarning som avses bli kriminali-
serad. (LaUU 5/1994 rd)

Av denna anledning har utgangspunkten i
propositionen varit att de straffbara garning-
arna namns i 31 § i den foredagna lagen. |
den foredagna straffbestdmmelsen ndmns i
detalj de brott mot i lagen stéllda krav som
foreslds vara straffbara. Forteckningen inne-
haller ocksa hanvisningar till omstandigheter
som regleras genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet. Eftersom endast ett
begrénsat antal néringsidkare bedriver handel
med skogsodlingsmaterial och de krav som
gdler dem till stor del 6verensstdmmer med
gdllande praxis, kommer straffbestammelsen
i praktiken att tillampas endast pa personer
som i princip borde kannatill innehdllet i den
lagstiftning som galler handeln med skogsod-
lingsmaterial. PA samma sétt som i lagutskot-
tets ovan namnda utldtande utgar ocksa den-
na proposition frén att ocksa andra straffrétts-
liga pafoljder utbver straffen ndmnsi lagen. |
fordagets 32 § ingar darfor en bestammelse
om forverkandepafdljd.

4. 2. Skydd av personuppgifter

Enligt 10 8 1 mom. grundlagen utférdas
narmare bestdmmelser om skydd for person-
uppgifter genom lag. Grundlagsutskottet
konstaterar i sitt utldtande (GrUU 14/1998
rd) att till de fragor som utifran bestdmmel-
sen om grundldggande fri- och réttigheter
gdlande skydd for personuppgifter absolut
bor regleras hor aminstone syftet med regi-
streringen, de registrerade uppgifternas inne-
hall, andamalen for vilka uppgifterna far an-
vandas inbegripet rétten att |dmna ut uppgif-
terna och deras forvaringstider samt den regi-
strerades réttsskydd. Samma géller i vilken
utstrackning dessa omstandigheter skall re-
gleras och hur ingaende pa lagniva. | enlighet

med det lagforbehdll som ingdr i 10 § 1
mom. grundlagen regleras forandet av till-
synsregister i fordagets 21 8. Den féreslagna
bestammel sen skall anses uppfylla de krav pa
reglering genom lag och hur detaljerad re-
gleringen skall vara som fdljer av ovan
namnda 10 § grundlagen. Utdver bestdmmel -
sen i fraga skall personuppgiftslagen och la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet tillampas pa insamlingen och regi-
streringen av uppgifter samt pa anvandning-
en och utlémnandet av uppgifter som regi-
streratsi registren.

| forslagets 22 § fored &s ocksa bestammel-
ser om mdjligheten att |1dmna ut sekretesshe-
lagda uppgifter. Bestammelsen beréttigar till
undantag endast i fraga om omstandigheter
som hanfér sig till ekonomisk stéllning eller
affars- eller yrkeshemlighet. Uppgifterna far
l&mnas endast till de tillsynsmyndigheter
som avses i den foredagna lagens 15 och 16
§ och vilkas rétt att fa uppgifter omfattar en-
dast uppgifter som & nodvandiga for utfo-
randet av uppgifter enligt lagen. Syftet med
bestammelsen om rétt att fa uppgifter & att
gora det mojligt att sdkerstélla riktigheten i
de uppgifter som galler skogsodlingsmateria-
lets ursprung, vilket & ett ma for gemen-
skapsl agstiftningen. Gemenskapsl agstift-
ningen har som mdl att skogsodlingsmateria-
let klart skall kunna identifieras och specifi-
ceras fran det materialet samlas in énda fram
till att det levereras till slutanvandaren. Av
medlemsstaterna férutsatts att deras behoriga
myndigheter ger varandra handrackning i
syfte att erhdla de uppgifter som behdvs for
att sékerstdlla en korrekt tillampning av
skogsodlingsmaterial direktivet. For
sakerstallande av att dessa mal uppnas &r det
nodvandigt att mdjliggdra att uppgifter som
annars  omfattas av  affars  eller
yrkeshemligheten eller hanfor sig till den
ekonomiska stélningen kan ldmnas ut till
tillsynsmyndigheterna.

4. 3. Frihet att utéva néring

En foér denna proposition central bestam-
melse om grundldggande fri- och réttigheter
& ocksa 18 § grundlagen, enligt vilken var
och en har rétt att i enlighet med lag skaffa
sig sin forsdrjning genom arbete, yrke eller
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ndring som han eller hon valt fritt. Enligt
grundlagsutskottet & naringsfrihet huvudre-
geln enligt grundlagen. Utskottet har ocksa
ansett att det i undantagsfall far kravas till-
stand (t.ex. GrUU 4/2000 rd). Detta skall
dock altid regleras genom lag, som skall
uppfylla villkoret att lagfasta inskrankningar
i grundlaggande fri- och réttigheter maste
vara exakta och noga avgransade. Grund-
lagsutskottet har ocksa ansett att det & vik-
tigt i hur hég grad myndigheternas befogen-
heter bestams enligt sa kallad bunden prov-
ning eller &andamalsenlighetsprévning.
andra sidan har grundlagsutskottet ocksa
konstaterat att registreringsskyldigheten fran
statsforfattningsréttslig synpunkt inte vésent-
ligt avviker fran den situationen att verksam-
heten gors beroende av tillstand (Gruu
24/2000 rd). Ocksa enligt ett uttryckligt om-
namnande i forarbetena till reformen av de
grundlaggande fri- och réttigheterna kommer
kravet pa tillstand for utévande av vissa nar-
ingar delvis att kvarsta ocksa efter reformen
sarskilt for att skydda t.ex. hélsan och séker-
heten (RP 309/1993 rd).

Enligt lagforsagets 4 § far skogsodlings-
material produceras, marknadsféras och im-
porteras enbart av en sddan leverantor som i
enlighet med den foreslagna lagen har inforts
i det register som fors av Kontrollcentralen
for vaxtproduktion. Gemenskapsl agstiftning-
en forutsétter att medlemsstaterna ser till att
leverantdrerna av skogsodlingsmaterial ar of-
ficidlt registrerade. Inférandet av en registre-
ringsskyldighet, vars andama &r att betjana
tillsynen Over lagen, innebar en relativt liten
belastning for verksamhetsutbvaren. Ett regi-
streringsbedlut av Kontrollcentralen for vaxt-
produktion kan inte baseras pa andamalsen-
lighetsprévning, utan i registret infors var
och en som utdvar sadan verksamhet som re-
gleras av lagen. Inforandet av en registre-
ringsskyldighet innebar en ganska liten be-
gransning av naringsfrineten for leverantt-
rerna av skogsodlingsmaterial och den har
inte heller ansetts innebéara nagot faktiskt
hinder for dem att sika sig till branschen i
fraga.

| lagfordlagets 5 § ingdr en bestdmmelse
om anmalningsskyldighet for leverantOrer av
skogsodlingsmaterial. Enligt den skall en le-
verantdr gora en skriftlig anmdlan om nér

verksamheten paborjas och avslutas och om
vasentliga forandringar som intréffar i verk-
samheten till Kontrollcentralen fér véxtpro-
duktion. Den féredagna bestdmmelsen skall
gdla ala leverantérer som utbvar sadan
verksamhet som regleras av lagen och inga
forhandsbegransningar i frdga om anmal-
ningsskyldiga leverantorer foreslas. Syftet
med inférandet av en anmalningsskyldighet
a att mojliggora en andamalsenlig tillsyn
Over lagen.

4. 4. Bemyndiganden att utfarda forord-
ning

De grundléaggande bestdmmelserna om ut-
fardande av forordningar och delegering av
lagstiftningsbehodrighet ingdr i 80 § grundla-
gen. Enligt paragrafens 1 mom. kan republi-
kens president, statsradet och ministerierna
utfarda forordningar med stéd av ett bemyn-
digande i grundlagen eller i ndgon annan lag.
Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis
skall vid bedémningen av om delegering av
lagstiftningsbehdrigheten skall tilldtas all-
mant fastas uppmarksamhet vid att bemyndi-
gandet skall vara preciserat och dess tillamp-
ningsomrade klart avgransat (RP 1/1998 rd).
Delegeringen av lagstiftningsbehtrigheten
begransas av bestdmmelsen i 80 § 1 mom.
grundlagen, enligt vilken bestdmmelser om
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag
skall utféardas genom lag. Utfardaren av en
forordning kan dock genom lag bemyndigas
att utfarda ndrmare bestdmmelser om detaljer
som hanfor sig till individens réttigheter och
skyldigheter.

| forslaget ingar flera bestammelser om
bemyndigande, vilka ndmns ovan i punkt 2 i
propositionen. Enligt dem kan jord- och
skogsbruksministeriet utfarda bestémmelser
om narmare reglering genom forordning.
Minigteriets forordningar kommer narmast
att innehdlla sddan detaljerad reglering av
teknisk natur som verkstélligheten av gemen-
skapens lagstiftning forutsdtter och vars in-
nehdll i regel forutsétts i gemenskapsl agstift-
ningen.

Enligt 80 § 2 mom. grundlagen kan andra
myndigheter genom lag bemyndigas att ut-
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farda réttsnormer i bestamda fragor, om det
med hansyn till foremdlet for regleringen
finns sérskilda skél och regleringens betydel-
sei sak inte kréver att den sker genom lag el-
ler forordning. Om mojligheterna  for
Kontrollcentralen for vaxtproduktion att
meddela foreskrifter redogdrs ovan i sam-
band med detaljmotiveringen.

4.5. Sammandrag

Till propositionen hanfér sig bestammel ser
som begransar de grundlaggande fri- och rét-
tigheterna enligt 2 kap. grundlagen. Det &r
mojligt att begransa de grundldggande fri-
och réttigheterna med stod av lagforbehdllen
i bestdmmelserna om de grundldggande fri-
och réttigheterna och darutéver med stod av
de almanna begrénsningsldror som upp-
kommit inom grundlagsutskottets tolknings-
praxis. De bestdmmelser i lagférslaget som
hénfor sig till handeln med skogsodlingsma-
teria kan inte anses begréansa de grundldg-
gande fri- och réttigheter som ingar i 2 kap.
grundlagen i stérre omfattning an vad som ar
nodvandigt for att de for samhéllet viktiga

mal som utgor grund for regleringen skall
kunna uppnas.

Lagen om handel med skogsodlingsmateri-
a kan sdlunda behandlas i den ordning som
72 § grundlagen anger.

Med st6d av vad som anforts ovan forlaggs
Riksdagen foljande lagford ag:

Enligt 10 8 1 mom. grundlagen utférdas
narmare bestammelser om skydd for person-
uppgifter genom lag. Foredagets bestammel -
ser om tillsynsregister och registrering av le-
verantérer av skogsodlingsmaterial motsva-
rar detta krav. Med tanke pa forslaget utgors
en viktig bestdmmelse om grundldggande
réttigheter &ven av 18 § grundlagen, enligt
vilken var och en i enlighet med lag har rétt
att skaffa sig sin forsorjning genom arbete,
yrke eller ndring som han eller hon valt fritt.
Regeringen anser att forslaget Gverensstam-
mer med grundlagen, varfor regeringens asikt
ar att lagarna i fordaget kan stiftas i sedvan-
lig lagstiftningsordning.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférdlag

Lag

om handel med skogsodlingsmaterial

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestdmmelser
18
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa produktion, mark-
nadsforing och import av skogsodlingsmate-
ria. Denna lag gdller inte s&dan ringa pro-
duktion, marknadsféring eller import av
skogsodllngsmaterlal som inte utdvas yrkes-
massigt.

Genom denna lag genomfors radets direk-
tiv 1999/105/EG om saluféring av skogsod-
lingsmaterial, nedan skogsodlingsmaterialdi-
rektivet.

Denna lag tillampas &ven pa sadanai bilaga
1 till skogsodlingsmateriadirektivet avsedda
fron av tréadarter och artificiella hybrider av
dessa, som kan anvéndas vid produktion av
plggtor av bade prydnadsvaxter och skogs-
tr

Forutom vad som bestdms i denna lag iakt-
tas i tillampliga delar vad som bestams i
vaxtskyddslagen (1203/1994) och med stod
av den.

28
Begransningar av tillampningsomr adet

Denna lag tillampas inte pa sadana vaxtde-
lar eller plantor som av leverantoren kan p&
visas vara avsedda for annat @n skogsbruks-
andamal. Lagen tillampas inte heller pa pro-
duktion av sadana fron eller fréenheter som
& avsedda enbart for tester eller forsknings-

verksamhet, skogsféradling eller genetiskt
bevarande.

38
Déefinitioner

| dennalag avses med

1) skogsodlingsmaterial fron av skogstrad
eller andra froenheter, vaxtdelar eller plantor,

2) frokalla frotaktsomréde, frotaktsbestand,
froplantage, fordldratrad till en familj, klon
eller klonblandning,

3) genetiskt modifierat material material
som bestdr av genetiskt modifierad organism
sdsom den definierats i gentekniklagen
(377/1995) eller som innehéller en sédan or-
ganism,

4) fréenhet kottar, fruktstéllningar, frukter
och fron som & avsedda for produktion av
plantpartier,

5) ursprung for autoktona frotaktsbestand
eller frotaktsomraden den plats dar traden
vaxer, for icke autoktona frotaktsbestand el-
ler frotaktsomraden & ursprunget den plats
fran vilken frona eller plantorna ursprungli-
gen inférdes, ursprunget till ett frotaktsbes-
tand eller frétaktsomrade kan vara okand,

6) harkomst den plats dar ett tradbestand
Vaxer,

7) harkomstomrade for arter eller underar-
ter ett omrade eller ett antal omraden, i fore-
kommande fall avgransade med beaktande av
de rédande hojdskillnaderna, som uppvisar
tillrackligt likartade ekologiska forhdlanden
och som innehdller frétaktsbestand eller fro-
taktsomraden med liknande fenotypiska eller
genetiska egenskaper,
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8) produktion alla stadier i framstaliningen
av froenheter, omvandlingen av fréenheter
till fron och uppdragningen av plantpartier
fran fron dler vaxtdear,

9) marknadsféring utbjudande till férsdj-
ning, forsdjning eler annan Gverlatelse mot
ersdttning samt formedling av skogsodlings-
material till tredje part pa Europeiska unio-
nens marknad for distribution eller anvand-
ning inom unionen,

10) leveranttr av skogsodlingsmaterial fy-
sisk eller juridisk person som yrkesmassigt
producerar, marknadsfér eller importerar
skogsodlingsmaterial, samt

11) import inférsel av skogsodlingsmaterial
fran nagot annat land &n en av Europeiska
unionens medlemsstater.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfardas nérmare bestdam-
melser om det skogsodlingsmaterial som av-
sesi 1 mom. 1 punkten och de frokéllor som
avsesi 2 punkten.

2 kap.
Bedrivande av ver ksamhet
48

Registrering av leveranttrer av skogsod-
lingsmaterial

Skogsodlingsmaterial  f&r  produceras,
marknadsféras och importeras enbart av en
sadan leverantér av material som i enlighet
med denna lag har inforts i det register over
leverantorer av skogsodlingsmaterial  som
fors av Kontrollcentralen for véxtproduktion.

58
Anmal ningsskyldighet

En leverantdr av skogsodlingsmaterial skall
till Kontrollcentralen for vaxtproduktion géra
en skriftligt anmélan om nér verksamheten
paborjas och avslutas och om vasentliga for-
andringar som intréffar i verksamheten.

En leverantdr av skogsodlingsmaterial skall
i god tid innan insamlingen av frén paborjas
och importen av skogsodlingsmaterial sker,
till Kontrollcentralen for vaxtproduktion gora

en anmédlan om tidpunkten och insamlings-
platsen for de planerade insamlingarna och
om importpartiet, i enlighet med de féreskrif-
ter kontrollcentralen meddelar.

En sadan leverantor av skogsodlingsmate-
rial som vegetativt uppférokar kloner eller
klonblandningar eler producerar skogs-
odlingsmaterial av en frokélla av typen for-
ddratrad till en familj, skall arligen till
Kontrollcentralen for vaxtproduktion gora en
anmalan om mangden producerat material.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfdrdas nérmare bestdam-
melser om innehdllet i anmdlan och anmal-
ningsforfarandet.

68
Produktionsbokforing

En leverantdr av skogsodlingsmaterial skall
sa som narmare bestams genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet fora bok
Over det skogsodlingsmaterial han produce-
rat, kopt, marknadsfort och importerat. Pro-
duktionsbokforingsmaterialet skall forvaras
minst tio ar réknat fran sutet av det & da
partier av skogsodlingsmateriaet har mark-
nadsforts eller anvants.

Da verksamheten upphor skall leverantdren
av skogsodlingsmaterid eller dennes réttsin-
nehavare setill att produktionsbokféringsma-
teridet forvaras i enlighet med 1 mom. och
underrétta tillsynsmyndigheten om vem som
har anfortrotts forvaringen av bokféringsma-
terialet.

3 kap.
Produktion av skogsodlingsmaterial
78
Krav som géller frokallor

For produktion av skogsodlingsmaterial far
endast anvandas en sadan frokalla som upp-
fyller kraven i bilagorna Il — V till skogsod-
lingsmaterialdirektivet, som har klassificerats
enligt dem och som har godkdnts av
Kontrollcentralen for vaxtproduktion eller en
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behorig myndighet i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen.

Genom_ férordning av jord- och skogs-
bruksministeriet bestdms nérmare om de krav
som stélls pafrokallans kvalitet och klassifi-

cering, pa sammansadttning och maximi-
mangd av det skogsodlingsmaterial som pro-
ducerats av den samt pa kloner och
klonblandningar.

88

Krav som géller genetiskt modifierad frokal -
la

Utdver vad som foreskrivs i 7 § far en ge-
netiskt modifierad frokalla anvandas for pro-
duktion av skogsodlingsmaterial endast om
den uppfyller kraven i bilaga V till skogsod-
lingsmaterialdirektivet och om behévliga un-
dersokningar och andra atgéarder har utforts i
syfte att konstatera och undvika negativa ef-
fekter pa manniskors halsa och miljon och
om den genetiskt modifierade frokalan har
godkants i ett forfarande enligt genteknikla-
gen eller lagstiftningen om genomférande av
Europeiska gemenskapens bestdmmelser om
produktion och marknadsforing av frokallor.

Genom férordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfdrdas nérmare bestdam-
melser om de undersokningar och atgarder
som avses i 1 mom. samt om godkénnande
av dem. Genom férordning av jord- och
skogsbruksministeriet kan dessutom utférdas
bestammelser om forfarandet vid utférande
och godkénnande av de undersokningar och
atgarder som avses i 1 mom. till den del det
ar fraga om andra forfaranden &n forfaranden
enligt gentekniklagen. Innan sédana bestém-
melser som avses i detta moment utfardas
skall i saken begéras utldtande av social- och
halsovardsministeriet och av miljoministeri-
et.

98
Godkannande och registrering av en frokalla
Godkannande av en frokalla sbks med en

ansbkan som riktas till Kontrollcentraen for
vaxtproduktion. Innan frokdllan godkanns

skall kontrollcentralen antingen genom att
kontrollera frokallan eller pa grundval av an-
nan tillférlitlig utredning som framlagts av
sbkanden klarléagga att materialet uppfyller
kraveni 7 och 8 8.

Om en frokalla uppfyller kraven i 1 mom.,
skall Kontrollcentralen for véxtproduktion
fatta beslut om godkannande av frokéllan och
klassificeringen av den och féra in den god-
kénda frokallan i registret.

Genom férordning av jord- och skogs-
bruksministeriet kan nérmare bestdmmelser
utfardas om ansokan om godk&nnande.

108
Sambrev

Kontrollcentralen for vaxtproduktion utfar-
dar ett stambrev for det skogsodlingsmaterial
som erhdllits av godkéanda frokallor. Om oli-
ka partier av skogsodlingsmaterial blandas
skall ett nytt stambrev utfardas for ett sadant
material.

Ansokan om stambrev for ett froparti skall
l&mnas in till Kontrollcentralen fér vaxtpro-
duktion senast inom tre manader efter det att
klangningen och rensningen av fropartiet har
avdlutats. Ansbkan om stambrev for vegeta-
tivt uppforokade kloner eller klonblandningar
skall [amnas in i god tid innan materialet
marknadsfors.

Genom férordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfdrdas nérmare bestdam-
melser om de uppgifter som skall antecknas i
stambrevet.

11§

Separat férvaring, blandning och identifie-
ring av partier av skogsodlingsmaterial

Partier av skogsodlingsmaterial skall iden-
tifieras och hallas &tskilda under samtliga
skeden i produktionen. Fropartier som sam-
lats in i samma froplantage kan emellertid
blandas. Genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet utférdas néarmare be-
stdmmelser om identifiering och separat for-
varing av partier av skogsodlingsmaterial.
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4 kap.
Marknadsforing av skogsodlingsmaterial
128
SAljbart skogsodlingsmaterial

Skogsodlingsmaterial  som  marknadsfors
skall uppfylla de kvalitetskrav som i bilaga
VII till skogsodlingsmaterialdirektivet stalls
pa sdljbart material samt de krav som i fraga
om materialets friskhet och yttre kvalitets-
normer narmare bestdms genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet.

Skogsodlingsmaterial  far marknadsforas
endast i partier i enlighet med 11 8. Froenhe-
ter som & amnade att marknadsforas skall
forvaras i sadana forsutna forpackningar att
det framgdr om forpackningen har Oppnats
fore foljande skede i produktionen av fréen-
heter eller innan fréenheterna anvands for sitt
slutliga éndamal.

138§
Uppgifter som lamnas koparen

Koparen skall pé skogsodlingsmateriaets
forpackning eller i de dokument som foljer
med partiet 1amnas sddana uppgifter om ett
parti skogsodlingsmateriadl som narmare be-
stams genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet. Vid marknadsféring av im-
porterat skogsodlingsmaterial skall med ma-
teriadet dessutom foélja antingen ett stambrev
som avsesi 10 § eller ett officiellt intyg som
utfardats av ursprungslandet och ovriga ex-
porthandlingar som hanfér sig till det impor-
terade materialet.

14 8§
Dispensforfarande

Kontrollcentralen for vaxtproduktion kan
pa ansbkan bevilja leverantoren av skogsod-
lingsmaterial ett tidsbegransat tillstand for
marknadsforing av sdant skogsodlingsmate-
rial som inte uppfyller kraven i denna lag,
om det framgar att det inte inom gemenska-
pen finns tillgang till en tillracklig mangd

material som uppfyller kraven och om Euro-
peiska unionens behdriga organ godkanner
awvikelsen. En forutséttning for beviljande av
tidsbegrénsat tillsténd & dessutom att mate-
rialet till sitt ursprung ar lampligt for det plar
nerade anvandningsomradet.

Anstkan om dispens skall inlamnas i god
tid innan det finns behov av att marknadsfora
det i ansbkan avsedda skogsodlingsmateria-
let. Kontrollcentralen for vaxtproduktion
skall skicka anstkan jamte sitt utlétande till
jord- och skogsbruksministeriet for atgarder.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfardas nérmare bestdam-
melser om innehdllet i ansdkan och om an-
sokningsforfarandet i enlighet med vad som
forutsétts i Europeiska gemenskapens be-
stdmmelser om produktion och marknadsfo-
ring av skogsodlingsmaterial.

5 kap.
Myndigheter
158
Allman ledning och tillsyn

Den alméanna ledningen av och tillsynen
over verkstélligheten av dennalag ankommer
pajord- och skogsbruksministeriet.

16 8
Tillsynsmyndigheter

For verkstalligheten av denna lag samt for
tillsynen Over att denna lag och de bestam-
melser som utférdats med stéd av den iakttas
samt fér organiseringen av tillsynen svarar
Kontrollcentralen for vaxtproduktion. Utover
Kontrollcentralen for vaxtproduktion o6ver-
vakar ocksa tullverket importen av skogsod-
lingsmaterial. Genom jord- och skogsbruks-
ministeriets forordning bestdms nérmare om
fordelning av behérigheten mellan kontroll-
centralen och tullverket.

Vid tillsynen kan skogscentralerna anlitas
s som narmare bestéms genom férordning
av jord- och skogsbruksministeriet.
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6 kap.
Tillsyn och kontroller
17 §

Allménna principer fOr organiseringen av
tillsynen

Produktionen, marknadsféringen och im-
porten av skogsodlmgsmaterlal skall overva
kas objektivt och regelbundet. Tlllsynsatgar-
derna skall vara andamalsenliga och pa ett
lampligt sétt omfatta de olika stadierna inom
produktionen och marknadsféringen av
skogsodlingsmaterial samt importen.

Vid tillsynen 6ver importen av skogsod-
lingsmaterial iakttasi tillampliga delar tull-
lagen (1466/1994) och de bestdmmelser som
utfardats med stod av den.

Genom férordning av jord- och skogs-
bruksministeriet kan utférdas nérmare be-
stammelser om organiseringen av tillsynen.

188§
Ratt att utféra kontroller

Tillsynsmyndigheterna har rétt att under ti-
den for forfarandet for godkannande av fro-
kd8llor samt under tiden for produktion,
marknadsféring och import av skogsod-
lingsmaterial utan férhandsmeddelande utfo-
ra inspektioner p& froplantager, frotakts-
bestand, froklangningsanstalter, pl antskolor
och andra produktionsstéllen samt pa insam-
lingsplatser, paketeringsstédllen, lager och
forsdjningsstéllen for skogsodlingsmaterial
samt att avgiftsfritt ta de prov som kontrollen
forutsétter. Tillsynsmyndigheterna har dess-
utom rétt att granska produktionsbokféringen
hos leverantoren av  skogsodlingsmateri-
al. Inspektioner far emellertid inte utforas i
lokaler som omfattas av hemfriden.

198§
Rétt att fa upplysningar

Tillsynsmyndigheterna har rétt att av en le-
verantor av skogsodlingsmaterial avgiftsfritt

fa de uppgifter och handlingar som behovs
for kontroll och tillsyn enligt dennalag.

20 8
Europe ska gemenskapens inspektorer

Vad somi 18 och 19 § bestdms om de fin-
léndska  myndigheternas ratt att utfora
kontroller och fa upplysningar gdler aven
Europeiska gemenskapens inspektorer.

218
Tillsynsregister

Kontrollcentralen for vaxtproduktion for ett
register for tillsynséndamél over de anmal-
ningsskyldiga leverantorer som avses i 5 8
och de godkanda frokalor som avsesi 7 §,
sadan frokélla vars godkénnande har &terkal-
lats samt de stambrev som avsesi 10 8.

| tillsynsregistren infoérs endast sadan in-
formation som behovs for skotseln av uppgif-
ter enligt denna lag samt administrativ in-
formation som hanfor sig till anvandningen
av registret. | samband med férandet av re-
gister kan information aen samlasin for sta-
tistiska andamal.

| tillsynsregistren antecknas féljande upp-
gifter om en leverant6r av skogsodlingsmate-
ria:

1) namn dler firma foér leverantbren av
skogsodlingsmaterial samt dennes personbe-
teckning eller foretags- och organisations-
nummer, adress och hemort,

2) bransch och produktionsinriktning, samt

3) placeringsorter jamte adresser for fro-
klangningsanstalter och frélager samt plant-
skolor och plantlager.

Genom férordning av jord- och skogs-
bruksministeriet kan nérmare bestdmmelser
utfardas om registreringen och den informa-
tion som skall férasin i registret. Uppgifterna
avfors frén tillsynsregistren inom fem ar fran
det att en anmélan i enlighet med 5 § 1 mom.
om upphtrande med verksamheten har
gjorts.

Pa msamlmgen och registreringen av per-
sonuppgifter i sddana register som avsesi 1
mom. samt pa anvéandningen och utlamnan-
det av uppgifter som registrerats i registret
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tilldmpas i ovrigt vad som bestams i person-
uppgiftslagen (523/1999) och i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

228
Utlamnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid utférandet av uppdrag enligt
denna lag har tagit del av uppgifter om en
enskilds eller en sammanslutnings ekono-
miska stéllning eller affars- eller yrkeshem-
lighet far utan hinder av bestammelserna om
sekretess i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet 1amna ut uppgifterna till
de myndigheter som avsesi 15 och 16 § for
utforandet av uppgifter enligt dennalag.

Myndigheter som deltar i verkstélligheten
av denna lag har utan hinder av tystnadsplik-
ten rétt att till jord- och skogsbruksministeri-
et for vidare utlamnande till Europeiska ge-
menskapens vederbrande organ lamna ut
sadana uppgifter som i dvrigt ar sekretessbe-
lagda men som & nodvandiga vid tillsynen
Over att Europeiska gemenskapens |lagstift-
ning har iakttagits.

23§

Utbyte av information mellan myndigheter i
Europeiska unionens medlemsstater

En tillsynsmyndighet far till myndigheter i
Europeiska unionens ¢vriga medlemsstater
lamna ut de uppgifter som tillsynen Gver
skogsodlingsmaterialdirektivet  forutsétter.
Vid utldmnande av personuppgifter skall
iakttas vad som bestéams i personuppgiftda-
gen. Uppgifter om en enskilds eller en sam-
manglutnings ekonomiska stéllning eller af-
fars- eller yrkeshemlighet far dock inte lam-
nas ut.

24 8
Avgifter
For prestationer enligt denna lag tas avgif-
ter ut till staten enligt vad som bestémsii la-

gen om grunderna fér avgifter till staten
(150/1992)

7 kap.
Administrativa tvangsmedel
258
Aterkallande av godkénnande av en frokalla

Om frokallan inte langre anvands eller gar
att anvanda for produktion av uppforok-
ningsmaterial, skall frokéllans égare eller den
som ansbkt om godkdnnande av frokallan
goéra en anmdan till Kontrollcentralen for
\éaxtproduktlon for att aerkalla godkannan-

et

Tillsynsmyndigheten kan ocksa aterkalla
godkénnandet av en frokdlla, om tillsyns-
myndigheten upptacker att frokallan inte
langre uppfyller de krav som stélls i denna
lag. Kontrollcentralen for vaxtproduktion
skall i dettafal ge agaren till frokallan, eller
den som enligt 7 § har anstkt om godkan-
nande av frokallan, en anmarkning samt vid
behov stélla en tidsfrist inom vilken frokéllan
skall motsvara de krav som stéllts i lag. Om
frokallan inte inom utsatt tid motsvarar de
krav som stélls i denna lag, skall Kontroll-
centrden for vaxtproduktion éterkalla god-
k&nnandet.

26§

Marknadsféringsforbud for skogsodlings-
material

Kontrollcentralen for vaxtproduktion kan
forbjuda marknadsforingen av ett visst parti
skogsodlingsmaterial eller forbjuda en leve-
rantor av skogsodlingsmateria som idkar
marknadsféring och import att marknadsféra
skogsodlingsmaterial, om materialet, for-
packandet eller anteckningarna som géaller
materialet inte uppfyller de krav som
foreskrivs i denna lag eller med stod av den.
Om det finns grundad anledning att misstan-
ka att skogsodlingsmateriaet, dess forpack-
ning eller anteckningar som galler materialet
inte uppfyller kraven som stalls pa dem kan
forbud meddelas &ven for tiden fOr utfrandet
av behovliga undersokningar som géller upp-
fyllandet av kraven. Kontrollcentralen for
vaxtproduktion kan i syfte att férhindra
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marknadsféringen mérka skogsodlingsmate-
riaet paett lampligt sétt.

Ett forbud som avsesi 1 mom. skall med-
delas for visstid om det & mdjligt att avhjal-
pa den bristfallighet som ligger till grund for
forbudet. Forbudet skall upphdvas utan
dr6jsma om bristfaligheten har avhjalpts el-
ler om den inte langre & av betydelse med
tanke pa forbudet.

Om det kan konstateras eller om det med
fog kan antas att anvandningen av skogsod-
lingsmaterial pa grund av materialets fenoty-
piska eller genetiska egenskaper medfor ola
genhet for skogsbruket, miljon, genresurser-
na eller den biologiska mangfalden, kan jord-
och skogsbruksministeriet foérbjuda mark-
nadsféring av materialet till sutanvandaren
samt besluta om villkoren for anvéndningen
av det, under forutsdttning att Europeiska
unionens vederbdrande organ har gett ett se-
parat beslut i fragan.

27§

Forelaggande om anvandning, forstoring el-
ler utforsel av skogsodlingsmaterial

Om marknadsféring av skogsodlingsmate-
rid  har forbjudits med st6d av 26 § kan
Kontrollcentraen for véxtproduktion tilldta
att skogsodlingsmaterialet anvands for annat
andamal an skogsbruk eller bestdmma att det
skall féras ut ur landet eller forstoras. Till be-
slutet kan fogas villkor om det férfarande
som skall iakttas nér beslutet verkstalls.

288§
Vite eller tvangsutforande

Kontrollcentralen for vaxtproduktion kan
forena ett forbud som avsesi 26 § eller ett f6-
reldggande om anvandning, forstoring eller
utforse av skogsodlingsmaterial som avses i
27 & med vite eller med hot om att den for-
summade atgarden vidtas pa den férsumliges
bekostnad.

| ett arende som géller vite, hot om tvangs-
utférande eller tvangsutforande iakttas i vi-
teslagen (1113/1990).

8 kap.
Sarskilda bestdmmel ser
298
Andringssokande

| bedlut som Kontrollcentralen for vaxtpro-
duktion har fattat med stéd av denna lag soks
andring genom besvér hos landsbygdsnaring-
arnas besvérsnamnd med iakttagande av vad
som i férvaltningsprocessagen (586/1996)
bestdms om sbkande av andring.

Andring i beslut av landsbygdsnéringarnas
besvarsnamnd soks genom besvér hos higsta
forvaltningsdomstolen med iakttagande av
vad som foreskrivs om andringssokande i
forvaltningsprocessagen. Om sokande av
andring i jord- och skogsbruksministeriets
beslut bestams i forvaltningsprocessen.

308§
Verkstallighet

| ett bedut som fattas med stéd av denna
lag kan bestammas att bedutet skall iakttas
innan det vunnit laga kraft, om inte besvars-
myndigheten bestammer nagot annat.

318
Straffbestammel se och atal srétt

Den som uppsdtligen eller av grov oakt-
samhet asi dosétter

1) de krav somi 7 8 1 mom. eller i en fér-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet
vilken utférdats med stéd av 7 § 2 mom.
stélls pa en frokala som anvands for produk-
tion av skogsodlingsmaterial,

2) de krav som i en forordning av jord- och
skogsbruksministeriet vilken utféardats med
stod av 8 § 2 mom. stélls pa anvandning av
material som modifierats med genteknik for
produktion av skogsodlingsmaterial,

3) dekrav somi 11 § eller 12 § eller i en
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et vilken utfardats med stod av 11 § eller 12
§ 1 mom. stélls pa skogsodlingsmaterial eller
partier av skogsodlingsmaterial vid produk-
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tion eller marknadsforing, eller som vid
marknadsfoéringen av material handlar i strid
med en dispens som avsesi 14 §,

4) den skyldighet att fora bok éver produk-
tionen eller att forvara produktionsbokfo-
ringsmaterialet som foreskrivsi 6 § eller i en
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et vilken utférdats med stod av den,

5) den anmaningsskyldighet som fore-
skrivsi 5 § eller 6 8 2 mom. eller den skyl-
dighet at lamna uppgifter som foreskrivs i
13 § eller i en férordning av jord- och skogs-
bruksministeriet vilken utférdats med st6d av
den,

6) ett forbud mot marknadsféring av
skogsodlingsmaterial  som meddelats med
stod av 26 § eller villkor for marknadsforing
som stéllts med stod av 26 8 3 mom., eller ett
forel&ggande enligt 27 § om anvandning, for-
s_tglrande eler utforsel av skogsodlingsmate-
rial,

skall, om inte strangare straff for garningen
foreskrivs pa nagot annat stéllei lag, for for-
seelse vid handel med skogsodlingsmaterial
domastill boter.

P4 den som asidosétter de krav som stélls i
8 8 1 mom. i frgaom anvéandning av mate-
rial som modifierats med genteknik for pro-
duktion av skogsodlingsmaterial, tilldmpas
vad som bestéms i 39—41 § gentekniklagen.

Kontrollcentralen for vaxtproduktion an-
maler forseelser som avses i 1 mom. till
atalsprovning. Anmalan behtver inte goras
om férseelsen som helhet betraktad skall an-
ses som uppenbart ringa och om det inte f6-
religger ett allmant intresse att kréva att &tal
vacks. Harvid kan kontrollcentralen ge den
leverantor av skogsodlingsmaterial som gjort
sig skyldig till forseelsen en skriftlig an-
méarkning dar denne uppmanas att korrigera
felen.

Kontrollcentralen for vaxtproduktion skall
vid férundersbkningen och i tingsrétten ges
tillféle att bli hord i det &rende om vilket
kontrollcentralen har gjort anmélan om atal.

328
Forverkandepafoljd

Om skogsodlingsmaterial har marknads-
fortsi strid med dennalag eller bestdmmel ser
som utférdats med stéd av den kan skogsod-
lingsmaterialet jamte forpackningar eller
vardet av materialet och forpackningarna,
helt eler delvis domas forverkat till staten,
om inte detta & uppenbart oskaligt med be-
aktande av omstandigheterna. Angaende for-
verkandet till staten av den ekonomiska for-
del en forseelse vid handel med skogsod-
lingsmaterial har berett liksom av foremal e -
ler annan egendom som har anvants for brot-
tet iakttas 2 kap. 16 § strafflagen (39/1889).

338§
Handr&ackning

Tillsynsmyndigheterna har rétt att vid be-
hov fa handréckning av andra myndigheter
for utforande av tillsyns- och kontrolluppgif-
ter enligt denna lag eller bestdmmelser som
utférdats med stéd av den.

348

Handr&ackning mellan myndigheter i Euro-
peiska unionens medl emsstater

En tillsynsmyndighet skall ge andra myn-
digheter i Europeiska unionens medlemssta-
ter handréckning sd som narmare bestams
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet med beaktande av Europeiska
gemenskapens bestdmmelser om produktion
och marknadsforing av skogsodlingsmaterial.

358
| kr afttradande

Dennalag trader i kraft den 200 .
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Genom denna lag upphéavs lagen den 24
augusti 1979 om handel med skogsodlings-
material (684/1979) jamte andringar (den
upphavda lagen).

tgarder som verkstéligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

368§
Over gangsbestammel ser

En leverantdr av skogsodlingsmaterial som
innan denna lag trétt i kraft har registrerats i
det register som jord- och skogsbruksmi-
nisteriet for enligt den upphévda lagen anses
vararegistrerad enligt dennalag.

En sadan frokalla som har godkants innan

Helsingfors den 28 september 2001

denna lag trétt i kraft och som uppfyller kra-
ven enligt 7—8 § i denna lag kan anses vara
godkand i enlighet med 9 8§ i denna lag, om
en anmalan om frokallan gors till Kontroll-
centralen for vaxtproduktion fére den 31
mars 2003. Fore detta datum skall dock &ven
ett stambrev enligt 10 8 sokas for skogsod-
Liglgljsmaterial som erhdllits fran en sadan fro-
a

Vad som bestdams i 7 § géller dock inte ett
sadant froparti som har insamlats innan lagen
trétt i kraft och inte heller sddana plantor el-
ler annat skogsodlingsmaterial som har borjat
odlas innan lagen trétt i kraft. Vid marknads-
foring av sadant skogsodlingsmaterial till
koparna efter att denna lag trétt i kraft maste
det meddelas att det & fraga om skogsod-
lingsmaterial enligt detta moment.

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Kalevi Hemila
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Bilaga

UTKAST 24.9.2001

Jord- och skogsbruksministeriets férordning

om handel med skogsodlingsmaterial

Giveni Helsingforsden 200

I enlighet med jord- och skogsbruksministeriets beslut foreskrivs med stod av lagen om

handel med skogsodlingsmaterial (
18

Skogsodlingsmaterial

/200 ):

Med skogsodlingsmaterial i enlighet med 3
§ 1 mom. 1 punkten lagen om handel med
skogsodlingsmaterial ( / ) avses fron av i
bilaga | till radets direktiv 1999/105/EG om
saluféring av skogsodlingsmaterial, nedan
skogsodlingsmaterialdirektivet, uppraknade
trédarter och artificiella hybrider av dem och
andra froenheter, vaxtdelar och plantor.

I 1 mom. avses med:

1) fréenhet fréenheter i enlighet med 3 § 1
mom. 4 punkten lagen om handel med
skogsodlingsmaterial;

2) vaxtdelar skottsticklingar, bladstickling-
ar, rotsticklingar, séttsténger, knoppar, av-
laggare, rotter, ympris, vavnadsdelar och
embryon for mikroforékning och alla véxtde-
lar som & avsedda for produktion av plant-
partier; samt

3) plantparti plantor uppdragna fran fréen-
heter, fran vaxtdelar eller fran plantor som
uppkommit genom naturlig foryngring.

28
Frokalla

Med frokalla i enlighet med 3 § 1 mom. 2
punkten lagen om handel med skogsod-
lingsmaterial avses ett frotaktsomrade, ett
frotaktsbestand, en froplantage, forddratrad
till en familj, en klon eller en klonblandning.

I 1 mom. avses med:

1) frotaktsonrade trad inom ett omrade
varifrén fro har samlatsin;

2) frotakisbestand en avgransad trédpopu-
lation av tillrackligt homogen sammansdtt-
ning;

3) froplantage en sadan plantering bestd-
ende av utvalda kloner eller familjer som har
anlagts i syfte att producera fré och som &r
isolerad eller skots pa ett sadant sétt att polli-
nering fran yttre kallor kan forhindras eller
minskas;

4) foraldratrad till en familj tréd som an-
vands for att producera avkomma genom
kontrollerad eller fri pollinering av hon-
blommorna hos en kénd tr&dindivid med
hjdp av pollen fran en annan individ (hel-
syskon) eller fran flera kénda eller okanda
individer (halvsyskon);

5) klon ett antal individer som producerats
fran en och samma ursprungsindivid genom
vegetativ forokning; samt

6) klonblandning en blandning av identifi-
erade kloner i bestamda proportioner.

38

Ursprungskategorier av frokéllor och skogs-
odlingsmaterial

Frokallor som anvénds for produktion av
skogsodlingsmaterial klassificeras pa grund-
val av ursprunget enligt foljande:

1) k&nd harkomst: en frokalla som antingen
kan vara ett frotaktsomrade eller ett frotakts-
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bestand inom ett och samma ursprungsomra-
de;

2) bestandsutvalt: en frokdla som skall
vara ett frotaktshestand inom ett och samma
hérkomstomrade och som valts ut efter feno-
typiskakriterier;

3) individutvalt: frokalor som skall vara
froplantager, forddratrad till familjer, kloner
éler klonblandningar, vilkas komponenter
valts ut efter fenotypiska kriterier paindivid-
niva;

4) testat: frokallor som skall besta av fro-
taktsbestand, froplantager, forddratrad till
familjer, kloner eller klonblandningar och
vilkas Overlagsna egenskaper maste ha pavi-
sats genom jamforande tester eller en be-
démning som grundar sig pa en genetisk ut-
vardering av frokélornas olika bestandsde-
lar.

Skogsodlingsmateriadl & av samma ur-
sprungskategori som dess frokélla.

48

Maximal kvantitet producerat skogsod-
lingsmaterial

| fraga om frokallor av typen forddratrad
till en familj, som avsesi 2 § 2 mom. 4 punk-
ten, far fran en familj produceras en kvantitet
skogsodlingsmaterial som motsvarar hogst
fyramiljoner plantor.

Fréan en och samma ursprungsindivid far
produceras hogst 2 miljoner plantor. | ur-
sprungskategorin bestandsutvalt & den max-
imala forékningskvantiteten 800 000 plantor
(for asp och hybridasp 1 200 000 plantor)
och i kategorin testat 1 200 000 plantor (for
asp och hybridasp 800 000 plantor) uttkad
med den andel av den maximala féréknings-
kvantiteten av kategorin bestandsutvalt som
|&mnats outnyttjad.

58

Krav som géller registrering av sadan fro-
kalla som ar avsedd for vegetativ forkning

De kloner och klonblandningar som fortsin
i det register dver frokallor som avsesi 9 § 2
mom. lagen om handel med skogsodlingsma-
terial skall uppfyllafdljande krav:

1) i ursprungskategorin testat kan for gran,
glasbjork och vartbjork registreras en enskild
klon eller en klonblandning som bestér av
minst 4 kloner; samt

2) i ursprungskategorin bestandsutvalt kan
for gran, glashjork och vartbjork registreras
en klonblandning som bestar av minst 11
kloner.

For andra trédarter kan i de ovan namnda
ursprungskategorierna registreras endast en-
skilda kloner.

68

Krav som géller vegetativt for kade plant-
partier

Vegetativt forokade plantpartier som pro-
duceras och marknadsfors i Finland skall, ut-
Over kraven enligt 7 8 lagen om handel med
skogsodlingsmaterial, uppfyllaféljande krav:

1) for plantor av ursprungskategorin testat,
som forokats fran en klonblandning, far dif-
ferensen mellan andelarna enskilda kloner i
ett plantparti som skall marknadsforas vara
hogst 10 procentenheter;

2) i ett parti plantor av ursprungskategorin
individutvalt, som forokats fran en klon-
blandning, skall minst 90 procent av bland-
ningens kloner ingd | plantpartiet far diffe-
rensen mellan andelarna  enskilda kloner
vara hdgst 5 procentenheter.

Fromaterial av ursprungskategorierna be-
standsutvalt, individutvalt och testat far allt-
jamt forokas pa vegetativ vag.

78
Krav pa plantornas kvalitet

Plantor som skall marknadsféras skall vara
sunda och livskraftiga samt ocksd i Ovrigt
lampliga for skogsodling. En planta uppfyller
inte dessa krav om:

1) plantan har skadegérare eller av dessa
fororsakade skador som fdrsvagar plantans
livsduglighet;

2) plantans rotsystem eller skott ar starkt
bojda, rotsystemet ar forvridet eler bristfal-
ligt utvecklat eler rotsystemet hos en téack-
rotsplanta inte binder samman rotklumpen
tillréckligt;
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3) plantans toppskott inte & normalt eller
plantan & starkt forgrenad; eller

4) plantan uppvisar menliga bark- eller riv-
skador eller har skadats av frost eller torka.

| ett plantparti far hogst 5 procent av det to-
tala antalet plantor vara sddana som inte upp-
fyller kvalitetskraven i 1 mom.

Medianhdjden for ett plantparti som produ-
cerats och marknadsforts i Finland skall fast-
stéllas med ett stickprov som ger ett statis-
tiskt tillforlitligt resultat. Med ett plantparti
avses en plantgrupp som héarror fran ett enda
froparti eller har forokats vegetativt och upp-
dragits pa ett avgransbart omrade och be-
handlats enhetligt. De delar av plantbestandet
vilkas hojd avviker fran det 6vriga plantpar-
tiet kan avgransastill ett eget plantparti.

88

Uppgifter somforsini registret dver frokal-
lor

| registret dver godkanda frokallor skall ut-
Over de uppgifter som avsesi 21 8§ 3 mom.
foras in foljande uppgifter:

1) frokallans registerhanvisning;

2) tradartens botaniska namn och finska el-
ler svenska namn, ursprungskategori, frokal-
lans andamal och typ av frokalla;

3) for en frokélla av ursprungskategorin
kand hérkomst dess hdrkomstomrade och la-
titud- och longitudintervall, for en frokalla av
ursprungskategorin bestandsutvalt dess hér-
komstomrade samt geografiska lage i form
av uppgifter om latitud och longitud, och for
frokdlor av harkomstkategorierna individut-
;/alt och testat frokéllans exakta geografiska
age;

4) altitud dler dtitudintervall fér den plats
dér frokdlan ar belagen;

5) frotaktsomradets, frotaktsbestandets och
froplantagens aredl;

6) uppgifter om huruvida frokdlan & au-
tokton eler ortsegen eller om harkomsten &r
okant; i ovrigt anges héarkomsten om det ar
kant

7) i frdga om en frokdla av typerna fro-
plantage och foréldratrad till en familj, fro-
Iééllans sammanséttning och grunderna for

en,

8) for frokéllor av hérkomstkategorierna
individutvalt och testat, anvandningsomradet
for det skogsodlingsmaterial som produceras
fran frokallan;

9) for kategorin testat huruvida materialet
ar genetiskt modifierat; samt

10) for frokallor av typerna forddratréd till
en familj samt kloner och klonblandningar,
kvantiteten dérav producerat skogsodlings-
material.

| fraga om kloner och klonblandningar
skall dessutom foljande uppgifter foras in i
registret over frokallor:

1) klonens eller kionblandningens beteck-
ning;

2) klonens harkomst och hérstamning;

3) klonblandningens sammanséttning och
grundernafor den; samt

4) uppgifter om urval och testning.

98

Anméalningar till registret 6ver leveranttrer
av skogsodlingsmaterial

| en anmdan om inledande av verksamhet
skall utbver de uppgifter om en leverantor av
skogsodlingsmaterial som avses i 21 § 3
mom. inga foljande uppgifter:

1) metoder for insamling, klangning och
lagring av fr6 och omfattningen av dem, samt
tillgangliga metoder for analys och behand-
ling av fro;

2) areder for de véaxthus och frilandsod-
lingsomraden som anvéands for uppdragning
av plantor, uppgifter om art och omfattning
av produktionen av vaxtdelar eller vegetativt
forokade plantor samt uppgifter om huruvida
fron ocksa anvands vid produktion av pryd-
nadsvaxter; samt

3) uppgifter om huruvida leverantdren av
skogsodlingsmaterial amnar idkaimport.

Av en anmélan som géller vasentliga énd-
ringar som skett i verksamheten skall framga
pa vilket sitt verksamheten har dndrats och
vilka verksamhetsenheter som omfattas av
andringarna.

Av en anmdan om att verksamheten upp-
hor skall for var och en verksamhetsenhet
framgd nér skogsodlingsmaterial senast har
marknadsforts fran enheten.
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108
Importanmélan

Av importanmdlan skall framga importo-
rens namn, importdatum, importplats samt
kvantiteten material som importeras. Om det
skogsodlingsmaterial som importeras & av-
sett enbart for tester eller forskningsverk-
samhet, skogsforadling eller genetiskt beva-
rande, skall av importanmalan dessutom
framgd andamdlet for och slutanvandaren av
skogsodlingsmaterialet.

118
Sambrev

Ett stambrev som utférdas for skogsod-
lingsmaterial som kommer fran en godkand
frokalla skall varai enlighet med bilagorna 1
—3.

12§

Identifiering, separat forvaring och bland-
ning av ett parti skogsodlingsmaterial

Ett parti skogsodlingsmaterial skall kunna
identifieras med hjép av foljande uppgifter i
dess produktionshandlingar:

1) stambrevets kod och nummer;

2) tradartens botaniska namn och det finska
eller svenska namnet pa sadant material som
produceratsi Finland;

3) harkomstkategori for skogsodlingsmate-
riaet;

4) skogsodlingsmaterial ets andamal;

5) typ av frokéla;

6) registerhanvisning for frokalan eller
identitetsbeteckning for harkomstomradet;

7) uppgifterna som ndmnsi 8 § 1 mom. 3,
6, 7 och 8 punkten;

8) mognadsaret for froenheter; samt

9) dder och typ for plantor.

Partierna skogsodlingsmaterial skall i alla
produktionsed hallas atskilda pa grundval av
uppgifterna enligt 1 mom., sa att partierna
fran olika godkanda enheter inte kan blandas.

Utan hinder av vad som bestdms i 2 mom.
far fropartier frén samma froplantage blan-
das. Ett blandat parti skall férses med ett

stambrev varur framgdr numren pa de stam-
brev som utférdats for de blandade froparti-
erna.

13§

Uppgifter som skall [amnas om skogsod-
lingsmaterial

Ett parti skogsodlingsmaterial som mark-
nadsfors skall atfdljas av en etikett eller ett
annat dokument fran leverantéren av skogs-
odlingsmaterial. Etiketten eller dokumentet
skall utdver den information som krévs enligt
12 8 1 mom. innehdlla foljande uppgifter:

1) leverantérens namn éller firma;

2) kvantiteten skogsodlingsmaterial; samt

3) vid behov en uppgift om huruvida mate-
rialet har forokats vegetativt.

Den etikett som atfoljer ett froparti som
marknadsfors eller leverantdrens dokument
skall férutom uppgifterna enligt 1 mom. in-
nehdllafoljande information:

1) andelen vikt av rent fro, annat fro och
dott material, angivet i massprocent, i den
produkt som salufrs som ett froparti;

2) grobarhetsprocenten hos rent fro eller,
om grobarheten inte kan bedémas eller en-
dast med svarighet kan beddmas, andelen
livsdugliga fron i procent, uppskattad med
hjélp av en angiven metod,;

3) 1000-kornsvikten for rent fro; samt

4) antalet grobara fro per kilogram fro el-
ler, om antalet grobara fron inte kan eller en-
dast med svarighet kan bedomas, antalet
livsdugliga fron per kilogram.

Utéver vad som bestdams i 1 mom. far
séttsténger av Populus spp. endast marknads-
foras om EG:s klassificeringsnummer enligt
punkt 2 b i dd C i bilaga VII till skogsod-
lingsmaterialdirektivet ar angivet pa leveran-
torens etikett eller i leverantorens dokument.

Av leveranttrens etikett eller dokument en-
ligt 1 mom. skall tydligt framgd ifall det &
fraga om sadant material som modifierats
med genteknik enligt 8 § lagen om handel
med skogsodlingsmaterial. | frdga om mate-
rial i enlighet med 14 § skall av leverantbrens
etikett eller annat dokument framga att det &r
friga om sadant materia som uppfyller
mindre stranga krav.

| fraga om skogsodlingsmaterial som pro-
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ducerats och marknadsférs i Finland skall
koparen utdver de uppgifter som angesi 1 —
4 mom. ocksa |amnas foljande uppgifter:

1) anvandningsomradet for materia av
harkomstkategorierna individutvalt och tes-
tat;

2) medianlangden for ett plantparti och mi-
nimiléngden for en enskild plantai ett plant-
parti samt odlingstétheten for téckrotsplantor;

3) i fraga om kyl- och fryslagrade plantor
tiden da lagringen upphort; samt

4) dagen dafronaeller plantorna forpackats
och avsants.

| fraga om importerat material uppgesi till-
lampliga delar de uppgifter som avses i 1
mom.

14§
Ansbtkan om undantagsov

En anstkan om undantagsiov som avses i
14 § lagen om handel med skogsodlingsma-
terial skall innehdlla foljande uppgifter :

1) sdkandens kontaktuppgifter;

2) uppgifter for identifiering av materialet,
materiaets beskaffenhet (fro, plantor eller
annat), kvantiteten material samt det planera-
de anvandningsomradet;

3) vilka krav enligt lagen om handel med
skogsodlingsmaterial som ansbkan om un-
dantagslov galler; samt

Helsingfors den 200

4) tidpunkten fér inférsel av de partier som
skall importeras.

158
Produktionsbokforing

Produktionsbokforingen i fraga om skogs-
odlingsmaterial skall innehalla uppgifter om
fropartier och plantpartier i enlighet med 12
och 13 8.

16 §

Anlitande av skogscentraler som hjalp vid
tillsynen

Jord- och skogsbruksministeriet, Kontroll-
centralen for vaxtproduktion och skogscen-
tralerna avtaar arligen separat om anlitandet
av skogscentrader som hjap vid tillsynen
over verkstdlligheten av lagen om handel
med skogsmaterial samt de bestdmmelser
och foreskrifter som utférdats med stod av
den.

17§
| kr afttradande

Dennaforordning trader i kraft den 200

Jord- och skogsbruksminister Kalevi Hemila

Foredragande
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