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Regeringens proposition till Riksdagen med férdlag till
lag om kommunikationsforvaltningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
teleforvaltningen ersétts med en ny lag om
kommunikationsforvaltningen. Genom den
nya lagen andras namnet pa Teleforvalt-
ningscentralen, och dessutom gors vissa lag-
tekniska andringar. Avsikten & ocksd att
andra statsradets forordning om teleforvalt-
ningen. Enligt fordaget andras Teleforvalt-
ningscentralens namn till Kommunikations-
verket.

Avsikten & att Kommunikationsverket
skall skota forvaltningsuppgifter som sam-
manhanger med kommunikation inom kom-
munikationsministeriets forvaltningsomrade.
Syftet med ambetsverket & att framja infor-
mationssamhallsutvecklingen inom  bran-
schen.

Lagen avses tréda i kraft den 1 september
2001 .

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

1.1. Lagstiftning och praxis

Teleforvaltningscentralen inréttades genom
lagen den 10 juni 1988 om telefGrvaltningen
(518/1988), som trédde i kraft den 1 oktober
1988. Nérmare bestdmmelser om Telefor-
valtningscentralen finns i statsradets forord-
ning av den 25 maj 2000 om teleférvaltning-
en (478/2000).

Inréttandet av Telefdrvaltningscentralen
héngde samman med att post- och telestyrel-
sen ombildades till affarsverk. Patolv ar har
ambetsverkets verksamhetsbetingelser and-
rats totalt. Ursprungligen definierades Tele-
forvaltningscentralens priméra uppgifter som
tillstands- och  tillsynsmyndighetsuppgifter
inom radio- och telekommunikation. Tele-
forvaltningscentradens  uppgiftsbeskrivning
har kontinuerligt utvidgats med uppgifter
utanfor det ursprungliga uppgiftsomradet.

Vid ingangen av 1994 utokades Telefor-
valtningscentralens uppgifter med stdd av
postlagen (907/1993) till att omfatta styrning,
tillsyn och standardisering inom postférmed-
lingen. Fran och med juni 1997 har Telefor-
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valtningscentralen med stod av telemark-
nadslagen (396/1997) och telemarknadsfor-
ordningen (424/1997) beviljat nétkoder for
informationsnétet Internet, dvs. doménnamn
under toppdoméanen fi.

Vid ingangen av 1999 fick Teleforvalt-
ningscentralen med stdd av lagen om televi-
sions- och radioverksamhet (744/1998) till
uppgift att utéva tillsyn éver televisions- och
radioverksamheten. En viktig del av uppgif-
terna bestdr i att setill att de som utdvar tele-
visions- och radioverksamhet i Finland iakt-
tar de forpliktelser som géller i fraga om
mangden reklam och reklamens placering i
programutbudet samt sponsring. Teleforvalt-
ningscentralen Gvervakar ocksa sandningsti-
derna fér program som & skadliga fér barns
utveckling samt andelen europeiska program
och andelen program producerade av obero-
ende producenter.

Teleforvaltningscentralens  uppgifter  ut-
okades vid ingangen av 1999 ocksa med for-
valtningen av de koncess onsavgifter som tas
ut hos utbvarna av televisions- och radio-
verksamhet. Om denna forvaltning bestams i
lagen om statens televisions- och radiofond
(745/1998). Med stdd av denna lag tar Tele-
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forvaltningscentralen ut koncessionsavgifter
och avsétter dem till statens televisions- och
radiofond, som den forvaltar, samt bestam-
mer och justerar avgiftsprocenten.

Lagen om integritetsskydd vid telekommu-
nikation och dataskydd inom televerksamhet
(565/1999) trédde i kraft i juli 1999. Telefor-
valtningscentralen & den myndighet som
Overvakar att lagen iakttas.

1.2. Beddtmning av nuléget

Teleforvaltningscentra ens verksamhetsom-
rade & inne i et betydande brytningsskede
dér viktiga orsaker till forandringarna &r In-
ternets och de mobila teletjansternas starka
tillvaxt, globaiseringen samt de nya utma-
ningar som den elektroniska kommunikatio-
nen och handeln for med sig. Den pagaende
konvergensen, dvs. integreringen, inom tele-
kommunikation, informationsteknik och me-
diekommunikation & en av de storsta forand-
ringsprocesserna i branschens historia. Kon-
vergensen framjas bl.a av Internets snabba
tillvéxt samt digitaliseringen av radio- och te-
levisionsnéten, som gor det mgjligt att an-
vanda naten ocks& fér annan kommunikation.
Konvergensen staller krav p& nya perspektiv
inom forvaltningen av kommunikationsnéten
och kommunikationstjansterna.

Utvecklingen inom branschen ger Telefor-
valtningscentralen en storre roll @n nu som
expert pa informationssamhallet. Kravet pa
en mer omfattande sakkunskap utstracker sig
ocksa till det internationella planet. Kommu-
nikationsforvaltningen maste skaffa sig ett
tillrackligt brett perspektiv pa den europeiska
och globala utvecklingen.

Med tanke pa forandringarna i omvarlden
har flera utvecklingsprojekt startats vid Tele-
forvaltningscentralen 2000. Projekten har in-
letts utifran resultaten av en kartl&ggning av
Teleforvaltningscentralens verksamhet. Det
centrala ar att utveckla den egentliga verk-
samheten. Prioritetsomraden & bl.a. nya
uppgifter inom datasekretess vid kommuni-
kation, inom dataskydd och innehdllstillsyn
samt en utveckling av ambetsverkets interna
tillvagagangssatt.

Ambetsverkets bes utsmekanism férenkla-
des i och med att Teleforvaltningscentralens
direktion drogs in genom statsradets forord-

ning om teleférvaltningen. Samtidigt infor-
des en mgjlighet att till stéd for @ambetsver-
kets bedlutsfattande uppratta ett delegations-
system som ger tillgang till intressegrupper-
nas omfattande sakkunskap.

| det pagdende skedet foresas att Telefor-
valtningscentralens namn andras till att mot-
svara den fdérandrade verksamhetsmiljon.
Samtidigt vidtas dven de nddvandiga atgar-
der som beror pa i synnerhet grundlagsre-
formen.

2. Foéreslagna andringar

Namnet pa Teleforvaltningscentralen fore-
sl&s bli andrat genom en ny lag for att béttre
motsvara a@mbetsverkets nuvarande, omfat-
tande uppgifter. Andringen &r ett led [ projek-
tet att utveckla Telefdrvaltningscentralen.
Centralens uppgifter éndras inte i detta ske-
de. En ny lag foredas, eftersom namnand-
ringen och de andra tekniska andringarna
gdller si gott som alla paragrafer i lagen om
teleforvaltningen.

Namnet pa lagen om telefdrvatningen,
som for narvarande reglerar Teleforvalt-
ningscentralens verksamhet, ar alltfor snavt.
Déarfor foredas den nya lagen fa ett namn
som beskriver @mbetsverkets verksamhets-
omréde tillrackligt heltackande.  Eftersom
alla uppgifter inom Teleforvaltningscentra-
lens verksamhetsomréde har anknytning till
kommunikation, foreslas lagens nyanamn bli
lagen om kommunikationsférvaltningen.

Som namn motsvarar Teleforvaltningscen-
traden inte @mbetsverkets nuvarande, och i
synnerhet inte framtida, uppgiftsbeskrivning.
Utover teledrenden skoter Teleforvaltnings-
centralen numera bl.a. frégor med anknyt-
ning till integritets- och dataskydd, tillsyn
Over televisions- och radioverksamhet, for-
valtning av koncessionsavgifter samt styr-
ning, tillsyn och standardisering inom post-
férmedlingen.

Pa grund av ambetsverkets stora verksam-
hetsfadlt bor begréansningar framkallade av
namnet undvikas. T.ex. "tele" som ett led i
namnet har en begransande innebdrd. Nam-
net foresas bli Kommunikationsverket.

Namnet Kommunikationsverket téacker Te-
leforvaltningscentralens  hela  verksamhets-
omrade. Det & kort, pregnant och tydligt.
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Namnet & aven tillréckligt omfattande med
beaktande av de eventuella kommande upp-
gifterna, och det ar inte bundet till enskilda
kommunikationstekniker.

Kommunikationsministeriet har begart ett
utldtande om det foresagna namnet av
Forskningscentralen for de inhemska spr&
ken. Forskningscentralen for de inhemska
spréken anser att det finsksprékiga namnet
Viestintavirasto &r kort och l&tt att anvanda. |
utldtandet rekommenderas att namnet Vies-
tintévirasto anvands som &mbetsverkets
finsksprakiga namn aven i inofficiella sam-
manhang.

Det foredas att 3 § lagen om teleforvalt-
ningen, enligt vilken paragraf ministeriet i
enskilda fall kan forbehdlla sig rétten att av-
gora ett drende som skall avgoras av Telefor-
valtningscentralen,  stryks.  Kommunika-

tionsministeriet har aldrig anvant sig av sin
beslutanderétt enligt bestdmmelsen. Syftet
med att stryka bestammelsen &r att framhéva
ambetsverkets gavstandiga bed utanderétt.

3. Propositionens verkningar

Propositionens ekonomiska verkningar be-
gransas till de kostnader som medférs av Te-
lef rvaltningscentralens namnbyte.

4. Beredningen av propositionen

Arendet har beretts som tjansteuppdrag vid
kommunikationsministeriet.  Propositionen
har varit pa remiss hos justitieministeriet, fi-
nansministeriet, statsradets kansli och Tele-
forvaltni ngscentralen Utldtandena har beak-
tatsi man av mojlighet.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

1 8. Kommunikationsverket. Kommunika-
tionsverket skall skéta de forvaltningsuppgif-
ter som sammanhanger med kommunikation
inom kommunikationsministeriets forvalt-
ningsomrade. Avsikten & att Kommunika-
tionsverket skall framja informationssam-
héallsutvecklingen inom sin bransch.

Det anses inte finnas ndgot behov av en
forteckning éver uppgifter av det slag som
ingdr i 1 §lagen om teleforvaltningen, efter-
som Kommunikationsverkets huvudsakliga
uppgifter angesi 2 8.

2 8. Kommunikationsverkets uppgifter. |
paragrafen anges Kommunikationsverkets
uppgifter, som huvudsakligen motsvarar
uppgifterna enligt 2 § lagen om teleforvalt-
ningen. De har likval andrats pa det sitt som
revideringarna av lagstiftningen forutsétter.

Avsikten ar att Overvakningsuppgifterna
enligt 2 8 1 punkten och de 6vriga uppgifter-
na enligt 1 a punkten lagen om teleforvalt-
ningen skall ing&i samma punkt for tydlighe-
tens skull.

Det foredlas att den punkt som géller den
tekniska kontrollen av tele- och radioanlégg-
ningar och tillsynen 6ver anvéandningen av
dem stryks i forteckningen Over uppgifter.
Den tekniska kontrollen av tele- och radioan-

l&ggningar har inte hort till Teleforvaltnings-
centralens priméra uppgifter sedan det natio-
nella typgodk&nnandet av radioanl &ggningar
nastan helt har slopats.

3 8. Bemyndigande att utfarda forordning.
Paragrafen innehdller ett bemyndigande att
utfarda forordning. Bemyndigandet foreslas
bli preciserat jamfért med géllande bestédm-
melse, eftersom grundlagsutskottet enligt sin
nuvarande utldandepraxis har kréavt att be-
stammelserna om bemyndigande & exakta
och klart avgransade.

4 8. lkrafttradande. Lagen foredlas trada i
kraft den 1 september 2001 .

I 2 mom. bestédms att lagen om teleforvalt-
ningen skall upphévas.

Atgérder som verkstdlligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

5 8. Overgangsbestammelser. | paragrafen
konstateras att Teleforvaltningscentralens
réttigheter och forpliktelser ankommer pa
Kommunikationsverket efter det att lagen
trétt i kraft. Bestémmelsen gdller aven réttig-
heter och forpliktelser som har uppkommit
paannat sétt an enligt lag.

Enligt 2 mom. skall det som ndgon annan-
stans i lagstiftningen foéreskrivs om Telefor-
valtningscentralen gédla Kommunikations-
verket efter att dennalag har trétt i kraft.
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2. Narmare bestdmmelser

Med stod av 3 § i den féreslagna lagen om
kommunikationsforvaltningen skall en for-
ordning om kommunikationsforvaltningen
utfardas. Den kommer huvudsakligen att
motsvara den nuvarande statsradsforordning-
en om teleforvaltningen.

3. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 septem-
ber 2001.

Med st6d av vad som anforts ovan foére-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

L ag

om kommunikationsforvaltningen

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
18
Kommunikati onsver ket

For forvaltningsuppgifter som samman-
hénger med kommunikation finns Kommu-
nikationsverket, som verkar inom kommuni-
kati onsmi ni steriets forval tningsomrade.

28
Kommunikationsverkets uppgifter

Kommunikationsverket har till uppgift att

1) dra férsorg om de uppgifter som enligt
telemarknadslagen (396/1997), radiolagen
(517/1988), postlagen (907/1993), lagen om
televisions- och radioverksamhet (744/1998),
lagen om statens televisions- och radiofond
(745/1998) samt lagen om integritetsskydd
vid telekommunikation och dataskydd inom

televerksamhet  (565/1999) ankommer pa
Kommunikationsverket, samt

2) skéta andra uppgifter som ankommer pa
Kommunikationsverket enligt andra be-
stdmmelser eller kommunikationsministeriets
foreskrifter.

38

Bemyndigande att utfarda forordning

Genom forordning av statsradet kan narma-
re bestammelser utfardas om verkstélligheten
av lagen samt om andra drenden som géller
Kommunikationsverket, sdsom behandlingen
och avgorandet av @renden vid Kommunika-
tionsverket, 8mbetsverkets uppgifter, organi-
sation, arbetsordning och &renden som géller
personalen samt bevakningen av érenden vid
andra myndigheter och forréttningar.
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48

| krafttradande

Dennalag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen den 10
juni 1988 om telefdrvaltningen (518/1988)
jamte andringar.

Atgarder som verkstédligheten av lagen
forutsitter f&r vidtas innan lagen trader i
kraft.

Helsingfors den 27 april 2001

58§
Over gangsbestamme! ser

Efter det att denna lag trétt i kraft ankom-
mer de réttigheter och forpliktelser som har
uppkommit  fér Teleforvaltningscentralen
fore denna lags ikrafttradande pa Kommuni-
kationsverket.

Det som ndgon annanstans i lagstiftningen
foreskrivs om Teleforvaltningscentralen och
dess uppgifter gdller Kommunikationsverket
efter det att denna lag har trétt i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Olli-Pekka Heinonen



