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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi turvallisuussel-
vityksista ja erdiks siihen liittyviksi laeiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki
turvallisuusselvityksistd.  Turvallisuusselvi-
tyksell& korvattaisiin nykyinen luotettavuus-
lausuntojen antaminen. Turvallisuusselvityk-
si& olis kolme eri muotoa. Perusmuotoinen
turvallisuusselvitys vastaisi 1dhinna nykyista
luotettavuuslausunnon antamista ja suppea
turvallisuussel vitys puolestaan sité lausuntoa,
joka annetaan henkilén oikeudesta péésta
tiettyyn paikkaan tai tilaan. N&iden lisaks
ehdotetaan laissa séédettédvéks my6s mah-
dollisuudesta tehda tietyissa tapauksissa lagja
turvallisuusselvitys.

Ehdotetun lain soveltamisala kattaisi vir-
kaan tai tehtavaan hakeutuvasta, tehtéavaan tai
koulutukseen otettavasta taikka virkaa tai
tehtévda jo hoitavasta tehtavét turvallisuus-
selvitykset.  Turvallisuusselvityksen avulla
suojattaisiin laissa lueteltuja julkisia etuja se-
k& erdissa tapauksissa myos yksityisia talou-
dellisa etuja. Erikseen turvallisuussal-
vityksen tekemistd koskevassa sddntelyssa
huomioitaisiin ne velvoitteet, jotka johtuvat
Suomen kansainvalisisté sitoumuksista.

Suojelupoliis  paéttéisi  perusmuotoisen
turvallisuusselvityksen tekemisestd. Jos tur-
vallisuusselvityksen hakija kuuluis kuitenkin
puolustushallinnon aaan, toimivalta turvalli-
suusselvityksen tekemiseen kuuluis péé
esikunnalle.

Ehdotetussa laissa yksiléitéisiin tyhjenta
vasti ne rekisterit, joihin sisdltyvia tietoja
turvallisuusselvityksen  tekemisessd  sais
kayttéa. Niin ik&an laissa lueteltaisiin tyhjen-
tévéasti ne tahot, jotka voisivat tulla kysee-
seen turvallisuusselvityksen hakijoina. Haki-
jalle asetettaisiin laissa useita seka sdvitys
menettelyyn etta itse selvityksen kayttami-
seen liittyvid velvollisuuksia Ehdotetussa
laissa e sd&dettdisi viranomaisten oikeudesta
saada tietoja eri rekistereists, vaan tdma jais

lainsdadanndn varaan. Niin ikéan myos rekis-
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terdidyn tarkastusoikeutta koskevat sdannok-
set ssdtyisivat edelleen rekistereita koske-
viin erityidakeihin.

Ehdotetun lain mukaan turvallisuusselvi-
tyksen tekemiseen vaadittaisiin menettelyn
kohteena olevan henkilon suostumus. Henki-
[6Il& olis aina oikeus saada toimivaltaiselta
viranomaiselta tieto siitd, onko hanesta tehty
turvallisuusselvitys tiettya tehtévad varten.
Henkil®, josta turvallisuusselvitys on tehty,
sais viranomaiselta myos tietda selvityksen
hénestd sisdltdmét tiedot. Tietoa e kuiten-
kaan olisi oikeus saada, jos se on perdisin re-
kisteristd, johon rekisterdidylla el ole tarkas-
tusoikeutta.

Lagja turvalisuusselvitys liittyis niihin
valtion viranomaisissa oleviin tehtaviin, jotka
kuuluisivat turvallisuusluokituksen mukai-
seen ensimmaiseen turvallisuusuokkaan.
Turvallisuusluokitus voitaisiin puolestaan ot-
taa kayttddn valtioneuvoston asetuksela
Lagjan turvallisuusselvityksen erottaisi pe-
rusmuotoisesta turvallisuusselvityksestd se,
etta siind voitaisiin selvittdd myos henkil6n
taloudellisiin olosuhteisiin liittyvid asioita.
Tietyissa tapauksissa lagja turvallisuusselvi-
tys olis mahdollista ulottaa myos henkilon
laheisiin. Erityisena oikeusturvakeinona laa-
jaan turvallisuusselvitykseen liittyis henki-
I6n oikeus tarkastaa hantd koskevat tiedot ja
esittéd niita koskevat huomautuksensa ennen
kuin selvitys annetaan hakijalle. Téta oikeut-
ta koskis sama poikkeus kuin perusmuotoi-
sen turvallisuusselvityksen tiedonsaantioike-
utta.

Suppean turvallisuusselvityksen tarkoituk-
senaolisi selvittéd, voidaanko henkildlle tyo-
tehtavissdan jarjestéd oikeus paasta laissa yk-
siléityyn paikkaan tai tilaan. Suppean turval-
lisuusselvityksen tekisi paésdantoisesti kihla-
kunnan poliisilaitos. Jos laissa mainittu paik-
katai tilaolisi puolustusvoimien hallinnassa,
suppean turvallisuusselvityksen tekisi kui-
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tenkin padesikunta. Suppean turvallisuussel-
vityksen tekemisessa voitaisiin kayttaéa huo-
mattavasti vdhemman eri rekistereitd kuin
perusmuotoi sessa turval lisuussel vityksessa.
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi myds
poliisin henkilorekistereistd annettua lakia,
poliisin tehtévien suorittamisesta puolustus-

voimissa annettua lakia, rikosrekisterilakia,
ulosottolakia, liiketoimintakiellosta annettua
lakia ja ulkomaalaisrekisterista annettua la-
kia

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan noin puolen vuoden kuluttua siité,
kun ne on hyvaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Henkil st6turval lisuutta koskevia tietoja on
Suomessa antanut suojelupoliisi viranomai-
sille ja yhteistille varsinaisen lainsdadannon
perusteella vuodesta 1995 poliisin henkil 6re-
kistereistéa annetun lain (509/1995, jaljempa-
na poliisin henkildrekisterilaki) 23 8:n nojal-
la. Samana vuonna on tullut voimaan poliisin
tehtévien suorittamisesta puolustusvoimissa
annettu laki (1251/1995), jossa sdadetéén
luotettavuutta koskevien pagesikunnan lau-
suntojen antamisesta. Vastaavia henkil 6s-
toturvallisuutta koskevia tietoja on kuitenkin
annettu vuodesta 1982 s sdasiainministerion
antaman paétdksen perusteella.

Samantyyppista tietojen ilmoittamistoimin-
taa on téad ennenkin valtiollisen turvalli-
suuspoliisin toimesta jossain méarin harjoi-
tettu. Alun perin toiminta on painottunut pit-
kalti perinteiseen valtion turvallisuuden yll&
pitdmiseen ja suojelemiseen liittyviin salk-
koihin. Tietoja on annettu viranomai stahaille,
Iahinna poliisin, rgjavartioston ja ulkoasiain-,
sisdasiain- tai puolustushalinnon palveluk-
seen pyrkivista seka upseerikoul utettavista ja
muista asevelvollisista. Tavoitteena on ollut
ennalta estda valtion turvallisuutta vaarantava
toiminta, esimerkiks tiedustelutoiminta ja
ylip&&tdan rikollinen toiminta valtion turval-
lisuuden kannalta merkittavissa viroissa ja
tehtévissa. Valtion turvallisuus ja yhteiskun-
nan edut ovat edelleen keskeisia suojeltavia
intressgja. Painotukset kdytannon toiminnas-
sa ovat kuitenkin nykypadivana kansainvali-
sen tilanteen muuttumisen ja Suomessa ta-
pahtuneen yhteiskunnallisen, taloudellisen ja
teknologisen kehityksen vuoksi osin erityyp-
pisia kuin aikai sempina vuosikymmenina.

Turvallisuussalvityksen pyytdminen tyon-
hakijasta rekrytointivaiheessa on nykyisin
myo6s tarked osa monen suomalaisen viran-
omaisen seka yrityksen henkil 6sto- ja turval-
lisuuspolitiikkaa. Pyrkimyksend on organi-
saation hallussa olevien luottamuksellisten
tietojen sugjaaminen muun muassa tieto-
vuotoja, vadrinkaytoksia ja vakoilua vastaan.
Turvallisuussalvitysten merkitys on korostu-
nut erityisesti yksityisella sektorilla, koska

tiedustelupalveluiden  toiminta on kylmén
sodan péattymisen jalkeen selkedsti painot-
tunut yritysvakoilun suuntaan. My0s julki-
sella sektorilla tiedustelutoiminta on aktii-
vista muun muassa kauppapolitiikan ja
kansainvdlisten suhteiden aala. Vieraiden
valtioiden tiedustelu- ja sotilasorganisaatioi-
den liséksi uhkana on kansainvalinen organi-
soitunut rikollisuus, jonka on todettu pyrki-
van padsemaadn kasiksi julkisiin ja yksityisiin
tietovarastoihin.

Tietojarjestelmien tarkkailu ja kartoittami-
nen, niihin tunkeutuminen ja niiden hyvaksi-
kaytto, tietojen ja ohjelmien muuttaminen,
varastaminen, tuhoaminen tai j&rjestelméan
kayton estaminen ovat usein esintyvia va-
hingollisia tekoja. Tietojarjestelmia manipu-
loimalla ja tietoja vaarinkayttamalla voidaan
aiheuttaa mittavia vahinkoja ja pahimmassa
tapauksessa jopa lamauttaa koko yhteiskun-
nan perustoiminnot. Tietoliikenne, sahko- ja
energiahuolto, rahoitus- ja maksuliikenne se-
kd kaupan logistiikkaketjut ja kuljetukset
ovat esimerkkeja jarjestelmistd, joiden vaka-
villa héridilla voi olla merkittdva vaikutus
yhteiskunnan toimintoihin niin rauhan aikana
kuin erilaisissa kriiseissakin.

Samaan aikaan on tapahtunut yhteiskunnal -
linen muutos, jossa tieto, osaaminen, patentit
ja tietojarjestelmét ovat nousseet yha téarke-
ammiksi tuotannontekijoiksi. Erityisesti uu-
silla teknologian aloilla toimiville yrityksille
on tyypillistd osaamiseen perustuvan aineet-
toman pé&doman merkitys yrityksen menes-
tystekijand. Taman seurausta on, ettd koko-
naisen kansantalouden menestys, kilpailuky-
vyn ja tuottavuuden paraneminen seka tyolli-
syyden suotuisa kehitys ovat voimakkaasti
sidoksissa siihen, pystyvétko yritykset kehit-
tdméaén ja suojelemaan kansainvélisesti kil-
pailukykyistd huippuosaamista. Myds julki-
sella sektorilla seka esimerkiksi pankki- ja
rahoitusalalla tiedon, tiedonkasittelyn seka
tietojen suojaamisen merkitys on korostunut.
Tama johtuu siita, ettd yha useammat tietova
rastot on tallennettu erilaisiin tietojarjestel-
miin, jotka kytkeytyvét toisiinsa tieto-
verkkojen ja tiedonvaihtomenettelyjen kaut-
ta. Tama lisda vaatimuksia tietojen parissa
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tydskentel evan henkil dstén [uotettavuudesta.

Henkil 6stopolitiikkaan ja tietoturvaan vai-
kuttavana selkednd suuntauksena voidaan
nahda organisaatioiden verkottuminen, hen-
kiloston vuokraus seka toimintojen ulkoista-
minen ja kansainvalistyminen. Tama kehitys
on johtanut siihen, etta salaisia ja luottamuk-
sellisatietoja e kasitella enda pelkastdan tie-
tyissa korkeateknologiayrityksissa ja julkis-
organisaatioissa. Suuri osa tietojen kaytosta
tapahtuu alihankkijoiden, palveluyritysten,
tytéryhtididen, yhteistyokumppaneiden seka
vuokratun henkil6ston muodostamissa, usein
my0s globaaleissa verkostoissa. Y ha useam-
min myds julkishallinnon palveluihin tullaan
tarfjoamaan kansdaisille ja yhteistille sdh-
kdisen asioinnin  mahdollisuus. Puutteelli-
nen tietoturvallisuus voi vaarantaa seka val-
tion ettd kansaaisten turvallisuutta ja talou-
dellisa etuja, aiheuttaa vahinkojen ja tiedon-
menetysten takia lisdty6ta ja kustannuksia
sekd heikentda viranomaisen uskottavuutta.
Tama kaikki vaikuttaa siihen, etta tietoturval-
lisuuden ja henkilGstoturvallisuuden hyvén
tason jalaadun merkitys korostuvat.

Ulkopuolisen yrityksen tyontekijét voivat
fyysisesti tyoskennella viranomaisten, esi-
merkiksi poliisin, puolustushallinnon tai mi-
nisterididen toimitiloissa ja omata taydet
kayttéoikeudet kyseisen organisaation tieto-
jarjestelmiin. Yksinomaan teknisid turva- ja
kulkulupajérjestelyja e toimitilatur-
vallisuuden kannalta aina voida pitéa riittavi-
nd Toiminnan héiriéttéman sujumisen ja
yleisen turvallisuuden varmistamiseksi on
pidetty térkednd, ettd tyonantgja tai toimek-
siantgja voi etukéateen tarkistaa, etta tiettyihin
tehtaviin ta tarkeisiin toimitiloihin, kuten
ydinvoimalat ja lentokentét, ei oteta sellaisia
henkilGit, joilla on kytkenttja ammattimai-
seen rikollisuuteen taikka jotka ovat syyllis-
tyneet esimerkiksi vakaviin huumausaine- tai
vakivaltarikoksiin.

Viranomaisten ja yhteisgjen lisdantynyt
kansainvalinen yhteisty6 on niin ik&an asetta-
nut omat vaatimuksensa henkil6stoturvalli-
suuden ja sité koskevan lainsdadannon kehit-
témiselle. Esimerkiksi tietyt Euroopan unio-
nin toimielimet, muun muassa Euroopan
yhteistjen komissio ja sek& Euroopan unio-
nin neuvoston (ministerineuvoston) paasih-
teeristd  pyytavat kaytdnndssa turvali-

suusselvityksia tiettyihin tehtéaviin otettavista
suomalaisista henkilGistd. My0Os er8at muut
kansainvéliset toimielimet jajarjestot edellyt-
tavdt madrdtyn tasoisia turvallisuusselvi-
tyksia palvelukseen otettavista suomalaisista
tyontekij 6ista.

2. Nykytila

21. Lainsaadantd ja kaytanto

Lausuntomenettel ya koskevat séanndkset

Henkil6st6turvallisuudesta  huolehtiminen
perustuu nykyisin pddasiassa suojelupolii-
sin ja paaesikunnan laatimiin luotettavuus-
lausuntoihin.

Poliisn hallinnosta annetun asetuksen
(158/1996) 8 &:n 1 momentin mukaan suoje-
lupoliisin tulee antaa sis8asiainministeritn
vahvistamien yleisten perusteiden mukaisesti
viranomaisille ja yhteistille sellaisia ohjeita,
neuvoja ja tietoja, jotka ovat tarpeen valtion
turvallisuuden yll&pitémiseksi tai siihen koh-
distuvien loukkausten estémiseksi. Tassa tar-
koituksessa suojelupoliis antaa valtion tur-
vallisuuden tai huomattavan yleisen tai yksi-
tyisen edun kannalta merkittaviin tehtéviin
pyrkivista henkil 6isté | uotettavuud ausuntoja.

L uotettavuus ausunto-kasite on otettu kayt-
t6on vuonna 1995 poliisin henkil Grekisteri-
lain voimaantulon myoté. Vastaavia henki-
|6stéturvallisuutta koskevia tietoja on annettu
vuodesta 1982 akaen asetuksentasoisen
sadnnoksen ja sisdasiainministerion antaman
paétoksen perustee la.

Keskeisin lausuntomenettelyd  koskeva
sé8nnos on poliisin henkildrekisterilain 23 §,
jossa on madritelty ne tilanteet ja tehtévét,
joissa poliisin henkildrekistereiden tietoja
tarpeellisessa lagjuudessa voidaan lausuntoa
annettaessa kdyttaa. Poliisirekistereiden tieto-
ja voidaan kyseisen sdanndksen 1 kohdan
mukaisesti k8yttdd annettaessa lausuntoa en-
sinnakin valtion virkamiedain (750/1994) 7
8:s34 tarkoitettua virkaa hakeneen tai sano-
tunlaiseen virkaan nimitetyn henkil6n luotet-
tavuudesta. Mainittuihin virkoihin nimitetta-
viltd voidaan edellyttda erityista luotetta-
vuutta, koska viranhaltijoilla on p&8sy maan-
puolustuksen, valtion turvallisuuden, kansan-
talouden tai julkishalinnon toimintakyvyn
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kannalta térkeisiin tietoihin.

Rekisteritietoja voidaan sdannoksen 2 koh-
dan mukaan kayttéa myds annettaessa luotet-
tavuuslausuntoja muihin tehtaviin kuin valti-
on virkoihin liittyen, jos tehtaviin liittyy
p&dsy valtiosaaisuuksiin taikka tietynlaisiin
yrityssalaisuuksiin. Yrityssalaisuuden késite
on médritelty rikodain 30 luvun 11 8:ss&
Jotta rekisteritietoja voidaan kayttaa luotetta-
vuuslausuntoa annettaessa, kasiteltéavien yri-
tysalaisuuksien tulee olla sellaisia, joilla on
merkitysté valtion turvallisuudelle taikka
huomattavalle yleiselle tai yksityiselle talou-
delliselle edulle. Lainséddtgja on huomattaval-
layleisdlata yksityisella edulla tarkoittanut
etua, jollavoi olla kansantaloudellistaja siten
koko valtioon ulottuvaa merkitysta. Kysy-
mykseen voivat tulla esimerkiksi korkean
teknologian yrityksen salaisuudet.

Poliisin henkilorekisterilain 23 8:n 1 mo-
mentin 3 kohdan mukaan, joka on tullut
voimaan 1 péivana lokakuuta 1998, lausunto-
javoidaan antaa my6s kohteen suoj el emisek-
si. Taloin edellytetéén, ettd kohteella on
merkitysté joko valtion turvallisuuden tai
edella mainittujen huomattavien yleisten tai
yksityisten etujen kannalta. Valtion turvalli-
suuden kannata merkittavid kohteita voivat
olla esimerkiksi lentokentdt, ydinvoimalat,
teleoperaattoreiden keskukset seka keskuk-
set, joissa hallinnoidaan viranomaisverkkoja.
Huomattavien taloudellisten etujen kannalta
tarkeitad kohteita puolestaan voivat olla esi-
merkiksi suuret atk-talot seka erityisalojen
tuotanto- ja tutkimusl aitokset.

Tammikuun 1 paivand 1999 voimaantul-
leen poliisin henkil 6rekistereistd annetun ase-
tuksen (1116/1995, jdljempéna poliisin hen-
kilorekisteriasetus) 9 8:n muutoksen myo6ta
kohteen suojelemiseksi luotettavuusl ausunto-
ja voi antaa myts kohteen sijaintikihla
n& helmikuuta 2000 antanut paikallispoliisille
ohjeet (318/2000) luotettavuuslausuntojen
antamisesta.

Poliisin  henkil6rekisterilain 20 &n 6
momentissa séddetdan myos tietojen luovut-
tamisesta ulkomaille. Pykdén mukaisesti po-
liisilla on oikeus luovuttaa Euroopan poliisi-
virastolle, Euroopan unionin toimielimille ja
Euroopan yhteisojen virastoille ja laitoksille
|uotettavuuslausuntoja noudattaen soveltuvin

osin, mitdlain 23 8:n 1 momentin 2 kohdassa
sé&detddn lausunnon antamisen edellytyksis-
ta ja 2-4 momentissa lausunnon antamisessa
noudatettavasta menettel ysta.

Sisdasiainministerio on suojelupoliisin en-
nalta estavassd turvallisuustytssa noudatet-
tavista yleissta perustei sta antamassaan paé-
toksessa (82/2000) antanut tarkemmat sa&n-
nokset  suojelupoliisin  henkiléstéturval -
lisuuteen liittyvien tietojen antamisesta. Pé&-
tos sisdltda tarkemman luettelon niistéa viran-
omais- ja yhteisttoimial oista, jotka pyydettad-
essd erityisesti ovat oikeutettuja saamaan
henkil dstéturvallisuuteen liittyvidtietoja.

Paétos sisdltaa saannoksia myos siita, min-
ka tyyppisista viroista tai tehtavista lausunto-
javoidaan antaa. Pastoksen 7 §:ssi on todet-
tu, etté luotettavuus ausuntoja annettaessa tu-
lee erityisesti ottaa huomioon viran tai teht&-
van organisatorinen asema, sen vaatima kou-
lutus ja toimenkuva sekd valtion turvalli-
suusedut.

Padesikunnan tutkintaosasto huolehtii luo-
tettavuuslausuntojen  antamisesta  puolus-
tushallinnon alalla. Taméa menettely perustuu
poliisin tehtéavien suorittamisesta puolustus-
voimissa annettuun lakiin. Mainitun lain 6
8:n 1 momentin 6 kohdan mukaan paéesikun-
nalla on lakisdéteisten tehtéviensa suoritta-
mista varten oikeus saada poliisin henkil 6re-
kistereista tietoja henkilon sopivuuden arvi-
oimiseksi puolustushallinnon alala palvele-
mista varten.

Lain 22 8:n mukaan p&desikunnalla on oi-
keus kayttéd laissa tarkoitettujen henkildre-
kisterien tietoja tarpeellisessa lagjuudessa
annettaessa lausuntoa puolustusministerion
hallinnonalan ta rgjavartiolaitoksen viran-
omaiselle valtion virkamieslain 7 8n 1 mo-
mentin 10 kohdassa tarkoitettua virkaa hake-
neen ta sanotunlaiseen virkaan nimitetyn
henkil6n luotettavuudesta tai muuta puolus-
tushallinnon tehtévaa hakeneen tai kyseisessa
tehtévassa palvelevan luotettavuudesta.

Rekister 6idyn tiedonsaanti- ja tarkastusoi-
keudet

Henkil 6118, josta lausunto annetaan, on lain
mukaan oikeus saada tieto lausunnon antami-
sesta.

Mikd&i henkil® hakee valtion virkamieslain
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7 8:ssé tarkoitettua virkaa, lausunnon pyyté-
misesté el tarvitse ilmoittaa, koska hakijoiden
oletetaan tuntevan lakitekstin. Sen sijaan
henkildlle on ilmoitettava poliisin henkil6re-
kistereistd annetun lain 23 8:n 1 momentin 2
ja 3 kohdassa tarkoitettujen lausuntojen pyy-
tamisestd, jollel tastd aiheudu ilmeisté vaaraa
valtion turvallisuudelle. Kéyténndssa tama
tarkoittaa sitd, ettd hakija joko hakulomak-
keessa antaa himenomaisen kirjallisen suos-
tumuksensa lausunnon pyytamiseen tai etta
haastattelija ilmoittaa lausunnon pyytamises-
ta hakijalle ja vahvistaa lomakkeeseen alle-
kirjoituksellaan tamén ilmoituksen antamisen
ja sen gjankohdan siten, etta se on lausun-
nonantgj an tarkistettavissa.

Lausunnon pyytamisestd ei tarvitse ilmoit-
taa hakijalle, mikdli tasta voisi aiheutua il-
meista vaaraa valtion turvallisuudelle. Ky-
symykseen voi tulla esimerkiksi lausunto-
pyynt6 luvatonta tiedustelutoimintaa harjoit-
tavaks epéillysta henkildstd. Henkil 6 saattai-
si télaisessa tilanteessa yhdistéa tehtévaan
valitsematta jd8misen ja poliisin antaman
luotettavuuslausunnon, aavistaa poliisin ole-
van j&ljill&an ja sen vuoksi muuttaa toiminta-
menetel mi&an.

My6s poliisin  tehtdvien suorittamisesta
puolustusvoimissa annetun lain 22 §:ssa on
s8adetty henkil6n oikeudesta saada tieto |uo-
tettavuuslausunnon pyytéamisesta tai antami-
sesta.

Saannoksissa tarkoitettu ilmoitus lausun-
non antamisesta ei koske tiedon antamista
lausunnon sisdllostd. Oikeus saada tieto lau-
sunnon sisdllostd madraytyy rekisterdidyn
tarkastusoikeutta sekd& asiakirjgjulkisuutta
koskevien sdénndsten perusteel la.

Henkilttietolaki (523/1999) sisdltad saan-
nokset rekisterdidyn tarkastusoikeudesta han-
ta itseddn koskeviin tietoihin. Lain 26 8n
mukaisesti jokaisella on salassapitosdannds-
ten estdmaétta oikeus tiedon etsimiseksi tar-
peelliset seikat ilmoitettuaan saada tietdd, mi-
ta hanta koskevia tietoja henkil drekisteriin on
talletettu tai ettei rekisterissi ole hanta kos-
kevia tietoja. Lain 27 8:ssa on lueteltu tilan-
teet, joissa tarkastusoikeutta ei ole. Rekiste-
réidylla el ole tarkastusoikeutta edes hanta it-
seddn koskeviin tietoihin muun muassa siind
tapauksessa, ettd tiedon antaminen saattaisi
vahingoittaa valtion turvallisuutta, puolustus-

tata yleista jarjestystéd ja turvallisuutta taik-
ka haitata rikosten ehk&isemista tai selvitté-
mista.

Sen liséksi mita henkilGtietolaissa on séé-
detty, tarkastusoikeutta e poliisin henkil 6re-
kisterilain 15 §:n mukaisesti ole suojelupolii-
sin toiminnallisen tietojarjestelman tietoihin.
Suojelupoliisin tietojarjestelman tiedot ovat
sadnnonmukaisesti sellaisia, joiden antami-
nen saattaa vahingoittaa valtion turvallisuut-
ta. Myos luotettavuuslausunnot rekisterdi-
ddan suojelupaliisin toiminnalliseen tietojar-
jestelméan ja néin ollen niista tulee osa suo-
jelupoliisin toiminnallisen tietoj&rjestelman
tietoja.

Rekisterdidyn pyynnosta tietosuojavaltuu-
tettu voi kuitenkin tarkistaa rekisterditya
koskevien tietojen ja siten my0ds suojelupolii-
sin antaman lausunnon lainmukai suuden.

Lisdks suojelupoliis antaa vuosittain sisa-
asianministeritlle kertomuksen vuoden ai-
kana suoritetusta ennalta estévasta turvalli-
suustydsté.  Sisdasiainministerio  puolestaan
voi antaa suojelupoliisille asiaa koskevia oh-
jeitajaméardyksia.

Muu asiaan liittyva lainsdadant®
Henkil 6ti etojen suoja perustudaissa

Maaliskuun 1 pavand 2000 voimaan tul-
leen Suomen perustuslain 10 §:ssi on sdadet-
ty henkilén yksityiseldman ja henkil 6tietojen
suojasta. Tama henkil tietojen suojaa koske-
van perusoikeuden ulottuvuus johtaa muun
muassa siihen, ettéd yksityisyyden suojaami-
nen henkil 6tietojen késittelyssa edellyttéa ai-
na laintasoista séantelyd, erityisesti jos on
kysymys sellaisesta henkilGtietojen kasitte-
lystd, joka kayttbyhteytensd, tietojen luon-
teen sekd rekisterdidyn ja rekisterinpitgjan
valisen suhteen vuoksi merkittévalla tavalla
koskettaa yksilOn oikeusaseman perusteita.

Henkil 6ti etol aki

Kesdkuun 1 péivana 1999 voimaan tullut
henkilttietolaki on henkiltietojen késittelya
koskevayleidaki, jota sovelletaan henkil 6tie-
tojen automaattiseen késittelyyn ja muuhun
tietojen kasittelyyn, kun henkil6tiedot muo-
dostavat henkilOrekisterin tai sen osan. Laki
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tulee sovellettavaks yleidakina siiné tapauk-
sessa, ettd erityidainsdddannossa el ole toisin
sdadetty. Poliisin henkilbrekisterilaki sisaltéa
omat erityissadnnoksensd muun muassa suo-
jelupoaliisin  toiminnallisen tietojarjestelman
titosisdlostd seka rekisterdidyn tiedon-
saanti- ja tarkastusoikeudesta suojelupoliisin
toiminnallisen tietoj &rjestelman tietoihin.

HenkilGtietolain 27 8:ssa on lueteltu rekis-
teridyn tarkastusoikeutta koskevasta paé
séannosta poikkeavat tarkastusoikeuden ra-
joitukset. Kyseisen pykdlan 1 momentin mu-
kaan rekisterdidylla e ole oikeutta tarkastaa
itsedan koskevia tietoja henkildrekisterista,
jos tiedon antaminen saattaisi vahingoittaa
valtion turvalisuutta, puolustusta tai yleista
jarjestysta ja turvallisuutta taikka haitata ri-
kosten ehkaisemista tai selvittamista Tarkas-
tusoikeus voidaan evdta myos siiné tapauk-
sessa, etté tiedon antamisesta voisi aiheutua
vakavaa vaaraa rekisteréidyn terveydelle, oi-
keuksille tai jonkun muun oikeuksille.

Nimenomaisia lainsédnnoksia luottotieto-
jen kéyttamisesta luotettavuuslausuntoa laa-
dittaessa e ole. Henkil¢tietolain 20 8&n 4
momentissa on séédetty henkil6luottotietojen
luovuttamisesta. Henkil6luottotieto voidaan
luovuttaa ainoastaan |uottoti etotoi mintaa har-
joittavalle rekisterinpitdjdlle seka sille, joka
tarvitsee tietoa luoton myontamista tai luoton
valvontaa varten taikka muuhun téhan verrat-
tavaan tarkoitukseen.

Lains&étgd on  henkildtietolain esitdissa
(HE 96/1998 vp) pitanyt tdlaisena tarkoi-
tuksena esimerkiks sitd, kun ty6nantgja ha-
luaa saada luottotiedot henkil6std, jonka hén
aikoo ottaa palvelukseensa sellaiseen tehta-
vaan, jossa tyontekija on valittdmassa talou-
dellisessa vastuussa tydnantgjan omaisuudes-
ta tai kun tydsuhde muuten vaatii erityista
luotettavuutta.

Rikos- ja poliisirekisteritietoja koskevat
saannokset

Rikosrekisterilaki (770/1993) sisdltda ylei-
set sdannokset oikeusrekisterikeskuksen yl-
|8pitdman rikosrekisterin tietos sall 6st4, tieto-
jen merkitsemisestd, kaytostd, luovutuksesta
seka tietojen poistamisesta. Rikosrekisterilain
muuttamisesta annetulla lailla (1093/1999)
lisdtyssa uudessa 4 a 8:ss8, joka tuli voimaan

1 péivana tammikuuta 2000, sdadetdan tieto-
jen luovuttamisesta rikosrekisterista Suomen
viranomaiselle asiassa, joka koskee muun
muassa henkilon valintaa koulutukseen tai
tehtavaan, joka liittyy valtion turvallisuuteen,
yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen, ul-
koasiainhallintoon, Suomen kansainvalisiin
suhteisiin, oikeushallintoon, keskuspankki-
toimintaan tai rahanvalmistukseen ja jossa
edellytetdan henkildn erityista luotettavuutta.
Lisdksi saman pykadlan 2 momentissa on sé&-
detty, ettd oikeusministerio voi painavista
syistd antaa luvan tietojen luovuttamiseen ri-
kosrekisteristd viranomaiselle henkilon luo-
tettavuuden sdlvittdmista ja arviointia varten
muussakin kuin 1 momentissa tarkoitetussa
asiassa. Viranomaisen on lain mukaan annet-
tava henkildlle tieto siitd, ettd hanté koskevat
tiedot voidaan pyytdd rikosrekisterista 1
momentissa tarkoitetun asian kasittelya var-
ten. llmoitusta & kuitenkaan tarvitse tehda,
jos henkilén voidaan ol ettaa muutenkin tieté-
van tiedon hankkimisesta.

Poliisin henkiltrekisterilaki puolestaan si-
sdltéa erityissddnnokset poliisilain
(493/1995) 1 8§:ssa tarkoitettujen tehtévien
suorittamiseksi  perustetuista rekistereista,
joita ovat poliisiasiain tietojarjestelma, hal-
lintoasiain tietojarjestelma, epdiltyjen tieto-
jarjestelmd, suojelupoliisin toiminnallinen
tietoj&rjestelmd, Schengenin tietojdrjestelméan
keskustietokanta ja kansallinen Schengen-
tietojarjestelma seka 2 luvun mukaisesti pe-
rustetut rekisterit. Epéiltyjen tietojarjestel-
man sekd muiden valtakunnalliseen kayttotn
tarkoitettujen henkildrekisterien rekisterinpi-
yll&pitda rekistereitd poliisn ylijohdon val-
vonnassa. Suojelupoliis  puolestaan toimii
rekisterinpitdjana oman toiminnallisen tieto-
jarjestelmansa osalta. Laissa on lisaksi maari-
telty, millaisia tietoja edella mainittuihin re-
kistereihin voidaan kerdtd, miten tietoja voi-
daan kéyttéa ja luovuttaa, miten rekisterdity
VoI tarkastaa tietonsa sekd siitd, miten ja mil-
loin tiedot poi stetaan.

Poliisilain vaitiolovel vollisuutta koskevat
sdannokset

Poliisilain 43 8§:ss& on sdddetty poliisin
henkil6sto6n kuuluvan virkamiehen vaitiolo-
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velvollisuudesta. S&3nnodksessa on  viitattu
valtion virkamieslain 17 8:n virkamiehen
vaitiolovelvollisuutta koskevaan saannok-
seen. Vaitiolovelvollisuus koskee myds sitg,
joka on tydsopimussuhteessa poliisiin, seké
sitd, joka myodnnettyjen poliisivaltuuksien
nojala tai muutoin suorittaa poliisitehtavaa.
Paasaantoisesti poliisin henkil 6st66n kuuluva
tal muutoin poliisitehtévia hoitava henkil6 ei
saa tehtaviensa hoitoon kuulumattomalla ta-
valla ilmaista muille sellaisia henkilén yksi-
tyisyyteen kuuluvia seikkoja, jotka han on
saanut tassd tehtévasséan tietoonsa ja joiden
ilmitulo voi aiheuttaa henkil dlle vahinkoa tai
haittaa.

Mainitun sdannoksen 3 momentti sisaltda
kuitenkin poikkeussddnnoksen, jonka mukai-
sesti vaitiolovelvollisuus e kuitenkaan esta
asian ilmaisemista viranomaiselle tai julkista
tehtéavaa hoitavalle yhteistlle, jolla sd&detyn
tehtévansa vuoksi on tarve saada tieto muu-
toin salassa pidettéavasta seikasta taikka hen-
kilon luotettavuudesta tai sopivuudesta. Tie-
toja turvallisuuden kannata merkittavaan
tehtavaan pyrkivan tai siind olevan henkiltn
luotettavuuden varmistamiseksi voidaan tar-
peellisessa |agjuudessa luovuttaa myos yksi-
tyiselle yhteisolle tai henkilélle.

Viranomaisten toiminnan julkisuutta koske-
vat sdannokset

Yleiset asiakirjgjulkisuutta koskevat sdén-
nokset on otettava lahtokohdaksi myds arvi-
oitaessa poliisin ja paaesikunnan laatimien
asiakirjojen tietosisal6n julkisuutta.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999) on lahdetty siita,
etta viranomaisten asiakirjat ovat paasaantoi-
sesti julkisia, jollei kyseisessa laissa tai eri-
tyislaeissa toisin sdadetéd. Tarkeiden yleisten
ja yksityisten etujen ollessa kysymyksessa
julkisuusperiaatetta on kuitenkin katsottu tar-
pedlliseksi lainsdadanndllisesti rgjoittaa. Lain
11 8:ssi on sdadetty asianosaisen €li hakijan,
valittajan sekd muun, jonka etua tai oikeutta
asia koskee, oikeudesta saada viranomaiselta
tieto hanta itsedén koskevan asiakirjan sisil-
|6std, mikdli se voi tai on voinut vaikuttaa
asian kasittelyyn. Tiedonsaantioikeus on tél-
[6inkin padsaantd. Tata oikeutta e Kkuiten-

kaan ole asiakirjaan, josta tiedon antaminen
olisi vastoin erittéin tarkeédta yleista tai yksi-
tyista etua.

Erittain térked yleinen etu voi liittya muun
muassa valtion turvallisuuden yll&pitamiseen
tai ulkopoaliittisten suhteiden hoitoon. Erittéain
tarked yksityinen etu puolestaan voi koskea
esimerkiks yksityiseldman suojaamista tai
yksilon turvallisuuden varmistamista. Sen
arvioimisen, onko tiedon antamisen kussakin
tapauksessa katsottava olevan vastoin erittéin
tarkeda yleista tai yksityista etua, on katsottu
edellyttavan aina tapauskohtaista, viranomai-
sen taholta tapahtuvaa harkintaa.

Lain 24 8:ssa on lisdksi erikseen lueteltu
salassa pidettavat viranomaisten asiakirjat.
Salassa pidettavia asiakirjoja ovat muun mu-
assa poliisin ja muun esitutkintaviranomai sen
rikosten ehkaisemisté tai niiden selvittamista
varten yll&pitamét rekisterit ja rikosten eh-
kéai semisté koskevat selvitykset (4 kohta). Sa-
laisia ovat lisdksi suojelupoliisin ja muiden
viranomaisten asiakirjat, jotka koskevat val-
tion turvallisuuden yll&pitamista, jollei ole
ilmeistg, ettd tiedon antaminen niista e
vaaranna valtion turvallisuutta (9 kohta).
Sotilagtiedustelua, puolustusvoimien varus-
tamista, kokoonpanoa, sijoitusta tai kayttoa
koskevat asiakirjat ovat niin ikdan pdasaan-
toisesti salaisia (10 kohta).

Kansainvalisia konferensseja koskevat kulku-
lupasdannokset

Kansainvélisid konferensseja ja erityi sedus-
tustoja koskevista erioikeuksista ja vapauk-
sista annetun lain (572/1973, SopS 37/1973)
4 8:s34 on sdadetty poliisin ja muiden asian-
omaisten viranomaisten velvollisuudesta
huolehtia konferenssitilojen |oukkaamatto-
muudesta ja niissd olevien henkildiden tur-
vallisuudesta sekd jéarjestyksen pitamisesta
sen mukaisesti kuin konferenssin johdon
kanssa on kussakin tapauksessa sovittu tai
milloin siihen muutoin on erityista syyta.

Pykalan toisessa momentissa on sdadetty,
etta asanmukaista lupaa vailla olevien henki-
|6iden ja kulkuneuvojen padsyé aluedlle, jolla
konferenssitilat sijaitsevat, seka liikkumista
sanottujen tilojen valittomassa l1éhei syydessa
voidaan viranomaisten toimesta tarpeen mu-
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kaan rgjoittaa.

Kansainvélisid konferensseja ja erityi sedus-
tustoja koskevista erioikeuksista ja vapauk-
sista annetun asetuksen (728/1973, SopS
60/1973) 2 8&:n mukaisesti konferenssitilojen
loukkaamattomuudesta ja niissé olevien hen-
kilgiden turvallisuudesta seka jarjestyksesta
poliisin lisdksi huolehtivina muina viran-
omaisina toimivat kutakin tapausta varten
erikseen annetun madrayksen mukaisesti
konferenssin jarjestelyista vastaava ministe-
rio tai keskusvirasto. Pykdlan 3 momentissa
on my6s saadetty konferenssin johdon oi-
keudesta antaa kulkulupia konferenssialueel -
la liikkumiseen sen neuvoteltua poliisivi-
ranomaisten kanssa. Merkittéviin Suomessa
jarjestettaviin huippukokouksiin, esimerkiksi
Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella, on
yleensd edellytetty téllaisen kulkuluvan saa-
miseks viranomaisten suorittamia rekisteri-
tarkastuksia muun muassa lehdiston seka ho-
telli- ja ravintolahenkil6ston osalta. Rekiste-
ritarkastuksen on taléin tapauskohtaisesti
sovitun menettelyn mukaisesti saattanut hoi-
taa joko paikallispoliis ja tietyissa tapauksis-
sa myos suojelupoliisi.

Ydinvoimal oiden turvallisuutta koskevat
saannokset

Ydinenergialaki (990/1987) sisdltéa yleiset
séédnnokset ydinvoimalaitoksen rakentamis-
ja kayttéluvan haltijan velvollisuudesta huo-
lehtia muun muassa ydinenergian kayttotn
liittyvista turvgjarjestelyista. Valtioneuvosto
on lisdksi antanut padtoksen (396/1991)
ydinvoimalaitosten turvaérjestelyjd koske-
vista yleisistda madréyksistd. Padtoksen 5
8:ss8 eddllytetddn, etta ydinvoimalaitoksella
tydskentel evien henkil 6stéturvallisuudesta on
varmistauduttava. Lisaksi padtoksen 7 8:ssa
on méaarétty, ettd ydinvoimalaitoksen alueella
liikkumisen on oltava rgjoitettua ja val vottua.

Vationeuvosto on ydinenergialain 81 8:n 1
momentin 2 kohdan nojdla antanut paatok-
sen ydinvoimalaitosten turvajarjestelyja kos-
kevista yleisista maarayksista. Pastos koskee
muun muassa kulunvalvontaa ydinvoimalai-
toksen aluedlla.

Edella mainittujen sd&&nnosten perustedlla
suojelupoliis on suorittanut rekisteritarkas-
tuksia ydinvoimalaitoksiin rekrytoitavista

henkil Gisté seké tilapéisié huolto- ja asennus-
t6ita suorittamaan otettavista henkil 6isté kul-
kuluvan myodntamista varten.

Lentoliikenteen turvallisuutta ja turvatarkas-
tajien kel poisuutta koskevat sadnnokset

IImailulaissa (281/1995) ja ilmailuasetuk-
sessa (118/1996) on saadetty yleisesti ilmai-
lulaitoksen velvollisuuksista huolehtia ilma-
lilkenteen turvallisuuden varmistamisesta.
Turvatarkastuksista lentoliikenteessi annetun
lain (305/1994) 3 8:ss4 puolestaan séddetéén
yksityiskohtaisemmin turvatarkastustoimen-
piteista, joita voidaan lentomatkustajan lisak-
si suorittaa myds lentoasemalla tyoskentele-
ville sekda lentoliikenteen turvallisuuteen
vaikuttavan erityisen syyn sité edellyttaessa
my0s |lentoasemalla muutoin oleskelevalle.

L entokentén turvatarkastajan kelpoisuudes-
ta on saédetty lain 9 §:ssi Kasitellessdan 9
8:n 2 momentissa tarkoitettua hyvaksymista
turvatarkastgjaks poliisilla on lain 13 &n
mukaisesti oikeus kayttéa niita henkil orekis-
tereitédn, joiden sisdltdmilla tiedoilla on
merkitystd henkilon luotettavuuden ja sovel-
tuvuuden arvioinnille.

Lausuntomenettel ykaytantt
Yleista

Suojelupoliisin antamien varsinaisten luo-
tettavuus ausuntojen méaard on viime vuosina
vaihdellut 3 000 — 8 000 vdilla Vuonna
1999 suojelupoliis antoi poliisin  henkil6-
rekisterilain 23 8n mukaisia lausuntoja
8 094, joista hieman yli puolet (52 %) annet-
tiin yhteisoille. Lisdksi kulkulupajérjestelyi-
hin liittyvid suppeampia rekisteritarkastuksia
suoritettiin vuonna 1999 erityissédnndsten
perustella Helsinki-Vantaan lentoasemaa ja
lentokenttda varten 8 182 ja ydinvoimalai-
toksen turva- ja kulkulupajrjestelyja varten
686.

Varsinaisten poliisin  henkilérekisterilain
perusteella annettujen lausuntojen maara li-
sdantyi edelliseen vuoteen verrattuna noin
600:la. Lausuntojen maarén kasvu selittyy
p&dasiassa valtionhallinnon viranomaisille
annettujen lausuntojen maaran  kasvulla.
Suurimmat syyt téhan lisdykseen olivat
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Suomen EU-puheenjohtajuuskausi, joka lisd-
s ulkoasianhalinnon lausuntopyyntdja,
vanginvartijakoulutukseen pyrkivista pyyde-
tyt lausunnot, valtakunnallisesta vaestorekis-
terinpidosta vastaavien viranomaisten liséan-
tyneet pyynnot seka poliisihallinnon ja polii-
sikoulun pyytémien lausuntojen maéran kas-
vu. Poliisille annetut lausunnot muodostuvat
etupddssa poliisin  perustutkintoa suoritta-
maan pyrkivista henkildista poliisikoululle
annettavista lausunnoista.  Poliisitoimelle
annettavien lausuntojen maaré on viime vuo-
sina vuosittain tasaisesti lisdéntynyt, mika
johtuu siita, ettd myos poliisin palvelukseen
pakattuja siviilihenkiléita on tarkistettu ai-
kaisempaa enemman. Muiden viranomaisten
osdta madradlisesti merkittdvimpid lausun-
nonpyytgjia ovat ulkoasiainministerio, Sisé-
asiainministerio seka kauppa- ja teollisuus-
ministerio.

Suogjelupaliisin puolustusvoimille antamat
lausunnot ovat olleet tarkastuksia siviilihen-
kilGista, joista pagesikunnan turvallisuusosas-
to antaa turvallisuusselvityksen ulkomaille.
Myo6s ndiden lausuntojen maaréssa on tapah-
tunut suhteellista kasvua aikaisempiin vuo-
siin verrattuna, mik& osoittaa kansainvalisen
toiminnan syvenemistéa talla sektorilla.

Yksityiselle sektorille annetuista lausun-
noista suurin osa muodostui suomalaisille
korkean teknologian yrityksille, péiasiassa
tietotekniikan, tieto- ja teleiikenteen seka
tietoturvan toimialoilla toimiville yrityksille
annetuista lausunnoista. Lausuntoja annettiin
my6s edella mainittuihin sektoreihin liittyvaa
tutkimus- ja tuotekehitystoimintaa harjoitta-
ville yrityksille. Jossain maérin tietoja on
pyydetty ja annettu myds esimerkiksi pankki-
ja rahoitusalan asiantuntija ja tietoturvateh-
taviin pyrkineista henkil 6ista.

Vuonna 2000 suojelupoliis antoi 8 446
luotettavuuslausuntoa, joista noin 60 % an-
nettiin yhteisoille.

Pa&esikunnan suorittamien henkil6tarkis-
tuksien méré vuonna 1999 oli kokonaisuu-
dessaan 18 584 ja vuonna 2000 puolestaan
16 607. Ma&aréat sisdlsivat muun muassa puo-
lustusministerién hallinnonalan virkoja ja
tehtavia hakeneiden henkilGiden luotettavuu-
desta annettujen lausuntojen lisdksi rajavarti-
jakoulutukseen sekd kadettikouluun valitta-
vista annetut lausunnot samoin kuin tiettyja

puolustusvoimain kohteita varten tehdyt kul-
kulupatyyppiset tarkastukset.

Tietolahteet ja lausunnon sisaltd

Nykyisessd muodossaan |uotettavuustar-
kastus on pasasiassa rekisteritarkastusta, jos-
sa henkiln tiedot tarkistetaan poliisirekiste-
reistd (lukuun ottamatta epéiltyjen rekisteria
ja poliisin henkildrekisterilain 8 8:ssa tarkoi-
tetuissa rekistereissa olevia yksittéiseen teh-
tavaan liittymattomid tietoja), suojelupoliisin
toiminnallisesta tietojarjestelmasts, oikeus-
ministerion tuomiol ausel Mg &rjestel mésta se-
ka véestotietojarjestelmasta. Erédissd harvois-
sa poikkeustapauksissa on mahdollista kayt-
téé myos luottotietorekisterin tietoja.

Rekisteritarkastuksen perusteella suojelu-
poliis voi tehtavan luonne huomioon ottaen
luovuttaa lausunnonpyytgiélle sellaisia haki-
jaa koskevia tietoja, joillavoi olla merkitysta
henkildn luotettavuuden ja soveltuvuuden ar-
vioinnissa. Esimerkiksi liikennerikkomuksia
koskeviatietoja el kaytanndssa juuri luovute-
ta, koska téllaisilla tiedoilla harvoin on mer-
kitysta henkilén luotettavuuden ja soveltu-
vuuden arvioinnissa. Siihen, mita tietoja luo-
vutetaan, vaikuttavat myds tiedon ikd, henki-
16N ik& rikoksen tekohetkell& seké& teon laatu
ja vakavuus. Paasaantoisesti yli kymmenta
vuotta vanhempia rikostietoja e ilmoiteta
Teon vakavuudesta riippuen kyseinen aka
voi ollalyhyempikin. Esimerkiksi suojelupo-
liisin kaytéannossa rattijuopumuksia e yleen-
sd ilmoiteta, jos tiedot ovat viitta vuotta van-
hempia, kun taas torkeissi rattijuopumuksis-
sa on sovellettu kymmenen vuoden méaréai-
kaa. Nuorena henkilénd (15-17 vuotiaana)
tehdyt rikokset huomioidaan vain poikkeus-
tapauksissa. Nain voidaan menetella esimer-
kiks silloin, kun on kysymys vakavista
rikoksista ta  taparikollisuuteen viittaa-
vasta  toiminnasta, esimerkiksi huu-
mausai nerikollisuudestatai tietomurroista.

Lausuntojen laatiminen suojelupoliisissa
perustuu  kolmivaiheiseen madramuotoiseen
kirjalliseen menettelyyn: valmisteluun, esitte-
lyyn ja ratkaisuun. Jokainen kirjallinen lau-
sunto rekister6idddn ratkaistussa muodossa
suojelupoliisissa sen omaan toiminnalliseen
tietojérjestelméan, jossa tietoja voidaan voi-
massa olevan lainsdadannon mukaisesti Séi-
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lyttd4 kymmenen vuotta.

L uotettavuusl ausunto on vain osa tyénanta-
jan rekrytointivaiheessa suorittamaa soveltu-
vuusharkintaa, johon lisdksi kuuluu esimer-
kiksi tyGnantgjan itsensa suorittama henkilon
patevyyden, kykyjen, taitojen ja persoonali-
suuden arviointi. Suojelupoliisi e sen vuoksi
lausunnossaan ota kantaa siihen, tulisiko
henkil6 rekrytoida vai ei. Harkintavata ja
vastuu siitd, mikd painoarvo suojelupoliisin
antamille tiedoille kussakin rekrytointitilan-
teessa annetaan, on nédin ollen aina lausun-
nonpyytgjallaitsell&an.

Vuonna 1999 suojelupoliisin antamista luo-
tettavuus ausunnoista noin 1,8 % oli sellaisia,
joissa suojelupoliisi katsoi tarpeelliseksi il-
moittaa henkilésta tydnantgjalle jotain tieto-
ja

2.2.  Yksilon suojaa koskevat Suomen
kansainvaliset velvoitteet

Euroopan neuvoston yleissopimus ihmisoi-
keuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
(Euroopan ihmisoikeussopimus) tuli voimaan
vuonna 1953. Suomi ratifioi Euroopan ih-
misoikeussopimuksen vuonna 1990 (SopS
18-19/1990). Ihmisoikeussopimuksen 8 artik-
la suojaa muun ohella yksityiselamaa. Artik-
lan mukaan

1. Jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja
perhe-eldméddnsd, kotiinsa ja kirjeenvaih-
toonsa kohdistuvaa kunnioitusta.

2. Viranomaiset eivdt saa puuttua taman
oikeuden kayttdmiseen, paits kun laki sen
sallii ja se on demokraattisessa yhtei skunnas-
sa vélttaméatontd kansallisen ja yleisen turval-
lisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin
vuoksi, tai epdjarjestyksen ja rikollisuuden
estamiseksi, terveyden tai moraalin suojaa-
miseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien
javapauksien turvaamiseksi.

Artiklan 1 kappaleessa turvatusta yksi-
tyiseldman suojasta on mahdollista poiketa
2 kappaleen nojalla edellyttéen, etté tallainen
poikkeaminen on sdlittua kansallisessa laissa
kappal eessa mainituilla perusteilla. Tallaisel-
ta lalta edellytetédn muun ohella riittavaa
tasméllisyytta ja tarkkargjaisuutta niin, etta
séannoksen sallima puuttuminen yksityisel&
man suojaan on riittavasti ennakoitavissa

sadnnoksen perusteella. Puuttumisena artik-
lan 1 kappaleessa turvattuun yksityisel@man
suojaan on Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen  oikeuskaytdnndssa pidetty muun
muassa henkilon yksityisdaméa kuvaa-

vien tietojen rekisterdintia, kayttvd ja
luovuttamista.  |hmisoikeustuomioistuin on
pitanyt tallaista puuttumista artiklan 2

kappaleen perusteella mahdollisena esimer-
kiks tapauksessa, jossa kysymys oli  Ruot-
sin suojelupaliisin rekisteristd, jonka sisél-
toon henkildll&a itsell88n e ollut oikeus tutus-
tua ja josta annettiin tietoja tyGnantgjalle
(Leander-tapaus, tuomio 26.3.1987). Tuo-
mioistuin piti téllaista menettelya hyvaksyt-
tévana valtion turvallisuuden vuoks. Suh-
tedlisuusperiaatteen  tuomioistuin  katsoi
toteutuvan ottaen huomioon jarjestelmaén
liittyvan parlamentaarisen valvonnan.
Euroopan neuvosto hyvéksyi vuonna 1981
yleissopimuksen yksil6iden suojelusta henki-
| Gtietojen automaatti sessa tietoj enkasittel yssa
(tietosuojasopimus).  Suomi  liittyi  tie-
tosuojasopimukseen vuonna 1992 (SopS 35-
36/1992). Sopimuksen tarkoituksena on tur-
vata jokaiselle yksil6lle sopimuspuolten alu-
eella hénen oikeutensa ja perusvapautensa ja
erityisesti hanen oikeutensa yksityisyyteen
henkilGtietojen automaattisessa tietojenkésit-
telyssi. Tietosuojasopimuksessa méaritell88n
ne tietosuojan perusperiaatteet, jotka sopi-
muksen osapuolet sitoutuvat toteuttamaan
lainsdadanndssaan yksityisyyden suojaami-
seksi  henkildtietojen automaattisessa tieto-
jenkasittelyssa. Tallaisia ovat muun muassa
médraykset kasiteltévien tietojen asianmu-
kaisuudesta, tarpeellisuudesta niiden kaytto-
tarkoitukseen nahden seké tietojen virheetto-
myydesta (5 artikla). Tietosuojasopimuksen
6 artikla kieltéa arkaluonteisten tietojen
kasittelyn, jollei kansalinen laki takaa
riittévad turvaa. Arkaluonteisia ovat artiklan
mukaan henkil6tiedot, joista kay ilmi rotu,
poliittiset mielipiteet, uskonnollinen tai muu
vakaumus samoin kuin terveytta ja sukupuo-
lidldmaa kuvaavat tiedot seké
rangaistustiedot. Sopimuksen 8 artikla
sisdtédd méardyksia rekisterdidyn oikeudesta
tarkastaa hénesta rekisteriin talletetut tiedot
seka vaatia virhedllisen tai vanhentuneen
tiedon oikaisemistatai poistamista.
Poikkeaminen tietosuojasopimuksen 5, 6 ja
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8 artiklan maarayksistéd on 9 artiklan mukaan
sallittua, jos poikkeamisesta on sdadetty so-
pimuspuolen lainsdadanntssa ja se on valt-
taméatontd demokraattisessa  yhtei skunnassa
valtion turvallisuuden, yleisen turvallisuuden
tai valtion rahatalouden etujen suojaamiseksi
taikka rikosten ehkdisemiseksi tai rekisterdi-
tyjen ta muiden henkildiden oikeuksien ja
vapauksien turvaamiseksi.

2.3. SAantelysté erdissd muissa maissa

231 Ruots

L ainsd&danto

Ruotsissa henkil 6st6turvallisuutta koskevat
erityislaki sékerhetsskyddslag (SFS
1996:627) seké asetus sdkerhetskyddsforord-
ning (1996:633). Sakerhetsskydd-kasite on
madritelty lain 6 8:ss&, josta kdy ilmi, etta
lain tarkoituksena on mahdollistaa suojautu-
minen paitsi valtion turvallisuuteen kohdis-
tuvia uhkia vastaan niin my6s suojautuminen
terrorismin uhalta sindnsa. Taman vuoksi s&-
kerhetsskydd-késite on méadritelty kolmija
koiseksi. Ensinndkin kéasite kattaa suojautu-
misen vakoilulta, tuhotdilta (sabotaasilta) se-
k& muilta valtion turvallisuutta uhkaavilta ri-
koksilta. Toiseks kasite sisdltda myds muun
kuin edelld mainittujen syiden vuoksi salassa
pidettévien tietojen suojan, jos nédiden tieto-
jen salassapidolla on merkitysta valtion tur-
vallisuuden kannalta. Kolmanneks késitteen
alaan kuuluu myds suojautuminen terroris-
milta eli sellaisilta rikoksilta, joissa poliittis-
ten péddmédrien saavuttamiseksi kaytetdan
vakivaltaa, uhkausta tai pakottamista, vaikka
nama rikokset eivéat uhkaisikaan valtion tur-
vallisuutta.

Lain soveltamisalaan kuuluvat 1 §:n 1 koh-
dan mukaan valtio, kunnat, aluehallintoyksi-
kot (landstingen) ja seurakunnat (kyrkliga
kommunerna). Viimeksi mainittuihin lakia ei
kuitenkaan sovelleta kokonai suudessaan.
Ruotsin valtiopéiviin ja sen toimielimiin la
kia sovelletaan niin ikaan vain osittain.

Lain soveltamisalaan kuuluvat myds yksi-
tyisoikeudelliset yhteisot ja s&dtiot, jotka on
lueteltu lain 1 &n 2 kohdassa. Néitd ovat
osakeyhti6t, kauppayhtitt, yhdistykset ja sé&-

tiot. Naihin lakia sovelletaan kuitenkin vain,
mikali 1 8:n 1 kohdassa mainitut julkiset ta-
hot kayttavét niissa oikeudellista méérdysval -
taa. Tama ilmaus on méaritelty lain 4 8:ssi.
Silla viitataan siihen, etta yli puolet &nival-
lasta on osake- tai osuusomistuksen vuoksi
taikka jollain muulla perusteella 1 8:n 1 koh-
dassa mainitun julkisen tahon halussa. Toi-
seksi laissa tarkoitettu maérdysvalta voi olla
myo6s silla perusteella, ettd mainitulla julki-
sella taholla on oikeus ottaa tai erottaa yli
puolet osakeyhtitn, yhdistyksen tai saétion
hallituksen jasenistd. Kolmanneksi maérays-
valdla viitataan siihen, ettéa kauppayhtidssa
kaikki vastuunalaiset yhtiomiehet ovat julki-
siatahoja Lain 4 8:n 2 momentissa on erik-
seen huomioitu valillisen maaraysvallan
mahdollisuus. T&la tarkoitetaan sitg, etta 4
8:n 1 momentissa tarkoitettu méérdysvalta on
kyseessd myos silloin, kun sita kayttéa oi-
keushenkild, jossa julkisella taholla on méa-
raysvalta jollain sadnndksen 1 momentissa
kuvatulla tavalla.

Muihin kuin edella mainittuihin yksityisoi-
keudellisiin  toimijoihin lakia sovelletaan
vain, jos 1 8:n 3 kohdassa asetetut ainedlliset
edellytykset tayttyvét. Ndiden mukaan edel-
lytetadn, ettd yksityisten toiminnalla on mer-
kitysta valtion turvallisuuden kannatatai etta
niiden toimintaa téytyy erityisesti suojata ter-
rorismilta.

Lain soveltamisalala tavoiteltava turvataso
on ilmaistu 5 8:ssa. L&htokohtana on tarvear-
viointi, joka suoritetaan suhteessa toiminnan
laatuun, lagjuuteen ja muihin seikkoihin. Eri-
tyisesti laissa on korostettu, ettd toimintojen
turvallisuutta jarjestettdessi tulee ottaa huo-
mioon painovapausasetuksessa taattu i pe-
rustud aintasoinen oikeus saada tieto yleisista
asiakirjoigta.

"Sakerhetsskydd” on laissa jaettu toimin-
nallisesti eri alaryhmiin sen mukaan, mita sil-
& on tarkoitus estda Tietoturvallisuus (in-
formationssékerhet) tarkoittaa sen estdmistd,
ettel valtion turvallisuutta koskevia salassa
pidettévia tietoja oikeudettomasti paljasteta,
muuteta tai tuhota. Tietoturvallisuudesta laki
sisdltda vain séénnoksen, jonka mukaan siina
tulee erityisesti huomoida automaattisen tie-
tojenkasittelyn suojaamisen tarve. Kulkura-
joituksilla (tilltradesbegrénsning) taas pyri-
tédn estdméddn asiattomien paasy sellaisin
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kohteisiin, joissa he voisivat paéstd kasiks
edella mainitun tietoturvallisuuden piiriin
kuuluviin tietoihin taikka joissa harjoitetaan
valtion turvallisuuden kannalta merkityksel-
listd toimintaa. Myo6s kulkurgjoituksia kos-
keva sdantely on niukkaa. Sita koskee laissa
vain yks pyk&ld, jonka mukaan yksildiden
oikeutta liikkua vapaasti e saa rgjoittaa
enempaa kuin on vattamaonta Lisdks
sédnnoksessa viitataan kulkurajoituksia kos-
kevaan erityisséantelyyn. Kolmantena ala
ryhméné on turvallisuustutkinta (sékerhets-
provning), jolla pyritdan estdméan turvalli-
suusnakokohdista arvioituina epél uotettavien
henkildiden osallistuminen valtion turvalli-
suuden kannalta merkitystd omaavaan toi-
mintaan. Lain mukaan turvallisuustoiminnan
tarkoituksena on my6s muutoin estéa terro-
rismia

Lain pdasisatd koskeekin turvallisuustut-
kintaa. Tdma on edelleen jaettu rekisteritar-
kastukseen ja erityiseen henkil 6tutkintaan.

Rekisteritarkastus tehdaén padsaantoisesti
aina, kun tehtava ta toimi on sjoitettu
turvallisuusuokkaan. Lisaks tarkastus teh-
ddan lain 14 8:n mukaan muissakin tapauk-
Sissa, jos se on tarpeen terrorismilta suojau-
tumiseksi ja siihen on erityisia syita. Viimek-
si mainitusta tapauksesta hallitus on kuiten-
kin laissa valtuutettu antamaan tarkempia
sddnnoksid. Asetuksen mukaisesti rekisteri-
tarkastus voidaan talldin tehda henkil6ista,
jotka tyoskentelevat muun muassa siviililen-
tokentilla tai lentoasemilla, valtion paamie-
hen linnassa tai asunnoissa tai pdaministerin
asunnossa, valtioneuvoston kanslian raken-
nuksissa seka tietyissd puolustusvoimien ti-
loissa tai kohteissa. Rekisteritarkastus voi-
daan tehda myos toisen valtion pyynndsta.
Tarkastukseen suostuminen edellyttéa kui-
tenkin, etté tarkastettavalla henkil6ll& on tai
on ollut kotipaikka Ruotsissa, han hoitaa tur-
vallisuuduokitettua tehtévaa ja pyynnon esit-
téneessa valtiossa on kyseisen tehtéavan hoi-
tamisesta voimassa vastaavat turvallisuutta
koskevat sdannokset kuin Ruotsin sékerhets-
skyddslag sisdltda. Jos kansainvalinen jarjes-
t6 esittda tarkastusta koskevan pyynnon, sii-
hen suostumisesta p&&ttaa hallitus.

Pa&osin rekisteritarkastuksen toi mittaminen
on nain ollen sidoksissa lain 17 8:ssd séén-
neltyyn turvallisuusluokitukseen. Luokkia on

kolme ja niiden véliset erot riippuvat siita,
millaisiin tietoihin henkilé voi tehtévassaén
paasta kasiksi. Ensimmaiseen luokkaan kuu-
luvilla henkilGilla on tehtévasséan lagjasti
paéasy tietoihin, jotka ovat salassa pidettavia
ja joilla on erityista merkitysta valtakunnan
turvallisuuden kannalta. Toiseen luokkaan
taas kuuluvat ne henkil6t, joiden oikeus saa-
da edella mainittuja tietoja e ole vahdinen
(obetydlig). Kolmanteen luokkaan kuuluvilla
henkil@illa on puolestaan oikeus saada tieto-
ja, jotka ovat salassa pidettavia ja joilla on
merkitysté valtakunnan turvallisuuden kan-
nalta. Tahan on kuitenkin liitetty vahin-
koedellytys, jonka mukaan tulee voida otak-
Sua, etta tietojen paljastumisesta aiheutuis
rempaa vahinkoa (men).

Rekisteritarkastuksen lagjuus sekd henki-
[0llisessa  etta asiallisessa ulottuvuudessa
maaraytyy sen mukaan, mihin turvallisuus-
luokkaan henkilé kuuluu. Ensimméisessa ja
toisessa turvallisuusluokassa rekisteritarkas-
tuksessa selvitetdan ja luovutetaan kaikki po-
liisirekistereistd saatavissa olevat tiedot tut-
kittavasta sekd, jos se on ehdottoman valt-
taméatontd, myos tutkittavan puolisosta tai
avopuolisosta. Kolmannessa turvallisuusuo-
kassa selvitetéan tutkittavasta ne tiedot, jotka
sisdltyvét poliisihallituksen (Rikspolisstyrel-
sen) pitdmaan rekisteriin (person- och belast-
ningsregistret, PBR) sek& turvallisuuspoliisin
(S&kerhetspolisen) rekistereihin. PBR siséltéa
tietoja tuomituista vapausrangai stuksi sta seka
sakkorangaistuksista siltd osin kuin ne on
tuomittu rikoslaki-, huumausaine- tai aseri-
koksesta taikka erdista liikennerikoksista.

Rekisteri sisdltda tietoja myos rikoksesta
epéillyista niissa tapauksissa, joissa tiettya
henkil6a on perusteltua syyta epéilla (skali-
gen kan misstankas) rikoksesta. Viime k&
dessa annettavien tietojen ala on laissa jétetty
kuitenkin avoimeksi, koska lain 23 &n mu-
kaan on mahdollista, etta tietojen luovutus
voi kasittdad myds muita kuin 21 8:ssé tarkoi-
tettuja tietoja, jos tdhan on erityisia syita
(synnerliga skd). Talloin edellytetédan kui-
tenkin  ana  halituksen  yksittéista-
pauksellisesti tekemaé paatosta.

Jos rekisteritarkastus tehd&an lain 14 8:ss&
séannellyssa tarkoituksessa ei terrorismilta
suojautumiseksi, tarkastusoikeus on lagjempi
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kattaen muun muassa tiedot Sitd, onko tar-
kastettava ollut epéiltyna 22 8:ssi yksi-
|6idyista rikoksista.

Lain 22 §ssi on erityissddnnoksia edella
mainitussa 14 §:ssa tarkoitettuja erityista-
pauksia varten. Saantelytekniikkana on kay-
tetty yksilgityja viittauksia rikosain (brotts-
balken), huumausainerikoslain (narkotika-
strafflagen) seka aselain sddnndksiin.

Kaytanto

Hallitus péattéd tehtdvan sijoittamisesta
turvallisuuduokkaan 1. Viranomainen, joka
toivoo tehtévan tai toimen sijoittamista luok-
kaan 1., voi tehda hallitukselle asiaa koske-
van pyynnon. Asetuksen 18 8:ssi sBadetéén,
ettd puolustusvoimat  padttda  turvalli-
suusluokkiin sijoittamisesta, kun kysymys on
lain 8 8:n mukaisesta yhteisosta, jonka kans-
sa viranomainen on tehnyt tietoturvasopi-
muksen (sdkerhetsskyddsavtal). Asetuksen
19 8:n mukaisesti kunta, aluehallintoyksikk®
ja asetuksen liitteessa lueteltu viranomainen
voival péattéa sijoittamisesta turvallisuus-
luokkiin 2. ja 3. Lisaksi Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB ja Teracom AB ovat
oikeutettuja pdattamagn oman henkil dsténsa
sijoittamisesta turvallisuusluokkiin 2. ja 3.

Erityinen henkiloselvitys (sérskild per-
sonutredning) tehd&dn lain 18 8:n mukai sesti
1. ja 2. turvallisuuduokissa. S&&nnds koskee
my6s niita tapauksia, joissa rekisteritarkas-
tusta koskeva pyyntd on tehty lain 15 &n
mukaisesti toisen valtion tai kansainvalisen
jarjestdn pyynnostd.  Erityisen henkildsel-
vityksen tulee sisdltdé henkil6n taloudellisen
tilanteen tutkinnan. Muilta osin tutkinta on
séadetty suoritettavaksi  siind  lagjuudessa
kuin on tarpeen (den omfattning som be-
hovs). Hankittavien tietojen ala on siis hyvin
avoin.

Kéytannossa tassa yhteydessi voidaan sel-
vittda esimerkiksi puolison tai muiden &
hiomaisten tietoja, ulkomailla oleskelua kos-
kevia tietoja, tyohistoriaa, péihteiden kayttoa
yms. koskevia tietoja. Turvallisuusluokassa
1. turvallisuussalvitys sisdltéd normaalisti
my6s henkilkohtaisen haastattelun. Tarvit-
taessa myds turvallisuusluokkaan 2. kuuluva
henkil 6 voidaan kutsua haastateltavaksi.

Turvallisuustutkinnan  (sékerhetsprévning)
suorittaminen edellyttéd aina lain 19 8:n mu-
kaisesti henkilén antamaa suostumusta.
Suostumusta e ole valttéamétonta lain mu-
kaan antaa kirjallisesti, vaikka téllainen me-
nettely onkin kaytdnntssa suositeltava. Riit-
téavaa on, ettd se, joka padttda tarkastuksen
suorittamisesta, vahvistaa suostumuksen an-
tamisen lomakkeelle omalla merkinnall&n.
Suostumuksen katsotaan koskevan my6s uu-
sintatarkastuksia ja selvityksia niin kauan
kuin henkilé hoitaa kysymyksessa olevaa
tehtavaa. Mikali 18hiomaisten tietoja turvalli-
suustutkinnan yhteydessa tarkastetaan, heilta
e edellyteta erillista suostumusta.

Uusintatarkastus tehddan vahintéén joka
viides vuosi 1. ja 2. turvallisuusluokkaan
kuuluvista. Uusintatarkastus on lisgks teht&-
va niissi tapauksissa, joissa turvaluokiteltu
tehtava siirretéén ylempaan turvaluokkaan ja
1. ja 2. turvallisuusluokissa niissa tapauksis-
sa, joissa menettelyn piiriin kuuluva henkil 6
solmii avioliiton tai ryhtyy eldmaan avolii-
tossa aikaisemman rekisteritarkastuksen jal-
keen.

Lain 8 8:ssi ja asetuksen 15 §:ssa sddde-
téén erityisesta  niin  kutsutusta SUA-
menetteysta (sékerhetsskyddad upphandling
med sdkerhetskyddsavtal). Niissé tapauksis-
sa, joissa viranomainen (valtio, kunta, alue-
hallintoyksikko tai seurakunta) katsoo aiheel-
liseks pyytéa tarjouksen tai solmia sopimuk-
sen dihankkijan kanssa menettelystd, jonka
valtion turvallisuusintressit huomioon ottaen
tulee olla salaista, viranomaisen on solmitta-
vakirjalinen sopimus (sékerhetsskyddsavtal)
asiaan liittyvista tietoturvallisuuskysymyk-
sisté siind lagjuudessa kuin se kussakin tapa-
uksessa on tarpeen. Tietyissd tapauksissa di
[ahinna silloin, jos yksityinen yritys voi saa
da haltuunsa viranomaisen hallussa olevia sa-
laisia tietoja, sopimuksessa tulee sopia
my6s yrityksen henkil 8ston taustojen tarkas-
tuksesta, joka voidaan suorittaa turvallisuus-
luokitusta koskevien lain sddnndsten mukai-
sesti. Téllainen menettely on tyypillinen eri-
tyisesti puolustushallinnon alala. Nékokulma
menettelyssa painottuu valtion turvallisuus-
intresseihin. Yksityiset yritykset eivat siten
kdytdnnossa voi kuulua menettelyn piiriin,
ellei kysymys ole nimenomaan sellaisesta
toiminnasta, jolla on merkitysta valtion tur-
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vallisuuden kannalta (esim. yhteistyo- tai ali-
hankintasopi mus viranomaisen kanssa).

Tietojen luovutus

Rekisteritarkastuksen pyytdmisestd paétté-
van tahon tulee tehda Sdpolle pyynto tietojen
luovuttamisesta. Kun kéytannon turvallisuus-
tarkastus (rekisteritarkastus ja 1. ja 2. luokis-
sa my0s erityinen henkildselvitys) on suori-
tettu, asia dirretédn erityisen rekisteri-
lautakunnan (registerndmnden) kasiteltavak-
si. Rekigterilautakunta on viisijéseninen, joka
toinen viikko kokoontuva toimielin, johon
lakimiehen koulutuksen omaavan puheenjoh-
tgjan lisdksi kuuluu kaksi muuta juristijasenta
seké kaks kansanedustgjajsentéa.

Lautakunta péétta selvityksessa ilmitullei-
den seikkojen perusteella  jokaisessa
yksittéi stapauksessa, mita tietoja luovutetaan
tyonantajalle. Tietoja luovutettaessa tulee tie-
tynlaisen vaikuttavuusedellytyksen tayttya.
Lain 24 §n mukaisesti tietoja voidaan luo-
vuttaa vain, jos niilla voidaan olettaa olevan
merkitystd henkilon luotettavuuden arvioin-
nissa turvallisuusndkokulmasta. Rekisterilau-
takunnan yhdeksi tarkeimmista tehtavista
onkin katsottu nimenomaan 24 §:n mukaisten
edellytysten tayttymisen valvominen. Tiedot
luovutetaan kirjallisesti.

Ennen kuin tiedot luovutetaan, henkil6lla,
jota ne koskevat, on oikeus tarkistaa luovu-
tettaviksi aiotut tiedot (lukuun ottamatta lain
mukaan sal assapidettavia tietoja) ja vidatés-
sa valheessa kieltda tietojen luovuttaminen.
Mikali henkilo kieltda tietojen luovutuksen,
hénelld ei ole mahdollisuutta tulla nimitetyk-
s tehtavaan.

Siina tapauksessa, etta tiettyyn
turvallisuuduokkaan sijoitetusta henkil0sta,
josta tarkastus on jo tehty, ilmenee
jakikdteen uutta rekistereihin tullutta tietoa,
esimerkiks  jos henkil6 tdman jakeen
syyllistyy rikokseen, Sdpon tulee tehda
rekisterilautakunnalle esitys tietojen
[uovuttami sesta tyOnantajalle.

Kaiken kaikkiaan turvallisuustarkastus teh-
tiin Ruotsissa vuonna 1998 79 733 henkil 6s-
ta Tietojaluovutettiin poliisirekistereistd 813
(1,02 %) tapauksessa ja Sdpon rekistereista
46 (0,06%) tapauksessa.

23.2. Norja

Norjassa Stortinget on hyvaksynyt turvalli-
suusselvitysten tekemista koskevan lakiehdo-
tuksen (Lov om forebyggende sikker-
hetstjeneste (sikkerhetsloven) 1998-03-20 nr
0010). Laki e kuitenkaan ole vield voimas-
sa. Lain tarkoituksena on sen 1 8:n mukaises-
ti luoda mahdollisuus tehokkaasti ennalta eh-
kéista uhat (truder), jotka kohdistuvat valtion
itsendisyytta, turvalisuutta ja muita tarkeita
kansallisia turvallisuusetuja kohtaan. Lisdksi
lain tarkoituksiks on méaritelty yksilon oi-
keussugjan turvaaminen seka ennalta estéd-
van turvallisuustydn luottamuksen turvaami-
nen (trygge tilliten) samoin kuin sen kontrol -
loimisen edellytysten parantaminen (forenkle
grunnlaget till kontroll).

Lain soveltamisalaan kuuluvat hallintoeli-
met (forvaltningsorganer), joilla laissa on
tarkoitettu valtion ja kunnan toimielimia
Lain soveltamisalan piiriin kuuluvat myos
yksityiset oikeushenkil6t, jotka eivét ole hal-
lintoelimi& ja jotka toimivat sopimussuhtees-
sa edelld mainittuun hallintoviranomaiseen.
Lisdks kuninkaan padtoksella laki voidaan
kokonaan tai osittain ulottaa koskemaan
my6s muuta oikeussubjektia, muun muassa
yksityishenkil 68, yhdistystd, s&étiotd, seuraa
sekd yksityistd tai  julkista elinkeinon-
harjoittgjaa, joka huolehtii turvallisuussuoja
tusta kohteesta tai valvoo sité tai jolle edella
mainittu hallintoelin on myontanyt oikeuden
paastd kasittelemadn turvallisuusluokitetua
tietoa. Laki e koske Stortingetia, valtiontilin-
tarkastgia, Stortingetin oikeusasiamiestd eika
muita Stortingetin viranomaisia tai toimieli-
mia.

Turvallisuussalvitys  (sikkerhetsklarering)
tehddan henkil6std, jolla on pdasy suojattuun
tietoon  (skjermingsverdig  informagon).
Suojeltavalla tiedolla laissa tarkoitetaan sen
11 8:n mukaan luokiteltua tietoa. Néita luok-
kia on lain mukaan nelj& erittdin salainen
(strengt hemmelig), salainen (hemmelig),
luottamuksellinen (konfidensielt) ja radli-
sesti julkinen (begrenset). Luokittelu perus-
tuu siithen, millaista vahinkoa sen paljastumi-
nen ulkopuolisille aiheuttaisi Norjan tai sen
liittolaisten turvallisuudelle, Norjan suhteille
vieraisiin vatioihin tai muille sen elintéarkeil-
le turvallisuuseduille.
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Turvallisuusselvityksen muotona on henki-
|6tutkinta. (personkontroll), joka on laissa
médritelty turvallisuussdlvitysta varten mer-
kityksellisten tietojen hankkimiseksi. Turval-
lisuusselvitys tehdaén henkildstd, jolla on
paasy edelld mainitun kolmen ylimmén luot-
tamuksellisuusluokan tietoon. Jos henkil6ll&
on pédasy salaiseen tai erittéin salaiseen tie-
toon, henkilGtutkinta voi kattaa myos tutkit-
tavale laheiset henkil@t, joihin talla on per-
heside.

Tietojen osalta henkilGtutkinta kattaa
lain 20 8:n 4 momentin mukaan tiedot, jotka
selvitystéa tekevalla viranomaisella on kaytet-
tavissdan sekd asian kannalta merkitykselli-
sista julkisista rekistereistd saatavat tiedot.
Na&ita rekistereitd e ole yksility laissa, vaan
ne on jatetty hallituksen maériteltaviksi.
Taman lisdks tutkinnassa voidaan kayttda
my0s muita tietoldhteitéd. Naisté on erikseen
mainittu muun muassa aiemmista tyo- ja pal-
veluspaikoista seka viranomaisilta
hankittavat lausunnot.

Norjan lain mukaan turvallisuusselvityk-
sessi huomioon otettavien tietojen asiallinen
sisalto on ilmeisen lagja. Tama kay ilmi lain
21 8:std, jonka mukaan henkiltutkinnan pe-
rusteella voidaan turvallisuusselvityksessa
padtya myonteiseen ratkaisuun vain, jos e
ole varteenotettavaa epéilysta (rimelig tvil)
henkil6n luotettavuudesta (sikkerhetsmessige
skikkethet). S&annoksessa luetellaan kym-
menen erilaista seikkaa, joille arvioinnissa
voidaan antaa painoa. Néiden joukossa ovat
muunN muassa:

—rangaistavat teot sekd niiden valmistelu
taikka yllyttdminen tallaisiin tekoihin;

—akoholin tai muiden huumaavien ainei-
den vaarinkaytto;

—sairaus, jonka voidaan |a8ketietedlisin
perustein arvioida pysyvasti tai tilapéisesti
heikentavan luotettavuutta, lojaliteettia ta
arviointikykyé;

—taloudelliset olot, jotka voivat lisdta alt-
tiutta epd ojaaliuteen (kan friste til utroskap);

—yhteydet sellaisiin koti- tai ulkomaisiin
jarjestéihin, joilla on laiton tarkoitus, jotka
voivat uhata kansanvaltaista yhteiskuntajar-
jestystatai jotka pitavéat vakivaltaatal terrori-
toimintaa hyvaksyttavina toimintamuotoing;
seka

— olosuhteet, jotka voivat johtaa siihen, etté

tutkittava tai hdneen perhesuhteessa oleva
joutuu alttiiks sellaiselle henkeen, tervey-
teen, vapauteen tai kunniaan kohdistuvalle
uhdle, joka sisdltéd uhan kiristyksen koh-
teeksi joutumisesta.

Lisdks luettelon viimeisend kohtana on
avoin viittaus siihen, etté& huomioon voidaan
ottaa muutkin sellaiset seikat, jotka voivat
maan turvallisuusetujen vastai sesti.

Lakiin sisdltyy myds erityinen sdannds sii-
t&, mité turvallisuusselvityksessa ei saa ottaa
huomioon. Téllaisia kiellettyja seikkoja on
21 8:n 2 momentin mukaan poliittinen kanta,
johon luetaan kuuluvaksi jasenyys ja toimin-
ta paits lallisissa poliittisissa puolueissa
my0s muissa laillisissa jarjestbissa. Huomi-
oon ei mydskdan saa ottaa téllaiselle toimin-
nalle osoitettua tukea (sympati).

Turvallisuusselvitystd koskevan ratkaisun
tulee perustua esiin tulleiden tietojen konk-
reettiseen ja tapauskohtaiseen kokonaisarvi-
ointiin. Kielteisia tietoja selvityksen kohtee-
na olevan henkilon laheisistd voidaan ottaa
huomioon vain sikdli, kuin niill& voidaan
olettaa olevan merkitystd luotettavuusarvi-
oinnissa.
2.33. Tanska

Tanskassa turvallisuussel vitysten antamista
e ole sdannelty laintasoisesti, vaan menettely
perustuu padministerin  kandlian antamaan
kiertokirjeeseen (Statsministeriets cirkulage
af 1. september 1997). Ohjeen soveltamisala
kattaa sellaisten tietojen suojaamisen, joilla
on merkitystda NATO-maiden, luokiteltujen
tietojen taikka muutoin turvallisuusintressien
kannalta. Kiertokirjeen mukaan luokiteltua
tietoa saavat kasitelld vain sellaiset henkil 6t,
joista on tehty turvallisuusselvitys. Turvalli-
suushyvaksynnan ja tutkinnan suorittaa kan-
sallinen turvallisuusviranomainen Politiets
Efterretningstjeneste (PET). Ohjeet koskevat
koskevat julkisen sektorin ohella my6s yri-
tyksig, jotka ovat sopimussuhteessa valtion
viranomaisiin. Puolustusvoimia koskevat li-
séksi NATOn turvallisuusluokituksesta anne-
tut yksityiskohtaiset madraykset.

Turvallisuusluokkia on nelja 1) erittéin sa-
lainen (yderst hemmeligt) 2) salainen (hem-
meligt), 3) luottamuksellinen (fortroligt) ja4)
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virkakayttoon tarkoitettu (til tjenestebrug).
Tehtdvan djoittaminen turvallisuusiuokkiin
on sidottu sithen, minké& tason salaiseks luo-
kiteltavaan tietoon henkil6 tehtévassaan péa-
see kdsks ja kuinka vakavaa vahinkoa tie-
don ilmaisemisesta ulkopuoliselle vois ai-
heutua. Turvallisuusselvityksessa tarkistetta-
vien tietojen lagjuus on sidottu puolestaan
siihen, mihin turvallisuuduokkaan tehtéva
kuuluu. Esimerkiksi luokassa erittdin salai-
nen turvallisuusselvitys voi sisdltda henkilén
rikosrekisteritietojen lisdkss muun muassa
henkilon alkoholin ja huumaavien aineiden
kayttod koskevien tietojen, taloudellisten
olosuhteiden, verotietojen seka lahiomaisia
koskevien tietojen selvittamisen. Lisdks voi-
daan hankkia tietoja esimerkiksi aikaisem-
miltatyOnantajiltaja opiskelupaikoista.

Turvallisuusselvityksen laatiminen edellyt-
téd aina henkilon itsensd antamaa nimen-
omaista suostumusta. Mikali l&hiomaisten
tietoja turvallisuusselvityksen laatimisen yh-
teydessa tarkistetaan, myos heidan on annet-
tava suostumuksensa.

Turvallisuusselvityksen laatija arvioi selvi-
tyksessa esiin tulleiden tietojen merkityksen
henkilon luotettavuuden kannalta ennen
tietojen luovuttamista eteenpéin. Asianomai-
selle henkildlle, josta turvallisuusselvitys on
laadittu, voidaan antaa tapauskohtaisen har-
kinnan mukai sesti tietoja  turvali-
suusselvityksen lopputul oksesta.
234. Saksa

Saksassa turvallisuussel vityksen tekemises-
té on sdadetty lailla nimelta Gesetz Uber die
Voraussetzungen und das Vehrfahren von
Sicherheitsiiberprifungen  des ~ Bundes
(Sicherheitstiberprifungsgesetz, SUG). Sak-
san lainsdddanndssakin padasiallisena perus-
teena turvallisuusselvityksen tekemiseen pi-
detdan sitd, millaista tietoa henkil 6 tehtévas-
s&an joutuisi kasittelemdan. Suojeltava tieto
(VerschluRsachen) on SUG:n 4 8:ssd ryhmi-
telty neljédn eri luokkaan: erittdin salainen
(streng geheim), salainen (geheim), luotta-
muksellinen (Vs-vertraulich) ja "vain virka-
kayttoon tarkoitettu” (Vs-nur fir den dienst-
gebrauch). Tiedon luokittelu riippuu Sita,
millaista vaaraa tai vahinkoa sen paljastumi-
sen arvioidaan aiheuttavan liittovaltion tai

osavaltioiden intresseille.

SUG:n 1 8&n mukaan turvallisuusselvitys
(Sicherheitstiberprifung) tehddan henkilis-
ta, joiden tehtdvéaon turvallisuuden kannal-
ta arkaluonteinen (sicherheitsempfindliche
Tétigkeit). Tehtava voi olla téllainen kolmel-
la eri perusteella. Enssmmaéinen ja ilmeisesti
tarkein peruste on tehtévassa kasiteltdvan
tiedon laatu. Talodin turvallisuusselvitys teh-
daan, jos henkild kasittelee tietoa, joka on
luokiteltu erittéin salaiseksi, salaiseks tai
luottamukselliseksi. Toiseks kyseessd saat-
taa olla tehtdva sellaisessa kansainvalisessi
organi saati0ssa, jossa toimivista Saksa on Si-
toutunut tekemaan turvallisuusselvityksen.
Kolmanneks saattaa tietyilla edellytyksilla
tulla kyseeseen liittovaltion viranomaisen tai
muun julkisen toimijan erikseen méériteltava
tehtava.

Turvallisuusselvityksen lgjga on lain mu-
kaan kolme: yksinkertainen turvallisuusselvi-
tys, lagjennettu turvallisuusselvitys ja lagjen-
nettu turvallisuusselvitys yhdistettyna turval -
lisuustutkimukseen (erweiterte Sicherheitsi-
berprifung mit Sicherheitsermittlungen).

Y ksinkertainen turvallisuusselvitys tehd&an
henkilGistg, joilla on padsy luottamukselli-
siksi luokiteltuihin tietoihin. Laajennettu tur-
vallisuusselvitys puolestaan tehdddn henki-
|6istd, joillaon joko pédsy salaiseksi luokitel-
tuun tietoon tai joilla on lagjasti paésy luotta-
muksellisiin tietoihin. Kaikkein kattavin tur-
vallisuusselvitys ei lagjennettu turvalli-
suusselvitys  yhdistettyna  turvallisuus-
tutkimukseen tehddan henkil6istd, joilla on
p&asy erittdin salaiseen tietoon ta joilla on
lagjasti pdasy salaiseen tietoon. Sama koskee
my6s henkil 6itd, jotka aiotaan ottaa liittoval-
tion tiedusteluviranomaisen palvelukseen tai
muuhun tehtdvédn, jonka liittohadlitus on
maéaaritellyt turvallisuuden kannalta edellisiin
tehtaviin rinnastettavaksi. Turvallisuusselvi-
tysten tekemistd e kuitenkaan ole kategori-
sesti méaritelty kasiteltavan tiedon mukaan,
vaan laissa olevien nimenomaisten s&annds-
ten mukaan yksittéistapauksessa saatetaan
riittdvéksi katsoa alemmantasoinen selvitys.
Téass harkinnassa otetaan huomioon sen teh-
tévan laatu ja kesto, johon henkil 6 aiotaan ot-
taa.

Kahden kattavimman turvallisuusselvityk-
sen piiriin kuuluvat SUG:n 2 §:n 2 momentin
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mukaan myos tutkittavan avio- tai avopuoli-
S0, tosin néiden suostumuksella

Hankittavien tietojen laatu ja lagjuus riip-
puu turvallisuusselvityksen lgjista. Yleisesti
| ai ssa sBadetéaan, etta lain tarkoituksen toteut-
tamiseksi henkilosta on oikeus saada tarvit-
tavat tiedot. Selvityksen pohjana on kaikissa
tapauksissa henkilon itsestéddn antama ilmoi-
tus (Sicherheitserkldrung), jonka sisdllosta
séddetddn varsin yksityiskohtaisesti SUG:n
13 8ss&.  Kyseinen sadnnds kasittéd 20
kohtaa kattavan luettelon, jota e kuitenkaan
taydellisend sovelleta kaikissa turvallisuus-
selvityksen lgjeissa. Erikseen laissa on sa&-
detty, missa tapauksissa selvitetddn tutkit-
tavan yhteydet entisen DDR:n turvalli-
suuspalveluun.

Alimmassa turvallisuusselvityksen luokas-
sa (yksinkertainen turvallisuusselvitys) hen-
kilon itsestdén antamat tiedot arvioidaan tur-
vallisuusndkokul masta ottaen huomioon liit-
tovaltion ja osavaltioiden perustudainsuoja-
viranomaisten halussa olevat tiedot. Liitto-
valtion keskusrekisterin (Bundeszentralre-
gister) ssdtamia tietoja voidaan kayttda ra-
joituksetta, minka liséksi tietoja kysytéan liit-
tovaltion rikosvirastosta (Bundeskri-
minalamt), rgjavartioviranomaisilta seka liit-
tovaltion tiedusteluviranomaisilta.

Tehtéessa lagjennettu turvallisuusselvitys
hankitaan selvitysta lisdks tutkittavan asuin-
paikkojen poliisiviranomaisilta. Tavallisesti
selvitystd el uloteta viimeista viiden vuoden
jaksoa aiempiin asuinpaikkoihin. Myos tut-
kittavan henkil6llisyys tulee varmistaa.

Kattavimmassa  turvallisuusselvityksessa
varmistetaan liséksi henkil 68 koskevien tieto-
jen paikkansapitéavyys tutkittavan ilmoitta-
milta viitehenkilGilta (Referenzpersonen).
Tietoja hankitaan my6s muilta sopivilta hen-
kilGilta, jotka tutkittava on ilmoituksessaan
nimennyt.

235.  Alankomaat

Alankomaissa turvallisuusselvitys tehdaén
henkilostd, jos hanet aiotaan nimittéa vir-
kaan, jossa on mahdollisuus vahingoittaa val -
takunnan turvallisuutta tai muita valtion tér-
keitd etuja. Padsdantdisesti kukin ministerio
yksiloi omalla hallinnonalallaan télaiset vi-
rat.

Turvallisuusselvityksen tekee valtion tur-
vallisuuspalvelu. Siind keréttavien tietojen
aihepiirit on tyhjentavasti, joskin melko
avoimesti maariteltyind lueteltu Alankomai-
den lain (Act on Security Investigations
10.10.1996) 7 artiklassa. Tutkittavasta koot-
tavat tiedot koskevat:

—asiassa merkityksellistd, oikeudellisista
rekisterei st saatavaa selvitystd; erityisesti on
mainittu rikosrekisterilainsdadanto;

—osdlistumista valtion turvalisuutta tai
muita valtion térkeitd etuja vaarantavaan
hankkeeseen taikka téllaiselle hankkeelle an-
nettua tukea;

—jasenyytta organisaatioissa, joiden pad
méaarien tai niiden saavuttamiseks kaytetté
vien keinojen vakavasti epéillédn vaaranta-
van kansanvaltaisen yhteiskunnan laillista
jarjestysta, taikka tukea téllaisille organisaa-
tioille; seka

— muuta henkil 6kohtai sta kayttaytymista tai
henkilokohtaisia olosuhteita, joiden perus-
teella saatettaisiin epéilld, kykeneekd henkil®
kaikissa olosuhteissa tayttamaan velvollisuu-
tensa luottamusta vaativissa tehtéavissi.

Alankomaiden lain mukaan turvallisuus-
selvitys voidaan tehda myo6s vieraan valtion
ta kansainvdlisen jarjeston pyynnosta. Tal-
16in henkil 6sta kerétdan vastaavat tiedot kuin
tehtédessa turvallisuusselvitysta kansallista
hallintoa varten.

24. Nykytilan arviointi ja sdantelyn tarve
Yleista
Henkil0ston luotettavuuden  selvittamista

koskevat voimassa olevat saannokset ovat
melko uusia. Luotettavuuslausuntoja on an-
nettu nykyisessd muodossaan vasta noin vii-
den vuoden gjan. Viranomaisten ja yhteisojen
lag entunut kansainvélinen yhteistyo, tietojar-
jestelmien kehittyminen ja verkottuminen se-
k& toisaalta sen myo6ta lisddntyneet tietotur-
va- ja tietosuojariskit ovat tuoneet esiin uu-
sia vaatimuksia luottamuksellisten tietojen
suojaamiselle ja samalla myds henkil dstétur-
vallisuuden kehittamiselle.

Erityisesti ulkoasiain- ja puolustushallin-
non aloilla kansainvalinen kehitys on tuonut
esiin tarpeen parantaa nykyisia henkil 6st6-
turvallisuugérjestelyjé.  Suomen solmimiin
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turvallisuussopimuksiin perustuva yhteisty6
NATOn ja WEU:n kanssa asettaa uusia vaa-
timuksia henkildstoturvallisuuden tasolle,
esimerkiks tarkastusten lagjuudelle ja sisal-
[6lle (Turvallisuussopimus Suomen ja Lansi-
Euroopan unionin valilla, SopS 41-42/1998).
Ulkomaiset yhteistyokumppanit —saattavat
edellyttédd ulkomaille |&hetettévista suomalai-
sista neuvottelijoista erityista etukéteista tur-
vallisuussel vitysta (security clearances).

Poliisitoiminnassa on tarvetta yksityiskoh-
taisempiin ja kattavampiin luotettavuustar-
kastuksiin esimerkiksi padllysttehtavien ja
tietojarjestelmien  kéyttooikeuksien osdlta
Kansainvélisen yhteisty6n lisdantyminen po-
liisitoiminnassa, muun muassa Europol- ja
Schengen-yhteistyohon  liittyen, asettavat
vaatimuksia myos tietoturvallisuudesta huo-
lehtimiselle. Esimerkiksi Euroopan poliisivi-
raston perustamisesta tehty yleissopimus
(Europol-sopimus, EYVL N:o C 316,
27.11.1995) ssdtéaa velvoitteita tiettyjen
henkildiden luotettavuutta koskevan selvi-
tyksen tekemiseen.

Elinkeinotoiminnassa seka tieteellisessa
tutkimustoiminnassa, erityisesti korkean tek-
nologian toimialcilla, on myds esiintynyt tar-
vetta henkil dstoturvallisuuden kehittémiseen.
Tama korostuu erityisesti Suomen kaltaisessa
maassa, josta on tullut er&s maailman johta-
vista tietoyhteiskunnista. Monilla korkean
teknologian toimialoilla — esimerkiksi tieto-
tekniikka, tietoliikenne, tietoverkot ja tele-
tekniikka — suomal aisten yritysten osaaminen
edustaa maailmanlagjuisesti  huipputasoa.
Tama kehitys on johtanut siihen, etta yritys-
ten halussa olevan aineettoman paoman,
tiedon, patenttien ja osaamisen suojaamisen
merkitys yritysten menestystekijana sekéa
kansallisen taloudellisen menestyksen ja kil-
pailukyvyn edellytyksena on korostunut.

Tietojarjestelmien kehittyminen yha ene-
nevassa maarin atk-pohjaisiksi seka globaali-
en tietoverkkojen kdytdn huomattava lisdan-
tyminen tiedonsiirrossa, tietojen késittelyssa
jatietojen hankinnassa on myds merkittavas-
s madrin lisannyt tietoturvallisuusriskejg,
joihin on varauduttava. Suurvaltojen ideolo-
gisen vastakkainasettelun padattymisen myota
my6s kansainvdlisen tiedustelutoiminnan
painopiste on siirtynyt perinteisesta sotilaalli-
sesta ja poliittisesta tiedustelusta yha enene-

vassd madrin tieteellis-tekniseen ja taloudel-
liseen tiedusteluun. Valtioiden lisdksi myos
suurilla kansainvdlisilla yrityksilla on val-
miuksia hankkia luvattominkin keinoin tie-
tedlisteknista ja taloudellista tietoa. Kan-
sainvalinen organisoitunut rikollisuus, erityi-
sesti  lisddntynyt  huumausainerikollisuus,
voidaan ndhda selvanéa uhkana. Kaikki t&méa
tuo mukanaan henkil6storiskeja myods tyon-
antgille ja asettaa siten vaatimuksia henki-
|6stoturvallisuudelle ja tietoja kasittelevien
henkil 6iden luotettavuudelle.

Miké&li tarjolla ei ole viranomaisen virka-
vastuulla suorittamaa kontrolloitua ja sédan-
neltya turvallisuusselvitysten |aatimispalve-
lua, on todenndkdistd, etta tallaisten palve-
luiden yksityinen tarjonta lisdantyy. Ulko-
mailla, esimerkiksi Yhdysvalloissa, téllaisen
liiketoiminnan harjoittaminen on yleista ja
Suomessakin on ilmennyt selvid merkkea
taman tyyppisen liiketoiminnan kaynnis-
tamispyrkimyksistad. Yksityinen saéntelemé-
ton tyontekijan luotettavuuden ja taustojen
selvittdmiseen pyrkiva toiminta puolestaan
tuo selvia riskgia henkilon yksityisyyden
suojan, henkildtietojen lainmukaisen rekiste-
réinnin ja kasittelyn seka toiminnan lainmu-
kaisuuden valvomisen ndkokulmista samoin
kuin ylipédtaan yksilon oikeusturvan kannal-
ta

Ongelmia ja epakohtia

Eréét Euroopan unionin toimielimet edel-
Iyttavét niiden palvelukseen otettavista vir-
kamiehista etukateen suoritettuja turvali-
suusselvityksid. Téhan mennessa turvalli-
suusselvitysten antaminen EU:n toimielimil-
le, 18hinna Euroopan yhteisdjen komissiolle
ja Euroopan unionin neuvoston paasihteeris-
tolle, on hoidettu kunkin jésenmaan kansalli-
sen lainsdadannon ja menettelytapojen poh-
jata. EU-normisto e varsinaisesti aseta mi-
tédn yksityiskohtaisia sisdloéllisia vaatimuk-
sia tarkastuksen suorittamiselle.

Turvallisuusselvityksessa tulisi  kuitenkin
voida vastata siihen, voiko henkil6 kasitella
EU-luokituksen mukaisia salaisia asiakirjoja.
Muun muassa tésta syystd on keskusteltu
myds vastaavanlaisen turvaluokituksen tar-
peellisuudesta Suomen kansallisessa lainsdé-
danndssa.
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Turvaluokituksen tarpeellisuudesta on he-
rénnyt keskustelua my0ds sen vuoksi, etta
Suomi on sopimuksissaan NATOn jaWEU:n
kanssa sitoutunut noudattamaan |jarjestjen
turvaluokituksia niiden suomalaisten henki-
|6iden osalta, jotka ovat yhteistytssa naiden
tahojen kanssa. Mikdli yhteistyd kyseisten
organisaatioiden kanssa etenee ja Syvenee,
tarkastusten suorittaminen nykyisessa laa-
juudessaan ja muodossaan ei valttamatta rii-
ta

My0s siviilipuoldla er8&t kansainvaliset
jarjestot, essmerkiksi Euratom, edellyttévét
jarjestdn turvallisuusluokituksen mukaisen,
maaratyntasoisen turvallisuusselvityksen laa-
timista esimerkiks suomalaisia henkilGita
rekrytoitaessa. Kaytanndssa nykyinen lain-
s8adanto ei ole mahdollistanut vaaditunlaisen
luokituksen mukaista selvityksen laatimista.

Tarvetta on lisdksi lainsdadanndlle, joka
mahdollistais sen, etta tyonhakija voisi itse
hankkia itsestéan turvallisuussel vityksen tiet-
tyja kansainvadlisia tehtavia varten, mikali
Suomea sitovat kansainvaliset sopimukset tai
velvoitteet niin edellyttavét.

Suojelupoliis  on  lausuntok&ytédnndssdan
joutunut jossain maarin sisdllyttdmaan me-
nettelyn piiriin myos sellaisia tyotehtavia
suorittavia henkil6itd, jotka eivét tehtévansa
luonteen perustella varsinaisesti kasittele val-
tion turvallisuutta tai merkittavan tason yri-
tyssalaisuuksiin liittyvaa tietoa, mutta joiden
osdta lausunnonpyytgdtaho kuitenkin on
paikan tai tilan suojelemiseksi pitanyt perus-
teltuna edellyttéa rekisteritietojen tarkastusta.
Téllasia tehtdvia ovat kaytannossi olleet
esimerkiks kiinteisthuoltoon liittyvét tehta-
vét erdissd ministeritissa, poliisin toimitilois-
sa seka tuomioi stuimi ssa.

Ongelma tulee todenndkdisesti lievene-
maan sisdasianministerion poliisiosaston an-
nettua 23 pévana helmikuuta 2000 kihlakun-
tien poliisilaitoksille ohjeen (318/2000) tieto-
jen luovuttamisesta poliisin henkil Grekisteri-
lain 23 8:n 1 momentin 3 kohdan perustedlla.
Mainittu sda8nnds koskee tietojen luovutta
mista kohteen suojelemiseksi.

Y ksityiskohtaisemman laintasoisen séénte-
lyn tarvetta on kuitenkin ilmennyt siltd osin,
minkdalaisista tehtavista tietoja voidaan antaa
ja mille tahoille. Paikan tai tilan suojelemi-
seksi annettavissa lausunnoissa riittdis usein

suppeampi tarkastus, joka sisdltdisi yksin-
omaan tiettyjen poliisirekistereiden ja tuo-
mioi stuintietojen tarkastuksen.

Suojelupoliisin lakisdéteinen  toimiaa
huomioon ottaen ei ole perusteltua, ettd suo-
jelupoliis  antaa turvallisuusselvitystietoja
tyonantajalle sellaista tehtdvaa varten, jolla el
ole merkitysta valtion turvallisuuden tai
huomattavien yleisten tai yksityisten etujen
kannalta. Kaytannossd vaikuttaa kuitenkin
siltd, ettd erityisesti yksityisella sektorilla
mutta myos julkisella sektorilla  on yha
enemman tarvetta panostaa henkil Gstétur-
vallisuuteen ja kiinnostus selvittaa tyonteki-
joiden luotettavuutta, erityisesti rikostietoja,
ennen tydsuhteen solmimista. Muiden kuin
valtion turvallisuuden tai huomattavien ta
loudellisten etujen kannalta merkityksellisten
tal erityistd luotettavuutta edellyttavien teh-
tévien hoitamisen kannalta térkeisiin teht&
viin pyrkivien taustojen tarkastamiseksi ei
lainsaadéant6 varsinaisesti suo mahdollisuuk-
sa

Etenkddn yksityisella sektorilla kaikkia
henkilstéturvallisuuskysymyksia e kuiten-
kaan vastai suudessakaan ole tarpeellista eiké
perusteltua salyttda viranomaisten kasitelté:
viksi. Yrityksen oma velvollisuus on huoleh-
tia gitd, ettd esimerkiksi tieto-, toimitila- ja
henkil6stéturvallisuusasiat seka kulunvalvon-
tajarjestelmé on hoidettu asianmukaiselle
vahimmaéistasolle siten, ettd rekisteritietojen
tarkistamistarve voidaan rgata vain Kkriit-
tisimpi & tehtavia koskevaksi.

Toisaalta on ilmennyt tarvetta myos tietty-
jen avainhenkil6iden henkil 6tietojen lagjem-
paan tarkasteluun, esimerkiksi |uottotietojen
jataloudellisten sidonnaisuuksien osalta. Ta-
laisia tehtdvid voivat olla sellaiset valtionhal -
linnon tehtavét, joissa on pdasy merkittavan
tason salaisiin tietoihin ja joissa hallinnoi-
daan ja Kkastellddn lagoja tietoko-
konaisuuksia (esimerkiksi tietyt johtoteht&vét
tal atk-asiantuntijatehtavét). Silld, miten hen-
kild hoitaa omia taloudellisia asioitaan, voi
tietyissa tapauksissa olla merkitysta henkil6n
luotettavuuden arvioinnin kannalta erityises-
ti, jos henkilO tekee tehtévéssdan pédtoksia
merkittévista talouddlisista asioista. Tietyis-
sa tapauksissa merkittavasti ylivelkaantunut
henkil6 voi olla my6s riski organisaatiolle,
esimerkiksi vadrink&ytos-, lahjonta- tai kiris-
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tysmahdollisuuksia gjatellen.

Merkitysta voi joskus olla myos |8hiomais-
ten, esimerkiksi avio- tai avopuolison tiedoil-
la. Arvioinnissa huomioitavia seikkoja voi-
sivat tietyissa tapauksissa olla esimerkiksi
puolison merkittavaa ylivelkaantumista kos-
kevat tiedot tai negatiiviset luottotiedot.
Merkitysta voi olla myos tiedoilla, joissa on
kysymys esimerkiksi puolison ammatti- tai
taparikollisuudesta.

On kuitenkin huomattava, etta | agennettua
turvallisuusselvitystd, joka kasittéisi myds
henkil6n taloudellisten tietojen tai |&hiomais-
ten tietojen selvittdmisen, e liene tarpeen
ulottaa koskemaan kuin suppeahkoa julkisen
sektorin avainhenkil6itd koskevaa ryhmaa,
joiden osalta turvallisuusselvityksen hakija
itse pitéd selvityksen tekemista valttamatto-
mana. Selvitys voitaisiin lisaks laatia yhdes-
sA henkilOn itsensd kanssa, jolloin viranhaki-
jaitse antais viranomaisen selvitysta varten
tarvitsemat valttamattomét tiedot ja hdn saisi
my6s viranomaisen kussakin tapauksessa
hankkimat luovutettaviksi aiotut tiedot tarkis-
tettavakseen. Télldin myds asianosai sen kuu-
lemisen periaate toteutuis, ja oikeustur-
vandkokohdat tulisivat paremmin huomioi-
duiksi.

Henkildtietolain sdanndsten pohjalta henki-
I6n oikeus saada tietoonsa itseddn koskevat
tiedot on pdasdantd. Koska luotettavuud au-
sunnot voivat sisaltdd valtion turvallisuuden
kannalta merkityksellisia tietoja, tarkastusoi-
keutta ndihin tietoihin ei nykyisin erikseen
ole. Toisadlta rekisterdidylla on oikeus tar-
kastaa itseddn koskevat tiedot muista poliisi-
rekistereistd ja oikeusministerion yllépita
masta rikosreki sterista.

L uotettavuuslausunto voi monissa tapauk-
tuomioistuintietoja, minka vuoksi on hieman
rigtiriitaista, etta henkildlla ei ole lausunnon
sisdltémid itsedén koskevia rikos- tai tuomio-
istuintietoja. Tiedonsaantioikeutta e kuiten-
kaan ole perusteltua lagjentaa siten, etté hen-
kilo sais tietoonsa myds sellaisia seikkoja,
jotka liittyvét rikosten selvittdmiseen, ennal-
taehkdisemiseen tai valtion turvallisuuteen.
Rekister6idyn turvallisuusselvityksen sisal-
tami& tietoja koskevan tiedonsaantioikeuden
osdta lainsdadantd kaipaa jossain maarin
selkeyttémista.

Menettelyn valvonta on nykyisin jarjestetty
siten, ettd tietosuojavaltuutettu yleisena hen-
kilotietojen kéasittelya ja luovuttamista valvo-
vana viranomaisena valvoo myos turvalli-
suusviranomaisten rekisterinpitoa ja tarvitta-
essa voi tarkastaa tietojen ja siten myds lau-
sunnon sisdlon laillisuuden, oikedllisuuden
ja aslanmukaisuuden seka tietojen luovutuk-
sen laillisuuden. Rekisteritarkastuskéynteja
turvallisuusviranomaisten luona tietosuoja-
valtuutettu on suorittanut muutamia kertoja
vuodessa riippuen tietojen tarkastusta koske-
vien pyyntdjen méarastd. Kaéytannossa tar-
kastuspyynnot ovat melko harvoin koskeneet
varsinaisesti annettujen luotettavuusl ausun-
tojen sisAltdd, vaan useimmiten ne ovat liit-
tyneet suojelupoliisin rekisterinpitoon ylei-
sesti.

Henkilon oikeusturvandkokohtien kannalta
on perusteltua sddtad nykyista yksityis-
kohtaisemmin henkil6n luotettavuutta koske-
vien tietojen luovuttamista, hankkimista,
kayttoa ja salassa pitdmista koskevista kysy-
myksista myds siltd osin kuin ne asettavat
velvoitteita turvallisuusselvityksen hakijalle.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Esityksen tavoitteet

Suomen perustuslain 10 §:ssd séidetddn
yksityisdaman ja henkilGtietojen suojasta.
Turvallisuusselvitysten laatiminen koskettaa
keuksia. Turvallisuusselvityksid koskevissa
sé8nnoksissa on sovitettava yhteen valtion ja
yhteiskunnan toiminnan kannalta térkeiden
organisaatioiden turvallisuusedut seké yksi-
16N tietosuojan vaatimukset. Lakiehdotukses-
sa on pyritty huomioimaan perusoikeuksien,
yksilén oikeusturvan, avoimuuden ja tie-
tosuojalainsdadannon henkil Gtietojen kasitte-
lylle asettamat edellytykset. Lain tavoitteena
on sadtdd nykyistd yksityiskohtaisemmin
muun muassa selvityksen kohteelta edellytet-
tévasta suostumuksesta, turvallisuusselvityk-
siin liittyvien henkil6tietojen luovuttamises-
ta, Kkadttelystd, kayttotarkoitussidonnai-
suudesta, salassapitovelvollisuudesta, tiedon-
saantioikeudesta ja oikeussuojakeinoista
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Pyrkimyksen& on siten edistéa turvallisuus-
selvitysten laatimiseen liittyvan viranomais-
menettelyn avoimuutta, kontrolloitavuutta ja
menettelyn yhdenmukai suutta.

Lain keskeisena tavoitteena on myos sel-
keyttaé viranomaisten roolia ja tehtavia tur-
vallisuusselvitysten laadinnassa. Kysymys on
virkavastuulla suoritettavasta, séannellysta ja
kontrolloidusta hallintomenettel ystd. Uusi |a-
ki e sindns estd henkilGiden luotettavuuden
selvittdmiseen pyrkivan toiminnan harjoitta-
mista yksityisend liiketoimintana.  Pyrki-
myksena on kuitenkin, ettd tyonantgjilla
olis: mahdollisuus saada luotettavaa ja sdéan-
neltya viranomaispalvelua henkil Gstotur-
vallisuusasioissa, jotta tallaisten palveluiden
yksityinen ja séanteleméttn, yksilon oikeus-
turvaa mahdollisesti vaarantava tarjonta ei
merkittavasti lisdantyisi. Uuden lainsdadan-
non tavoitteena on myds nykyisté lainséddan-
t6a kattavammin méaaritella ne oikeushyviét ja
intressit, joiden suojaamiseksi henkil 6stoa
koskevia turvalisuusselvityksid voidaan
hankkia. Myos turvallisuusselvityksen |aati-
misen edellytyksista on tarpeellista laintasoi-
sesti sédtda nykyista tarkemmin.

Laki pyrkii lisdksi selkeyttdmadn suoje-
lupoliisin ja kihlakunnan poliisilaitoksen va
lista tyénjakoa. Nykyisen kaytdnndn mukaan
suojelupoliis  antaa  |uotettavuuslausunnot
silloin, kun on kyse tyontekijoistd, jotka
asemansa perusteella pédsevét kasiksi luot-
tamuksellisiin tietoihin. Kihlakunnan poliisi-
laitos puolestaan laatii selvityksen silloin,
kun on kyse tiettyihin merkittaviin paikkoi-
hin tai tiloihin toihin tulevista henkilGista.
Tama tydnjako on syyté tarkentaa lain tasol-
la, jotta menettely olisi johdonmukainen ja
kaytantd samankaltainen maan eri osissa.
Padesikunnan rooli turvallisuusselvitysten
lactijana puolustushalinnon alala on syyta
sdilyttéd ennallaan. Menettelyd koskevat
séédnnokset on kuitenkin tarpeen saétéa yhta-
laisiks sek& poliisi- ettd puolustushallinnon
adlalaadittavien selvitysten osalta.

Yksi lain merkittava tavoite on tarjota yh-
teiskunnallisesti ja kansantaloudellisesti kes-
keisille organisaatioille paremmat mahdolli-
suudet suojautua luvatonta tiedustelua, véé-
rink8ytoksig, tietovuotoja sekd muuta rikol-
lista toimintaa vastaan. Tama tavoite on erit-
téin gjankohtainen, koska tiedoista, osaami-

sesta ja tietokannoista on tullut yks tér-
keimmista tietoyhteiskunnan organisaatioi-
den toiminnan edellytyksista. Lisdksi kan-
sainvélisesti havaittava organisaatioiden ver-
kottuminen ja globalisoituminen seka rikolli-
suuden kansainvélistyminen lisdavét téarkei-
den tietojen suojaamistarvetta.

Kansainvdlisten suhteiden lisd&ntyminen
edellyttad, ettd Suomen lainsdadantéa uudis-
tetaan Suomea sitovien kansainvélisten so-
pimusten ja niiden mukaisten yhteistyo-
muotojen vaatimalle tasolle. Ulkomaiset yh-
teistyokumppanit ja kansainvéliset jarjesttt
vaatival usein suomalaisista neuvottelijoista
ja tyontekijoista etukateistd, magratyssa laa
juudessa laadittua turvallisuussel vitysta.

Erityisesti poliisi-, puolustus- ja ulkoasi-
ainhalinnon aoilla voidaan edellyttds, etta
tiettyjen avainhenkilGiden luotettavuus selvi-
tetddn tavallista tarkemmin esimerkiksi luot-
totietojen ja taloudellisten sidonnaisuuksien
osdta. Tavoitteena on myds, etta tyontekija
voi etukdteen uuden lain puitteissa hankkia
itsedan  koskevan  turvallisuussalvityksen,
mikali tyonantgja tai yhteistyokumppani sel-
laista kansainvalisen sopimuksen tai velvoit-
teen perusteella edel lyttaa.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan séédettavaksi |aki
turvallisuusselvityksistd, johon sisdltyis tur-
vallisuusselvitysten tekemistéd koskeva kes-
keinen sddntely. Ehdotus merkitsisi nykyisen
luotettavuud ausuntojen antamisen korvaa-
mista turvallisuusselvitys-nimisella menette-
Iyll& Turvallisuusselvityksia olis kolme eri
muotoa. Perusmuotoinen turvallisuusselvitys
vastais lahinnd nykyista luotettavuus-
lausunnon antamista ja suppea turvallisuus-
selvitys puolestaan sité lausuntoa, joka anne-
taan henkilon oikeudesta péasta paikkaan tai
tilaan. Naiden lisdksi ehdotetaan laissa sé&-
dettévaksi myos mahdollisuudesta tehda lagja
turvallisuusselvitys. Taman tekeminen olis
kuitenkin mahdollista vain erityisissa tapauk-
Sissa.

Ehdotetun lain soveltamisala kattaisi vir-
kaan tai tehtavaan hakeutuvasta, tehtéavaan tai
koulutukseen otettavasta taikka virkaa tai
tehtévada jo hoitavasta tehtévét turvallisuus-
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selvitykset. Tallaisen selvityksen tekemisella
pyrittéisiin parantamaan mahdollisuuksia en-
nakolta estaa sellaiset rikokset, jotka vaka-
vasti vahingoittaisivat keskeisia julkisia etu-
ja. Nama edut ehdotetaan lueteltaviksi laissa.
Turvallisuusselvityksen avulla voitaisiin suo-
edellytettéisiin  kuitenkin, ettd ne olisvat
luonteeltaan huomattavan arvokkaita liike-
ta ammattisalaisuuksia tai muuten sellaisia
etuja, joita voitaisiin pitéd erittdin merkitta-
vind Turvallisuusselvityksen tekeminen si-
dottaisiin lain tarkoituksen toteuttamiseen Si-
ten, etta selvitys voitaisiin tehdéa vain jos se
on tarpeen lain tarkoituksen toteuttamiseksi
selvitysta hakevan toiminnassa. Erikseen tur-
vallisuusselvityksen tekemistd koskevassa
saantelyssi huomioitaisiin ne velvoitteet, jot-
ka johtuvat Suomen kansainvélissta si-
toumuksista.

Toimivaltaiset viranomaiset ja niiden véli-
nen tehtévanjako sdilyis nykyiseen verrattu-
na lahes ennalaan. Suojelupoliisi paéttéis
perusmuotoisen turvallisuusselvityksen te-
kemisesta Jos turvallisuusselvityksen hakija
kuuluis kuitenkin puolustushallinnon aaan,
toimivalta kuuluisi suojelupaliisin  sijasta
padesikunnalle.

Ehdotetussa laissa yksiléitéisiin tyhjenta
vasti ne rekisterit, joihin sisdltyvia tietoja
turvallisuusselvityksen  tekemisessd  sais
kayttdd. Yksittéistapauksissa olisi kuitenkin
mahdollista kayttda myos muita tietoja, jos
laissa asetetut edellytykset tayttyisivat.

Ehdotetussa laissa e sdddettéis viran-
omaisten oikeudesta saada tietoja eri rekiste-
reistd, vaan tama jais edelleen néita rekiste-
reitd koskevan erityislainséédannon varaan.
Niin ikaén rekisterdidyn tarkastusoikeutta
koskevat séénnokset sisdltyisivét edelleen re-
kistereita koskeviin erityislakeihin.

NyKkyisesta saéntel ysta poiketen laissa yksi -
|Git&isiin tyhjentavasti ne tahot, jotka voisivat
tulla kyseeseen turvallisuusselvityksen haki-
joina. Lahinna hakijoina tulisivat kyseeseen
julkisen vallan edustgjat. Yksityinen yhteisd
ja s&étio voisi erdin ehdoin hakea turvalli-
suusselvityksen tekemistd, jos sen saanto-
maéaréinen kotipaikka, keskushallinto tai péa-
toimipaikka olisi Suomessa tai jos kyseessa
olisi Suomessa sivuliikkeen rekisterdinyt ul-
komainen yhteiso ja séétid. Jos viranomainen

kieltaytyis turvallisuusselvityksen tekemi-
sestd, hakijalla e olis oikeutta hakea tdhéan
paatokseen valittamalla muutosta.

Turvallisuusselvityksen hakijalle ehdote-
taan laissa asetettavaksi useita seka selvitys-
menettelyyn etté itse selvityksen kayttami-
seen liittyvid velvollisuuksia. Hakija olis
velvollinen yksil6imdan hakemuksensa ja
esittdmaan siina selvityksen tekemiseks tar-
peelliset tiedot. Hakijan olisi myds kerrottava
turvallisuusselvityksen merkityksesta ja sel-
vityksen kayttamisesta sille henkildlle, josta
selvitys pyydetéan tehtévaksi. Niin ikdan ha-
kijan tulis kertoa oikeudesta saada tieto sel-
vityksen sisdllésta sille henkil6lle, josta sel-
vitysta pyydetaan.

Turvallisuusselvitys e sisdlldllisesti sitoisi
sen hakijaa, vaan han vois tehda tyohon ot-
tamista tai virantayttod koskevan padédtoksen
selvityksen sisdltémista tiedoista huolimatta.
Hakijan velvollisuutena olisi huolehtia siita,
etteivat saadun selvityksen sisdltamia tietoja
paéase kasittelemadan muut kuin ne, jotka niita
tehtavissddn valttaméttd tarvitsevat. Hakijan
olisi my0s havitettava turvallisuusselvitys he-
ti, kun se el enda ole tarpeen.

Ehdotetulla lailla parannettaisiin sen henki-
16n oikeusturvaa, joka kulloinkin on selvitys-
menettelyn kohteena. Turvallisuusselvityk-
sen tekemiseen vaadittaisiin kyseisen henki-
16n suostumus ja lisdksi turvallisuusselvitysta
koskevaan hakemukseen tulis sisdltya taman
todistus siitd, ettd hakija on tayttanyt hanta
kohtaan edella mainitut tiedonantovel-
vollisuudet.

Henkildlla olis oikeus saada toimivaltai-
selta viranomaiselta tieto siitd, onko hanes-
ta tehty turvallisuusselvitys tiettya tehtdvaa
varten. Tama oikeus olisi ehdoton. Nykyi-
seen sdanteyyn verrattuna uutta olisi se, etta
henkild, josta sdlvitys on tehty, sais viran-
omaiselta myos tietéd selvityksen hdnestd si-
saltédmét tiedot. T&t& koskisi kuitenkin poik-
keus, jonka mukaan tietoa el olis oikeus saa-
da, jos se on perdisin sellaisesta rekisterista,
johon rekisterdidylla ei ole tarkastusoikeutta.
Tala tavoin estettéisiin se, etta turvallisuus-
selvitysmenettelyyn liittyvén tiedonsaantioi-
keuden avulla voitaisin kiertéa rekisterilain-
sdadantoon sisétyvia tarkastusoikeuden ra-
joituksia. Jos viranomainen kieltaytyis an-
tamasta tietoa, henkil6lla olisi oikeus valittaa
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tésta padtoksesta hal linto-oikeuteen.

Perusmuotoisen turvallisuussalvityksen li-
saksi laki sisdltéis sdannokset |agjasta turval-
lisuusselvityksesta. Lagja turvallisuusselvitys
liittyiss vain niihin valtion viranomaisissa
oleviin tehtaviin, jotka kuuluisivat kayttoon
otetun turvallisuud uokituksen mukaiseen en-
simméiseen turvallisuusuokkaan. Turvalli-
suudluokitus voitaisiin ottaa kayttoon valtio-
neuvoston asetuksella. Lagja turvallisuussel-
vitys voitaisiin tehda myos silloin, kun Suo-
mea sitovan kansainvélisen velvoitteen tayt-
taminen sita edellyttéisi. Lagjan turvallisuus-
selvityksen erottais perusmuotoisesta turval-
lisuusselvityksestd se, ettd siind voitaisiin
selvittéd myds henkilon elinkeinotoimintaan,
taloudellisiin olosuhteisiin seké taloudellisiin
sidonnaisuuksiin liittyvia asioita. Tietyin
edellytyksin lagja turvallisuusselvitys voitai-
edellytettéisiin kuitenkin ndiden suostumusta.
Laajan turvallisuusselvityksen voisi tehda jo-
ko suojelupaliisi tai padesikunta. Viimeksi
mainittu viranomainen olisi toimivaltainen
niissi tapauksissa, joissa ensimmaiseen tur-
vallisuusluokkaan kuuluva virka olisi puolus-
tushallinnon aalla

Erityisena oikeusturvakeinona lagjaan tur-
vallisuusselvitykseen liittyisi henkilon oikeus
tarkastaa hanté koskevat tiedot ja esittaa niita
koskevat huomautuksensa ennen kuin selvi-
tys annetaan hakijalle. Tété& niin sanottua
huomautusoikeutta koskisi kuitenkin sama
poikkeus kuin perusmuotoisen turvallisuus-
selvityksen tiedonsaantiocikeutta. N&in ollen
henkildll& e olis oikeutta saada tietoa, jos se
on perdisin sellaisesta rekisteristd, johon re-
kisterdidylla e ole tarkastusoikeutta. Jos vi-
ranomainen kieltéytyis tekemastd huomau-
tusoikeuden kéyttémisen tarkoittamaa mer-
kint&a, henkil0 voisi saattaa asian valittamal-
la hallinto-oikeuden tutkittavaksi.

Suppean turvallisuusselvityksen tarkoituk-
senaolis selvittad, voidaanko henkildlle tyo-
tehtévissadan jarjestéd oikeus paasta laissa yk-
silgityyn paikkaan tai tilaan. Suppean turval-
lisuusselvityksen tekisi paasdantoisesti kihla-
kunnan poliisilaitos. Jos laissa mainittu paik-
katai tilaolis puolustusvoimien hallinnassa,
suppean turvallisuusselvityksen tekisi kui-
tenkin padesikunta. Suppean turvallisuussel-
vityksen tekemisessa voitaisiin kayttéd huo-

mattavasti v8hemman erilaisia rekistereita
kuin perusmuotoisessa turvallisuusselvityk-
;

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Vaikutukset yksilon asemaan
Uudistuksen yhtena tavoitteena on parantaa
yksilon oikeusturvaa. Perussdannos yksi-
tyiseldman ja henkildtietojen suojasta on
Suomen perustudain 10 8:ss&. Yksityisyyden
suojaamisen henkilGtietojen kasittelyssa on
katsottu edellyttéavan aina laintasoista séénte-
lyd. Ehdotettu laki turvallisuusselvityksista
sisdtéisi nykyista selkedmmat ja yksityiskoh-
taisemmat saannokset muun muassa selvityk-
sen kohteelta edellytettdvastd suostumuksesta
turvallisuusselvityksen hankkimiseen, henki-
16n tiedonsaantioikeudesta, tietojen kayttotar-
salassapitovelvollisuudesta sekd  oikeussuo-
jakeinoista. Lisdks lagjaa turvallisuusselvi-
tysta laadittaessa asianosaisen kuulemisperi-
aate toteutuu. Laki edistéis néin ollen myds
turvallisuusselvitysmenettelyn  avoimuultta,
kontrolloitavuutta ja menettelyn yhdenmu-
kaisuutta.
4.2. Taloudelliset ja henkildstovaikutuk-
set

Ehdotuksella e ole merkittévia organisato-
risiavaikutuksia suojelupoliisin ja pagesikun-
nan nykyisiin tehtéviin, koska luotettavuus-
lausuntojen laatiminen kuuluu jo nykyisin
ndiden viranomaisten lakisddteisiin tehtaviin.
Kihlakuntien poliisilaitoksille turvallisuus-
selvitysten tekeminen sen sijaan on suhtedli-
sen uusi tehtdvakenttd ottaen huomioon, etta
nykyista paikallispoliisin luotettavuuslausun-
tomenettelyd koskeva sisdasiainministerion
ohje on tullut voimaan vasta 1 pédivana maa-
liskuuta 2000. Suoranaisia organisatorisia
muutoksia ei kuitenkaan poliisi- tai puolus-
tushallinnon alalla aiheudu.

Ehdotuksen mukaisen uuden poliisin valta-
kunnalliseen kayttoon tarkoitetun paikallis-
poliisin turvallisuusselvitysrekisterin perus-
taminen tulis aiheuttamaan taloudellisesti
suurimmat kustannukset. Arvioidut rekisterin
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perustami skustannukset olisivat noin
1 000 000 markkaa. Liséksi rekisterin ja atk-
laitteiden toimialakohtaiset vuosittaiset kayt-
tokulut  tulisvat olemaan vuositasolla
200 000 markan luokkaa.

Turvallisuusselvitysten laatijatahon, erityi-
sesti suojelupoliisin osalta, laki tulisi uusien
menettel ytapojen vuoksi aiheuttamaan henki-
|OstOresurssien seké atk-laitteiden lisétarvet-
ta. Lisavirkoja turvallisuusselvitysten valmis-
telutehtéviin tarvittaisiin vahintdan kolme,
joista kaks olisi poliisivirkaa ja yksi osas-
tosihteerin virka. Padesikunnalle laki aiheut-
taisi vastaavan henkil Gstotarpeen. Suojeupo-
liisin vuotuiset toimistokulut kasvaisivat Kir-
jallisen menettelyn, postituksen ja selvityk-
sen kohteen kuulemismenettelyn my6ta noin
60 000 markalla. My6s kihlakuntien poliisi-
laitoksille uusi lainsdadantd tulee aiheutta-
maan tyomaaran lisdantymisen myota lisé-
henkil8stén tarpeen. Arvioitu lisdhenkildstén
tarve alis suurimpien kihlakuntien osalta yk-
si henkiltyovuosi/kihlakunta. On kuitenkin
huomioitava, ettd uusi lainsdadantd mahdol-
listais maksujen perimisen turvallisuusselvi-
tyksistd. Mikali poliishalinnossa siirrytéan
nettobudij etointijarj estelmaan, turvallisuusse -
vitysten laatimisesta aiheutuneet kulut olis
vastaisuudessa mahdollista ainakin osittain
kattaa turvallisuusel vityksista perityistd mak-
suista saaduillavarailla.

5. Asian valmistelu

Oikeusministerio asetti 9 péivana joul ukuu-
ta 1998 toimikunnan (henkil dstéturvallisuus-
toimikunta), jonka tehtavana oli valmistella
ehdotus henkilGstoturvallisuutta koskevaksi
lainséédannoksi. Ehdotuksen tuli sisdtaa
sddnnokset tehtévien turvallisuus uokituk-
sesta ja siihen liittyvastd, suostumukseen pe-
rustuvasta henkiloston tarkastusmenettelysta
sekd turvallisuuduokituksen rekisterdinnista.
Toimikunnan tuli my6s selvittéd, missi laa-
juudessa tehtévien turvallisuugluokitus ja
henkil8stén tarkastusmenettely on eri hallin-
nonaloilla tarpeen ottaa kayttéon. Ehdotusta
laadittaessa oli otettava huomioon Suomen
Hallitusmuodon Il luvun s88nnokset perusoi-
keuksista ja Suomen kansainvéliset sopimus-
velvoitteet seké joustavan kansainvélisen yh-
teistydn, tietoturvallisuuden, oikeusturvan ja

menettelyn avoimuuden asettamat vaatimuk-
set. Toimikunta luovutti mietintonsd (KM
2000:2) oikeusministeriolle 14 péivana huh-
tikuuta 2000.

Henkil 6stéturvallisuustoimikunnan mietin-
nosta saatiin 40 lausuntoa. Lausuntonsa an-
toivat ulkoasiainministerio, sisdasiainminis-
terion poliisiosasto, rajavartiolaitoksen esi-
kunta, puolustusministeri6, valtiovarainmi-
nisterio, opetusministerio, maa- ja metsita-
lousministerio, liikenne- ja viestintdministe-
ri6, kauppa- ja teollisuusministerio, sosiaali-
ja terveysministerio, tyoministerio, ymparis-
toministeri®, valtioneuvoston oikeuskansleri,
eduskunnan apulai soikeusasiamies, valtionta-
louden tarkastusvirasto, Rahoitustarkastus,
verohallitus, Padesikunta, suojelupaliisi, tie-
tosugjavaltuutetun  toimisto,  tietosuoja-
lautakunta, Kuluttajavirasto, El&keturvakes-
kus, Sosiadli- ja terveysalan tutkimus- ja ke-
hittamiskeskus, Kansanterveyslaitos, Suomen
Ammattiliittojen Keskugéarjesté SAK r.y.,
Toimihenkilokeskugjarjestd  STTK  r.y.,
AKAVA r.y., Teollisuuden ja tyOnantgjain
keskudliitto, Keskuskauppakamari, Suomen
Pankkiyhdistys, Suomen Vakuutusyhtididen
Keskudliitto, Suomen Yrittgdt, Suomen La
kimiediitto, Suomen Kuntdiitto, Kaupan
Keskudiitto, Suomen Journaligtiliitto, Tieto-
tekniikan liitto r.y., Suomen Asiakastieto Oy
ja Turun yliopiston oikeustieteellinen tiede-
kunta. Lausunnoissa suhtauduttiin mietinnén
sisdtédmaan ehdotukseen paaosin
myoéntei sesti. Lausunnoissa esitetyt
nékokohdat on jatkovalmistelussa otettu
mahdollisuuksien mukaan huomioon.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Poliisin henkil orekisterilain kokonaistarkis-
tus on vireilla sisdasiainministerion tyéryh-
massad. Tybryhmén tehtédvand on valmistella
ehdotus uudeksi poliisin henkilGrekisterilaik-
si. Vamisteussa on otettava huomioon pe-
rusoikeussadnnokset, EY:n tietosuojadi-
rektiivi (95/46/EY), henkilGtietolaki seka laki
viranomai sten toiminnan julkisuudesta.

Eduskunnan kasiteltdvana on ehdotus laiksi
yksityisyyden suojasta tyoeldmassd (HE
75/2000 vp). Kyseinen lakiehdotus sisdltda
muun muassa sdannoksia tyontekijan henki-
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[6- ja soveltuvuusarviointitesteistd, téaman
terveydentilan tarkastamisesta ja muusta tes-
taamisesta, tyontekijan terveydentilatietojen
kasittelysta sekd menettelytavoista teknisen
valvonnan ja tietoverkon kayton jéarjestami-
Sessi.

Syyskuussa 2000 luovutti mietintdnsa oi-
keusministerion asettama tyoryhmé, jonka
tehtavana oli selvittdg, miten lainsdadantda
tulisi taydentdd saénnoksilla, joilla voidaan
selvittéa lasten ja nuorten kanssa tyskentel e-
maan hakeutuvien tausta niin, ettei tallaisiin
tehtaviin oteta henkil6itd, jotka on tuomittu
lapsiin  kohdistuneista  seksuaalirikoksista.
Tyoryhman tuli erityisesti selvittéd 1) mita
henkiléryhmia ja mitd rikoksia menettely
koskisi, 2) kenedlle taudtatietoja voitaisiin
luovuttaa ja missa vaiheessa, 3) olisko
henkilon taustatietojen selvittdminen hanet
tyohon ottavan viranomaisen, laitoksen tai
muun tahon oikeus vai velvollisuus, 4)
luovuttaisiko tiedot tyénhakija vai hankkii-
ko tiedot tyonantgja jajos, olisiko tydnhaki-
jan suostumus tarpeen, 5) mitd muutoksia
menettelyn kayttoonotto aiheuttais rikosre-

kisterin yllapitoon, ovatko rikosrekisterin tie-
tojen poistamista koskevat sédnnokset menet-
telyn kannalta asianmukaiset ja olisiko taus-
tatietojen hankinnassa perusteltua kayttda
poliisin  henkilOrekistereitd, seka 6) mita
vaatimuksia henkildtietojen suoja asettaisi
menettelylle.

TyOryhma esitti mietinndsséan, etta luotai-
siin menettely, jolla lasten kanssa tydskente-
lemdan valittavien henkildiden rikostaustaa
koskevia tietoja voitaisiin tarkistaa lagem-
minkin kuin seksuaalirikosten osalta. Menet-
telyn avulla voitaisin my6s selvittég, onko
henkil6 tuomittu  sukupuolisived lisyytta
|oukkaavasta teosta, seksuaalirikoksesta, tor-
keastd henkeen ja terveyteen kohdistuvasta
rikoksesta tai huumausainerikoksesta. Menet-
tely koskisi sellaisia ty6- ja virkasuhteisia
henkilGitg, joiden tyGtehtaviin olennaisesti
kuuluu alaikéisen kasvatusta, opetusta, hoitoa
tal muuta huolenpitoa taikka muuten tyds-
kentelya muussa kuin satunnaisessa henkil6-
kohtaisessa vuorovaikutuksessa alaikéisen
kanssa ilman huoltajan Iasndoloa. Ehdotus on
jatkoval mistel tavana tydmi ni steri 0ssé.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki turvallisuusselvityksista

1 luku. Yleiset sdannokset

1 8. Lain soveltamisala. Pykal&éssa méaéri-
teltéisin lain soveltamisala. Ehdotetun 1
momentin mukaan lakia sovellettaisiin turval-
lisuusselvitykseen, joka tehdaan tiettyyn vir-
kaan tai tehtdvaan hakeutuvasta taikka tehté-
vaan tai koulutukseen otettavasta henkil 6sta
taikka henkilostd, joka jo on nimitetty tai
madratty hoitamaan jotain virkaatai tehtavaa.

Oikeus tehda turvallisuussalvitys olis riip-
pumaton siitd, missi menettelyssa virka tay-
tetédn. Turvallisuusselvitys voitaisiin néin ol-
len tehda seka taytettdessa virkaa sen oltua
haettavaksi julistettuna etta silloin, kun virka
taytetdan ilmoittautumismenettelya kayttaen.
Oikeus turvallisuusselvityksen tekemiseen
oliss myds riippumaton Sita nimitetd8nko
virkaan rgjoittamattomaksi gjaksi vai maaré-
gjaksi, ta ditd, onko kyse madrégaks tai
muuten rgjoitetuksi gjaksi tapahtuvasta nimit-
témisestd virkamieheksi virkasuhteeseen.

Ehdotetun sdanntksen mukaan turvalli-
suusselvitys voitaisiin tehdda myds silloin,
kun henkil© otetaan tiettyyn tehtavaan. Ilmai-
su kattaisi ensinndkin tyosuhteeseen otettavat
henkil6t. Liséksi ilmaisulla on tarkoitus kat-
taa ne tilanteet, joissa henkildlle annetaan
maarays tietyn tehtavan hoitamiseen tai jois-
sa hdnen suoritettavakseen annetaan tietty
tehtéva muun kuin tyésopimuksen perusteel-
la

Saannoksella otettaisiin huomioon myos
puolustus- ja ulkoasiainhalintoon liittyvét
erityispiirteet. Tehtdva8n madraémisesta puo-
lustusvoimissa sdddetdan puolustusvoimista
annetun lain (402/1974) 8 c §:ssi ja puolus-
tusvoimista annetun asetuksen (667/1992) 54
8:ss4. Puolustusvoimien toiminnassa ehdote-
tun sdannoksen tehtdvaan ottaminen ja teht&-
van hoitaminen on tarkoitettu kattamaan
my6s reservissa esmiestehtévissi olevista
tehtavét selvitykset. Téallaiset selvitykset ovat
kaytannossa tarpeen erityisesti |ahetettéessa
henkild ulkomaankomennukselle.

Ulkoasiainhallinnon virkamiehia koskevat
sadnnokset sisdltyvéat ulkoasiainhallintolain
(204/2000) 3 lukuun. Ulkoasiainhallinnossa
on kaytGssa niin sanottu yhtendisvirkajarjes-
telmd, jossa virkapaikka ja virkatehtavét on
eriytetty itse virasta siten, etta niita molempia
voidaan muuttaa virkamiehen pysyessa edel-
leen nimitettynd samaan virkaan. Virkamie-
hen tehtévid muutettaessa tehdéan virkanimi-
tyspadtOkseen Sisdityvasta  virkatehtévien
méaérittelysta uusi pdétds. Tama tapahtuu niin
sanotulla tehtavaanmadraami spadtoksel [ a.

Henkil6 voi suorittaa jotain tehtavaa myos
muun sopimuksen kuin tyésopimuksen pe-
rusteella. Esimerkiksi valtionhallinnossa on
yha tavallisempaa, etté tiettyja tehtavia anne-
taan hallinnon ulkopuolisten hoidettavaksi
tekemdlla asiaa koskeva sopimus. Télaisia
sopimuksia yksityisten tahojen kanssa saate-
taan tehdd esimerkiks tietoliikenteen hoita-
misesta. Taman tyyppisissi tapauksissa saat-
taa olla tarpeen, ettd tehdaén turvallisuus-
selvitys niistéd avainhenkil6istd, joita sopi-
muskumppani kayttéd sopimuksen tayttami-
Sseen.

Turvallisuusselvitys voi olla tarpeen myds
valittaessa henkil 6& koulutukseen. Koulutuk-
seen valitseminen voi kuitenkin olla turvalli-
suusselvityksen tarpeellisuuden perustana
vain niissa tapauksissa, joissa muut turvalli-
suusselvityksen tekemiselle asetetut edelly-
tykset tayttyvat. Erityista huomiota tulee tal-
[6in kiinnittda siihen, ettd koulutus liittyy eh-
dotetussa laissa edellytetylla tavalla 2 §:ss&
ilmaistuihin etuihin. Kéaytdnndssa tama tar-
koittaa, ettd turvallisuusselvitys tehdaén &
hinna poliiskoulutukseen tai puolustus-
voimien jarjestamadn koulutukseen taikka
vanginvartijakoulutukseen hakeutuvista.
Néissakaan tapauksissa ei kuitenkaan ole tar-
peen tehda turvallisuusselvitystd kaikista
koulutukseen pyrkivista Taman estdis jo
ehdotettu 3 8&n rgoitussaannds. Turvalli-
suusselvitys tulis tarvittaessa tehtéavaksi esi-
merkiksi vain pédsykokeisiin kutsuttavista tai
muulla tavoin rgjatusta joukosta, josta lopul-
linen valinta aiotaan suorittaa.

Ehdotetun pyk&lan koulutukseen ottamista
koskeva kohta ei kattais palvelukseen astu-
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via varusmiehia. Tama johtuu ensinnakin sii-
t4, ettd tavanomaisten turvallisuusselvitysten
tekeminen olis varusmiesten madrén takia
kaytannossa mahdotonta. Valtion turvalli-
suusedut voidaan varusmiesten osdlta riitté-
valla tavalla taata nykyisessd menettelyss,
jossa puolustusvoimat saa rikosrekisteritieto-
ja koulutukseen tulevista varusmiehista. Néi-
ta tietoja puolustusvoimat tarvitsee kutsunta-
tilanteesta  varusmiespalveluksen  ensim-
maisiin kuukausiin saakka. Koska tallaisen
tiedon tarve on méaardllisesti suuri ja se on
luonteeltaan toistuvaa, tiedot |uovutetaan
teknisen kayttoyhteyden avulla.

Turvallisuusselvitys voitaisiin tehda myoés
virkaa tai tehtdvad jo hoitavasta henkil osta
Tama mahdollistais sen, etta turvallisuussel -
vitys voitaisin tehda uudelleen, jos viran-
omainen katsois sen tarpeelliseksi. Tallaiset
tarpeet liittynevét l8hinn& viran hoitamisen
aikana tapahtuneisiin muutoksiin esimerkiksi
tyotehtavien sisallossi. Turvallisuusselvityk-
sen tekeminen edellyttéisi talodinkin, etta
henkilo antaa siihen uudelleen suostumuk-
sensa ja ettd my6s muut selvityksen tekemi-
selle laissa asetetut edellytykset tayttyvét.
S&annoksen tarkoituksena e kuitenkaan ole,
etta tyonantaja omaksuisi kaytannon, jossa
turvallisuussel vitys rutiininomaisesti tehdaan
uudelleen tietyn aanjakson kuluttua, vaan
selvityksen uudelleen tekemiselle tulisi aina
olla asialisesti perusteltava tarve. Téta ko-
rostaa myos ehdotettu 3 8:88n sisdltyvé rgjoi-
tussaannas.

Ehdotetussa 2 momentissa mainittaisiin
turvallisuusselvityksen kolme muotoa, joita
koskevat tarkemmat séénnokset ovat 2-4 lu-
vussa.

2 8 Lain tarkoitus. Pykal&ssd ilmaistai-
siin lain tarkoitus luettelemalla ne edut, joita
ehdotetun lain mukaisilla turvallisuusselvi-
tysmenettelyill& pyritéén suojaamaan. Samal-
la sd8nnOksessd korostettaisiin selvityksen
kohteena olevan henkilon yksityiselaman
suojan jatietosuojan huomioon ottamista.

Ehdotuksessa e ole kaytetty henkil dstétur-
vallisuus-termid, koska se e ole kasitteend
téaysin vakiintunut. Sitd voidaan kuitenkin
luonnehtia henkilon luotettavuuden arvioin-
tiin vaikuttavien seikkojen selvittémiseksi ta-
pauksissa, joissa tétd ollaan nimittdméassa
virkaan ta madrddmassa tehtévadn, jossa

toimivalta edellytetéén erityista luotetta-
vuutta, tai joissa henkilo jo hoitaa téllaista
virkaa tai tehtévaa. Erityisen luotettavuuden
vaatimus puolestaan liittyy tarpeeseen estéa
merkittavien yleisten tai yksityisten etujen
vahingoittaminen. Turvallisuussel vi-
tysmenettelyjen avulla pyritédn palvelus-,
toimeksianto- tai sopimussuhteessa paranta-
maan mahdollisuuksia ennakolta estéa sellai-
set rikokset, jotka vakavasti vahingoittaisivat
pykalassa luetdtuja etuja. S&annds kattais
sekéd tyOsuhteet etta virkasuhteet ja niihin
rinnastettavat muut julkisoikeudelliset palve-
lussuhteet. Niin ikd&n sddnnoksen sovelta-
misalan on tarkoitettu ehdotetussa 1 §:ssail-
maistua lain soveltamisalaa vastaavasti kat-
tavan myds ne tapaukset, joissa henkil6 suo-
rittaa tiettya tehtavaa siihen lain nojalla méa-
réttyna

Sédanntkseen e gisdlly edes esimer-
kinomaista luettel oa tietyista rikoksista, kos-
ka on lukuisia erilaisia kriminalisointgja, joi-
den voidaan katsoa ainakin vélillisesti suo-
jaavan sdannoksessa mainittuja etuja.

Pyk&ldn 1 kohdassa mainittaisiin ensinné-
kin Suomen sisdinen tai ulkoinen turvalli-
suus. Tala on yhtyméakohta suojelupoliisin
tehtaviin, joihin poliisin hallinnosta annetun
lain (110/1992) 10 §:n mukaan kuuluu muun
muassa sellaisten hankkeiden ja rikosten tor-
juminen, jotka voivat vaarantaa valtakunnan
sisdista ta ulkoista turvallisuutta. Suomen
turvallisuus mainitaan suojattavana oikeus-
hyvand muutamissa rikoslain (RL) 12 luvun
maanpetosrikoksissa. Tdlaisia ovat RL 12
luvun 5 ja 6 § (vakoailu ja torkea vakoilu).
Rikodain 12 luvun 7 ja 8 8:ssé tarkoitetut te-
ot (turvallisuussalaisuuden paljastaminen ja
tuottamuksellinen  turvallisuussalaisuuden
paljastaminen) kohdistuvat puolestaan tun-
nusmerkiston mukaan sellaiseen seikkaan,
joka on sd&detty tai madrétty salassa pidetté-
vaksi Suomen ulkoisen turvallisuuden vuok-
si, joten vélillisesti myds ndma rikokset va-
hingoittavat Suomen ulkoista turvallisuutta.
Turvallisuussalaisuuden paljastamisen tun-
nusmerkiston tayttyminen edellyttda kuiten-
kin seikan olevan sen laatuinen, etté sen pal-
jastuminen on omiaan aheuttamaan vakavaa
vahinkoa muun muassa Suomen turvallisuu-
delle. My6s useimpia muita RL 12 ja 13 lu-
kuun sisdltyvid maanpetos- ja valtiopetosri-
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koksia voidaan pitéa rikostyyppeing, joiden
toteuttamisesta saattaa aiheutua vakavaa va-
hinkoa Suomen sisdiselle tai ulkoiselle tur-
vallisuudelle.

Valtion siséisdle turvallisuudelle voidaan
aiheuttaa vakavaa vahinkoa ensinndkin joil-
lakin yleista jérjestysta vastaan suuntautuvil-
la rikoksilla. Tallaisia rikoksia ovat ainakin
RL 17 luvun 2 ja 3 8:ssa tarkoitettu mellakka
ja vakivaltainen mellakka sekd RL 17 luvun
5 §:ssd rangaistavaks sdddetty yleisen jarjes-
tyksen aseellisen rikkomisen vamistelu.
My0Os muiden kuin joukkomittaisten tekojen
voidaan katsoa olevan sellaisia rikoksia, jot-
ka kuuluvat tdman kohdan soveltamisalaan.
Téallaisina voidaan pitéa tekoja, joissa lailli-
sesti ampuma-aseen ja voimakeinojen kayt-
160N tehtavissidn oikeutettu kayttéisi asettaan
rikoksen tekemiseen. Oikeus vaaralisten
voimankayttovalineiden hallussapitoon ja
kayttamiseen edellyttéa erityista luottamusta
siithen oikeutettuun henkil6on. Téaman vuoksi
on perusteltua, etta téllaisesta henkil 6sta voi-
daan tehda turvallisuusselvitys ennen kuin
han ryhtyy tehtaviinsa.

Pykdlan 1 kohdassa suojattavana etuna
mainittaisiin myds maanpuolustus. S&anndk-
sessa el tehtdis eroa sotilaallisen ja taloudel -
lisen maanpuolustuksen vdlilla. Téallainen
erottelu on tehty joissakin sd&doksissa Esi-
merkiksi poliisin tehtévien suorittamisesta
puolustusvoimissa annetun lain (1251/1995)
1 8n 1 momentin 4 kohdassa puolustusvoi-
mien poliisitehtévét rajataan nimenomaan so-
tilaallisen maanpuolustuksen alalla Suomeen
kohdistuvan laittoman tiedustel utoiminnan ja
sotilaallisen  maanpuolustuksen tarkoitusta
vaarantavan laittoman toiminnan estamiseen.
Ehdotetulla sd&nndksella e ole tarkoitus
Mmuuttaa mainittua toimivaltargjausta. Soti-
ladlinen ja taloudelinen maanpuolustus
mainitaan erillisnd toimintalohkoina myo6s
esimerkiksi puolustustilalain (1083/1991) 3
luvussa. Toisaalta maanpuolustus mainitaan
yhtendisena kokonaisuutena esimerkiksi RL
12 luvun 5 8:n sisdltédméssi vakoilun tun-
nusmerkistossd, jossa se on liitetty osaksi
"muuta poikkeuksellisiin oloihin varautumis-
ta'. Useat rikoslain maanpetosrikosl ukuun si-
sdtyvéat tunnusmerkistét ovat luonteeltaan
sellaisia, ettd niiden mukaiset teot saattavat
vakavasti vahingoittaa myds maanpuol ustus-

ta

Ehdotetussa 1 kohdassa suojeltavana etuna
mainittaisiin erikseen poikkeusoloihin varau-
tuminen. Poikkeusoloilla tarkoitettaisiin val-
miuslain (1080/1991) 2 8:ssa lueteltuja tilan-
teita samoin kuin niité tilanteita, joissa voi-
daan ottaa kayttoon puolustustilalain mukai-
set toimivaltuudet. Valmiuslain 40 8§ sisdtéa
yleisen, poikkeusoloihin varautumista koske-
van saannoksen. Poikkeusoloihin varautumi-
sesta on myos erityissaantelya, kuten talou-
dellisten toimintojen turvaamista poikkeus-
oloissa tarkoittava, huoltovarmuuden tur-
vaamisesta annettu laki (1390/1992). Rikos-
oikeudellisesti suojeltavana oikeushyvana
poikkeuksellisiin oloihin varautuminen mai-
nitaan nimenomaisesti RL 12 luvun 5 8&n va-
koilusgdnnoksen tunnusmerkistossa. Vakoi-
lun térked tekomuoto on puolestaan saadetty
rangaistavaksi RL 12 luvun 6 8:ssé&

S&annoksen 2 kohdassa mainittaisiin suo-
jattavina etuina Suomen suhteet toiseen val-
tioon tai kansainvaliseen jarjestéon. Rikos-
lain 12 luvun 5 ja 6 8:ssa (vakoilu ja torkea
vakoilu), 7 8ssa (turvallisuussalaisuuden
paljastaminen) seka 9 8§:ssd (luvaton tieduste-
lutoiminta) mainitaan teon kohteena taikka
teon seurauksena vaarantuvana tai vahingoit-
tuvana etuna "Suomen ulkomaansuhteet".
Ehdotetussa séénndksessd mainittaisiin kui-
tenkin erikseen suhteet yht&élta toisiin valti-
oihin ja toisaalta kansainvalisiin jarjestéihin.
Vastaavaa erottel ua kdytetdan esimerkiksi vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 &n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
Saannoksessa el edellytettéisi, ettd Suomi on
siind tarkoitetun kansainvalisen jérjeston j&
sen. Suomella tulisi kuitenkin olla jérjeston
kanssa sen laatuista yhteydenpitoa, etta Suo-
mella voidaan sanoa olevan suhteet kysei-
seen jarjestéon. Esmerkiksi Suomen harjoit-
tama yhteistyd Lé&nsi-Euroopan unionin
(WEU) ja Pohjois-Atlantin puolustudliiton
(NATO) kanssa kuuluisi sd8nnoksen sovelta-
misalaan, vaikka Suomi ei olekaan ndiden
jarjestdjen jasen.

Saannoksen 3 kohdassa mainittaisiin suo-
jattavana etuna julkinen talous. lImaisulla
viitataan paits valtion myds muiden julkis-
oikeudellisten toimijoiden talouteen. Julkista
taloutta vastaan suunnattujen tekojen rangais-
tavuudesta séadetddn etenkin RL 29 [uvussa.
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Lisdksi eréiden RL 46 luvun tunnusmerkisto-
jen voidaan nadhda suojaavan myos julkista-
louddllisia etuja. Julkisen talouden kasitteen
piiriin siséltyisivdt myds Euroopan yhteiso-
jen lukuun kannettavat maksut, jotka tilite-
téén Euroopan yhteisdille seka Euroopan yh-
teistjen yleisestd talousarviosta, yhteisdjen
hoidossa olevista tai niiden puolesta hoide-
tuista talousarvioista myonnetty tuki. Tama
vastaa RL 29 luvussa omaksuttua séantelya.
Suomella on Euroopan yhteisdn perustamis-
sopimuksen 280 artiklan perusteella velvolli-
Suus toteuttaa samat toimenpiteet yhteison ta-
loudellisten etujen suojaamiseks petolliselta
menettelyltd kuin Suomi toteuttaa omien ta-
louddllisten etujensa suojaamiseksi. Taman
voidaan katsoa edellyttavan muun muassa si-
t8, ettd ehdotetun lain mukaiset turvallisuus-
selvitysmenettelyt ovat kaytettavissa silloin-
kin, kun kyseessi on yhteison taloudellisiin
etuihin kohdistuvan rikoksen uhka.

Pykaléan 4 kohdassa osoitettaisiin ne yksi-
tyiset taloudelliset edut, joiden suojaamiseksi
turvallisuusselvitysmenettelyja olisi  oikeus
kayttéd. Erikseen kohdassa mainittaisiin
huomattavan arvokas liike- tai ammattisalai-
suus, jotka on erikseen mainittu muun muas-
sa RL 30 luvun 11 8:88n sisdltyvassa yritys-
salaisuuden médritelmassa. Liike- tai ammat-
tisalaisuutena vois tulla kyseeseen esimer-
kiks patentti ta muu immateriaalioikeus
tailkka muu talouddllista arvoa omaava tieto,
jota kéytetéén tai aiotaan kayttaa tuotannolli-
sessa toiminnassa. Jotta yksityisen taloudelli-
sen edun suojaamiseksi olisi oikeus kayttda
ehdotetun lain sisdltamia menettelyjd, tulis
téllaisen taloudellisen edun olla erittéin mer-
kittava. Koska turvallisuusselvitys-
menettelyssa puututaan voimakkaasti henki-
16n yksityisyyteen, tulee menettelyjen avulla
suojattavilta yksityisiltd eduilta edellyttéa
varsin suurta taloudellista arvoa. Muita kuin
erittdin  merkittéavia yksityisd taloudelisa
etuja suojataan oikeugarjestyksessd muilla
keinoilla, kuten essmerkiksi rikoslakiin sisél-
tyvilla rangaistusuhilla ja poliisin rikoksia
ennalta ehkéisevalatoiminnalla

Pykéldn 5 kohdassa mainittaisiin tietotur-
vallisuuden suojaaminen. Tietoturvallisuu-
della tarkoitetaan téssd yhteydessa asiatto-
man tietoihin paésyn estamista seka tietojen
suojaamista oikeudettomasti tapahtuvalta ha-

vittdmiseltd, muuttamiselta, luovuttamiselta,
siirtamiselta tai muulta laittomalta kéasittelyl-
ta. Vastaavan tyyppinen luonnehdinta sisdl-
tyy henkilotietolain 32 8§:8&n. Ehdotetun 5
kohdan mukaan tietoturvallisuutta e kuiten-
kaan suojattais sen itsensd vuoks vaan
sdannoksessa edellytettdisiin, etta slla on
erittéin térked merkitys pykéén 14 kohdas-
sa mainittujen etujen kannalta. Kytkemalla
tietoturvallisuus muihin etuihin turvallisuus-
selvitysmenettelyjen kéyttbala rgjattaisiin
niihin tapauksiin, joissa tdmankaltaista yksi-
tyisyyteen puuttumista voidaan pitda perus-
teltuna. Joissakin tapauksissa kyse voi olla
niin lagjasta ja perustavanl aatui sesta tietojar-
jestelmasta, etta sen luotettavuuden ja ehey-
den suojaamisen voidaan katsoa kytkeytyvan
useisiin sédnnoksessa tarkoitettuihin etuihin.
Tédllanen on anakin vaestdtietolaissa
(507/1993) tarkoitettu vaestotietoj &rj estel ma.

3 8 Rajoitussdannds. Pykda sisdltéis
yleissdannoksen, jolla rgjoitettaisiin endote-
tun lain soveltamista. Turvallisuusselvitys-
menettelyt merkitsevat puuttumista henkil 6i-
den yksityiselaman suojaan, joka taataan pe-
rustudain 10 8:ssi. Taman lisdks laissa tar-
koitetut tiedot ovat henkilGtietoja. Niiden
suojaa koskee perustuslain 10 §8:n 1 momen-
tin toisessa virkkeessa oleva saantelyvaraus,
jonka mukaan henkil 6tietojen suojasta sééde-
téén tarkemmin lailla.

Ehdotettu sé&nnds ohjaisi viranomaisten
toimintaa seka harkittaessa, onko lausunnon
antamiselle lain mukaisia edellytyksia, etta
harkittaessa toimivaltuuksien kayttamisen
lagjuutta. S88nndksen mukaan toimivaltuuk-
sia saataisiin kayttda vain silloin, kun se on
vattamatonta lain tarkoituksen saavuttami-
seksi. Tdla rgoituksella viitataan ehdotetun
lain 2 8:48n. Toisadta toimivaltuuksia kay-
tettdessd kenenkdan yksityiseldman suojaan
e saisi puuttua enempédi kuin on ehdottoman
vattamatontd. S&8nnds viittais samalla niin
sanotun  perusoikeusmyonteisen  tulkinnan
periaatteeseen. Kasitellessdan hallituksen esi-
tystd laiksi rgjavartiolaitoksesta (HE 42/1998
vp) perustuslakivaliokunta katsoi, etta kysei-
seen lakiehdotukseen sisdltynyt, suhteelli-
suusperiaatteen noudattamista koskenut s8an-
nos oli lakia sovellettaessa hyva ja sopiva pe-
rusoikeuksien kannalta herkassa sdannostos-
sa (PeVL 17/1998 vp). Samanlaiset nako-
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kohdat puoltavat ehdotetun séénndksen sisal-
lyttdmista tdhan lakiin.

2 luku. Perusmuotoinen turvallisuussel -

vitys

Ehdotettu 2 luku sisdltdis sdannokset tur-
vallisuusselvityksestd, jonka mukainen me-
nettely on tarkoitettu olemaan turvallisuus-
selvitysmenettelyjen perusmuoto. Lakitekni-
sesti ehdotus on rakennettu siten, etta 3 luvun
mukaista lagjaa turvallisuusselvitysta ja 4 lu-
vussa tarkoitettua suppeaa turvallisuusselvi-
tysta tehtéessi sovelletaan samoja menettely-
ja kuin turvallisuusselvityksen perusmuodon
osdlta, jollei lagan ja suppean turvallisuus-
selvityksen tarkoituksesta tai |luonteesta muu-
tajohdu.

4 8. Hakija. Ehdotetussa sédnnoksessa lue-
teltaisiin ne tahot, joiden hakemuksesta tur-
vallisuusselvitys voidaan tehdd. Sdanndksen
1 momentin 1 kohdan mukaan lausunto voi-
taisiin antaa valtion viranomaiselle ja itsenéi-
selle valtion laitokselle. Sd&nnodksessa e eh-
doteta rgjauksia sen suhteen, mitka valtion
viranomaiset voisivat esiintya turvallisuus-
selvityksen hakijoina. Kéytannossa kuitenkin
ehdotetussa 2 §:ssa olevasta, lain tarkoitusta
koskevasta saéntelysta johtuu, ettd 1&8hinnd
kyseeseen tulevat keskushallintotason viran-
omaiset. S88nnoksessa mainittaisiin erikseen
itsendinen valtion laitos. Tdlaisia ovat esi-
merkiksi Suomen Pankki ja kansaneléke-
laitos.

Séannoksen 1 momentin 2 kohdan mukaan
turvallisuusselvityksen tekemistd voisivat
hakea eduskunnan kandiatoimikunta, edus-
kunnan oikeusasiamies, valtiontilintarkastgjat
javaltiontal ouden tarkastusvirasto.

Uuden, 1 péivana maaliskuuta 2000 voi-
maan tulleen eduskunnan ty¢jéarjestyksen
(40/2000) 73 &:n 3 kohdan mukaan eduskun-
nan kansliatoimikunta paéttaa, silta osin kuin
sSiitd erikseen sé&detdan, eduskunnan kanslian
virkaan ja madraaikaiseen virkasuhteeseen
nimittamisestd. Tygjdrjestysehdotuksen pe-
rustelujen mukaan (PNE 1/1999 vp, s. 43)
vat kuulua virkamiesten paatettéviksi. Tur-
vallisuusselvitysten tarve liittyy jo luonteensa
puolesta térkeisiin nimitysasioihin. Taman
vuoksi kandliatoimikunnalle ehdotetaan an-

nettavaksi mahdollisuus hakea turvalli-
suusselvitysta

Eduskunnan oikeusasiamiehen johtosdan-
nén (251/2000) 22 §&n mukaan eduskunnan
oikeusasiamies nimittéd kandliansa virka
miehet. Vastaavasti valtiontilintarkastagjien
johtosg&nnon (745/2000) 8 8:n 6 kohdan mu-
kaan valtiontilintarkastagjien kokous paéttda
valtiontilintarkastgjien kandlian virkamiesten
nimittdmisesta. Valtiontalouden tarkastusvi-
rasto on puolestaan vuoden 2001 austa jar-
jestetty toimimaan eduskunnan yhteydessa.
Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain (676/2000) 12 §:n mukaan tarkastusvi-
tarkastusviraston virkamiehet. Koska myods
ndiden nimitysasioiden osalta saattaa syntya
tarvetta turvallisuusselvityksen tekemiseen,
ehdotetaan eduskunnan oikeusasiamies, val-
tiontilintarkastajat ja tarkastusvirasto mainit-
taviks 1 momentin 2 kohdassa. Ehdotettu 2
kohta koskisi vain niita tapauksia, joissa on
kyse nimitystoimivallan kayttamisestd. Nain
ollen essmerkiksi eduskunnan oikeusasiamies
el vois hakea turvallisuusselvityksen teke-
mista laillisuusvalvontaansa kuuluvassa asi-
assa eivétka valtiontilintarkastgjat tai valtion-
talouden tarkastusvirasto suorittaessaan val-
tion taloudenhoidon valvontaa.

Ehdotetun pyk&ldn 1 momentin 3 kohdan
mukaan luotettavuuslausunto voitaisiin antaa
valtion liikelaitokselle. Valtion liikelaitokset
ovat valtion liiketoiminnan harjoittamista
varten luotu organisaatiomuoto, joka sijoittuu
virastomuotoisen liikelaitoksen ja valtio-
enemmistdisen osakeyhtion valiin. Niiden
toimintaa sdéntelee valtion liikelaitoksista
annettu laki (627/1987), jos se on niin sano-
tussa laitoskohtaisessa laissa osoitettu kysei-
seen laitokseen sovellettavaksi. Téla hetkella
liikelaitoksia ovat muun muassa llmailulaitos
(laki IImailulaitoksesta 1123/1990), Senaatti-
kiinteistot (Valtion kiinteistlaitoksesta an-
nettu laki 1052/1998) ja metsdhallitus (laki
metsdhallituksesta 1169/1993).

My0s kunta ja kuntayhtyma voisivat ehdo-
tetun pykalan 1 momentin 4 kohdan mukaan
hakea turvallisuussalvitysta. Kéaytannossa té-
hén voidaan arvioida olevan tarvetta ainakin
suurimmissa kunnissa, joissa talousasioita
valmistelevat ja niissa pagtoksia tekevét vir-
kamiehet ovat vastuussa huomattavista ta
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loudellisista eduista. Vastaavasti kuntayhty-
mien osalta kyseeseen saattaisi tulla turvalli-
suuselvityksen hakeminen silloin, kun maa-
kunnan liitto toimii alueiden kehittdmisesta
annetun lain (1135/1993) mukaisena alueke-
hitysviranomaisena.

Ehdotetun lain tarkoituksena on suojata
my0s yksityisid taloudellisa etuja, jos
kyse on huomattavan arvokkaasta liike- tai
ammattisalaisuudesta taikka muusta siithen
rinnastettavasta erittdin merkittavasta yksi-
tyisesta taloudellisesta edusta. Téméan vuoksi
1 momentin 5 kohdassa ehdotetaan, etta tur-
vallisuusselvitystd vois ensinndkin hakea
myos sellainen yhteisd ja séétio, jonka saén-
tomaarainen Kkotipaikka, keskushallinto tai
paatoimipaikka on Suomessa. Kaytannssa
kyseeseen tullevat |dhes poikkeuksetta yhti ¢t,
mutta ehdotetussa s&annoksessa el ole hal uttu
sulkea pois mahdollisuutta, etté selvitys voi-
taisiin poikkeuksellisesti antaa myds yhdis-
tyksen tai sddtion muodossa toimintaa har-
joittavalle oikeushenkildlle. Lisdksi turvalli-
suusselvityksen tekemisté voisi hakea ulko-
mainen yhteisd ja satio, jolla on Suomessa
rekisterdity sivuliike. Kéytéannossa téllaiset
sivuliikkeet voinevat tulla kyseeseen Iahinna
suppean turvallisuusselvityksen hakijoina.
Ehdotetussa sédnnoksessi el ole kuitenkaan
haluttu 18htokohtaisesti rgjata mahdollisia
hakijoita sen mukaan, missa oikeudellisessa
muodossa ne tééll& toimintaa harjoittavat.

Saannds e koskisi evankelis-luterilaista
kirkkoa, ortodoksista kirkkokuntaa, néiden
seurakuntia tai seurakuntien yhteistoiminta-
tarvetta saada ehdotetun lain mukaisia lau-
suntoja

Saanndksen 2 momentissa otettaisiin huo-
mioon Suomea sitovat kansainvéliset velvoit-
teet. Ehdotuksen mukaan turvallisuussalvi-
tys voitaisiin tehda my6s muun kuin 1 mo-
mentissa mainitun tahon pyynnosta, jos
Suomea sitova valtiosopimus tai muu kan-
sainvélinen velvoite téta edel lyttéa.

Suomi on sitoutunut joihinkin kansainvali-
siin sopimuksiin, joissa edellytetéan, etté tie-
tynlaiseen tehtavéan maéréttédvan henkilon
luotettavuus selvitetéén. Essimerkiksi Suomen
ja Lansi-Euroopan unionin valisen turvalli-
suussopimuksen (SopS 41-42/1998) 3 artikla
sisdltéa méardyksen, jonka mukaan sopimus-

puolten tulee varmistaa, etté ne henkilét, jot-
ka kasittelevat tai voivat virantoimituksessa
kasitela kyseisen sopimuksen perustedla
vaihdettua salassa pidettévaa materiaalia, on
tutkittu ja etté heille on tehty asianmukainen
turvatarkastus. My6s Euroopan unionin puit-
tei ssa saatetaan tehda sopimuksia, jotka sisil-
tavét velvoitteen tehda henkilGiden luotetta-
vuutta koskeva selvitys. Télainen sisdltyy
muun muassa Euroopan poliisiviraston pe-
rustamisesta tehdyn yleissopimuksen (Euro-
pol-sopimus, EYVL N:o C 316, 27.11.1995,
s. 1) 31 artiklan 2 kappal eeseen.

Vastaavan tyyppisa méardyksia saattaa Si-
sdltya my6s muihin Suomea sitoviin kan-
sainvdlisiin velvoitteisiin. Naistd voidaan
mainita erityisesti Euroopan unionin toimie-
linten antamat pd&tokset, jotka koskevat nii-
den palveluksessa olevan henkil 3ston oikeut-
ta padsta kasiksi niin sanottuun luokiteltuun
tietoon. Tdlaisia padtoksid ovat neuvoston
hallussa olevien luokiteltujen tietojen saami-
seen oikeutettuja neuvoston paasihteeriston
virkamiehi& ja muuta henkil 8stoa koskevasta
lupamenettelystd tehty neuvoston paatos
(98/319/EY) seké lupamenettelysts, jolla Eu-
roopan komission virkamiehet ja muuhun
henkil6st6on kuuluvat voidaan oikeuttaa ko-
mission hallussa olevien luokiteltujen tieto-
jen saamiseen tehty komission paatos
(1999/218/EY). Ensin mainittu p&dtds on &s-
kettdin korvattu neuvoston turvallisuusséén-
téjen antamisesta tehdyll& neuvoston pagtok-
sellg, jota sovelletaan 1 paivasta joulukuuta
2001 akaen.

Ehdotetun 4 8:n mukaan henkil® voisi ha-
kea itsedén koskevaa turvallisuusselvitysta
vain sind tapauksessa, ettd ehdotetussa 2
momentissa tarkoitettu kansainvélinen si-
toumus tata edelyttdisi. Koska lain tarkoi-
tuksena on suojata 2 8:ssd lueteltuja tarkeita
yleisa etuja, e tdlaiseen mahdollisuuteen
ole tdta lagjempaa tarvetta. Jos henkil6 vois
yleisesti hakea itsestddn turvallisuusselvi-
tyksen tekemistd, seurauksena saattaisi olla
yht&alta eréénlaisen mainetodistusmenettelyn
kehittyminen ja toisaalta pyrkimys jonkinlai-
sen keskitetyn rekisteritarkastuksen toteutta-
mi seen.

5 8. Toimivaltainen viranomainen. Pyk&-
lassd sdédettdisiin turvallisuussalvityksen te-
kemiseen toimivaltaisesta viranomaisesta.



HE 43/2001 vp 35

Saannoksella e muutettais voimassa olevaa
oikeustilaa, vaan lausunnot antaisi paassan-
noén mukaan suojelupoliisi kuten nykyisinkin.
Ehdotus merkitsee télta osin kuitenkin saén-
telytason nostamista, koska nykyisin [uotetta-
vuuslausuntojen antaminen osoitetaan suoje-
lupaliisin tehtéviin kuuluvaksi poliisin henki-
|6rekisteriasetuksen 9 8:ssé.

Suojelupoliis e kuitenkaan olis toimival-
tainen tekemaan turvallisuusselvitysta silloin,
kun selvityksen hakija kuuluu puolustushal-
linnon aaan, vaan tdll6in turvallisuus-
selvityksen tekemisestd paéttdis padesikunta.
Puolustushallinnon alaan kuuluvia turvalli-
suusselvityksen hakijoita olisivat kaytannos-
s4 ldhinna puolustusministerio ja puolustus-
voimat. Padesikunta vois paattaéa turvalli-
suusselvityksen tekemisestd myo6s silloin,
kun hakija hoitaa puolustushallinnon anta-
maa tehtavad. S&annos kattais muun muassa
tapaukset, joissa puolustusvoimat tekee ma-
teriadihankintoihin liittyvia konsultti- tai
koulutussopimuksia puolustushallinnon ul-
kopuolisten tahojen kanssa. Nykyisin pda
esikunta antaa luotettavuud ausuntoja |ahinna
pienehkdissa puol ustusvoimien sopi-
mushankkeissa, kun taas suuremmissa hank-
keissa lausunnonantgiana on suojelupoliisi.
Ehdotettu séénnds el estédisi taman kéytannon
jatkamista.

Nykyisesta poiketen sédnnoksessi e mai-
nittaisi erikseen rgavartioviranomaisten te-
kemia hakemuksia. Nykyisin suojelupoliisi
antaa kéytanndssa rajavartiolaitoksen tarvit-
semat |uotettavuuslausunnot. Pédesikunta on
antanut téllaisia luotettavuuslausuntoja vain
siltéd osin kuin kyse on rgavartiolaitoksessa
palvelevista henkil 6istd, jotka saavat puolus-
tusvoimissa jarjestettévaa koulutusta. Koska
turvallisuusselvityksen hakijoina ovat taléin
sotilasopetudaitokset, ehdotettu sd8nnds e
asiallisesti merkitsisi t8ltdkadn osin muutosta
nykytilaan.

Suojelupoliisin ja pdéesikunnan oikeudesta
luovuttaa toisilleen yksittéisen turvallisuus-
selvityksen antamisen kannalta tarpeellisia
tietoja séédettéisiin ehdotetussa 25 §:ssi.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan suojelupo-
liis ja vastaavasti pddesikunta paattavét tur-
vallisuusselvityksen tekemisestd. Paattés
ilmaisulla korostettaisiin sitg, etta selvityksen
hakijalla e olis varsinaista oikeutta saada

turvallisuusselvitystd vaan kulloinkin toimi-
valtainen viranomainen harkitss ana ta
pauskohtai sesti, tayttyvétko turvallisuussel vi-
tyksen tekemiselle asetetut muodolliset ja ai-
neelliset edellytykset. Viranomaisen tulis
néin ollen ensinnakin selvittdd, onko hakijana
sellainen taho, jolle pyydetyn kaltainen selvi-
tys voidaan tehda. Vaikka turvallisuusselvi-
tyksen tekemiselle asetetut muodolliset edel-
Iytykset tayttyisivat, jdisi viranomaisen har-
kittavaksi vidla se, onko selvityksen tekemi-
nen tarpeellinen ehdotetun lain tarkoituksen
toteuttamiseksi. Viranomaisen suorittamaa
harkintaa ohjais keskeisesti myds 3 8:n ra-
joitussdannos.

Jos suojelupoliisi tai pédesikunta kieltay-
tyisi tekemasta haettua selvitysta, hakijalla ei
olisi ehdotetun 24 8§:n mukaan oikeutta hakea
valittamalla muutosta.

6 8 Turvallisuussalvityksen tekemisen
edellytykset. Ehdotettuun pykaléén otettaisiin
ne aineelliset edellytykset, joiden tayttyessa
turvallisuusselvitys voidaan tehda. Vaikka
sdannoksessa mainitut edellytykset sindnsa
tayttyisivétkin, el toimivaltaisella viranomai-
sella olisi kuitenkaan velvollisuutta tehda
selvitystd, vaan sen tulisi ehdotettu 3 § huo-
mioon ottaen viela harkita, onko selvityksen
tekeminen tarpeen lain tarkoituksen toteut-
tamiseksi.

Selvityksen tekeminen edellyttéisi jo lahto-
kohtaisesti sitd, ettd hakemuksessa tarkoite-
tussa tapauksessa on kyse jonkin 2 8:ssa
mainitun edun suojaamisesta ja etta selvityk-
sen tekeminen on tarpeen tdman edun suo-
jaamiseksi. Lisaks turvallisuusselvityksen
tekeminen edellyttéisi, ettd selvityksella suo-
jattaisiin 2 8:ssa tarkoitettua etua juuri haki-
jan toiminnassa. Tarkoituksena on yhtadta
estda turvallisuusselvitysmenettelyn kaytto
sille vieraassa tarkoituksessa ja toisadta ra-
joittaa turvallisuussalvityksessa esille tulevi-
en henkil6tietojen leviamistd. Tama korostuu
erityisesti silloin, kun viranomainen ryhtyy
sopimussuhteeseen yksityisen kanssa ja syn-
tyy tarve tehda turvallisuusselvitys niista so-
pimuskumppanin tyontekijoistd, joita tama
aikoo kayttéd sopimuksen tayttémiseen. Tdl-
16in toisen sopimuspuolen henkil 8stosta saa-
tavatieto on tarpeen nimenomaan viranomai-
sen toiminnan kannalta, esimerkiksi harkitta-
essa, keille voidaan uskoa jonkin hankkeen
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toteuttamisen kannata valttamatonta tietoa.
Téllaisessa tapauksessa viranomainen Vvois
hakea turvallisuusselvitysta saatuaan sopi-
muspuol elta tiedon hankkeeseen kéytettévas-
ta henkildstosta. Turvallisuusselvitysten val-
mistuttua viranomaisen sopimuspuolella el
olisi oikeutta saada tietad selvityksiin sisdlty-
viatietoja, vaan tama olisi viranomaisen toi-
minnan kannalta ehdotetussa 12 8&:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu sivullinen.

Pykaldan 1 momentin mukaan edellytettéi-
siin, etta selvityksen kohteena oleva henkil®
on antanut suostumuksensa selvityksen te-
kemiseen. Suostumuksen tulisi olla annettu
etukdteen, mikd voidaan varmistaa suostu-
mukselle asetettavalla muotovaatimuksella
eli edellyttamalla suostumuksen olevan Kir-
jallisesti annettu. Ehdotetun 7 8:n 2 momen-
tin mukaan turvallisuusselvitysté koskevaan
hakemukseen liitettdvan suostumuksen tulee
lisdksi olla selvityksen kohteena olevan hen-
kilon omakatisesti alekirjoittama. Edellytta
malla kirjallista suostumusta valtetéan mah-
dollisuus, ettd mychemmin syntyisi epasel-
vyytta siitd, onko henkil 6 antanut suostumuk-
sensa turvallisuussel vityksen tekemiseen.

Suostumukselta edellytettavan kirjallisen
muodon voidaan myds arvioida olevan omi-
aan karssmaan varmuuden vuoksi tai rutii-
ninomai sesti haettavia  turvallisuussel-
vityksid. Jos esmerkiks pelkan viran hake-
misen katsottaisiin jo sisdltdvan suostumuk-
sen turvallisuusselvityksen tekemiseen, saat-
taisi syntya kaytanto, jossa turvallisuusselvi-
tyksen kohteeksi pyrittdisiin saamaan kaikki
ta anakin suuri joukko viranhakijoita.
Nimenomaisen kirjallisen  suostumuksen
edellyttéminen on kuitenkin omiaan my6ta-
vaikuttamaan siihen, etta suostumusta pyyde-
tédn vasta siind vaiheessa, kun esimerkiksi
haastattel ujen perusteella on kdynyt selvaksi,
keiden hakijoiden joukosta palvelukseen tai
koulutukseen otettava tullaan valitsemaan.

Ehdotetun sd8nntksen 2 momentti sislltéais
yksityisia hakijoita koskevan erityissdannok-
sen. Sen mukaan turvallisuusselvityksen te-
keminen yksityisen hakemuksesta edellyttéisi
sitd, ettd hakija hyvéksyy toimivaltaisen vi-
ranomaisen asettamat ehdot. Naiden ehtojen
tulis olla tarpeellisia selvityksen kohteena
olevan henkilon tietosugjan ja turvallisuus-
selvityksen tarkoituksen kannalta. Ehtoja

asettamalla  turvallisuusselvityksen  tekija
voisi ottaa huomioon kunkin hakijan erityis-
piirteet. S&annoksessa tarkoitetut ehdot voi-
sivat koskea esimerkiks annettavan turvalli-
suusselvityksen séilyttémistapaa seka hakijan
velvollisuutta nimeta tietty henkil® organi-
saatiostaan toimimaan yhdyshenkil6néa tur-
vallisuusselvitysta koskevissa asioissa. Ehto-
ja asettamalla voitaisiin jarjestda myos mah-
dollisesti tarvittava turvallisuusselvityksen
jalkiseuranta esimerkiksi velvoittamalla haki-
ja ilmoittamaan annetun selvityksen kaytta
misestd ja sen myohemmastd havittémisesta.
Ehdotetun 29 8:n mukaan t&ssa tarkoitetuista
ehdoista voitaisin s&&téa tarkemmin siséasi-
ainministerion ja puolustusministerion ase-
tuksilla. Jos hakijarikkoisi hdanen noudatetta-
vakseen asetettuja ehtoja, tdma voitaisiin
ottaa huomioon ratkaistaessa mahdollista
uutta turvallisuusselvityksen tekemistd kos-
kevaa hakemusta.

7 8. Turvallisuusselvityksen hakeminen.
Ehdotetussa pykélassa sdadettaisiin turvalli-
suusselvitystd koskevan hakemuksen muo-
tomaarayksistd ja sisdltovaatimuksista. Tur-
vallisuusselvitysta olis 1 momentin mukaan
haettava kirjalisesti. Kirjalinen muoto on
hallinnossa tavanomainen vireillepanotapa,
mink& lisdks télla vaatimuksella varmistet-
taisiin hakemuksen riittava yksilginti. Tarvit-
taessa sisdasiainministerio ja puolustusminis-
terio voisivat vahvistaa vakiolomakkeet kay-
tettdvaks hakemusta tehtéessa.

Hakemuksessa tulisi ilmoittaa se henkil g,
josta turvallisuusselvitys pyydetéén tehtavak-
si sekd se virka tai tehtéva, johon hanta har-
kitaan otettavaksi tai jota han jo hoitaa. Jos
kyse on koulutukseen otettavasta henkil 0sta,
tulis hakemuksessa kuvata se koulutusohjel-
ma, josta kulloinkin on kysymys. Jos kyse
taas olis tehtdvdan sopimuksen tai toimek-
siannon perusteella otettavasta henkil 6std, tu-
lis hakemuksessa vastaavasti yksiléida ne
tehtavét, joita henkil 6 tehtévaan otettuna hoi-
taisi. Hakemuksessa tulisi olla henkil6stariit-
téavan yksildidyt tiedot, jotta ei olisi vaaraa
erehtya selvityksen kohteen henkil dllisyydes-
ta Liséks turvalisuusselvityksen hakijan
olis ilmoitettava muutkin tiedot, joita toimi-
valtainen viranomainen pitéis tarpeellisna
selvityksen tekemisen kannalta. Tallaisia oli-
sivat etenkin ne tiedot, jotka ovat oleellisia
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harkittaessa lausunnon antamisen edellytyk-
sig, kuten yksityisen hakijan osalta tieto koti-
paikasta taikka keskushallinnon tai paatoimi-
paikan sijainnista. Samoin tarpedllisa saat-
taisivat olla muut sellaiset selvityksen haki-
jaa koskevat tiedot, joilla pyrittéisiin varmis-
tamaan, ettel selvitysmenettelya kayteta véa
rin esimerkiksi vain tarkoituksessa saada sel-
ville, onko nimetystd henkilosta rekisteri-
tietoja. Turvallisuusselvityksen tekeva viran-
omainen voisi sdannbksen nojala pyytéa
hakijalta my6s muita tietoja kuin hakemuslo-
makkeessa on nimenomaisesti vaadittu il-
moittamaan. Annettuja tietoja voitaisiin
my6hemmin pyytda myos téaydentamaan.

Pykalan 2 momenttiin otettaisiin sdannos,
jonka mukaan turvallisuusselvitystd koske-
vaan hakemukseen tulee sisdltya selvityksen
kohteena olevan henkilon omakétisesti alle-
kirjoittama suostumus. Lisdks hakemuksen
tulis sisdltéd selvityksen kohteena olevan
henkilon vakuutus Sitd, ettd tdma on saanut
tiedon turvallisuusselvityksen tarkoituksesta
ja sen kayttdmisesté seka oikeudestaan saada
tieto selvityksen sisdlosta Viimeks mainittu
oikeus viittaa ehdotetussa 13 8:n 1 momen-
tissa sé&dettavaan tiedonsaantioikeuteen seké
lagjan turvallisuusselvityksen osalta lisdks
ehdotetun 16 8:n mukaiseen huomautusoi-
keuteen.

Ehdotettu sdannts merkitsisi hakijalle ase-
tettavaa velvollisuutta informoida selvityksen
kohdetta turvallisuusselvitysmenettelyn kes-
keisistd seikoista seka selvityksen kohteena
olevan henkilon oikeuksista. Télla velvolli-
suudella pyritdan varmistamaan, ettd kysei-
nen henkil® on etukateen tietoinen sitd, mi-
hin hén suostumuksensa antaa, ja ettéa han on
tietoinen itsedén koskevien tietojen kasitte-
lyyn liittyvistd asioista. Annettavan infor-
maation avulla selvityksen kohteena oleva
henkil6 pystyis myds paremmin valvomaan
oikeuksiaan. Informointivelvollisuuden to-
teutuminen voitaisiin kéytdnntssa varmistaa
esimerkiksi  suunnittelemalla turvallisuus-
selvityksen hakulomake, joka siséltéis erilli-
sen, selvityksen kohteelle annettavan tiedote-
osan. Lomakkeeseen voitaisiin puolestaan si-
sdllyttéd kohta, johon selvityksen kohde
merkitsisi saaneensa kyseisen informaation.

8 8. Turvallisuusselvityksen tekeminen. Eh-
dotetussa 1 momentissa lueteltaisiin tyhjen-

tavasti ne rekisterit, joissa oleviin tietoihin
turvallisuusselvitys voi perustua. Sdannoksen
tarkoituksena e ole, etta kaikkia luettel ossa
mainittuja rekistereitd hyddynnettéisiin séén-
noénmukaisesti  turvallisuusselvitysten teke-
misessa. Taman estdd jo ehdotetun lain 3
8kin. Luettelossa mainituissa rekistereissa
olevien tietojen tarpeellisuus turvallisuussel -
vitysta tehtéessa tulee arvioida aina erikseen
suhteessa selvityksen tarkoitukseen. Ehdotet-
tu sdannbs @ mydskaan itsessdan lagienna
suojelupoliisin  tai  pddesikunnan oikeutta
saada tietoja rekistereistd, vaan tdma oikeus
méaaraytyisi edelleen rekistereitd koskevan
erityisséantelyn perustedlla. Useissa lagissa
on nykyaikaiselta tietosuojasdantelylta edel-
Iytettavalla tavalla tarkat sddnndkset siita,
mita tietoja saa eri tarkoituksiin luovuttaa.
Ehdotuksen |dhtokohtana on ollut, etta tarvit-
tavat tietojen luovuttamista koskevat muu-
tokset tehdéén asianomaisiin erityidakeihin.

Luettelon 1 kohdassa mainittaisiin poliisi-
asiain tietojarjestelma, hallintoasiain tietojar-
jestelmé ja suojelupoliisin toiminnallinen tie-
tojarjestelma. Luetteloon ei sisdltyis epailty-
jen tietojarjestelmag, joten sen sisdltémié tie-
tojae turvalisuusselvitysta tehtéessa voitaisi
kayttéd. Ehdotettu séénnds ei merkitsis muu-
tosta nykytilaan, koska poliisin henkil rekis-
terilain 23 8:n 2 momentissa kielletéan ni-
menomaisesti  epéiltyjen tietojarjestelméan
kayttd. Myo6skéddn Schengenin tietojérjestel-
man keskustietokantaa tai kansallista Schen-
gen-tietojarjestelméa ei saisi kayttaa turvalli-
suusselvityksia tehtdessa. Taltékaan osin eh-
dotus e merkitsis muutosta jo séédettyyn ti-
laan.

Mainittujen rekistereiden sisdltod sdannel-
[8an poliisin henkilorekisterilaissa. Lain 1 a
8n mukaan poliisiasiain tietojarjestelmaan
sisdltyvét osarekistereind rikosilmoi-
tushakemisto, tutkinta- ja virka-
apuj arjestelmd, tutkinta- ja virka-apujarjestel -
man  arkistohakemisto, etsintakuulutus-
rekisteri, tunnistettavien rekisteri, omaisuus-
rekisteri, pidatettyjen rekisteri, tuntomerkki-
rekisteri, tekotaparekisteri, etsittdvien moot-
torigioneuvojen rekisteri seka sanomanvali-
tysrekisteri.

Poliisin henkilorekisterilain 1 b 8&n mu-
kaan hallintoasiain tietojarjestelman osare-
kistereita ovat aseluparekisteri, henkilokortti-
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rekisteri, passirekisteri, tarkastuskorttirekis-
teri, ulkomaalaisten tunnistamisrekisteri, var-
tijarekisteri seka jarjestyksenvalvojarekisteri.
Suogjelupoliisin - toiminnalliseen  tietojarjes-
telméén puolestaan talletetaan poliisin henki-
[Orekisterilain 3 8:n mukaan tietoja, jotka
ovat tarpeen oikeus- ja yhteiskuntajarjestysta
tai valtion turvallisuutta vaarantavien hank-
keiden tai rikosten estdmiseksi tai selvittami-
seksi.

Poliisin  henkilrekisterilakia ehdotetaan
muutettavaks siten, ettd paikallispoliisin tur-
vallisuusselvitysrekisteri  liitettdisiin  osaksi
poliisin hallintoasiain tietojérjestel maa.

Kaikki mainittujen tietojarjestelmien osa-
rekisterit eivat sisdlla sellaista tietoa, joka
olis merkityksellista turvallisuusselvityksen
tekemisen kannalta. Ehdotuksessa ei ole kui-
tenkaan pidetty tarpeellisena luetella kaytet-
tavia tietolahteita osarekisterien tarkkuudella,
koska rekistereiden kayttda rajoittaisi jo eh-
dotettu 3 8.

Poliisin henkilorekisterilain 23 §:88n sisdl-
tyy s&annos, jonka mukaan poliisin henkil6-
rekisterin tietoja saadaan kayttéa tarpeellises-
sa lagjuudessa annettaessa sddnnoksessa tar-
koitettuja luotettavuuslausuntoja. Jotta tietoja
voitaisiin  kayttdd nyt ehdotetulla tavalla
my6s turvallisuusselvitysten tekemiseen, eh-
dotetaan poliisin henkilrekisterilain 23 8:8a
muutettavaksi.

Luettelon 2 kohdassa mainittaisiin rikosre-
kisteri ja liiketoimintakieltorekisteri. Rikos-
rekisteristda sdédetddn  rikosrekisterilaissa
(770/1993). Rekisteriin merkitdan tuomiois-
tuinten ilmoitusten perusteella tiedot ratkai-
suista, joilla henkil6 on tuomittu ehdotto-
maan vankeusrangaistukseen, yhdyskunta-
palveluun, ehdolliseen rangai stukseen, oheis-
sakkoon, nuorisorangaistukseen tai sen sijas-
ta sakkoon taikka viraltapanoon. Rekisteriin
merkitdan myos tieto sita, ettd henkil6 on j&
tetty ymmarrysta vailla rangaistukseen tuo-
mitsematta. Rikosrekisterilain 4 a 8:n mu-
kaan rikosrekisteristd luovutetaan Suomen
viranomaiselle tietoja muun muassa asiassa,
joka koskee henkil6n valintaa tehtévaan, joka
liittyy valtion turvallisuuteen, yleiseen jarjes-
tykseen ja turvallisuuteen, ulkoasiain-
hallintoon, Suomen kansainvalisiin suhtei-
siin, oikeushallintoon, keskuspankki-
toimintaan tai rahanvalmistukseen ja jossa

edellytetdan henkilon erityisté luotettavuutta.
Saman sdannoksen mukaan oikeusministerio
voi kuitenkin muussakin asiassa painavista
syista antaa luvan tietojen luovuttamiseen ri-
kosrekisteristd viranomaiselle henkilon luo-
tettavuuden selvittdmistaja arviointia varten.

Liiketoimintakieltorekisteristd  sdadetédn
liiketoimintakiellosta annetun lain
(1059/1985) 21 §:ssi ja liiketoimintakielto-
rekisterista annetussa asetuksessa
(121/1998). Liiketoimintakieltorekisteria pi-
téd oikeusrekisterikeskus. Rekisterista voi
jokainen saada tietoja voimassa olevista lii-
ketoimintakielloista. Sen sijaan pé&ittyneita
liiketoimintakieltoja koskevat tiedot ovat sa
lassa pidettéavia. Néita tietoja voidaan kuiten-
kin luovuttaa poliisille liiketoimintakiellon
rikkomista koskevan rikoksen esitutkintaa ja
liiketoimintakiellon mééréamisen edellytys-
ten selvittamista varten. Tietoja voidaan luo-
vuttaa myos yleiselle syyttgédle syytteen
gjamista varten.

Tietojensaantioikeuksien  jarjestéamiseksi
esitykseen sisdltyvét ehdotus laiks rikosre-
kisterilain 4 a 8:n muuttamisesta seka ehdo-
tus laiksi liiketoimintakiellosta annetun lain
21 §&:n muuttami sesta.

Luettelon 3 kohdassa mainittaisiin ensin-
nakin oikeushalinnon tietojarjestelmiin sisal-
tyvét tiedot syyteharkinnassa olevista tai ol-
leista rikosasioista. Edella 1 kohdassa mai-
nittuun poliisiasiain tietojarjestelmadan sisal-
tyy myos rikosilmoitustietoja.  Rikosilmoi-
tuksen tekemisen jdlkeen asia saattaa olla
pitkéankin vireill, jolloin on perusteltua
saada selville asian kasittelyn vaihe silloin,
kun turvallisuusselvitysta tehddan. Toisaalta

tamispadtoksen esimerkiks silla perustedlla,
etta rikoksesta e ole ndyttoa. Taldin on sel-
vityksen kohteena olevan henkilén oikeus-
turvan kannalta tarkeda, etta téllainen tieto on
turvallisuusselvitysta tehtdessi kaytettavissa.
Néista syisté ehdotetaan, ettéd myos kohdassa
tarkoitettuja syyteasi oita koskevia tietoja voi-
taisiin kayttéa turvallisuusselvitysta tehtdes-
sd. Lisdksi kohdassa mainittaisiin tuomiolau-
selmaj arjestelma.

Turvallisuusselvityksen tekemiseen toimi-
valtaisen viranomaisen oikeudesta saada tas-
sa tarkoitettuja syyteasioita koskevia tietoja
seka tuomiolauselmajarjestelmadan sisdltyvia
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tietoja ehdotetaan erikseen sdadettavaksi po-
liisin henkilorekisterilaissa ja poliisin tehta
vien suorittamisesta puol ustusvoimissa anne-
tussa laissa.

Luettelon 4 kohdassa mainittaisiin paé-
esikunnan pitdméat henkilorekisterit. Niista
sé&detddn poliisin tehtévien suorittamisesta
puolustusvoimissa annetun lain 10 ja 11
8:ssi. Rikostietorekisteriin kerdtaan jatale-
tetaan tietoja lain 1 8:n 1 momentin 1—3
sotilasoikeudenkayntiasiana kasiteltavét ri-
kokset, puolustusvoimien palveluksessa ole-
vien henkildiden tekemdt virkarikokset seka
puolustusvoimien omaisuuteen kohdistuvat
rikokset, jotka on tehnyt muu puolustusvoi-
mien paveluksessa oleva henkil® kuin soti-
las. Turvallisuustietorekisteriin talletettavat
tiedot taas on méritelty siten, etté niiden tu-
lee olla tarpeen sotilaallisen maanpuol ustuk-
sen aala Suomeen kohdistuvan laittoman
tiedustelutoiminnan tai sotilaallisen maan-
puolustuksen tarkoitusta vaarantavan laitto-
man toiminnan estémiseksi. Poliisin tehtévi-
en suorittamisesta puol ustusvoimissa annetun
lain 22 8:n mukaan pa&esikunnalla on oikeus
kayttdd ndiden rekisterien sisdltamia tieto-
ja mainitun lain mukaisia luotettavuusiau-
ja voitaisiin kayttdd myds tehtdessa taman
lain mukaisia turvallisuusselvityksig, ehdote-
taan poliisn tehtdvien suorittamisesta
puolustusvoimissa annettua lakia vastaavasti
muutettavaksi.

Luettelon 5 kohdan mukaan turvallisuus-
selvitystd tehtdessi voitaisiin kayttda myds
rgjavartiolaitoksen esikunnan pitdméaén rgja
valvontarekisteriin sislltyvié tietoja. Rajaval-
vontarekisteristd sdddetddn rgjavartiolaitok-
sesta annetun lain (320/1999) 32 8§:ssi. Sen
mukaan rekisteriin saadaan kerdta ja tallettaa
tietoja, jotka ovat tarpeen ulkomaalaisten
maahantulon ja maastaléhdon valvomiseksi.
Rekisteriin kerétéén niin ikaén tiedot rgjavar-
tiolaitoksen viranomaisten ulkomaalaisiin
kohdistamista ragjatarkastus- ja kaannytta
mistoimenpiteista seka kaannytys- tai karko-
tuspaétoksen toimeenpanosta. Mainittu pyka-
|4 sisdltda tédman lisdksi erityissadnnoksia vii-
sumivelvollisesta ulkomaalaisesta raaval-
vontarekisteriin talletettavista tiedoista. Nai-
den tietojen lisaksi rajavalvontarekisteriin saa

kerétd ja tallettaa tietoja Suomessa ulkomaa-
laisen vastaanottgjana olevasta henkilsta,
joka ulkomaalaiselta puuttuvien rahavarojen
vuoksi vastaa hdnen maassa oleskelu- ja ko-
timatkakustannuksistaan. Rekisteriin saa ke-
réta tietoja myds niisté viisumivapaussopi-
muksissa tarkoitetuista ulkomaalaisista, joi-
den oleskelu maassa ylittdé sopimuksessa
mainitun gjan.

Tietojen luovuttamista rajavalvontarekiste-
ristéd koskee ragjavartiolaitoksesta annetun lain
41 8. Sen 1 momentin 1 kohdan mukaan re-
kisteristA voidaan antaa tietoja poliisille
muun muassa rikosten estamista varten seka
valtion turvallisuuden suojaamiseksi. Tama
sédnnos mahdollistaa sen, ettéd suojelupaliis
saa turvallisuusselvitysten tekemiseksi tietoja
rajavalvontarekisterista silloin, kun se on sel-
vityksen laatuun ndhden tarpeen.

Vastaavasti 41 8:n 1 momentin 9 kohdan
mukaan tietoja voidaan luovuttaa puolustus-
voimien viranomaisille muun muassa poliisin
tehtévien suorittamista puolustusvoimissa
annetun lain 1 8:ssi sdddettya tehtavaa var-
ten. Mainitun pykaan 1 momentin 4 kohdas-
sa mainitaan, ettd puolustusvoimat huol ehtii
sotilaallisen maanpuolustuksen aalla Suo-
meen kohdistuvan laittoman tiedustelutoi-
minnan ja sotilaallisen maanpuolustuksen
tarkoitusta vaarantavan laittoman toiminnan
estdmiseksi poliisin hallinnosta annetun lain
10 8n 1 momentissa mainituista tehtavista
rikostutkintaa lukuun ottamatta. Kyseinen
pykala sisdtéd luettelon suojelupoliisin teh-
tavistd. Rgjavartiolaitoksesta annetun lain 41
8:n 1 momentin 9 kohdan voidaan néin ollen
katsoa mahdollistavan sen, ettd padesikunta
saa rgjavalvontarekisterista tietoja turvalli-
suusselvitysta varten silloin, kun rgjavalvon-
tarekisterin sisdltamien tietojen kaytté selvi-
tysta tehtdessa on tarpeen.

Luettelon 6 kohta kasittdis tullihallituksen
yll&pitdman tutkinta- ja virka-apujarjes-
telman. Tullilain (1466/1994) 23 a 8&n mu-
kaan t&han pysyvaan henkilorekisteriin talle-
tetaan rikosten ennalta estdmiseksi, selvitté
miseks ja syyteharkintaan saattamiseksi tar-
peellisia tietoja. Jérjestelmé&n talletettavista
tiedoista on voimassa, mita poliisin henkil6-
rekisterilai ssa séadetaén.

Luettelon 7 kohdassa mainittaisiin vaesto-
tietojarjestelma. V aestétietojarjestelmad kos-
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kevat sddnnokset sisdltyvét vaestotietolakiin.
Lain 2 8:n mukaan vaestttietojérjestelma on
automaattisen tietojenkasittelyn avulla pidet-
téava yhtendinen tietojarjestelma, joka muo-
dostuu auedlisista rekistereista. V aestotieto-
jarjestelmaan talletetaan:

— henkildn tunnistetietoinen henkilGtunnus,
valtionhallinnon varmennetussa sahkoisessa
asioinnissa tarvittava sdhkoinen asiointitun-
nus, nimi, osoite ja kotikunta ja siella oleva
asuinpaikka seka sellaiset tiedot kiinteistosta,
rakennuksesta ja huoneistosta, jotka yksil6i-
vat hénen kotikuntansa ja siella olevan
asuinpaikkansa;

— perheoikeudd lista asemaa kuvaavat van-
hempia, avioliittoa, puolisoa ja lapsia koske-
vat tiedot;

— kansalaisuutta, toimivaltaisuutta ja kuo-
linaikaa koskevat tiedot; seka

— henkil6n ilmoittamat tiedot &dinkielesta
ja asiointikidesta seka henkilon ilmoittamat
tiedot ammatista, tietojen luovuttamista kos-
kevista rgoituksista ja postiosoitteesta sekéa
vastaavasta muusta osoitteesta.

Edella mainittujen tietojen lisdksi viran-
omaisten kayttoa varten jarjestelmaan tallete-
taan myos tiedot lasten huostaanottoa koske-
vista sosiaalihuollon asioita kasittelevén mo-
nijésenisen toimielimen ratkaisuista sekéa
vaalien ja kansanddnestysten toimittamista
varten tarvittavat tiedot &8ni- ja &8nestysoi-
keutetuista. Vaestotietojdrjestelméan tallete-
taan my6s tiedot uskontokuntaan
kuulumisesta. Mydbs ulkomaal aisista
talletetaan tarpeen vaatiessa vastaavat tiedot,
jos niisté on saatu |luotettava selvitys.

Tietojen  luovuttamista viranomaisille
séénnelléén vaestotietolain 26 8:ss8. Sen mu-
kaan valtion viranomaisille luovutetaan niille
séadettyjen tehtdvien hoitamisessa tarpeelli-
set tiedot. Taméan s&annoksen voidaan katsoa
mahdollistavan tietojen saamisen myos tur-
vallisuusselvityksen tekemistd varten siltd
osin kuin se kulloinkin on tarpeen.

Luettelon 8 kohta sisaltéd maininnan sellai-
sista ulkomaalaisrekisterin erikseen pidetta
vista osarekistereistd, joihin sisdltyvia tietoja
saataisiin kéytté turvallisuussalvitysta tehtd-
essd. Téllaisa olisivat ulkoasiainministerion
pitdmét viisumiasioiden osarekisteri ja maa-
hantuloedellytysten osarekisteri. Ulkomaa-
laisrekisteriin saa henkilon tunnistetietoina

tallettaa asia- tai asiakasnumeron, nimet, va-
lokuvan, sukupuolen, syntymaajan, -paikan
ja -maan, henkiltunnuksen, kansalaisuus- ja
kansallisuustiedot, ammatti-, koulutus- ja
kielitaitotiedot, siviilisdadyn ja perhesuhteet,
osoite- ja muut yhteystiedot seka matkustus-
asiakirjaa ja henkil6lle aiemmin myonnettyja
ulkomaal aislaissa tarkoitettuja lupia koskevat
ulkomaal ai sreki steristé annetun lain
(1270/1997) 7 &n 2 momentissa yksildityja
henkil6n maahantuloon ja t&ala oleskeluun
liittyvia késittely- ja paétostietoja.

Tietojen luovuttamisesta ulkomaalaisrekis-
teristd séddetdan lain 10 8:ssA. Pykdéan 1
momentin 1 kohdan mukaan puolustusvoi-
mille voidaan luovuttaa tietoja oleskelu- ja
tyolupaa seka turvapaikkaa koskevista hake-
muksista ja hakemuksiin annetuista paatok-
sistd muun muassa turvalisuus- ja valvon-
tatehtavia varten. Ulkomaal aisrekisteristé an-
netun lain séddtamiseen johtaneesta hallituk-
sen esityksesta (HE 206/1997 vp) ilmenee,
etta turvallisuus- ja valvontatehtavilla on
téssa yhteydessd tarkoitettu viitata poliisin
tehtéavien suorittamisesta puolustusvoimis-
saannetun lain 1 8n 4 kohtaan. Hallituk-
sen esityksessa mainitaan  nimenomai sesti
ne lausunnot, joita padesikunta antaa
puolustusvoimien turvallisuuspaéllikéille ja
-upseereille  puolustusvoimien  kohteissa
kayvistd ulkomaalaisista.

Poliisin tiedonsaantioikeutta koskee ulko-
maalaisrekisterista annetun lain 10 &n 1
momentin 2 kohta. Sen mukaan rekisterista
voidaan antaa esitutkintaviranomaisille tieto-
jamuun muassa rikosten ehkaisemistaja pal-
jastamista varten. Tehdessddn turvalli-
suusselvityksia suojelupoliis e kuitenkaan
toimi esitutkintaviranomaisena eika silla ndin
ollen ole oikeutta saada tietoja ulkomaalais-
rekisteristé tahan tarkoitukseen.

Tiedonsaantioikeuksia koskevan sdantelyn
selkeyttdmiseksi esitykseen sisdltyy ehdotus
laiksi ulkomaalaisrekisteristd annetun lain
muuttamisesta.

Ehdotettu 2 momentti siséltdisi sddnndksen,
jonka mukaan turvallisuusselvityksen tekijan
oi keudesta saada tietoja 1 momentissa tarkoi-
tetuistarekistereista olis voimassa, mita siita
muualla laissa erikseen sdadetdén. Ehdotetul -
lapykdldla e sis perustettais lausunnon an-
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tavalle viranomaiselle oikeutta saada tietoja
rekistereistd, vaan tiedonsaannille rekisterista
tulisi olla erillinen oikeusperuste. Ehdotetulla
sanamuodolla korostettaisiin, ettd oikeuden
rekisteritietojen saamiseen tulee perustua
laintasoi seen séantelyyn.

Ehdotettuun 3 momenttiin otettaisiin saan-
nokset niistd muista tiedoista, joita turvalli-
suusselvityksen tekemisessa saataisiin 1
momentissa tarkoitettujen rekisteritietojen li-
séksi kayttéa. Ehdotetussa sddnnoksessa tar-
koitetaan tietoja, jotka ovat jonkun viran-
omaisen hallussa mutta jotka eivét sellaise-
naan sisally mihink&én 1 momentissa mainit-
tuun rekisteriin. Rekisterissa saattaa olla tie-
tystd asiasta, esimerkiksi henkil 6a koskevasta
rikosilmoituksesta, vain suppea kirjaus. Tal-
laisissa tapauksissa on jo selvityksen kohtee-
na olevan henkilén oikeusturvan kannalta
valttamatontd, ettd tdman tyyppisen rekisteri-
tiedon tarkempi sisdltd voidaan selvittaa vi-
ranomaisten hallussa olevista asiakirjoista.
Saannoksessa tarkoitettuja tietoja sisdtyy
tyypillisesti  muun muassa estutkinta-
asiakirjoihin. Kaytettavissi olevia muita tie-
toja rgjaisi vaatimus Siitd, etta niité voidaan
kayttda vain 1 momentissa tarkoitettujen re-
muilla tiedoilla tulee aina olla |8heinen asial-
linen yhteys rekisteritietoihin.

Muiden kuin rekisteritietojen kaytto ei olisi
salittua  sdanndnmukaisesti, vaan sen olis
oltava yksittéistapauksessa perusteltavissa
nimenomaan rekisteritiedon tarkistamistar-
pedlla. Sdanntksessa tarkoitettujen muiden
tietojen kaytto olis yksittéistapauksel lisesti-
kin sallittua vain, jos téllaisten tietojen kéyt-
taminen olis katsottava selvityksen tarkoi-
tuksen saavuttamisen kannalta valttamétto-
maksi. Lisaks tietojen kéyttaminen edellyt-
téis, ettei niiden oikeellisuudesta ole epéilys-
t& Nain ollen epdvarmojen tai varmistamat-
tomien tietojen kayttd turvallisuusselvitysta
tehtéessa e olis ehdotetun sddnndksen mu-
kaan sallittua.

Momentissa tarkoitettuja tietoja koskis
my0ds sisdldllinen rgoitus, jonka mukaan
kaytettava tieto el saisi koskea epéilyd, ettd
henkild tulisi syyllistyméaén rikokseen. Ehdo-
tetun 1 momentin mukaisessa rekisteritarkas-
tuksessa el saa kayttéa epdiltyjen tietojarjes-
telméassa olevia tietoja. Tata kieltoa on edella

perusteltu téllaisten tietojen epavarmuudella.
Saantelyn  johdonmukaisuuden vuoksi  on
vastaavista syista tarpeen sadtéa, ettd jos vi-
ranomaisilla on muutoin hallussaan sellaisia
epéilyja koskevia tietoja, jotka eivéat sisdlly 1
momentissa  tarkoitettuihin  rekistereihin,
my6skédn néita tietoja el saa kayttaa turvalli-
suusselvitysté tehtéessa.

Pykdlan 4 momenttiin otettaisiin sdannos,
jonka mukaan paasdantdisesti olisi kiellettya
kayttdd kymmenta vuotta vanhempia tietoja.
Vanhojen tietojen kayttaminen e yleensi ole
tarpeen, koska niiden kuvaamat asiantilat ei-
vat vattamaita ole endd merkityksellisia
Kymmenta vuotta voidaan pitéa sellaisena
sopivan pituisena gjanjaksona, jonka kuluttua
tiedot yleensa kéytannssa menettavat merki-
tyksensa.

Ehdotettu tietojen kayttokielto olis pé&-
s8anto, josta voitaisiin poiketa niissa tapauk-
Sissa, joissa mainitunlaisen tiedon kayttami-
nen olisi valttamatonta selvityksen tarkoituk-
sen saavuttamiseksi. Jos kyse olisi esimer-
kiks hyvin vakavaa rikosta kuvaavasta tie-
dosta, saattaisi sen kayttaminen yksittéista-
pauksessa olla perusteltua myds silloin, kun
tieto on yli kymmenen vuotta vanha.

Ehdotetun s&&nndksen mukaan alle 15-
vuotiaana tehtya tekoa koskevat tiedot jéatet-
téisiin turvallisuusselvityksen ulkopuolélle.
Iké&rajaa perustel ee se, etta rikosoikeudellinen
vastuu alkaa 15 vuoden i8ssA Niin ikaan
voidaan arvioida, etta ale 15 vuotiaana teh-
dyt teot ovat usein ldhinna ikdan liittyvasta
harkitsemattomuudesta johtuvia elka niilla
sen vuoksi ole merkitysta turvallisuusselvi-
tyksen kannalta.

9 8. Kansainvéliseen velvoitteeseen pe-
rustuva turvallisuusselvitys. Edela 4 8:n
perusteluissa on jo mainittu, ettéd Suomi on
sitoutunut  joihinkin  kansainvélisiin  vel-
voitteisiin, joissa edellytetédén, ettd henki-
[6n luotettavuus selvitetdan. Ehdotetulla
sdannoksellda mahdollistettaisin se, etta
Suomi pystyy tayttamadn ndma velvoitteen-
sa. Jos valtiosopimus tai muu kansainvalinen
velvoite eddllyttéisi, voitaisiin turvallisuus-
selvitysta tehtdessa kdyttéd myos muita kuin
edella 8 8:ssa tarkoitettuja tietoja. Talainen
muiden tietojen kayttdminen e kuitenkaan
ole tarkoitettu sddnndnmukaiseksi menette-
lyksi, vaan kyseisen tiedon tarpeen tulis
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kayda yksiloidysti ilmi valtiosopimuksesta
tal muusta kansainvélisesta velvoitteesta.

10 8. Turvallisuusselvityksen tuloksesta il-
moittaminen. Ehdotettu 1 momentti sisdltéis
yhtéalta turvallisuussdvityksen lopputul ok-
sen ilmoittamista koskevan muotovaa-
timuksen ja toisaalta turvallisuussel vitykseen
otettavia tietoja koskevan tarpeellisuusvaati-
muksen.

Turvallisuusselvityksella tarkoitetaan paits
itse selvitysmenettelyd myds sité asiakirjaa,
joka menettelyn lopputul oksena annetaan ha-
kijalle. Turvallisuusselvitys olisi ehdotuksen
mukaan annettava kirjallisesti. Kirjalisella
muodolla voidaan ssavuttaa esitettévien
tietojen  harkittu ~ muotoilu.  Samalla
kirjalinen selvitys on tarvittaessa myo-
hemminkin tarkistettavissa, jos sen sisdllosta
syntyy sittemmin kiistaa.

Turvallisuusselvitykseen saataisiin  ottaa
vain ne tiedot, jotka lausunnon antava viran-
omainen katsoo yksittéi stapauksessa tarpeel -
lisks selvityksen tarkoituksen kannalta.
N&in ollen essmerkiksi kaikkia rikosrekiste-
ristd ilmenevié tietoja e olis aina tarpeen
ilmoittaa. Turvallisuusselvityksen — antavan
viranomaisen harkintaan jéis my6s se, missa
muodossa ja miten yksilGidysti tiedot ilmoi-
tetaan. Esimerkiksi suojelupoliisin ei tarvitsi-
si yksityiskohtaisesti ilmoittaa, mit& tietoja
sen toiminnalliseen tietojérjestelméddn sisil-
tyy lausunnon kohteena olevasta henkil 6std,
vaan riittdvéa olis jo sen ilmoittaminen, etta
henkildstéd on merkintéja suojelupoaliisin re-
kistereissd. Toisaalta turvallisuusselvityksen
sisdl6std tulis selvitystéd hakeneen kannata
kayda riittavan selkeasti ilmi, mink&laisiatie-
toja selvityksen kohteena olevasta henkil 6sta
on tietoldhteend kaytetyissa rekistereissa, jot-
ta selvitysta hakenut vois sen perustedla
tehda tarvittavat padtelméat henkilén luotetta-
vuudesta. Tietojen riittéva yksiléinti on tér-
keda myds lausunnon kohteena ol evan henki-
[6n oikeusturvan kannalta.

Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi myds sd8nnos, jossa kiellettéisiin toi-
mivaltaista viranomaista esittdmasta arviota
selvityksen kohteena olevan henkilon |uotet-
tavuudesta ta hénen sopivuudestaan virkaan
tal tehtdvédn. Télaisen arvion tekemiseen
pelkkien rekisteritietojen nojala viranomai-
sella el ole edes edellytyksia. Arvion tekemi-

nen jais nadin ollen aina selvitysta hakeneen
tehtavéksi. Arvion sais kuitenkin esittéa sii-
na tapauksessa, etta tdhan olisi valtiosopi-
muksesta tai muusta kansainvalisesta velvoit-
teesta johtuva velvollisuus. Kansainvalisissa
velvoitteissa saatetaan edellyttas, ettd henki-
|6n todetaan yksiselitteisesti olevan luotetta-
va eika tyydyta vain hantéa koskevien tietojen
esittémi seen.

Ehdotettuun 2 momenttiin otettaisiin séan-
nos, jonka mukaan turvallisuusselvityksen
lopputuloksesta saataisiin ilmoittaa hakijalle
my6s suullisesti, jos selvityksessa e ole tul-
lut esin mitédn sen tarkoituksen kannalta
merkityksellista tietoa. Tallai sessa tapaukses-
sa kirjalisen muodon kéyttaminen e ole
valttamatonta myoskadn selvityksen kohtee-
na olevan henkilon oikeusturvan kannalta.
Vakka tédllainen ilmoitus voitaisin antaa
suullisesti, tulisi viranomaisen kuitenkin kir-
jata se. Taloin ilmoituksen tekoaika olisi
my6hemmin aina tarkistettavissa. Samoin
voitaisiin tarvittaessa myos selvittéd, kenelle
tieto on hakijan organi saatiossa il moitettu.

11 8. Turvallisuusselvityksen kayttdminen.
Turvallisuusselvitys el olis hakijaa sitova.
Toisin sanoen selvityksen hakija voisi har-
kintansa mukaan esimerkiksi ottaa palvelus-
suhteeseen sdllaisenkin henkilén, josta tur-
vallisuusselvityksessa olis tullut esiin joitain
tietoja.

Turvallisuusselvitystd ef saisi kéyttéd muu-
hun tarkoitukseen kuin sité haettaessa on il-
moitettu. Hakemuksessa tulee ehdotetun 7
8n 1 momentin mukaan yksilida se virka
tal tehtava, johon selvityksen kohteena oleva
henkil 6 aiotaan nimittéé tai ottaa. Saatua tur-
vallisuusselvitysta e sais mydhemmin kayt-
t&4 muuhun tehtévaan otettaessa. Talla tavoin
voidaan varmistaa, etta selvityksen mahdolli-
sesti siséltamat tiedot ovat aina gjantasaisia.

Séannokselld e ole kuitenkaan tarkoitettu
téysin kieltdd saman selvityksen kayttamista
toisessakin yhteydessi. Poikkeustapauksissa
samaa selvitysta voidaan kayttaa taytettdessa
useita tehtavia Télainen tilanne saattaa olla
kasilla esimerkiksi silloin, kun tietyn tehta
van téyttamiseen osana suurempaa kokonai-
suutta valittémasti liittyy muita henkiléstéa
koskevia jarjestelyja. Taldin on perusteltua,
etté samaa selvitysta voidaan kayttda harkit-
taessa, mihin tehtévaén henkilo tallaisessa
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kokonai g érjestelyssa sijoitetaan.

12 8. Turvallisuussalvityksen séilyttdminen
ja salassapitovelvollisuus. Ehdotetun pykalan
1 momentti sisdltdis turvallisuusselvityksen
sdilyttamista koskevan séénnoksen. Sen mu-
kaan hakijan tulis séilyttaa turvallisuusselvi-
tys siten, ettd sen siséltdmié tietoja voivat ka-
sitella vain ne henkil¢t, jotka tydssaan niita
valttamétta tarvitsevat. Koska turvallisuus-
selvitys saattaa siséltéd hyvinkin arkaluontei-
sia tietoja, on asianmukaista, etté niita kasit-
telee mahdollissmman harvalukuinen henki-
[6joukko. Kéaytannossa kyseeseen tulisivat
[ahinn& henkiloston rekrytoinnista vastaavat
jamuut henkil6stdasi oi sta paéttavét tahot.

Koska turvallisuussel vitys on tiettyyn kayt-
totarkoitukseen sidottu, sitd e ole asian-
mukaista séilyttéa kauemmin kuin kyseinen
tarkoitus vattédmétta vaatii. Sen vuoks 1
momenttiin ehdotetaan otettavaks selvityk-
sen havittdmistd koskeva sdannds. Sen mu-
kaan hakijan olisi havitettava turvallisuussel -
vitys heti, kun se el enéé ole tarpeen ilmoite-
tun kayttotarkoituksen kannalta. Selvityksen
sdilyttamisen ehdoton enimméisaika olis
kaks vuotta. Kahden vuoden aikargian on
arvioitu riittavan takaamaan esimerkiks sen,
etta selvitysta voidaan séilyttéd mahdollisten
palvelus- tai toimeksiantosuhdetta koskevien
oikeudenkayntien tai muiden oikeusturvame-
nettelyjen vireilletulon vaatiman gan.

Ehdotettu 2 momentti sisdltdis salassapito-
sédnnoksen. Viranomaisten asiakirjojen jul-
kisuuteen ja viranomaisissa toimivien henki-
|6iden salassapitovelvollisuuteen sovelletaan,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) saadetéén. Séan-
nos on tarpeen sen vuoks, ettd turvallisuus-
selvityksen tekemisté voisivat hakea myds
sellaiset yksityiset yhteistt ja s&étict, joihin
mainittua lakia ei sovelleta. Ehdotuksen mu-
kaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 22-24 8§83 sovellettaisiin
turvallisuusselvityksen ja sen antamiseen
liittyvien asiakirjojen sdlassapitoon ja
turvallisuusselvitysta hankittaessa saatuja
tietoja koskevaan vaitiolovelvollisuuteen
silloinkin, kun asiakirjat ja tiedot on saanut
muu hakija kuin mainitun lain 4 8:ssi
tarkoitettu viranomainen.

Saannoksell& pyrittéisiin varmistamaan, et-
ta selvityksen kohdetta koskevat tiedot eivéat

tarpeettomasti levia vaan ne pysyvét vain
niiden tiedossa, jotka niita teht&viensi vuoksi
kasittelevdt. Esmerkiksi hankintasopimusta
valmisteltaessa tehtavaksi antgja voi hakea
turvallisuusselvityksen tekemista niista hen-
kilgistd, joita tuleva sopimuskumppani ai-
koo kayttda sopimuksen tayttamisessi. Saa-
tua selvitysta késittelevét hakijan organisaa-
tiossa siihen ehdotetun 1 momentin mukaan
oikeutetut. Nama eivét kuitenkaan saailmais-
ta selvityksen sisdltamia tietoja esimerkiksi
sopimuskumppanin henkilostbasioista vas-
taavalle toimihenkilélle.

Vaitiolovelvollisuuden rikkominen vois
tullarangaistavaksi rikoslain 38 luvun 1 8:ssi
tarkoitettuna sal assapitorikoksena tai 2 8:ss&
tarkoitettuna salassapitorikkomuksena. Jos
tekij& olisi virkamies, sovellettavaksi vois
tulla rikodain 40 luvun 5 8§:n sisdltdma vir-
kasal aisuuden rikkominen tai tuottamukselli-
nen virkasal aisuuden rikkominen.

13 8. Tiedonsaantioikeus. Pykal&&n ehdote-
taan otettaviksi sdanntkset selvityksen koh-
teena olevan henkil6n oikeudesta saada tietda
selvityksen tekemisesta ja sen sisdltamista
tiedoista. Ehdotetuilla sdannoksilla turvalli-
suusselvitysmenettely muodostuisi mahdolli-
simman avoimeksi, mik& olisi omiaan tor-
jumaan menettelyyn kohdistuvia tarpeetto-
mia epdilyksia

Pyké&ldn 1 momentin ensimméisen virkkeen
mukaan jokaisella olis ana oikeus saada
toimivaltaiselta viranomaiselta tietdd, onko
hénesta tehty turvallisuusselvitys tiettya teh-
téavaa varten. Vaikka turvallisuusselvityksen
tekeminen edellyttda henkil6n antamaa suos-
tumusta, e selvitystad kuitenkaan valttamatta
aina tehda. Taman vuoks henkildll& on in-
tressi saada tietdd, onko hanest konkreetti-
sesti tehty télainen selvitys. Oikeus tiedon
saamiseen koskisi vain nimettya tehtavaa
varten tehtyd turvallisuusselvitystéd eika sis
tarkoittais viranomaisen velvollisuutta sel-
vittda, kuinka monta eri turvallisuusselvitysta
tietystd henkilosta on tehty ja mihin tarkoi-
tuksiin selvitykset on tehty.

Ehdotetun 1 momentin toisen virkkeen
mukaan selvityksen kohteena olevalla henki-
[6l1& olis myds oikeus saada pyynnost&dn
toimivaltaiselta viranomaiselta turvallisuus-
selvityksen sisdltamét tiedot. Tdla tavoin
henkil6 vois varmistua, etta esitetyt tiedot
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ovat olleet oikeat ja etté ne on esitetty asiali-
sessa muodossa.  Tiedonsaantioikeus olis
lain mukaan pdasdantd. Toisinaan valtion
turvallisuus tai muut siihen verrattavat erit-
tain térkedt edut kuitenkin saattavat estéd tie-
don antamisen. N&issa tapauksissa tieto on
k&ytannossa perdisin sellaisesta lhteestd, jo-
hon henkildll& e rekisterilainsdddannon mu-
kaan ole tarkastusoikeutta. Téalainen on esi-
merkiksi poliisin henkilérekisterilain 15 8:n
1 momentin mukaan suojelupaliisin toimin-
nalinen tietojarjestelma. Jotta tdman lain
mukai sen tiedonsaantioikeuden avulla e voi-
tais kiertéd muualla sd&dettyjd tarkastusoi-
keuden rgjoituksia, ehdotetaan tiedonsaanti-
oikeus rgjattavaksi siten, ettel se koskisi tie-
toja, jotka ovat perdisin rekisteridyn tarkas-
tusoikeuden ulkopuolella olevista rekistereis-
ta Tietosuojavaltuutetulla on rekisterilain-
s8adannon mukaan kuitenki