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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kirkkolain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Kirkolliskokous ehdottaa kirkkolakia muu-
tettavaksi papinvaalin osalta. Ehdotuksen
mukaan kappalaista ei enid valittaisi vilitts-
milld vaaleilla, joissa kaikilla seurakunnan
ddnivaltaisilla jdsenilld on #inioikeus. Kap-

alainen valittaisiin vilillisessid vaalissa,

nassa seurakuntaneuvosto. Kappalaisen va-
linnasta médrdttdisiin kirkkolakiin otettavan
valtuutuksen nojalla kirkkojirjestyksessi.
Kirkkoherran vaalitapa sdilyisi nykyiselldsn.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jélkeen kun se on

jonka suorittaisi kirkkovaltuusto tai tdydelli- hyviksytty ja vahvistettu.
seen yhteistalouteen kuuluvassa seurakun-
PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Kirkkolain (1054/93) 8 luvun 1 §:n mu-
kaan kirkkoherra ja kappalainen valitaan
vilittémilld ja salaisilla vaaleilla. Luvun
3 §:n mukaan Hidnioikeutettuja ovat ennen
vaalivuoden alkua 18 vuotta téyttineet, jotka
vaalivuoden alussa on merkitty seurakunnan
ldsndoleviksi jaseniksi.

Vaalissa on enintddn kolme ehdokasta,
jotka tuomiokapituli on asettanut virkaa
hakeneista vaalisijoille siind jarjestyksessd
kuin heiddt katsotaan taitaviksi ja ky-
keneviksi virkaan. Virkaa hakenut pappi
voidaan kirllikojéli(rjestyksesséi (10155/93) méli(éi-
ratyin edellytyksin thaa yliméadriiseksi
va%iehdokka};tk};i. Tuﬁ seen valituksi yli-
miirdisen vaaliehdokkaan on saatava vihin-
tadn yksi kymmenesosa koko seurakunnan
d4nistd ja enemmién kuin puolet annetuista
dfnistd.

Kirkolliskokous ehdottaa kirkkolakia muu-
tettavaksi niin, ettd ainoastaan kirkkoherra
valittaisiin koko seurakunnan toimittamalla
papinvaalilla. Kirkkolakiin otettaisiin valtuu-
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tuslauseke, jonka mukaan kappalaisen valit-
semisesta mdadrdtaan  kirkkojirjestyksessa.
Kirkolliskokous on samanaikaisesti kirkkola-
kia koskevan muutosehdotuksen kanssa
hyviksynyt kirkkojdrjestyksen muutoksen,
jolla kappalaisen valitseminen siirrettdisiin
kirkkovaltuustolle tai tdydelliseen yhteista-
louteen kuuluvassa seurakunnassa seurakun-
taneuvostolle. Kirkkojarjestyksen muutos
tulee voimaan, jos tisséd esityksessid ehdote-
tut kirkkolain muutokset hyviksytddn ja
vahvistetaan.

Muutosehdotusta perustellaan silld, ettd
ddnestysprosentit kappalaisen vaaleissa ovat
Kleenséi jadneet melko alhaisiksi. Liséksi

allintoelinten  suorittamassa  vilillisessd
vaalissa voitaisiin ottaa paremmin huomioon
viran erityiset tarpeet. Kirkkoherran vaali
halutaan siilyttdsi nykyisellddn, koska kirk-
koherra on seurakunnan johtava viranhaltija,
jonka valintaan kaikkien #inivaltaisten seu-
rakuntalaisten on saatava osallistua. Til-
laisella vilittomailld vaalilla on myos pitkét
historialliset perinteet.
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2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Ehdotettu muutos aiheuttaa jossain méairin
sd#stojd seurakuntien hallintomenoissa, kos-
ka kappalaisen vaalin osalta ei aiheudu enéd
kuluja papinvaalin jérjestimisestd. Papin-
vaalista aiheutun kuluja muun muassa vaa-
liluettelon laatimisesta, vaalilautakunnan toi-
minnasta ja vaalihuoneistojen kiytostd sekd
ilmoituskuluja.

3. Asian valmistelu
Ehdotus on valmisteltu kirkolliskokouksen

5 paivind toukokuuta 1987 asettamassa pa-
pinvaalin uudistamiskomiteassa, joka jétti

mietintonsd 26 pidivind lokakuuta 1989
(Suomen ev.-lut. kirkon keskushallinto,
Sarja A 1989:4) sekd kirkolliskokouksen
lakivaliokunnassa.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on
hyvéksytty ja vahvistettu. Samanaikaisesti
lainmuutoksen kanssa tulisi voimaan vastaa-
va kirkkojérjestyksen muutos.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttivaksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan pdétoksen mukaisesti

muutetqan 26 piivini marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/93) 8 luvun 1 §, 19
luvun 3 § ja 4 §:n 2 momentti, 24 luvun 4 §:n 1 momentti, 7 §:n 4 momentti ja 9 §:n 2
momentti sekd 25 luvun 10 §:n 1 momentti seuraavasti:

8 luku
Papinvaali ja seurakuntavaalit

1§
Papinvaali

Seurakunnan kirkkoherra valitaan papin-
vaalilla. Kappalaisen valitsemisesta maira-
taan kirkkojérjestyksessi.

Kirkkoherran virkaan tulee valituksi se
tuomiokapitulin ehdolle asettamista papeista,
joka vaalissa on saanut enimmiét dénet.

Seurakunta voi kuitenkin, siten kuin kir-
kon vaalijdrjestyksessd mdiritdsin, valita
kirkkoherran virkaan muun hakijan, jonka
tuomiokapituli on todennut pitevikst yli-
madrdiseksi vaaliehdokkaaksi. Tullakseen
valituksi ylimédrdisen vaaliechdokkaan on
saatava vihintdin yksi kymmenesosa koko

seurakunnan #4nistd ja enemmain kuin puolet
annetuista ddnisté.

19 luku
Tuomiokapituli

38§
Pddtosvaltaisuus

Tuomiokapituli on paitdsvaltainen viisijd-
senisend. Muussa kuin papinvaalia varten
tehtyd vaaliehdotusta taikka lakimiesasesso-
rin tai lddninrovastin viran tdyttimistd kos-
kevassa asiassa tuomiokapituli on paitosval-
tainen vajaalukuisenakin, jos véhintdin kol-
me saapuvilla olevaa jidsentd on padatdksesti
samaa mielta.

Vaaliehdotukseen kohdistuvan oikaisuvaa-
timuksen kisittelemiseen tulee tdysilukuisen
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tuomiokapitulin liséksi osallistua kahden
apujésenen, joista toinen on pappi ja toinen
lakimies.

4§

Adinestiminen

Vaalichdotusta tehtéiessd tai oikaistaessa
ddinestetiiin jokaisesta sijasta erikseen.

24 luku
Alistaminen ja muutoksenhaku

438
Oikaisuvaatimus

Tuomiokapitulin tekemdén vaaliehdotuk-
seen tyyt{méitén hakija saa vaatia tuo-
miokapitulilta  oikaisua. = Tuomiokapituli
paittda oikaisuvaatimuksesta 19 luvun 3 §:n
2 momentin mukaisessa lisityssd kokoon-
panossa. Virkaa hakeneella on oikeus valit-
taa oikaisuﬁéiﬁtéksestéi silld perusteella, ettd
péitds loukkaa hinen oikeuttaan.

Aika papinvaalia varten tehtyyn vaalieh-
dotukseen kohdistuvan oikaisuvaatimuksen
tekemiselle alkaa ehdollepanopéitoksesti.
Valitettaessa 4 §:n 1 momentissa tarkoite-
tusta oikaisupddtoksestd valitusaika alkaa
samoin pédtoksen tekemisesta.

Helsingissé 29 péivénd syyskuuta 1995

Valitusoikeuden rajoittaminen

Tuomiokapitulin papinvaalia varten teke-
médn vaaliehdotukseen ei saa valittamalla
hakea muutosta ennen kuin lisdtty tuo-
miokapituli on ratkaissut sitd koskevan oi-
kaisuvaatimuksen.

25 luku
Téydentiivid séidannoksii

10 §
Tasaddnet

Aznten jakautuessa #inestyksessid tasan
péitokseksi tulee mielipide, jonka puolesta
puheenjohtaja on #dnestinyt. Kurinpito-
asioissa ratkaisee kuitenkin se mielipide,
joka on lievempi. Jos vaaleissa #inet tai
vertausluvut menevit tasan, ratkaisee arpa.
Kappalaisen, vakinaisten lehtorin ja kantto--
rin vaalin osalta voidaan kuitenkin kirkko-
jérjestyksessd madrdtd, ettd ddnten mennessd
vaalissa tasan, tuomiokapituli nimittdd jon-
kun eniten #4nii saaneista hakijoista virkaan.

Téma4 laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Lakia sovelletaan niiden kirkkoherran ja
kappalaisen sekd vakinaisten lehtorin ja
kanttorin virkojen tdyttimiseen, jotka on
julistettu haettaviksi lain voimaantulon jil-
een.

péivini

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Opetusministeri Olli-Pekka Heinonen
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Liite

Laki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan 26 pdivinid marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/93) 8 luvun 1 §, 19
luvun 3 § ja 4 §:n 2 momentti, 24 luvun 4 §:n 1 momentti, 7 §:n 4 momentti ja 9 §:n 2
momentti sekd 25 luvun 10 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
8 luku
Papinvaali ja seurakuntavaalit
1§ 1§
Papinvaali Papinvaali

Seurakunnan kirkkoherra ja kappalainen
valitaan vilittomilld ja salaisilla vaaleilla.

Virkaan tulee valituksi se tuomiokapitulin
ehdolle asettamista papeista, joka vaalissa on
saanut enimmét #4net.

Seurakunta voi kuitenkin, siten kuin kir-
kon vaalijirjestyksessd madritddn, valita
virkaan muun hakijan, jonka tuomiokapituli
on todennut pitevaksi ylimédrdiseksi vaa-
lichdokkaaksi. Tullakseen valituksi ylimai-
rdisen vaaliehdokkaan on saatava vihintiin
yksi kymmenesosa koko seurakunnan #énisti
Ja enemmin kuin puolet annetuista dénist.

Seurakunnan kirkkoherra valitaan papin-
vaalilla. Kappalaisen valitsemisesta mddrd-
tddn kirkkojdrjestyksessd.

Kirkkoherran virkaan tulee valituksi se
tuomiokapitulin ehdolle asettamista papeista,
joka vaalissa on saanut enimmit dinet.

Seurakunta voi kuitenkin, siten kuin kir-
kon vaalijarjestyksessd madrdtadn, valita
kirkkoherran virkaan muun hakijan, jonka
tuomiokapituli on todennut pétevéksi yli-
madrdiseksi vaalichdokkaaksi. Tullakseen
valituksi ylim3irdisen vaaliehdokkaan on
saatava vihintddn yksi kymmenesosa koko
seurakunnan ##nistd ja enemmin kuin puolet
annetuista dnista.

19 luku
Tuomiokapituli

3§
Padtosvaltaisuus

Tuomiokapituli on péitdsvaltainen viisijé-
senisend. Muussa kuin vaali- tai virkaehdo-
tusta taikka lakimiesasessorin tai ld#ninro-
vastin viran tdyttdmistd koskevassa asiassa
tuomiokapituli on péaitosvaltainen vajaalu-
kuisenakin, jos véhintdin kolme saapuvilla
olevaa jdsentd on piitoksestd samaa mieltd.

Vaali- tai virkachdotukseen kohdistuvan
oikaisuvaatimuksen Kkisittelemiseen tulee
tdysilukuisen tuomiokapitulin liséksi osallis-
tua kahden apujdsenen, joista toinen on
pappi ja toinen lakimies.

38§
Pddtosvaltaisuus

Tuomiokapituli on pédtdsvaltainen viisija-
senisend. Muussa kuin papinvaalia varten
tehtyd vaaliehdotusta taikka lakimiesasesso-
rin tai lddninrovastin viran tayttdmistd kos-
kevassa asiassa tuomiokapituli on paitdsval-
tainen vajaalukuisenakin, jos vihintddn kol-
me saapuvilla olevaa jdsentd on p#itdksesta
samaa mielta.

Vaaliehdotukseen kohdistuvan oikaisuvaa-
timuksen kisittelemiseen tulee tdysilukuisen
tuomijokapitulin liséksi osallistua kahden
apujdsenen, joista toinen on pappi ja toinen
lakimies.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

. 48
Adnestdiminen

Vaali- tai virkachdotusta tehtiessi tai oi-
kaistaessa dinestetdin jokaisesta sijasta erik-
seen.

Vaaliehdotusta  tehtiessi tai oikaistaessa
ddnestetddn jokaisesta sijasta erikseen.

24 luku
Alistaminen ja muutoksenhaku

4§
Oikaisuvaatimus

Tuomiokapitulin tekemién vaali- tai vir-
kaehdotukseen tyytymiton hakija saa vaatia
tuomiokapitulilta oikaisua. Tuomiokapituli
pdittdd otkaisuvaatimuksesta 19 luvun 3 §:n
2 momentin mukaisessa lisatyssd kokoon-
panossa. Virkaa hakeneella on oikeus valit-
taa oikaisuiﬁéitbksestﬁ silla perusteella, ettd
péitds loukkaa hinen oikeuttaan.

7

Aika vaali- tai virkaehdotukseen kohdis-
tuvan oikaisuvaatimuksen tekemiselle alkaa
ehdollepanopéitoksestd. Valitettaessa 4 §:n 1
momentissa tarkoitetusta oikaisupéitoksestd
valitusaika alkaa samoin paétoksen tekemi-
sestd.

48
Oikaisuvaatimus

Tuomiokapitulin tekemizin vaaliehdotuk-
seen tyyt]yméitén hakija saa vaatia tuo-
miokapitulilta oikaisua. Tuomiokapituli
paittdd oikaisuvaatimuksesta 19 luvun 3 §:n
2 momentin mukaisessa lisdtyssi kokoon-
panossa. Virkaa hakeneella on oikeus valit-
taa oikaisuiéiﬁtéksest'a silld perusteella, ettd
paitos loukkaa hidnen oikeuttaan.

Aika papinvaalia varten tehtyyn vaalieh-
dotukseen kohdistuvan oikaisuvaatimuksen
tekemiselle alkaa ehdollepanopéaitoksesta.
Valitettaessa 4 §:n 1 momentissa tarkoite-
tusta oikaisupditoksestd valitusaika alkaa
samoin pditéksen tekemisesta.

Valitusoikeuden rajoittaminen

Tuomiokapitulin tekemdin vaali- tai vir-
kaehdotukseen ei saa valittamalla hakea
muutosta ennen kuin lisdtty tuomiokapituli
on ratkaissut sitid koskevan oikaisuvaatimuk-
sen.

Tuomiokapitulin papinvaalia varten teke-
méidn vaaliehdotukseen ei saa valittamalla
hakea muutosta ennen kuin lisdtty tuo-
miokapituli on ratkaissut sitd koskevan oi-
kaisuvaatimuksen.
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Voimassa oleva laki Ehdotus
25 luku
Tiydentivii siiinnoksii
10 § 10 §
Tasaddnet Tasadidinet

Adnten jakautuessa #fnestyksessd tasan
paitokseks: tulee mielipide, jonka puolesta
puheenjohtaja on &dnestinyt. Kurinpito-
asioissa ratkaisee kuitenkin se mielipide,
joka on lievempi. Jos vaaleissa #dnet tai
vertausluvut meneviit tasan, ratkaisee arpa.

Adinten jakautuessa #Znestyksessd tasan
paitokseksi tulee mielipide, jonka puolesta
puheenjohtaja on &#énestinyt. Kurinpito-
asioissa ratkaisee kuitenkin se mielipide,
joka on lievempi. Jos vaaleissa dadnet tai
vertausluvut menevit tasan, ratkaisee arpa.
Kappalaisen, vakinaisten lehtorin ja kantto--
rin vaalin osalta voidaan kuitenkin kirkko-
Jjdrjestyksessd mddrdtd, ettd ddnten mennes-
sd vaalissa tasan, tuomiokapituli nimittdid
]I"%nkun eniten ddnid saaneista hakijoista vir-

an.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Lakia sovelletaan niiden kirkkoherran ja
kappalaisen seki vakinaisten lehtorin ja
kanttorin virkojen tdyttimiseen, jotka on
jl'culistettu haettaviksi lain voimaantulon jdil-

een.
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