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Hallituksen esitys Eduskunnalle vammaisten ja vajaa-
kuntoisten henkilGiden tydllistymista edistavaksi lainsda-

dannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tavoitteena on parantaa vam-
maisten ja vajaakuntoisten henkildiden tydl-
listymisedellytyksid ja nostaa heidan tyohén
osdllistumisensa ldhemmé&s muun vaeston
tydllisyysastetta.

Sosiaalihuollon tydllistamistehtavia koske-
vat vanhentuneet sd&nnokset ehdotetaan uu-
distettavaksi lisdémalla sosiaalihuoltolakiin
uudet s&annokset vammaisten henkididen
tydllistymista tukevasta toiminnasta ja vam-
maisten henkildiden ty6toiminnasta. Nama
toiminnat kuuluisivat edelleen nykyiseen ta-
paan kunnan tehtéviin. Vammaisten henki-
[Giden tydllistymisté tukeva toiminta késit-
taisi tyohon sijoittumista edistavien erityisten
tukitoimenpiteiden jérjestémisen jos henki-
16114 on vaikeuksia ty0llistya pelkastédn tyo-
voimapalvelujen tai  tyovoimapoliittisten
toimenpiteiden avulla. Sugjatyd kuuluis
osana kunnan tyollistdmistd tukevaan toi-
mintaan. Ty6toiminnalla tarkoitettaisiin toi-
mintakyvyn yllépitamista ja sitd edistévaa
toimintaa.

Sosiaalivakuutuslainségdantoon ehdotetta-
villa muutoksilla pyritéén edistdmain vam-
maisten ja vaaakuntoisten henkildiden kun-
toutumista ja tyohon sijoittumista seka kor-
jaamaan heidan sosiadliturvassaan olevia
tydllistamista estdvia puutteita. Kansanel&

219313Q

kelakiin ehdotetaan tehtévaéks muutos, jolla
parannettaisiin  tyokyvyttomyyseldkkeen le-
pddmaan jéttédmista koskevan s88nndston
toimivuutta.  Ammatillisen  kuntoutuksen
varmistamiseksi nuorelle maksettavan kun-
toutusrahan maksukautta esitetdan kuntoutus-
rahdakia muuttamalla  pidennettavaksi
20 vuoden ik&an saakka, jolloin vajaakuntoi-
sen nuoren henkilon ensisijaiseksi toimeen-
tuloturvakss muodostuisi  eldkkeen djasta
kuntoutusraha riittévan pitkékestoisesti niin,
ettd sind aikana voitaisiin turvata nuorelle
riittava koulutus ja kuntoutus. Alle 20-vuoti-
adle e toisaalta myOnnettdis tyokyvytto-
myysel8kettd, ennen kuin hdnen oikeutensa
kuntoutusrahaan olisi paéttynyt. Sairausva-
kuutuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd kansanelékelain mukaista tyokyvytto-
myysel8kettd saava vammainen ta vagaa
kuntoinen  tyontekija vois sairastuessaan
kumottavaksi vammaisuuden perusteella jar-
jedtettévista palveluista ja tukitoimista an-
netun lain 22 8:n 2 momentti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltévaks
sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1 péivana huhtikuuta 2002.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Vammaisten ja vaaakuntoisten henkil6i-
den tydllistymista pyritéén edistamadn monin
julkisen vallan tukitoimenpitein. Suojatyd on
vammaisten ja vajaakuntoisten henkiltiden
perinteinen tydllistdmismuoto. Sille on tyy-
pillistd, etta tyotad tehdddn erityisesti tahan
tarkoitukseen perustetuissa tyokeskuksissa.
Suojatyosta on saddetty sosiadi- ja terveys-
ministerion hallinnonalalle kuuluvassa inva-
lidihuoltolaissa. Sosiaalihuollon tehtévaal aan
kuuluu myds tyotoiminta, johon osallistuvat
henkil6t eivét tydskentele tydsuhteessa, vaan
heidan toimeentulonsa perustuu padosin
elakkeisiin ja muuhun sosiaaliturvaan. Suo-
jatyota ja tyokeskuksia koskeva lainsaéadanto
on monessa yhteydessd todettu vanhentu-
neeksi. Tyo6toimintaa koskevat sdannokset
ovat puolestaan puuttedlisia.

Vammaisten ja vaaakuntoisten henkil6i-
den mahdollisuuksiin dsijoittua tydeléamaan
vaikuttaa olennaisesti my6s se, miten sosiaa-
liturva ja ansioty0 liittyvét toisiinsa. Sosiaa-
liturvaetuuksia on tarpeen kehittéa edelleen
siten, ettd ne edistévat nykyistd paremmin
ansioty6hon sijoittumista.

Vammaisten ja vaaakuntoisten henkil 6i-
den tydllisyysaste on olennaisesti ahaisempi
kuin muun vaeston. Huomattava osa tyoikai-
sistd vgjaakuntoisista henkildistd on koko-
naan tyomarkkinoiden ulkopuolella. Siita
huolimatta, ettd yleinen tyollisyystilanne on
viime vuosina kehittynyt myonteisesti, va-
jaakuntoisten henkildiden tydllisyystilanne
on pysynyt edelleen vaikeana.

Edella esitetyistd syista on tarpeen ryhtya
toimenpiteisiin, joilla voidaan poistaa ja lie-
ventda vammaisten ja vagaakuntoisten hen-
kilGiden tyollistymisen tielld olevia erilaisia
esteitd ja ongel mia seka nostaa heidén tyohon
osdlistumisensa l&hemmas muun vaeston
tydllisyysastetta. Hallituksen esityksessa eh-
dotetut lainsdadantbuudistukset muodostavat
osdtaan valttdmattdman perustan vammais-

ten ja vaaakuntoisten henkildiden tydllisty-
misen edistdmiseksi.

2. Nykytila

2.1.  Lainsaadants ja kaytantd

Tydllistyminen tydhallinnon tukitoimenpitein

V gjaakuntoiset henkil 6t ovat tyottominé ol-
leessaan yleisten tydvoimapalvelujen ja ak-
tiivisten tyollistdmistoimenpiteiden piirissa.
Erityisesti vgjaakuntoisille henkildille tarkoi-
tettuja ovat listks ammatillisen  kun-
toutuksen palvelut ja heidan tyohon sijoittu-
misensa tukemiseks tarkoitetut etuudet.
Viime mainittuja ovat muun muassa tyokun-
non tutkimuksista, tyo- ja koulutuskokei-
luista, tyohdn valmennuksesta ja tyokokei-
luista tyOpaikalla aiheutuvien kustannusten
korvaaminen seka tyonantgjalle myonnettava
tyoolosuhteiden jarjestel ytuki.

Tyovoimapalveluja ja niihin liittyvia
etuuksia koskevat sddnnokset sisdltyvat tyo-
voimapalvelulakiin (1005/1993) ja sen no-
jala annettuihin asetuksiin. Vaaakuntoi-
suutta koskeva keskeinen saanngs tyévoima-
palveluasetuksen (1251/1993) 10 8:n 2 mo-
mentissa madrittelee vajaakuntoiseks hen-
kildasiakkaaksi sellaisen henkilon, jonka
mahdollisuudet saada sopivaa ty6ta, sdilyttéa
tyo tai edetd tytssd ovat huomattavasti vé-
hentyneet asianmukaisesti todetun vamman,
sairauden tai vgjavuuden takia. S&3nnokset
eivdt rgjaa tyOvoimapalveluja pelkéastéan
ty6ttomille tai tyottomyysuhan aaisille hen-
kildille.

Tybvoimapalvelut ovat ensisijaisia suh-
teessa tyollisyysvaroilla tapahtuvaan tyollis-
témiseen, joka tulee kysymykseen sen jél-
keen, kun tyOnhakijaa ei ole onnistuttu tydl-
listdmaan tydvoimapalvelujen, tyollistymista
edistévan koulutuksen eika tehostettujen toi-
menpiteiden avulla. Tydllisyysmadrarahojen
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kaytolle on tydllisyydaissa ja -asetuksessa
méadritelty etusijgarjestys. Tydllisyydain
(275/1987) 16 &:n 2 momentin padsaantd an-
taa etusijan niille tyénhakijaille, joiden tyon-
saannin tarve on suurin.

Saman lainkohdan mukaan tydllisyysméa
rérahoja kohdennetaan erityisesti nuorten ja
pitk&ai kai styGttomien tydllistdmiseen, pitké-
aikaistyottomyyden ennalta ehkaisemiseen
seka aluedllisesti tasapainoisen tyollisyyden
edistamiseen. Lisdks sdannoksen nojalla
voidaan méaardrahojen rajoissa myontaa tukea
my6s vajaakuntoisten sekd muiden tyotto-
mien tyollistamiseen ja muuhun tyollisyyden
edistdmiseen.

Tyo6ttdman  tyonhakijan tyollistamiseksi
voidaan tyonantgjalle myontéa normaalia tai
korotettua tyollistamistukea. Niiden vaihto-
ehtona tybnantgalle voidaan suorittaa tyo-
markkinatuki joko yksingan tai yhdessa tyol-
listAmistuen kanssa yhdistelmétukena. Tyo-
ministerié vahvistaa vuosittain tyodllistdmis-
tuen myontamiselle asetettavat tydvoi mapo-
liittiset tavoitteet. Tydllistémistuella jérjes-
tettdvan tyon erityisena tarkoituksena on
tyollisyysasetuksen (1363/1997) 298n 2
momentin mukaan muun muassa edistéé en-
simmaéistd kertaa tyomarkkinoille tulevien

Vuos 1995
V gjaakuntoisiatyonhakijoita 60 733
Heista tyottomia 50 898
Padttyneita tyttomyys aksoja 41063
- joista ty6hon sijoittumi seen tai

koulutuksen &l oittami seen paéttyi 29149

Edella esitetyista tiedoista nékyy, etta va-
jaakuntoisten tyénhakijoiden maara tyovoi-
matoimistoissa  on viisivuotiskaudella
1995—1999 ollut jatkuvassa kasvussa.
Vuonna 1995 heitéd oli noin 61 000 ja vuonna
1999 noin 80 000, joista 40 % yli 50-vuoti-
aita tyonhakijoita. Tyottdmien osuus heista

ty6ttémien tyohoén djoittumista ja pitkaan
ty6ttomand olleiden tyonhakijoiden palaa-
mista tydmarkkinoille seka estéd tydttomien
syrjigytymista tydmarkkinoilta. Y hdistelma-
tuki on saman pykaldan 3 momentin mukaan
tarkoitettu ensi sijassa pitkdan ty6ttdmana ol-
leiden tydnhakijoiden tyollistémiseen.

Tyollistdmistuen kesto on tyollisyysasetuk-
sen 358:n mukaan enintd&n kymmenen ja
yhdistelmétuen kesto enintégdn 12 kuukautta
kerrallaan. Tydllistamistukea voidaan enim-
maiskeston taytyttyd myontda uudelleen sa-
man henkilon tydllistdmiseen vasta sen jél-
keen, kun han on ollut viimeisten kuuden
kuukauden aikana véhintéan viis kuukautta
ty6ttomana tydnhakijana.

Tyo6ttdmat vajaakuntoiset tyonhakijat eivat
ole tydllistamistuen myontamisen ja kayton
osalta erityisasemassa muuten kuin siten, etta
tyollistamistuki voidaan heidan tyollistémi-
sekseen myontéa enintddn 24 kuukaudeks
kerrallaan.

Seuraavassa on esitetty tyohallinnon tilas-
toihin perustuvat vajaakuntoisten tyonhaki-
joiden lukumarét ja tyottdmien osuus heista
viisivuotiskaudelta 1995—1999 seka péadtty-
neet tyéttomyysjaksot vuosina 1995—1999.

1996 1997 1998 1999
65172 70 753 74730 80071
54 808 59571 62 503 66 575
47 352 60 395 66 065 73194
34 196 43 384 45995 49 681

on samoin kasvanut: vuonna 1995 noin
51 000 ja vuonna 1999 noin 67 000. Sijoit-
tuminen ty6hon ja koulutukseen on kasvanut
suurin piirtein samaatahtia.

Vg aakuntoisten tydllistaminen tyollisyys-
maararahojen avulla ja eri toimenpiteet kah-
tena viime vuonna on esitetty seuraavassa.
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Tukitoimenpiteet Tyollistettyja
v. 1998

Valtion tukity® 2319

Kuntien tukityo 5455

Y hdistel métuki, kunta 390

Y hdistel métuki, yksit. 1061

Tydllistdmistuki, yksit. 1736

Suojatyd 28

Muut 1889

Y hteensa 14 272

Palkkaperusteisesti  tukitydllistettyjen va-
jaakuntoisten madra on pysynyt lahes sa
mana: vuonna 1995 noin 11 600 ja vuonna
1999 noin 10 700. Kaiken kaikkiaan vuonna
1999 gjoitettiin tyéhon tyohallinnon tukitoi-
menpiteiden avulla noin 13 600 vajaakun-
toista tyonhakijaa. Néista tyohon sijoituksista
aiheutuneet kustannukset olivat runsaat 360
milj. mk (61 milj. euroa).

Tydllisyys on vaaakuntoisten tyonhakijoi-
den kohdalla kuitenkin jatkuvasti heikenty-
nyt. Vaaakuntoisia tyottémia oli vuonna
1995 keskiméddrin noin 32 700 ja vuonna
1999 noin 38 800.

Suojatyo ja tyGtoiminta

Sugjatydjarjestelma  perustuu  vuodelta
1978 oleviin sd&nnoksiin invaliidihuolto-
laissa (907/1946), joka on muilta osilta ku-
mottu vammaisuuden perustedlla jérjestetta-
vista palveluista ja tukitoimista annetun lain
(380/1987) voimaan tullessa vuoden 1988
alussa.

Lain mukaan suojatyita voidaan jarjestéa
suojatytkeskuksissa, tyontekijan kotona tai
muussa sopivassa paikassa invalidille ja tar-
vittaessa muullekin henkildlle, joka tydky-
kynsi vajavuuden takia e ole voinut saada
voimiensa ja kykyjensa mukaista ansioty6ta
muualta (22 8). Invalidilla tarkoitetaan hen-
kil6a, jonka tyo- ja toimintakyky jonkin €li-
men puuttumisen tai toimintavaavuuden
vuoksi on pysyvasti siind mé&arin puutteelli-
nen, etti hanedla on dita olennaista haittaa
jokapéivdisessa edméassaan tai toimeentu-
lonsa hankkimisessa (2 8).

Kustannukset
milj. mk  milj. euroa

v. 1999 v. 1998
1735 115 19,3
4 560 125 21
726 11 19
2298 30 5
1281 30 5
61 - -
1442 31 5,2
13618 362 60,9

Suojatyon jarjestdmisvastuu on kunnalla,
kuten muunkin sosiadihuollon jarjestémis-
vastuu (18n 2mom.). Suojatydta voi lain
mukaan jarjestda kunnan lisdksi kuntayhtyma
tal tehtavéan sopiva muu yhteisd tai s&&tio
(22 8). Invalidihuoltolaissa on liséksi suoja-
ty6ta koskevia erityissdannoksia tyontekijoi-
den valinnasta, palkkauksesta ja irtisanomis-
suojasta seka ruokailua ja kuljetuksia koske-
vistamaksuista (22 a, 22 cja22d §).

Sosiadli- ja terveydenhuollon tyotoimintaa
koskevat sédnnokset ovat niukat. Vain kehi-
tysvammaisten erityishuollosta annetussa
laissa (519/1977) on erityissdéannoksia tyo-
toiminnasta. Lain 2 8n 4 kohdan mukaan
kehitysvammaisten erityishuoltoon kuuluu
mm. ty6toiminnan jérjestaminen ja 358:n
2 momentin mukaan erityishuollon tarpeessa
olevale on pyrittdva jarjestdmadan tyohon
vamennusta, tyétoimintaa ja muuta virik-
keitd antavaa toimintaa. Kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun asetuksen
(988/1977) 24 8&n mukaan ty6toimintaan
osdlistuvalle voidaan sosiaali- ja terveysmi-
nisterion vahvistamien perusteiden mukai-
sesti maksaa tyéosuusrahaa.

Mielenterveyskuntoutujille ja péihdeon-
gelmaisille jérjestetty tydtoiminta perustuu
sosiaali- ja terveydenhuollon yleisin sdan-
noksiin.

Kunnan jérjestdmaan suojatyohon ja tyo-
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia (733/1992), jonka mukaan
kunta voi j&rjestdd toiminnan itse tal yhdessa
muiden kuntien kanssa taikka hankkia pal-
veluja muulta julkiselta tahi yksityiselta pal-
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velujen tuottgjalta

Vuodesta 1993 akaen valtionosuus kun-
nille sosiadi- ja terveydenhuoltoon suorite-
taan laskennallisten tekijoiden perustedla.
Vationosuuden kaytto ei ole sidottu maarét-
tyihin tehtéviin. Siten esimerkiksi kunnalle
suojaty6sta ja tyotoiminnasta aiheutuvien to-
dellisten kustannusten magra e vaikuta sen
saaman valtionosuuden suuruuteen.

Lainsdadantoon el sisdlly suojatyon eika
ty6toiminnan sisdlon madrittelyd. Naiden
toimintamuotojen kehityksen ja lainsdadan-
non valmistelutdiden perusteella suojatytn ja
tydtoiminnan tehtava on nahty kahdenlai-
sena. Toisadta ne toimivat vajaakuntoisten
tyonhakijoiden toimeentulon turvagjiina ja
tydllistgjina. Toisaalta varsinkin ty6toi mintaa
jérjestetdan itse tyon siséllon vuoksi sosiaali-
ja terveydenhuollon tavoitteiden edistdmi-
seksi. Toimintojen katsotaan osaltaan ehkéi-
sevan vagjaakuntoisten syrjaytymista tyo-
markkinoilta seka vahentavan sosiadli- ja
terveydenhuollon palveluiden tarvetta.

Suojatydssa noudatetaan tyoehtoja- ja oloja
koskevia yleisia sdannoksia. Invaliidihuolto-
lain 22c8n 2momentin mukaan suoja
tydssa maksettavaan palkkaan el kuitenkaan
sovelleta tydsopimuslain (320/1970) 17 8&n
1 momentin  vdhimmaispalkkaa koskevia
sédnnoksid. Mainitun lain séénnokset on ku-
monnut 1.1.2001 voimaan astunut uusi tyo-
sopimuslaki (55/2001). Suojatydssa makset-
tavasta pa kasta on sovittu tyokeskuksia kos-
kevissa tytehtosopimuksissa.

Ty6toimintaan osalistuvat henkilét eivét
ole tydsuhteessa, vaan heidén toimeentulonsa
perustuu el&kkeisiin ja muuhun sosaalitur-
vaan. Tyo6toiminnan tyéehdoista ja -oloista ei
ole maarayksia lainsdadanntssa.

Suojatyopaikkoja oli vuoden 1986 lopussa
runsas 3 000, minka jalkeen paikkamaara on
vaihdellut vuosittain 2 800:sta 3500:aan ja
oli vuoden 1998 lopussa 3 072.

Kehitysvammaisten tydtoimintaan osallis-
tuneiden maara nayttaa olleen koko gjan kas-
vussa. Vuonna 1986 tyotoiminnassa olleiden
maara oli noin 5 000 ja vuoden 1994 lopussa
noin 9200 ja vuoden 1998 lopussa noin
10 300. Lisdksi tyotoimintaa jarjestetddn va-
h&i sessé mé&arin mielenterveyskuntoutujille ja
péihdeongelmaisille.

Sugjatyon ja kehitysvammaisten tyo6toi-

minnan nettomenot olivat vuonna 1998 yh-
teens& noin 575 miljoonaa mk (96,7 miljoo-
naa euroa).

Tyokeskuksia koskevan otantaselvityksen
mukaan niiden toimintaan vuonna 1999 osal-
listuneista vgjaakuntoisista henkilGistd noin
75 prosenttia osallistui tyGsuhtei seen tyohon.
Heistd noin 11 prosenttiyksikkoa oli tyollis-
tynyt tydllistémistuen avulla. Muu 25 prosen-
tin osuus jakaantui puoliksi siten, etta puolet
oli osdlistunut tydtoimintaan ilman tyo-
suhdetta ja toinen puoli muun muassa tythal-
linnon tai kansanel&kelaitoksen rahoittamina
tyoharjoitteluun tai tyohon valmennukseen.

Vg aakuntoisten tydntekijoiden ty6- ja toi-
mintapaivét tyokeskuksen ulkopuolela avo-
suojaty6ssd, tyotoiminnassa, tyodkokeilussa
yms. olivat vain 2—3 prosentin luokkaa kai-
kista tyokeskusten tyd- ja toimintapaivista
vuonna 1999. Tuettu tyollistaminen siséltyi
kahden tyokeskuksen toimintamuotoihin. Va-
jaakuntoisista tyontekijoista oli  kokoai-
katyOssd 72 ja osa-aikatydssa 28 prosenttia.
Naisten osuus tyontekijoista oli 39 ja miesten
61 prosenttia.

V g aakuntoisten tyontekijoiden ikd akauma
oli sellainen, ettd noin 5 prosenttia oli alle
25-vuotiaita, 53 prosenttia 25—45-vuotiaita
ja42 prosenttia yli 45-vuotiaita. Tyontekijoi-
den vajaakuntoisuuden padasialiset syyt oli-
vat mielenterveysongelmat 24 prosentilla,
kehitysvamma 20 prosentilla, liikunta- tai tu-
kidinvamma seitsemdlla prosentilla, aisti-
vamma kuudella prosentilla, muu sairaus
esimerkiksi epilepsia yhdeksalla prosentilla,
paihdeongelma sekd muu syy (pitkdaikais-
ty6ttomyys ja sosiadinen syy) 34 prosentilla
tyontekij Oi sta.

Vuoden 1999 lopussa tydssa olleista
50 prosenttia sai taytta palkkaa, 20 prosenttia
oli osapalkkaisia, 16 prosenttia sai tydosuus-
rahaa ja 14 prosenttia tyoskenteli ilman kor-
vausta.

Kuntouttava ty6toi minta

Syyskuun austa 2001 tuli voimaan laki
kuntouttavasta tyétoiminnasta (189/2001).
L ai ssa séadetéén toimenpiteista, joilla on tar-
koitus parantaa pitkaan jatkuneen tyottomyy-
den perustedla tyomarkkinatukea tai toi-
meentul otukea saavan henkilén edellytyksia
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tyollistyd Laissa sdédetyilla toimenpiteilla
on my0s tarkoitus parantaa henkilén el&man-
hallinnan edellytyksia.

Laki kuntouttavasta tydétoiminnasta sisaltéa
sddnnokset sekd aktivointisuunnitelman te-
kemisesta ettd kuntouttavan tyGtoiminnan
jarjestdmisestd. Kuntien ja tydvoimaviran-
omaisten yhteisty6ta on tiivistetty velvoitta-
malla viranomaiset laatimaan aktivointisuun-
nitelma yhdessa pitkdan tyottomana olleen,
tydmarkkinatukea tai toimeentulotukea saa-
neen henkildn kanssa. Aktivointisuunnitel-
maan voidaan sisdllyttéd tyollisyyslain mu-
kaisia tyollistymistd edistavia toimenpiteita
sekd tarvittaessa erilaisia sosiadli-, terveys-,
koulutus- ja kuntoutuspalveluita. Uutena so-
siadipalvelun muotona suunnitelmaan voi-
daan sisdllyttéa kuntouttava tyotoi minta.

Aktivointisuunnitelmaa tehtdessi on kar-
toitettava aluks mahdollisuudet tarjota hen-
kilolle tydhallinnon jarjestamia tydllistymista
edistévia toimenpiteita. Mikali tyévoimatoi-
miston arvion mukaan toimenpiteitd e seu-
raavan kolmen kuukauden aikana ole tarjot-
tavissa, tulee kunnan tarjota henkilélle kun-
touttavaa tyotoi mintaa.

Kuntouttava tyétoiminta on tarkoitettu paé-
saantbisesti pitkaan tyottdmana olleille hen-
kilgille, joiden padasialinen toimeentulo on
pitk&an ollut tyomarkkinatuki tai toimeentu-
lotuki jajoiden todenndkdiset mahdollisuudet
tydllistya kaytdssd olevin toimenpitein on
heikko. Kuntouttava ty6toiminta on aina tois-
sijainen varsinaiseen tyosuhteeseen, koulu-
tukseen tai muuhun ty6évoimaviranomaisen
tarjoamaan toimenpiteeseen ndhden. Kun-
touttava tydtoiminta on myo6s jarjestettava
niin, ettel silla korvata normaalisti virka- tai
tydsuhteessa tehtavaa tyota. Kuntouttava tyo-
toiminta e tapahdu tyo- eika virkasuhteessa.
Sen vuoks osdlistumista e lueta tyotto-
myysturvan tydssaoloehtoon, eikd kuntoutta-
va ty6toi minta kartuta henkil 6n elaketurvaa.

Kuntouttavan ty6toiminnan kaytannon to-
teuttamisesta pédattéa kunta. Vatio korvaa
kunnille kuntouttavasta tydtoiminnasta ai-
heutuvia kustannuksia. Tydministerion bud-
jetista korvataan suoriteperusteisesti kunnille
10,1 euroa (60 markkaa) paivassa kuntoutta-
vaan ty6toimintaan osallistuvaa kohti. Jal-
jelle jaava kustannus on valtionosuuskel poi-
nen meno, joka korvataan sosiaali- ja tervey-

denhuollon valtionosuutena.

Kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvalle
maksetaan hénelle normaalisti  kuuluvat
etuudet di tydmarkkinatuki (johon ei sovel-
leta tarveharkintad) tai toimeentulotuki. Li-
séksi kuntouttavaan tyotoimintaan osallistu-
valle maksetaan yllapitokorvauksena 5 euroa
(30 markkaa) péivalta tai toimeentulotukea
pédasialisena tulonaan saavale toimintara-
hana 5 euroa (30 markkaa) péivalta seké kor-
vataan matkakustannukset. M atkakorvaukset
maksetaan toimeentul otukena.

Kuntouttavan tyotoiminnan jakson péétyt-
tya arvioivat sosiaalitoimi, tydvoimaviran-
omaiset ja kuntouttavaan ty6toimintaan osal-
listunut asiakas kuntouttavan tydtoiminnan
vaikutuksia henkildn tyollistymisedel lytysten
kannalta.

Koska kuntouttava tyotoiminta on tarkoi-
tettu pagsdantoisesti pitkéan tyottdomana ol-
leille henkilGille, joiden pddasidlinen toi-
meentulo on pitkadn ollut tyomarkkinatuki
tai toimeentulotuki, on sen kohderyhma toi-
nen kuin edella kuvatussa perinteisessa
vammaisille ja vaaakuntoisille jarjestetyssa
tydtoiminnassa.

Sosiaaliturvan ja ansiotyon yhteensovittami-
nen

Kansaneldkelain muuttamisesta annetulla
lailla (837/1998), joka tuli voimaan
1 pédivana elokuuta 1999, tehtiin mahdolli-
seksi lain mukaisen tyokyvyttomyysel dkkeen
lepddmaan jéttdminen. Sanotulla lailla kan-
saneldkelakiin (347/1956) lisdtyssa 22 8:n
4 momentissa on sdadetty, ettd elakkeensaa-
jan ryhtyessa ansioty6hon, josta hdnen kat-
sotaan saavan kohtuullisen toimeentulonsa,
elaketta e makseta tydssaologjalta, vaan se
jétetédén lepddmaadn. Edellytyksena sille, etta
eldke voidaan jattaa |epddmaén on lisaksi, et-
ta elédkkeensagjan terveydentilassa e ole ta-
pahtunut sellaista olennaista muutosta, jonka
perusteella el 8ke voidaan lakkauttaa.

Uudistuksen perusteena on ollut nimen-
omaan se, etta sosiaaliturvan kannalta ansio-
tydn ensisjaisuus toimeentulon antgana
koskee my6s vammaisia henkil6itd. Tavoit-
teena on ollut elékejarjestelman joustavuutta
lissamalla nykyista selkedmmin tukea ja
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rohkai sta heité hakeutumaan tyoel @méaan.

Elékkeen lepddmaan jattamisen mahdolli-
suus koskee niita vammaisia henkil 6itd, jotka
saavat taysimaéraista kansanel aketta. Tyoky-
vyttomyyseldkkeen voi jéttéa lepddmaan va
hintéén kuudeksi ja enintéén 24 kuukaudeksi.
El&kkeen ollessa lepdévana henkiléa e pi-
detd elakkeensagjana. Tyodssaoloaikana hen-
kilo ansaitsee normaalisti omaa el&ketur-
vaansa. Eldkkeen lepdamaén jattdminen ei
vaikuta henkilon oikeuteen saada kansanel&
kelaitoksen j&rjestamasta kuntoutuksesta an-
netun lain (610/1991) mukaista kuntoutusta.

Mahdollisuuteen jéitda eldke lepdamaén
liittyy samaan aikaan sen kanssa voimaan
tullut vammaistukilain (124/1988) muutos.
Ansiotyohon ryhtyneelle vajaakuntoiselle
tyontekijalle maksetaan elékkeen sijasta eri-
tyisvammaistuen suuruista vammaistukea
elakkeen lepdamisagjalta. Tata koskevat séan-
nokset sisdltyvét kansanelékelain 22 8:n 4 ja
5momenttiin  ja vammaistukilain 2 8&:n
3 momenttiin.  Vammaistuen maksaminen
eldkkeen lepddmaan jétémisen gjata on kat-
sottu perustelluksi, jotta tyossakaynti olis
kannattavampaa kuin elakkeella olo ja koska
tydssa kaynnisté aiheutuu enemman kustan-
nuksia kuin el8kkeell&a ol osta.

Vuoden 2001 austa akaen erityisvam-
maistuen maaré on 321,6 euroa (1 912 mark-
kaa). Taysmaardisen kansanelédkkeen méaara
on 476,3 euroa (2832 markkaa) kuukau-
dessa. Vammaistuki on verotonta tuloa.

Elékkeensa oli jattanyt lepddmadn vuoden
1999 puolella kymmenkunta henkiléa, ja
helmikuun lopussa 2001 lepdaméassa ol
21 elékettd. Hallituksen esityksen peruste-
luissa e ole esitetty tarkkaa arvioita el ékkeen
lepddmaan jéttavien henkildiden lukumég-
rastd. Esityksen kustannusvaikutusten arvi-
oinnissa pidettiin kuitenkin mahdollisena, et-
ta eldkkeensa jéttéis lepd&médan huomatta-
vasti suurempi méard kuin mita on tapahtu-
nut.

Kuntoutusrahaa maksetaan tyoikaiselle
henkildlle kuntoutuksen gjalta, kun kuntoutus
estda tyonteon. Kuntoutuksen tarkoituksena
tulee olla tytel@méssa pysyminen, sinne pa-
laaminen tai tydel&maén tulo. Jos tytnantaja
maksaa kuntoutusgjalta palkkaa, kuntoutus-
raha maksetaan sen osaltatytnantgjalle.

Elokuun alusta 1999 voimaan tulleella kun-

toutusrahalain (611/1991) uudistuksella tuli
mahdolliseksi kuntoutusrahan maksaminen
16 vuotta tayttdnedle vaaakuntoiselle nuo-
relle ammatillisen kuntoutuksen varmis-
tamiseksi. Tavoitteena oli, ettd vaikeasti
vammaisille 16—18-vuotiaille nuorille tur-
vattaisiin mahdollisuus ammatilliseen kun-
toutukseen. Edellytyksend kuntoutusrahan
saamiselle on, ettd vaikeasti vammaiselle
nuorelle on laadittu henkildkohtainen opis-
kelu- ja kuntoutumissuunnitelma. Nuoren
henkilon kuntoutusrahan mééra on 1 paivasta
tammikuuta 2001 lukien 374,6 euroa (2 227
markkaa) kuukaudessa. Vuonna 2000 nuoren
kuntoutusrahaa sai 746 henkil 6a.

2.2. Kansainvélinen kehitysja ulkomai-
den lainsaadanto

Y hdistyneiden kansakuntien yleiskokouk-
sen samoin kuin Euroopan unionin heuvos-
ton péétdslauselmissa on tunnustettu vam-
tavoitteeksi heidan integroitumisensa avoi-
mille tyémarkkinoille. Tamé on selvasti il-
maistu myds useiden maiden kansallisissa
vammaispoliittisissa ohjelmissa, joissa va
jaakuntoisten ja vaikeastikin vammaisten
henkilGiden tyollistymismahdollisuuksien ta-
sa-arvoistaminen asetetaan tavoitteeks ai-
kai sempaa painokkaammin

Euroopan unionin neuvoston 17 paivana
kesdkuuta 1999 vammai sten yhtal disista tyol -
lisyysmahdollisuuksista antamassa pda
tédauselmassa (EYVL N:o 186, 2.7.1999, s.
3) jasenvaltioita on kehotettu asettamaan eri-
tyiseks painopisteeksi vammaisten tyolli-
syysmahdollisuuksien edistaminen seka ke-
hittdmaan ehkaisevaa ja aktiivista politiikkaa,
jolla edistetddn erityisesti heiddn paasydan
tyomarkkinoille yksityisella sektorilla, yrit-
tgyys mukaan luettuna, seka julkisella sekto-
rilla.

Euroopan komission suorituttamassa ke-
sdlla 2000 julkistetussa lagjassa tutkimuk-
sessa vajaakuntoisten tydllistéamispolitiikasta
ovat olleet mukana kaikki EU-maat ja lisdksi
Yhdysvallat ja Australia. Tutkimuksessa to-
detaan, ettd erdissi maissa suojatyd® muodos-
taa eddleen merkittdvimman osan vgaa
kuntoisia koskevasta aktiivisesta tydllisyys-
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politiikasta seka taloudellisten voimavarojen
etta tyohon sijoittuneiden henkildiden luku-
maaran mukaan. Nayttaa ilmeiseltd, etta tal-
[8in suojatydksi on luettu myds toiminta, jota
meidan maassamme toteutetaan tydtoimin-
nan muodossa. Viime vuosina on kuitenkin
enenevasti painotettu vajaakuntoisten henki-
[6iden sijoittumista avoimille tyomarkki-
noille. Erdissd maissa tama kehitys on liitty-
nyt siihen, etta suojatyd on lainséddanndlla
rgjattu koskemaan vaikeimmin vajaakuntoi-
sa

Edella mainitun kehityksen on katsottu
vaikuttavan myos siten, ettd suojatyolle alun-
perin asetettu kaksinainen tavoite on vesit-
tymassd. Suojatydlla on useimmissa maissa
pyritty toisaalta tarjoamaan ansioty6ta sellai-
sissa olosuhteissa, joissa he voivat parantaa
yleista suoriutumiskyky&an ja toisaalta edis-
téd tyokykydan tavoitteena sijoittuminen
avoimille tyémarkkinoille. Tutkimustulosten
perusteella kaikissa maissa on kuitenkin sa-
ma tilanne avoimille tyomarkkinoille siir-
tymisen kohdalla. Joko tietoja sijoittumisesta
el ole taikka se on ollut merkityksetonta.
Tama on aiheuttanut sen, etta suojatyon kat-
sotaan enenevasti muodostuneen pikemmin-
kin sosiadihuollollisesti kuin tyomarkki-
noille suuntautuvaksi toiminnaksi. Tésté huo-
limatta samanaikaisesti on havaittavissa kas-
vavaa pyrkimysta luoda suojatydyksikoista
taloudellisesti kannattavampia.

Erityisesti Euroopan unionin tyollistamis-
ohjelmien ansiosta kehitys on painottunut
yha enemmén avoimille tyémarkkinoille si-
joittumista edistéviin tukitoimiin. Yleinen
kehitydinja on tython sijoitus avoimille
tydmarkkinoille maksamalla taloudellista tu-
kea tyonantgjalle tai palkkatul oa tédydentévaa
sosiadliturvaa tyontekijalle. Néakemykset so-
siadliturvan ja tyohon osalistumisen suh-
teesta ovat myds yleisesti muuttuneet tyol-
listymist& suosivaan suuntaan.

Muun muassa Ruotsissa ja Iso-Britanni-
assa, joissa molemmissa maissa on ollut ver-
rattain runsaasti suojatypaikkoja, on asetettu
tavoitteeksi suojatyOpaikkojen maérén véa
hentédminen ja pyritty erilaisin tukitoimenpi-
tein edistdmédan dirtymistd avoimille tyo-
markkinoille. Tal& tavoin on viime vuosien
aikana onnistuttu asteittain vahentamaan suo-
jatyossa tydskentel evien henkil 6iden maaraa.

Eri maiden vammaispoliittisissa ohjelmissa
yleinen kehityslinja on se, ettd kukin hallin-
nonala vastaa oman aansa tehtdvistd koko
vaeston osalta. Taman linjan mukaisesti paé-
vastuu ja myos valtion rahoitusvastuu vam-
maisten ja vajaakuntoisten tydllistamistoi-
menpiteistd on useimmiten tyollisyydesta
vastaavan ministerion hallinnonalalla.

2.3.  Nykytilan arviointi

Vammaisten ja vaaakuntoisten henkil6i-
den tydllisyysaste on selvitysten mukaan
olennaisesti alhaisempi kuin muun vaeston.
Vastaavasti  tyottdmyys on huomattavasti
yleisempéa. Vgjaakuntoisten tyottémien tyot-
tomyysjaksot ovat keskiméaréisesti selvasti
pidemmat kuin muilla tyottomilla Huomat-
tava osa tyoikéisista vajaakuntoisista on ko-
konaan tydmarkkinoiden ulkopuol€ella ja hei-
dén toimeentulonsa on vajaakuntoisuuden
perusteella my6nnettévan sosiaaliturvan va-
rassa. Sosiaaliturvaetuudet vaikuttavat usein
siten, ettd etuudet sulkevat niiden sagjat tyo-
markkinoilta. Monien vgaakuntoisten ti-
lannetta on lisdksi heikentéméssa heidén
muita alempi peruskoulutuksensa seka heik-
ko ammattitaito ja alhainen palkkataso. Siita
huolimatta, ettd yleinen tyollisyystilanne on
viime vuosina kehittynyt myonteisesti, va-
jaakuntoisten tyollisyystilanne on pysynyt
edelleen vaikeana.

Suojatyon ja tyokeskusten tehtavan ja mer-
kityksen on jo pitkddn katsottu olevan sel-
kiintymaton. Kysymys on ollut muun muassa
siitd, onko tyokeskusten tarkoitus tyollistda
va kuntouttaa, onko tydllistéminen pysyvaa
vai médraaikaista ja miten tytkeskusten toi-
minta rahoitetaan.

Tyokeskuksiin on kohdistunut samanaikai-
sesti odotuksia kuntouttavan toiminnan li-
sddmiseen ja tydllistyvien maérén kasvatta-
miseen sekd sijoittamiseen ulkopuolisille
tydmarkkinoille. Monilla tyokeskuksilla on
kuitenkin puutteelliset resurssit tai yhteydet
kuntoutukseen. Tyokeskusten mahdollisuu-
det dijoittaa tyontekijéitéan avoimille tyo-
markkinoille ovat yleensd myds vahaiset.
Tyokeskusten ja suojatyOpaikkojen koko-
naisméaard on ollut lievéssi laskussa.

Sosiadi- ja terveydenhuollon valtion-
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osuugérjestelman uudistamisen jalkeen ty6-
hallinnon  tukityollistémisrahoituksella  ta-
pahtuva tyéhon sijoittaminen on tarjonnut ta-
loudellisesti kannustavamman keinon va-
jaakuntoisten tychon sijoittamiseen. Tuki-
tydllistémisesta onkin muodostunut maaralli-
sesti ylivoimaisesti merkittévin vajaakun-
toisten erityistydllistdmismuoto  varsinkin
kunnallisiin tyépaikkoihin. Tama kehitys on
sindnsa ollut myonteista ja tukitydllistettyja
on gjoittunut myods tyokeskuksiin, mika on
helpottanut niiden rahoitusta. Luvut tukitoi-
menpitein sijoittuneiden maérista viisivuotis-
kaudelta 1995—1999 havainnollistavat télta
osin suojatyén maarallista osuutta vajaakun-
toisten erityistyollistamisessd.  Mainittuna
ganjaksona sijoittui  vuosittain  yhteensa
10 000—11 000 vajaakuntoista tyonhakijaa
kuntiin, valtiolle ja yksityisiin yrityksiin ja
toisaalta 28—62 tyonhakijaa suojatyohon.
Rahoitus onkin keskeinen kysymys myos va-
jaakuntoi sten ty6llistami stoiminnassa.

Vammaisten ja vaaakuntoisten tyollistd-
mispolitiikka on sek& meilla ettd muualla
monipuolistunut kasittamédn uusia tyollisté-
mismenetelmia Erityisesti Euroopan sosiaa-
lirahaston rahoitus on mahdollistanut uusien
tydllistamismuotojen kokeilun ja osittaisen
vakiinnuttamisen osaksi eri maiden tydllis-
tamistoimintaa. Tieto monien tyollistamis-
keinojen toimivuudesta on parantunut ja kan-
sainvélinen tietojen vaihto vilkastunut. Siten
tydllistamispolitiikkaa koskevat ratkaisut
voidaan perustaa aikaisempaa lagjemmin ko-
kemusperai seen tietoon.

Suojatyotd ja tyokeskuksia koskeva lain-
sé&dantd on monessa yhteydessi todettu
vanhentuneeksi. Se e enda muodosta riitté-
vaa perustaa sosiadi- ja terveydenhuollon
toimenpiteiden kehittamiselle ja kayttami-
selle hyvéksi vammaisten ja vajaakuntoisten
henkil 6iden tydllistymisen tukemi sessa.

Kansanddkelain 22 8:n 4 momentissa on
maarétty, ettd eldkkeensagjan ryhtyessi an-
sioty6hon, josta hdnen katsotaan saavan koh-
tuullisen toimeentulonsa, el8ketta e makseta
tydssdologjalta, vaan se jatetddn |epdamaan.
Esityksen kustannusvaikutusten arvioinnissa
oletettiin, etté elakkeensa jattais lepddmaan
huomattavasti suurempi méard henkil Gita
kuin mita on tapahtunut. Uudistukselle ase-
tetut tavoitteet tyokyvyttomyyseldkettd saa-

vien vammaisten ja vgaakuntoisten tyollis-
tymisen parantamisesta ovat sSiten jadneet
p&dosin toteutumatta.

Mahdollisuus jéttéé eléke lepdémaén ja sii-
hen liittyva oikeus vammaistukeen on Kkui-
tenkin edelleen varteenotettava keino paran-
taa vammaisten ja vajaakuntoisten edellytyk-
sia pyrkia tyoeldmadan. Uudistuksen toimi-
vuutta el voida viela perusteellisesti arvioida,
mutta jo nyt on ndhtavissa, etté on syyta sen
toimivuuden parantamiseen. Erés keskeinen
ongelma lienee se, ettd eldkkeen lepddmaan
jattéminen e sindnsa auta 1oytdmaan tyo-
paikkaa.

Elékkeen lepdamaan jattamiselle e ole
lainsdadanndssa maéaritelty tulorgjaa, vaan
Kansanel dkelaitos paéttéd asiasta yksityista-
pauksellisen harkinnan perusteella. Kansan-
elakelaitoksen kaytantda tyotulojen huomi-
oon ottamisessa on pidetty kohtuullisen suo-
tuisana, mutta selkeiden rgjojen puuttuminen
on koettu epakohdaksi. Nykyisen sédnnoston
soveltaminen on ty6lasta ja ansiotydssa kay-
vien el 8kkeensagjien kannalta hankal aa.

El&kkeen lepddmaan jattamisestd joudutaan
paditdmédan jokseenkin yksinomaan el&k-
keensagjan ansiotulojen maarén perustedla.
Elékkeensagjat kokevat nykyisen tilanteen
epatyydyttavaks.

Kuntoutusrahalain 5 a 8:n nojalla ammatil-
lisen kuntoutuksen varmistamiseksi vaikeasti
vajaakuntoiselle nuorelle maksettavaa kun-
toutusrahaa voidaan suorittaa enintédn kah-
den vuoden agjan 18 ikéavuoden tayttdmiseen
saakka. Vaikka kuntoutusrahan maksamiseen
liittyvien opiskelu- ja kuntoutumissuunnitel-
mien laadinta ja toteutus on ollut puutteel-
lista, voidaan arvioida, etta k&ytdnndn me-
nettelytapojen  kehittyessd  kuntoutusrahan
suorittamismahdollisuuden avulla voidaan
edistda vajaakuntoisten nuorten tyéhén kun-
toutumista ja ehkasta tyokyvyttomyysel k-
keelle dirtymista. Kuntoutusrahan maksu-
kausi on kuitenkin nykyiselléan liian lyhyt,
jotta silla voitaisiin turvata riittéva koulutus
jakuntoutus. Nuoren kuntoutusrahaa voidaan
nykysaannosten mukaan maksaa vain sellai-
sille vaikeasti vammaisille nuorille, jotka
kéytanndssa jo 16 vuotta téyttdessddn ovat
tyokyvyttomia.  Arvioinnin  mukaan vajaa
puolet nuoren kuntoutusrahan sagjista siirtyy
valittomasti  tyokyvyttomyyseldkkeelle tay-
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tettydén 18 vuotta. Jotta lain alkuperdinen
tarkoitus toteutuis nykyistd paremmin, olis
tarkoituksenmukaista selkiyttdd ja jossain
madrin lieventdd nuoren kuntoutusrahan
saamisen edellytyksid ja pidentda sen mak-
sukautta. Vastaavasti  tyokyvyttomyysel k-
keelle siirtymisen ikérgjaa myohennettéaisiin.
Kuntoutusrahan maksaminen e mydskaan
nykyisellédn auta turvaamaan tyomarkki-
noille sijoittumista, mika selvitysten mukaan
on vaikeata varsinkin ammatillisista erityis-
kouluistavalmistuneille.

Sairausvakuutudain  (364/1963) 19 8&n
6 momentin mukaan henkildll, jolla on oi-
keus kansanel&kelain 22 8:n 1 momentin no-
jala myonnettyyn tyokyvyttdmyysel kkee-
gdta, jolta hénella on oikeus eldkkeeseen.
Sairausvakuutuslain s&annds estéi tyotulojen
maksamisen tyokyvyttomyysel aketta saavalle
vammaiselle tai vajaakuntoiselle tydnteki-
jalle ja asettaa hanet siten muita tyontekijoita
epéedullisempaan asemaan. Téastd on seura-
uksena my0s se, etta tyonantgja, joka on vel-
vollinen maksamaan tyOntekijélle sairauslo-
man tai laissa tarkoitetun muun loman gjalta
pakkaa tai sitd vastaavaa korvausta, e voi
saada péivarahaa maksamansa palkan osdta
itselleen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Perustudain  perusoikeuksia koskevien
séédnnosten mukaan julkisen vallan on edis-
tettéva tyollisyyttd ja pyrittava turvaamaan
jokaiselle oikeus tyohon. Ketédn ei myds-
k&an saa ilman hyvaksyttavaa perustetta aset-
taa eri asemaan muun muassa terveydentilan
tal vammaisuuden perusteella. Perustuslaki
asettaa julkiselle vallalle velvollisuuden tur-
vata perusoi keuksien toteutuminen.

Uudistusehdotusten padamagrana on vam-
maisten ja vajaakuntoisten henkildiden tyol-
listymisedellytysten parantaminen. Tavoit-
teena on edistdd niiden vammaisten ja vagjaa-
kuntoisten tyollistymistd avoimille tydmark-
kinoille, joilla ponnisteluista huolimatta e
ole mahdollisuutta tydllistya muulla tavoin.
Esityksessa kohderyhméks: médriteltéisiin

henkil6t, joilla vamman, sairauden tai muun
vastaavan syyn johdosta on pitk&aikaisesti
erityisia vaikeuksia suoriutua tavanomaisista
eldman toiminnoista. Padmaaraan pyritéan
seuraavien tavoitteiden ja keinojen avulla:

- sosiaadlihuollon mahdollisuuksia tyollis-
téamistehtdvien hoitamiseen selkeytetdan si-
ten, ettd sosiaaihuoltolakiin sisdllytetdan
sédnnokset vammaisten ja vajaakuntoisten
henkilGiden tydtoiminnasta ja muusta tyol-
listymista tukevasta toiminnasta,

- sosiaalivakuutuksen etuuksia kehitetéén
tukemaan my6s vammaisten ja vaaakun-
toisten tyollistymista ja ty0ssa pysymista.

- toimenpiteitd kohdennetaan erityisesti
nuorille vammaisille,

Vakka yleisena tyovoimapoliittisena ta-
voitteena onkin vammaisten ja vajaakuntois-
ten ty6hon sijoittuminen avoimille tyomark-
kinoille, on perusteltua, ettd vammaisten ja
vajaakuntoisten tyollistymisen tukeminen on
edelleen my6s kunnan sosiaalihuoltoon kuu-
luva tehtéva.

Suomen perustuslain mukaan velvollisuus
edistda tyollisyytta kuuluu julkiselle vallale,
jolla valtion ohella tarkoitetaan nimenomaan
kuntia. Kuntien asemaa tydllisyyden hoi-
dossa on ehdotettu vahvistettavaks useissa
selvityksissd. On tarkeda, ettd kuntien voi-
mavarat aktiivisen tyollisyyspolitiikan edis-
tamiseen kéytetédn hyddykss  mahdolli-
simman hyvin.

Kunnat ovat merkittavia tyollistgia ja nii-
den organisaatiossa on runsaasti tietoa ja
osaamista tyohon sijoittamisesta, henkil 6sto-
hallinnasta, kuntoutuksesta ja koulutuksesta.
Kuntien eri toimiaoilla on myds lagat yh-
teydet alueensa yrityksiin ja yhteisdihin.
Nama yhteydet tarjoavat luontevan kanavan
my6s vammaisten henkiléiden tyohén sijoi-
tuksille. Sen vuoksi sosiaaihuoltolakiin
(710/1982) ehdotetaan lisdttavaks  uudet
sédnnokset kunnan tehtévistd jarjestéa tyol-
listymisté tukevaa toimintaa ja ty6toi mintaa.

Kokemukset monipuolistuneesta tydllista-
mispolitiikasta ovat osoittaneet, etta hyvia tu-
loksia voidaan saavuttaa hyvin erilaisilla
tydllistdmismenetelmill& ja toimintatavoilla.
Taman vuoksi on tarkedd, ettd kunkin tydl-
listettavan kohdalla voitaisiin valita hénen
henkilokohtaisiin ja muihin olosuhteisiinsa
parhaiten soveltuva tydllistamismuoto. Kaik-
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ki tarkoituksenmukaiset tyollistymista tuke-
vat keinot olisivat kéytettévissd. Kunnat voi-
sivat myds ostaa paveluja entiseen tapaan
Mmuun muassa j arjestdjen toimintayksikoilta.

Sille ratkaisulle, ettéd vajaakuntoisten tyol-
listymisen edistaminen on kunnallinen teht&-
va, kuten nyt sugjatyd, on useita perusteita.
Kuntien sosiaalihuollon panos palveluiden
jarjestamisessa on tarpeen erityisesti riittavan
yhteistyon aikaansaamiseksi vajaakuntoisten
tydllistémistoimenpiteiden yhteensovittami-
sessa. Keskeinen tavoite on, ettd sosiaali- ja
terveydenhuollon tukitoimenpiteet sitoutuvat
nykyista tiiviimmin tyévoimahallinnon pal-
velujen yhteyteen vammaisten henkilGiden
tydllistémiseen.

Sosiaalihuollon yksiléllisiin tehtéviin kuu-
luu luontevasti edelleen sellaisten henkil6i-
den tydllistymisen edistdminen, jotka voivat
hyotya sosiaali- ja terveydenhuollon tyome-
netelmistd ja asiantuntija-avusta. Sosiaali-
huollon tyollistdamistoimintaan tuleekin aina
liittyd mahdollisuus sosiaali- ja terveyden-
huollon tukitoimiin tai muuhun kuntoutuk-
Sseen.

Kuntien suositellaan erityisesti toimivan
aktiivisesti sellaisen seutu- ja maakunnallisen
monipalvel utoiminnan aikaansaamiseksi, jol-
la autetaan luomaan yksildllisia tyollisty-
misuria, pitdémaén ylla kuntoutusta, koulu-
tusta ja tyontekoa yhdistavia tyollistymispro-

ja sekd |6ytéamaén tyopaikkoja avoimilta
tydmarkkinoilta. Tahan tarkoitukseen sopi-
vien nykyisten tyokeskusten mahdollisuudet
suositellaan kaytettévaks hyodyks kehitté-
mall& ja monipuolistamalla niiden toimintaa.
Muuten tyokeskukset voisivat suunnata toi-
mintansa yll&pitgien haluamalla tavalla
muun muassa lisdéamala uusien tyollisté:
mismenetel mien soveltamista.

Vg aakuntoisten tyollistdmisen tukeminen
olis edella kuvatulla tavalla tyohallinnon ja
sosiaalihuollon yhteinen tehtdvd. Kunnat voi-
sivat jarjestédd toiminnan sosiadli- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain mukaisesti voimavarojensa ra-
joissa. Toiminta kuuluis sosiadli- ja tervey-
denhuollon valtionosuuden piiriin. Sosiaali-
huollon osalta toiminta rahoitettaisiin sosi-
aali- ja terveydenhuollon valtionosuus érjes-
telman puitteissa. Toimintaa ohjattaisiin tyo-
hallinnon ohjauksen lisdks sosiadi- ja ter-

veydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelmalla
jamuillaohjeilla

Kuntien suojatytn jarjestdmista koskevan
lainsdadanndn mukainen tyollistami stoi minta
on kaytanndssa kasittanyt hyvin monenlaisia
tydllistémismuotoja ja -menetelmid, joten so-
siaalihuoltolakiin ehdotetut uudet sdannokset
eivdt lagienna kuntien tehtdvid Tarkoituk-
sena on uudistaa vanhentunut |ainsdadanto
talta osin.

Tyollistymistavoitteiden toteutuksessa an-
siotydlla ja siité saatavalla sosiaaliturvalla on
olennainen merkitys vammaisten henkil iden
tyollistymisen ja tydssi pysymisen kannus-
tamisessa. Sosiadliturvan ja tyonteon keski-
nédisen suhteen tulee tarjota nykyistd useam-
pia vaihtoehtoja sekéa olla nykyista jousta
vampi ja enemman tyontekoon kannustava.
My06s vammaisten ja vajaakuntoisten henki-
[6iden toimeentulon ensisijaiseksi perustaks
tulee mahdollistaa ansiotyd. Hallituksen esi-
tyksella pyritddn toteuttamaan néita tavoit-
teita.

Esityksessa ehdotetaan  kansanelékelain
mukaisen tyokyvyttomyyselakkeen lepda
maan jattamistd koskevaa s88nnostd sel-
keytettavaksi siten, etta eldkkeen sagjan olisi
nykyista turvallisempaa hakeutua téihin ja
jattaé elékkeensa lepadmaadn. Samoin hanella
olis suurempi varmuus siitd, milloin ansio-
tulojen vahetessi el &ketta ryhdyttéisiin mak-
samaan uudelleen. Esityksessd ehdotetaan,
etta eldkkeen lepddmaan jéttdminen maaray-
tyisi eldkkeensagjan ansiotulojen mukaan si-
ten, etté lakiin otetaan euroméérdinen tulo-
raja. Jos ansiotul ot yltévét lai ssa sdadettavaan
tulorgjaan tai ylittavét sen, eldke jatettaisiin
lepdamaan. Eladkkeen lepd&misaikaa piden-
nettéisiin kahdesta vuodesta viiteen vuoteen.
Elékkeen ollessa lepddmassa henkil 6lle mak-
settaisiin kahden vuoden gjan vammaistuki-
lain mukaista korkeinta vammaistukea. Jos
henkilon tyonteko lakkaa kokonaan tai an-
siotulot vahenevét dle tulorgjan, tyokyvyt-
tomyysel 8ketta ryhdyttéisiin maksamaan uu-
delleen.

Nuorten vajaakuntoisten kuntoutus- ja kou-
lutusmahdollisuuksia ehdotetaan esityksella
parannettaviks siten, ettd nuorelle 16 vuotta
tayttdneelle maksettavan  kuntoutusrahan
maksukautta pidennettéisiin nykyisesta kah-
della vuodella 20 ikévuoteen saakka. Nuoren
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kuntoutusrahan myontoedellytyksia esitetéan
selkiytettaviksi. Kuntoutusrahan maksukau-
den pidentéminen aiheuttaa vastaavan muu-
toksen kansaneldkelain mukaisen tyokyvyt-
tomyyseldkkeen akamista koskeviin lain-
kohtiin. Kuntoutuksena jérjestetyn amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain mukai-
sen oppisopimuskoulutuksen gjalta voidaan
nuoren kuntoutusraha maksaa tyonantajalle
taman maksamaa palkkaa vastaavalta osdta.
Liséksi kuntoutusrahan maksaminen tyon-
antgalle on mukaan mahdollista silloin, kun
tyonantaja maksaa palkkaa kuntoutusrahaan
oikeutetulle nuorelle henkiltlle, joka on es-
tynyt tydsta kuntoutuksen vuoksi.
Sairausvakuutudain  mukaan henkiloll 4,
jolla on oikeus kansanelékelain nojala
myOnnettyyn tyokyvyttomyyselakkeeseen, el
silta galta, jolta hanella on oikeus elékkee-
seen. Tyokyvyttomyyseldkettd saava vam-
mainen tai vajaakuntoinen tyontekija on siten
muita tyontekijoita epaedullisemmassa ase-
massa. Taman perusteella tyokyvyttomyys-
el8kettd saavan tyontekijan sairausgjanturvaa
ehdotetaan yhdenmukaistettavakss muiden
tyontekijoiden kanssa. Ehdotuksen mukaan
tyokyvyttomyysel dketta saavalla vakuutetulla
olis oikeus saada tyétulojensa perusteella
sairauspéivarahaa. Naissa tilanteissa paivé-
raha vahvistettaisiin siita tyosta saatujen tyo-
tulojen perusteella, jota vakuutettu on tehnyt
ndissakin tilanteissa tyonantgjalle sairausva
kuutuslain mukaisena gjata, jolta tytnantgja
maksaa sairausgjanpalkkaa. Muutos edistéisi
osaltansa vammaisten ja vajaakuntoisten tyo-
kyvyttomyysel8kettd saavien henkil6iden
tydllistymismahdollisuuksia.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Sosiaalihuoltolakiin lisdttavaksi ehdotetuil-
la uusilla sd8nnoksilla kunnan tehtavista jar-
jestéa tydllistymisté tukevaa toimintaa ja tyo-
toimintaa ei ole taloudellisia vaikutuksia. Ta-
voitteena on ennen kaikkea uudistaa lainsé&a-
danndllinen pohja vammaisten tyollistymis-
toiminnan tarkoituksenmukaiselle kehittémi-
selle vastaamaan nykyisié tavoitteita.

Muilta osin uudistuksesta aiheutuvat kus-
tannukset on laskettu siten, ettéa niitd henki-
[6it8, jotka jattavat eldkkeen lepddmaan ja
ansaitsevat tyotuloja enintddn 588,66 euroa
kuukaudessa (3500 mk kuukaudessa), on
noin 500.

Vakka nykylainséédannén mukaan on
mahdollista jéttaa eldke lepadmaan, niin sen
rajatulon ilmaiseminen laissa, joka elakkeen-
sagjalla on mahdollisuus ansaita menettamét-
ta tyokyvyttomyyseldkettéan, odotetaan li-
sddvan haukkuutta hakeutua tyodelamaan.
Kun henkil6 saa lisaksi kahden vuoden gan
korkeinta vammaistukea, tydel@méaén hakeu-
tuvien lukuma&ran voidaan arvioida téltakin
osin olevan huomattavasti suurempi kuin ny-
kyisin.

Nuorten kuntoutusrahan jatkamisella 18
sia vaikutuksia, koska nykylainséadanto kat-
taajo ne 18 ja 19-vuotiaat, jotka osallistuvat
koulutukseen. Arvioidaan, ettd kuntoutusra-
han sagjat lisdantyisivét 100 henkil6ll&.

Sairausvakuutusdain muuttaminen siten, et-
tyokyvyttomyysel 8kettd saavalle tyontekijél-
le ja hanen tyonantgjalleen, arvioidaan lisééa:
la

Oheisessa taulukossa on arvioitu ehdotus-
ten kustannusvaikutuksia sosiaalivakuutuk-
sen osalta vuositasolla, miljoonaa euroa (mil-
joonaa markkaa).
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Kansandl ke Vammais- Pv-raha/
tuki kunt.raha
Mom. 33.19.60 33.19.60 33.18.60
El&kkeen lepadmaén
jattéminen -3,4 (-20,4) 1,9(115)
Kuntoutusraha ain muutos -0,7 (-4,3) 0,2(1,0) 04 (2,7
Sv-péivéarahaa maksetaan myos
tyokyvyttdmyysel dkeldiselle 0,1 (0,5

Vastaavat kustannusvaikutukset 1 péivasta huhtikuuta 2002 lukien (9 kuukautta) miljoonaa

euroa (miljoonaa markkaa).

Kansaneldke Vammais- Pv-rahal
tuki kunt.raha
Mom. 33.19.60 33.19.60 33.18.60
Elakkeen lepadmaan
jéttdminen -2,6 (-15,3) 1,5(8,6)
Kuntoutusrahal ain muutos -0,5(-3,2) 0,1(0,8) 0,3 (2,0)
Sv-péivarahaa maksetaan myos
tyokyvyttomyysel dkeldiselle 0,1(0,3)

4.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutuk-
Set

Esitys e aiheuta merkittavia organisaatio-
ja henkilostévaikutuksia. Talla hetkella suo-
jatyohdn tai ty6toimintaan osallistuvien hen-
kil6iden asema ei muutu esityksen johdosta.

4.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Esitys antaa tdysimadrdisen kansanel8k-
keen varassa eléville vaikeavammaisille hen-
kilgille nykyistd paremmat mahdollisuudet
hakeutua ansioty6hon ja siten ansaita omaa
ansioperusteista sosiaaliturvaa. Kuntoutusra-
halain uudistus turvaa ammatillisen kuntou-
tuksen nuorille vgjaakuntoisille ja ehkéisee
automaattista el 8kkeelle siirtymistd. Mahdol-
lisuus saada sairausvakuutudain mukaista

elakkeella olevien vammaisten henkildiden
tasa-arvoa suhteessa muihin tyontekijoihin.

5. Asian valmistelu

5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Suojatyotoimikunta 1985 esitti jo loka
kuussa 1987 vamistuneessa mietinndssédn
vajaakuntoisten erityistyollistamista ja tyo-
toimintaa koskevan lainsd&dannon kokonais-
uudistusta. Toimikunnan ehdotusten pohjalta
tapahtunut pitkdaikainen vamistelutyo ei
kuitenkaan vienyt lainsd&dannon uudistami-
seen asti. Myo6skaan myoéhempien toimikun-
tien ja tydryhmien kannanotot ja ehdotukset
eivét ole johtaneet lainsdadannon valmistelun
uudelleen k&ynni stymiseen.

Eduskunta on valtioneuvoston kuntoutusse-
lonteon johdosta tammikuussa 1999 hyvak-
synyt sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietin-
noén mukaisen lausunnon, jossa muun muassa
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todetaan, ettd vammaisten ja vajaakuntoisten
tuotannolliseen ja terapeuttiseen tyollistami-
seen pyrkiva lainséadantd on kiiredlisesti
uudistettava. Eduskunta katsoi lausunnossaan
MmuuN muassa, etta suojatyon ja tydtoiminnan
kehittdmisella voidaan luoda edellytyksia
omatoimisuuden lisddntymiseen ja itsensa
kehittamiseen.

Sosiadli- jaterveysministerio asetti maalis-
kuussa 2000 varatuomari Matti Marjasen
selvityshenkiloksi, jonka tehtdvana oli vam-
maisten ja vajaakuntoisten henkildiden tydl-
listymisen esteiden selvittdminen ja niiden
poistamista koskevien ehdotusten tekeminen.
Eduskunnalle nyt annettu hallituksen esitys
perustuu  selvityshenkilon  valmistelemaan
ehdotukseen.

Varatuomari Matti Marjasen valmistele-
masta ehdotuksesta sosiaali- ja terveysminis-
terio sai lausunnot tyoministeriolts, Valta-
kunnalliselta vammaisneuvostolta, Kansael&-
kelaitokselta, 1t&-Suomen |&aninhallitukselta,
Oulun l&ninhallitukselta, Varsinais-Suomen
erityishuoltopiirin kuntayhtymaltd, Vaalija-
lan kuntayhtymélts, Etelé-Karjalan sairaan-
hoitopiirin kuntayhtymaltd, Satakunnan eri-
tyishuoltopiirin kuntayhtymalta, Pirkanmaan
sosiaalipalvelujen kuntayhtymdltd, Eskoon
sosiaalipalvelujen kuntayhtymalta, Karkulla
samkommunilta, Honkalammen kuntayhty-
maltd, Kainuun keskussairadan kuntoutus-
tutkimusyksikoéltd, Helsingin kaupungin sosi-
adlivirastolta, Enon kunnalta, Suomen Kun-
taliitolta, Kuntoutusséétioltd, Honkalampi-
sadtioltda, Rovaniemen  Monitoimikeskus-
sadtioltd, Suomen Ammattijarjesttjen Kes-
kugérjestd6 SAK ry:ltd Palvelutytnantaat
ry:1ta, Invalidiliitto ry:1t4, Vammaisfoorumi
ry:ltd, Kynnys ry:ltd, Kehitysvammaisten
Tukiliitto ry:ltd, Kehitysvammaliitto ry:Ita,

Forbundet De Utvecklingstérdas Val rf:lta,
Nékovammaisten Keskudliitto ry:It4, Kuu-
lonhuoltoliitto ry:ltd, Kuurojen Liitto ry:lta,
Lihastautiliitto ry:lt4, Suomen Reumaliitto
ry:Ita, Epilepsialiitto ry:lta seka Hengitydliit-
to Heli ry:lta.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksista

Ennen tétéa esitystd vuoden 2002 tulo- ja
menoarvioesitykseen liittyen on annettu
eduskunnalle hallituksen esitys laeiksi vam-
maistukilain 2 ja 28 8&:n muuttamisesta ja
kansanelékelain 30 aja 77 §:n muuttamisesta
sekda hallituksen esitys sairausvakuutudain
seké kuntoutusrahalain 14 ja 15 8§:n muutta-
misesta.

6.2. Riippuvuuskansainvalisista sopi-
muksistaja velvoitteista

Euroopan unionin neuvosto on 27.11.2000
hyvaksynyt direktiivin yhdenvertaista kohte-
lua tydssa ja ammatissa koskevista yleisista
puitteista (2000/78/EY, ns. tydsyrjintadirek-
tiivi). Direktiivi l8htee Siit4, ettdtosiasialisen
yhdenvertaisuuden turvaamiseksi jasenvalti-
oissa kaytettéisiin myds positiivisia erityis-
toimenpiteita. Taytantdonpanoa valmistel-
laan tyotministerion johdolla kolmikantai ses-
sa tybryhmassa.

Tama hallituksen esitys osaltaan parantaa
vammaisten henkil6iden edellytyksia tyollis-
tya
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

11  Sosiaalihuoltolaki

17 8. Sosiadihuoltolain 17 8:ss4 on méari-
telty kunnan jérjestettéavaks kuuluvat sosiaa-
lipalvelut.

Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisétta
vaksi uusi 8 kohta, jonka mukaan kunnan
tehtéviin kuuluiss my6s nykyiseen tapaan
vammaisten henkilgiden tydllistymisté tuke-
va toiminta ja tyotoiminta. Tydvoimahallin-
non piiriin kuuluvat tyévoimapalvelut olisi-
vat kuitenkin ensisijaisia tydllistamiskeinoja
vammaisten henkildiden kohdalla. Kunnan
tehtavét ehdotetaan médriteltévaks tarkem-
minlain 27 dja27 e 8:ssa.

27 d 8. Vammaisten tydllistymisté tukeval-
la toiminnalla tarkoitettaisiin avoimille tyo-
markkinoille sijoittumista edistévien kuntou-
tus- ja tukitoimenpiteiden jarjestdmista. Mui-
ta tukitoimia olisivat esimerkiksi tuetun tyol-
listymisen ja vastaavat tyOpaikalla jérjestet-
téava toimenpiteet, joiden avulla vammaiset
henkil 6t tydllistyvét tydsuhteeseen tavallisiin
tydpaikkoihin.

Vammaisten tydllistymista tukevaa toimin-
taa jarjestettdisiin henkilgille, jotka vammai-
suuden, sairauden tai muun vastaavan syyn
takia tarvitsevat erityisia tukitoimia tyollisty-
dkseen avoimille tydmarkkinoille ja joille
tyéhallinnon tyévoimapalvelut tai tydvoima-
poliittiset toimenpiteet eivat ole riittévia
Vammaisten henkil6iden méaritelmé vastaa
vammaisuuden perusteella jarjestettavista
palveluista ja tukitoimista annetun lain méa
ritelmaa.

Liséksi suojatybhon tai vammaisten tyo-
toimintaan nykyisinkin osalistuvat vaaakun-
toiset henkil 6t kuuluisivat toiminnan piiriin.

Nyt ehdotettavilla sédnndksilla ei siten ole
tarkoitus muuttaa kuntouttavasta ty6toimin-
nasta annetun lain kohderyhmaa, vaan pitéa
vaikeasti tyollistyvien henkilGiden tukimuo-

dot mahdollisimman monipuolisina.
Toimintamuotojen sisdltt ehdotetaan laissa
méadriteltdvaks siten, ettd kaikki tarkoituk-
senmukaiset tydllistymisté tukevat keinot oli-
sivat kaytettdvissd. Tarkoituksena on, etta
sdannokset kannustaisivat kehittdmaén mah-
dollismman monipuolista ja eri vaihtoehtoja
tarfjoavaa toimintaa. Toimenpiteiden tulisi
myo6s auttaa vammaisten henkilGiden sirty-
mista tyokyvyttomyysel akkeel ta tydel amaan.
Osana vammaisten tyollistymista tukevaa
toimintaa voitaisiin jérjestda suojatyoté. Suo-
jatyontekijat tekevat tydtd tyosopimusain
lluvun 18:ssd tarkoitetussa tyOsuhteessa.
Suojatyontekijan tyosuhteessa sovelletaan
tyooikeudellista lainsdadantdd, kuten tyGso-
pimuslakia, tydaikalakia, vuosilomalakia ja
tyoturvallisuuslakia samalla tavoin kuin mui-
denkin tyontekijoiden tydsuhteissa.
Tybsuhteessa noudatettavat  vahimméis-
tydehdot madraytyvét tytsopimuslain 2 lu-
vun 7 8:ssd séadetyin tavoin alan yleissitovan
tydehtosopimuksen mukaan, jollel tyonantaja
ole tydehtosopimuslain nojalla sidottu sellai-
seen tyOehtosopimukseen, jonka sopijaosa
puolena on valtakunnallinen tyontekijayhdis-
tys. Séannds on yleinen, ja sita sovelletaan
kaikilla aloilla. Myds suojatyontekijét voivat
tehdd samantyyppisia tyttehtavia, joista on
sovittu yleissitovalla tydehtosopimuksella.
Suojatyon luonne poikkeaa kuitenkin huo-
mattavasti avoimilla tydmarkkinoilla tehté:
vistd toistd. Suojatydta jarjestetddn nimen-
omaan henkiltille, jotka vammaisuutensa tai
alentuneen terveydentilansa vuoks eivét ky-
kene tyollistyméan avoimelle sektorille.
Koska suojatyontekijéiden tyon luonne ja
tyon teettémisen edellytykset poikkeavat niin
sanotusta tavanomaisesta tyostd, ehdotetaan,
ettd suojatyontekijoiden palkasta voitaisiin
sopia tydehtosopimuksella TSL 2 luvun 7 8:n
estamétta. Kaytanndssa tama tarkoittaisi sita,
ettd myos sellaiset rekistergidyt tyonteki-
jayhdistykset, joiden toimialueena ei ole ko-
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ko valtakunta, voisivat sopia tyOnantgjan
kanssa tydehtosopimuksella suojatydntekijan
tydssa sovellettavasta palkasta. Tyonantgja-
puoledta sopimuksen voisi solmia yksittdinen
tyonantaja eli esimerkiksi suojatyon jarjesté
jana toimiva yksityinen palvelun tuottgja.
Edella tarkoitetun tyoehtosopimuksen sol-
mimisen edellytyksené olisi kuitenkin se, etta
tyOnantaja tai tyontekijoiden yhdistys e ole
tydehtosopimuslain 4 8:n nojala sidottu sa-
masta asiasta toisin ehdoin aiemmin tehtyyn
tydehtosopi mukseen.

Kunnan palveluksessa olevan suojatyonte-
kijan tyOsuhteessa sovelletaan ty6ehtosopi-
muslain 4 8:n ja tyésopimuslain 2 luvun 7
8n 3 momentin nojalla tydehtosopimusta,
johon kunta on tydehtosopimuslain nojala
sidottu.

Jos suojatyontekijan tekemésta tyostd e ole
solmittu edell& tarkoitettua tydehtosopi musta,
suojatyontekijan palkkaehdot maaraytyisivéat
tyosopimuslain 2 luvun 7 ja 10 8:ssa sééade-
tylla tavalla. Jos suojatyontekijan tyosta ei
olisi olemassa yleissitovaa tydehtosopimusta,
palvelussuhteen ehdot maaraytyisivat tytso-
pimuksen mukaan.

Suojatyontekijan irtisanomisessa noudatet-
taisiin tydsopimuslain 6 luvun irtisanomista
koskevia yleisia sd8nndksia muun muassa ir-
tisasnomisgjasta, 7 luvun sdannoksia irtisa-
nomisperusteista jéjempand olevin poik-
keuksin seka 9 luvun séénnoksia irtisanomi-
sessa  noudatettavista — menettelytavoista
Myos perusteettoman irtisanomisen seurauk-
sia koskevia séannoksia sovellettaisiin suoja-
tydntekijain tydsopi muksen paattamiseen.

My®6s suojatyontekijan tydsopimus on irti-
sanottavissa seka tyontekijastd johtuvasta tai
héneen liittyvasta syystd, samoin kuin tyon-
antgjan toimintaan liittyvasta taloudellisesta
tal tuotannollisesta syysta.

Suojatydssa tydsuhteen paéttéminen voi ol-
lalisdks tarpeen sen vuoksi, etté tyontekijan
tyokyky on suojatyon aikana parantunut siin&
maarin, ettd han e enda ole suojatyon tar-
peessa e ka suojatyon perustetta enda ole.

Sugjatyon jarjestdaminen on kuntalaisille
tarjottavan sosiaalipalvelun muoto. Sita jar-
jestetédén kunnan taloudellisten resurssien
puitteissa henkiléille, jotka vammaisuutensa
perusteella ovat suojatyon tarpeessa. Jotta
suojatyéta voitaisin tarjota mahdollisimman

monelle sen tarpeessa olevalle henkildlle,
suojaty6ta on kohdistettava vammaisen hen-
kilon tosiasidlisen tarpeen mukaan. Taman
vuoksi pykdan 4 momentissa ehdotetaan
séadettavaksi, ettd suojatyontekijan tydsopi-
mus voitaisiin irtisanoa tyosopimuslain 7 lu-
vussa sdadettyjen perusteiden ohella myds
silloin, kun kunta pavelun jarjestgjané kat-
S00, €ttd tyontekija ei ole endd kuntoutumi-
sensa johdosta suojatydn tarpeessa.

Kunta voi jarjestda kuntalaisille suojatyéta
my6s ostamalla palvelun yksityiseta palve-
lun tuottgjata. Jos kunta katsoo, etté suoja-
tydssa oleva tyontekija ei enda tayta suoja-
tyon jarjestdmisen kriteereitd, kunta voi irti-
sanoa yksityisen palvelun tuottgjan kanssa
tekemansa sopimuksen. Kunnan ja palvelun
tuottgjan vélisessi sopimuksessa olis syyta
sopia niista edellytyksista, joilla sopimus on
irtisanottavissa.

Edell& ehdotetun sddnnoksen tavoite on se,
etta suojatyontekijdn asema on sama riippu-
matta siita, miten kunta palvelun jérjestda.
Sosiadli- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain (733/1992)
neljdnnen pykdldn mukaan kunta voi jarjes-
téa sosiaali- ja terveydenhuollon alaan kuu-
luvat tehtéavat hoitamalla toiminnan itse, yh-
dessd muun kunnan tai muiden kuntien kans-
sa, olemalla jasenend kuntainliitossa tai
hankkimalla palvelun valtiolta, toiselta kun-
nalta, kuntainliitolta tai muulta julkiselta
taikka yksityiselta palvelujen tuottgjata. Li-
séksi saman pykaan 3 mom. mukaan kunnan
on varmistuttava siitd, etta hankittavat palve-
lut vastaavat Sitd tasoa, mita edellytetédan vas-
taavalta kunnalliselta toiminnalta.

27 e8. Kun vammaisten henkil6iden tyo-
toiminnasta e sisélly yleisséannostéa nykyi-
seen lainsd&dantoon, sosiaalihuoltolakia eh-
dotetaan tdydennettdvaksi myds tyotoi mintaa
koskevilla sd8nnoksill &

Vammaisten henkilGiden tyétoiminnan k&
site on jo vakiintunut sosiaalipalveluksi, jo-
hon osdlistuvat eivét ole tydsuhteessa ja jo-
hon ei sovelleta, mité tydsuhteesta on saadet-
ty. Vammaisten henkilgiden ty6toiminta on
hyvin monimuotoista eika sen sisdltéa ole
mahdollista tasméllisesti mééritella yleisella
sdannoksella. Vammaisten henkilGiden tyo-
toiminnalla tarkoitettaisiin  siten pykaan
1 momentin mukaan toimintakyvyn yll&pi-
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tamista ja Sitd edistdvad toimintaa, jossa ei
synny tydsopimuslain mukaista tydsuhdetta
toimintaan osalistuvan henkilén ja toimin-

Vammaisten henkildiden ty6toimintaa jar-
jestettéisiin henkildille, joiden tyokyky on
vammaisuuden tai muun vastaavan syyn ta-
kia alentunut siten, ettd heilld e ole edelly-
tyksia osallistua tai hakeutua tavanomaiseen
tydhon.

Vammaisten henkil6iden tyotoimintaan so-
vellettaisiin kuitenkin, mita ty6turvallisuu-
desta on muualla sdadetty. Kunta olis kui-
tenkin velvollinen ottamaan tapaturmavakuu-
tudain 57 8:n 1 momentissa tarkoitetun tapa-
turmavakuutuksen tyétoimintaan osallistuvil-
le henkilGille.

1.2.  Vammaisuuden perusteella jarjestet-
tavista palveluista ja tukitoimista an-
nettu laki

Koska sosadihuoltolakiin  diirrettéisiin
vammaisten henkilgiden tydllistymista kos-
kevat erityistoimenpiteet, vammaisuuden pe-
rusteella jarjestettavista palveluista ja tuki-
toimista annetun lain 22 8:n 2 momentti voi-
daan kumota tarpeettomana.

1.3. Kansaneldkelaki

20 8. Pykdlan 1 momentin 2 kohdan a ala-
kohdassa olevaa kansaneldkkeen saamista
koskevaa ikédrgjaa ehdotetaan nostettavaksi
siten, etta tyokyvyttomyyseldke voidaan
myéntéd alle 20-vuotiadle vain 39 8n
4 momentissa saadetyin edellytyksin.

22 8. Pykdlén 4 ja 5 momentissa sdadetddn
tyokyvyttomyysel akkeen lepadmaan jattami-
sesta ja vammaistuen suorittamisesta sind ai-
kana, jolloin el&ke on lepaéva.

Yleisperusteluissa on selvitetty, ettéd uus
s4annosto ei ole auttanut tyokyvyttomyysel &
kettd saavia vammaisia tyollistymédan odote-
tulla tavalla. Tdhan on arvioitu olevan syyna
muun muassa nykyisten sagnnosten harkin-
nanvaraisuus sitd, milloin eléke voidaan j&t-
té4 lepdédmaén ja erityisesti epdvarmuus Siité,
milla edellytyksilla elékkeen voi saada uu-
delleen maksettavaksi. Lisdks jo ennen ny-

kyisen sadnnGston voimaan tuloa Koettiin
yleisesti ongelmalliseksi se, miten paljon
tyokyvyttomyyselékkeen sagja voi hankkia
ansiotul oja menettamétta el akettaan.

Pykalan 4 momentin mukaan eldkkeen le-
pddmaan jéttdminen saatetaan riippumaan
tyOstéa saatavan ansiotulon méaarasta. Tulora-
jaksi ehdotetaan 588,66 euroa (3500 mk)
kuukaudessa, mika vastaa kansanel akel aitok-
sen kaytanndssa noudattamaa tulorgjaa. Jos
ansiotulot yltéisivat téhan méardan, eléke j&
tetddn lepddmaan. Lepadmisaikaa ehdotetaan
pidennettavaksi viiteen vuoteen.

Pykéaldn 5 momentin mukaan suoritettaisiin
elékkeensa lepddmaéan jattaneelle henkildlle
yhdenmukaisesti voimassa olevien sddnnds-
ten kanssa erityisvammaistuen suuruista
vammaistukea 24 kuukauden gjalta, jona el&
ke on lepddva Tuen maara on 321,6 euroa
kuukaudessa (1912 mk). Tyokyvyttomyys-
elaketta ryhdyttdisiin maksamaan uudelleen,
jos henkilon tydnteko lakkaa kokonaan tai
ansiotulot vahenevét ale edella mainitun tu-
lorgjan. Voimassa olevista saannoksistéa poi-
keten ehdotetaan, ettd eldke vois olla lepda
va nykyisen 24 kuukauden enimméisgjan Si-
jasta enintdan viis vuotta.

398 Pykdlan 4 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi  siten, ettd tyokyvyttomyys-
eldkkeen myontémisen ikérgja nostettaisiin
20 vuoteen momentin edellyttdmissa tilan-
teissa.

77 8. Kansaeldkelain 77 8:ss4 on sdédetty
kansanelakelain mukaisten etuuksien sitomi-
sesta kansaneldkeindeksiin. Kansaneldkelain
228n 4 momentin mukaisen ansiotulon
luonteen huomioon ottaen e ole tarkoituk-
senmukaista, ettd se sidotaan indeksiin. T&
man vuoks kansaneldkelain 77 8:8a ehdote-
taan tarkistettavaksi télta osin.

1.4.  Vammaistukilaki

28. Pykdlan 3 momentissa on sdadetty
kansanelakkeen lepdamisajalta suoritettavas-
ta erityisvammaistuen suuruisesta vammais-
tuesta. Ehdotettu muutos perustuu siihen, etta
elakkeen lepdamisen enimmaisaika esitetédan
kansanelékelain 22 8:n 5 momentin muutok-
sella pidennettavdks 24 kuukaudesta viideks
vuodeksi, mutta vammaistuen maksuaika eh-
dotetaan sdilytettévéks ennalaan 24 kuu-
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kautena.

15. Kuntoutusrahalaki

5a8. Kuntoutusrahalain 5a8:ss4 on sé&-
detty ammatillisen kuntoutuksen varmistami-
seksi  vaikeasti vgaakuntoiselle nuorelle
maksettavasta kuntoutusrahasta, mité voi-
daan suorittaa 16 vuotta tayttaneelle nuorelle
enintéén kahden vuoden gan 18 ikavuoden
tayttamiseen saakka. Kuntoutusrahan mak-
samisen tavoitteena on edist8a vaj aakuntois-
ten nuorten tydhon kuntoutumista ja ehkaista
tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymisté. Kun-
toutumis- ja tyollistymismahdollisuuksien
parantamiseksi ehdotetaan, ettéd kuntoutusra-
han maksukautta pidennetddn kahdella vuo-
della 20 vuoden ikéén saakka. Kuntoutusjak-
solla tarkoitetaan koko hyvaksytyn koulutus-
suunnitelman toteutumista. Lisaks kuntou-
tusrahan myontamiseddlytyksia salkiytettéi-
siin. Tyollistymisen edistamistavoite ehdote-
taan liséttévaks sdannokseen.

16. Sairausvakuutuslaki

158. Sairausvakuutudain 158n
4 momenttiin ehdotetaan tehtéavéks kansan-
elakkeen pohjaosan poistumisen johdosta
tekninen tarkistus. Eri lakien perusteela tyot-
tomyyseldketta saavat asetettaisiin  samaan
malla sairausvakuutuslain 15 8&:n 4 momen-
tista viittaus kansaneldkelakiin. Samalla
158:n 4 momentista poistettaisiin viittaus
rintamaveteraanien varhaisel8kkeestéd annet-
tuun lakiin. Viittaus on kéaynyt tarpeettomak-
si, koska mainitun lain mukaisia el8kkeita ei
enda tule maksettavaksi.

198. Sarausvakuutuslain 19 8&n 6 mo-
mentin mukaan henkil6ll4, jolla on oikeus
kansanelédkelain 22 8&:n 1 momentin nojalla
myoénnettyyn tyokyvyttomyysel ékkeeseen, e
ole oikeutta saada péivéarahaa silta gjata, jol-
ta hanella on oikeus eldkkeeseen. S&&nnos
estda tyotulojen mukaan normaalisti maaray-
myysel 8kettd saavalle vammaiselle tyonteki-
jalle joka on ansiotydssa, ja asettaa hanet si-
ten perusteettomasti muita tyontekijoita epa-
edullisempaan asemaan. Vakuutetulla olis

tomaksi tyohon, jota han eldkkeell& ollessaan
valittémasti ennen tyokyvyttomyyden aka-
taléin sanotusta tydsta saatujen tyétulojen
perusteella siten kuin sairausvakuutuslain 16
ja 17 8:ssi sdadetddn. Samalla 19 8:n 6 mo-
menttiin tehtdisiin kansanel ékkeen pohjaosan
poi stumi sesta johtuva tekninen tarkennus.

2. Voimaantulo

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi
sen yhteydessa.

n& huhtikuuta 2002.
3. Saatamisjarjestys

Saatami g érjestyksen kannalta on keskeinen
perustusain 19 8:n 2 momentti. Perustusa-
kiin siséltyva perustoimeentulon turvan kasi-
te on voimassa olevasta sosiaaliturval ainséé-
danndsta riippumaton. Sdannoksen tarkoituk-
sena e siten ole turvata tavalisella lailla
méadriteltyja etuuksia tai téllaisten etuuksien
tasoa sellaisenaan. Perustoimeentuloa tur-
vaavat sosiaditurvajarjestelmét ovat lainséé
kattaviksi, ettei niiden ulkopuol€elle jé& va
liinputogjaryhmia.  Jéarjestelmien e kuiten-
kaan tarvitse ulottua sellaisin henkil6ihin,
joilla lakiséétei set turvajarjestelmét jaomati-
lanteensa, kuten esimerkiksi perhesuhteensa,
muutoin kokonaisuutena arvioiden on toi-
meentulon edellytykset, vaikka heidén nor-
maalit toimeentulomahdollisuutensa ovatkin
esimerkiks sairauden vuoksi heikentyneet.
Perustuslain 19 8&:n 2 momentin vaatimuksia
e dten vastais sellaiset muutokset, jotka
merkitsisivat olennaisella tavalla puuttumista
edelld tarkoitetuin tavoin suojattuun perus-
toimeentul on turvaan.

Esitykseen sisdltyvilla ehdotuksilla lagen-
netaan erityisesti vammaisten ja vajaakun-
toisten sairaus- ja kuntoutusaikai sen toimeen-
tuloturvan kattavuutta seka parannetaan toi-
meentul oturvan tasoa.

Edella olevan mukaisesti hallituksen esi-
tykseen e voida katsoa sisdltyvén sellaisia
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ehdotuksia, jotka heikentdisivat perustusliain
19 8n 2 momentissa tarkoitettua perustoi-
meentulon turvaa. Taman johdosta lakiehdo-
tus voidaan késitella tavallisessa lainsédta
mig arjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 17 pédivana syyskuuta 1982 annetun sosiadlihuoltolain (710/1982) 17 8n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1365/1992, seka

lisataan lakiin uusi 27 d ja 27 e §, seuraavasti:

17§

Kunnan on jéljempana sdadetyin tavoin
huolehdittava seuraavien sosiaalipaveluiden
jérjestamisest&:

1) sosiaalityo;

2) kasvatus- ja perheneuvonta;

3) kotipalvelut;

4) asumispalvelut;

5) laitoshuolto;

6) perhehoito;

7) omaishoidon tuki; seka

8) vammaisten henkilGiden tydllistymistd
tukeva toiminta ja vammaisten henkil6iden
tyétoiminta.

27d8

Vammaisten henkilgiden tyollistymista tu-
kevalla toiminnalla tarkoitetaan erityisien
tyohon sijoittumista edistévien kuntoutus- ja
muiden tukitoimien jérjestamista.

Vammaisten henkildiden tyollistymista tu-
kevaa toimintaa jérjestetédan henkildille, joilla
vamman tai sairauden ta muun vastaavan
syyn johdosta on pitkdaikaisesti erityisia
vaikeuksia suoriutua tavanomaisista eldman
toiminnoista ja jotka tarvitsevat tychallinnon
pavelujen ja toimenpiteiden lisdksi 1 mo-
mentissa tarkoitettuja tukitoimia tyollistydk-

seen avoimille tydmarkkinaille.

Vammaisten henkildiden tyollistymista tu-
kevan toiminnan osana voidaan jérjestda suo-
jatyota Suojatydssa tyontekij& on tydsopi-
muslain (55/2001) 1 luvun 1 8:ssi tarkoite-
tussa tydsuhteessa palvel un tuottajaan.

Suojatydssd noudatettavasta palkasta saa-
daan sopia tydehtosopimuslaissa (436/1946)
tarkoitetulla tyoehtosopimuksella, ja sita
noudatetaan sen estamétta, mitd tydsopimus-
lain 2 luvun 7 §:ssa sé&detdan.

Sugjatydn tuottajalla on oikeus irtisanoa
tyontekijan tydsopimus tydsopimuslain 7 lu-
vussa sdadettyjen perusteiden ohella myds
tyontekijd e ole 2 momentissa tarkoitetuin
tavoin suojatytn tarpeessa.

27e8§

Vammaisten henkildiden tyotoiminnalla
tarkoitetaan toimintakyvyn yllapitdmista ja
sitd edistdvaa toimintaa. Tyotoimintaa jarjes-
tetddn tyokyvyttomille henkilgille, joilla
vammaisuudesta johtuen e ole edellytyksia
osdlistua 27 d 8:ssd tarkoitettuun suojaty6-
hon ja joiden toimeentulo perustuu pagosin
sairauden tai tyokyvyttomyyden perustedlla
mydnnettéaviin etuuksiin.

Vammaisten henkilGiden ty6toimintaan
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osallistuva henkilé e ole tydsopimuslain
lluvun 18:ssd tarkoitetussa tydsuhteessa
toiminnan jarjestdjdan tai palvelun tuottajaan.

Vammaisten henkiliden ty6toimintaan so-
velletaan, mita ty6turvallisuudaissa
(299/1958) ja nuorista tyontekijoista anne-
tussa laissa (998/1993) sekd niiden nojala
annetuissa  sdannoksissA saadetdan. Vam-

on otettava tapaturmavakuutuslain
(608/1948) 57 &n 1 momentin mukainen
vakuutus ty6toimintaan osallistuvale. Va
kuutuksen vuositydansiona kaytetdan tapa-
turmavakuutuslain 28 8:n 6 momentin mu-
kai sta vahimmai svuositydansi ota.

Tama laki tulee voimaan 1 pé&ivana huhti-
kuuta 2002.

L aki

vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista annetun lain 22 8:n 2
momentin kumoamisesta

Eduskunnan p&&ttksen mukaisesti séédetdan:

18
Tadld lalla kumotaan vammaisuuden
perusteella jarjestettavista palveluista ja tuki-
toimista 3 paivana huhtikuuta 1987 annetun

lain (380/1987) 22 &:n 2 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 743/1992.

28
Tama laki tulee voimaan 1 péivana huhti-
kuuta 2002.
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L aki

kansanelakelain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 8 paivana kesdkuuta 1956 annetun kansaneldkelain (347/1956) 20 8:n 1 mo-
mentin 2 akohdan a alakohta, 22 8:n 4 ja 5 momentti, 39 8:n 4 momentti seka 77 8:n 1 mo-

mentti,

sellaisina kuin ne ovat, 20 8:n 1 momentin 2 kohdan alakohta, 22 8:n 4 ja 5 momentti ja
39 8:n 4 momentti laissa 837/1998 sekd 77 8:n 1 momentti |aissa 724/2001, seuraavasti:

208

K ansanel 8kkeen&d maksetaan:

2) tyokyvyttomyysel aketté:

a) tyokyvyttomalle henkildlle, joka on 65
vuotta nuorempi, alle 20-vuotiaalle kuitenkin
vain 39 8n 4 momentissa sdadetyin edelly-
tyksin;

Jos elakkeensagj a, jonka terveydentilassa e
ole tapahtunut olennaista muutosta ja joka
saa 1 momentin mukaista toistaiseksi myon-
nettya tdysimaaraista tyokyvyttomyysel aket-
t4, ryhtyy ansiotyohon ja ansaitsee 588,66
euroa kuukaudessa tai sitd enemman, hanelle
e makseta eldketta tydssaologjalta, vaan se
jatetddn lepddmaan. Taysimaardiseen tyoky-
vyttomyyseldkkeeseen rinnastetaan  eldke,
jonka maéra poikkeaa taysimadraisen eldk-
keen méadrasta lain 25b 8:std johtuvasta
syystd. Henkilon saamia 26 8:ssi tarkoitettu-
ja perhe- ja huoltoel&kkeitéd el oteta huomi-
oon ratkaistaessa, katsotaanko henkilon saa-
van sellaista taysimaardista tyokyvyttomyys-
elakettd, joka voidaan jattaa lepdamaan. El&-

ke voidaan jéttaa lepddmaén vahintddn kuu-
den kuukauden ja enintd8n viiden vuoden
ajaks.

Tyokyvyttomyyseldkkeen ollessa |lepdava-
né henkiloa e pideta elékkeensagjana. Hen-
kilolle, jonka eléke on jatetty |epddmaan
4 momentissa sdadetylld tavalla, maksetaan
lepdamistd vastaavalta gjalta, enintddn kui-
tenkin 24 kuukaudelta vammaistukilain
(124/1988) 2 8&n 3 momentissa mainittua
vammaistukea. Lepddmassa olevaa eldketta
ryhdytd&n maksamaan uudelleen edellyttéen,
etta tyonteko on lakannut tai ansiotulot ovat
vahentyneet siten, ettd henkildlla on oikeus
saada uudelleen  tyokyvyttomyysel 8ketta.
Jollei lepdévana olevaa eldketta ole elékelai-
tokselle tehdylla elékelaitoksen pyytamalla
ilmoituksella vaadittu maksettavaksi uudel-
leen viiden vuoden kuluessa sitd, kun € dke
on jatetty lepddmaan, katsotaan se ilman eri
paatosta lakanneeksi.

Alle 20-vuotiaan oikeus tyokyvyttomyys-
elékkeeseen akaa akaisintaan sen kuukau-
den alusta, jota edeltdvan kuukauden aikana
hénen oikeutensa kuntoutusrahalain perus-
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teella maksettavaan kuntoutusrahaan on paét-
tynyt. Oikeutta elakkeeseen e mydskaan ole
henkildllg, jonka kuntoutus jatkuu hénen
tayttédesséén 20 vuotta, ennen kuntoutuksen
tal kuntoutusrahan maksamisen paéttymista.
Edell& sBadetysta poiketen el ke voidaan kui-
tenkin myontaa henkilélle, jolla e selvitysten
perusteella katsota olevan mahdollisuuksia
ammatilliseen kuntoutukseen tai jonka am-
matillinen kuntoutus on sairauden vuoksi
keskeytynyt tai pagttynyt tul oksettomana.

778
Tassa |aissa séadetyt etuudet ja niiden méa-
raytymisperusteet sidotaan hintatason muu-
toksiin siten kuin kansael 8keindeksista anne-
tussa laissa (456/2001) sd&detdan lukuun ot-
tamatta kansanel&kelain 22 8:n 4 momentissa
mainittua ansiotul oa.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana huhti-
kuuta 2002.

L aki

vammaistukilain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&&ttksen mukai sesti

muutetaan 5 péivand helmikuuta 1988 annetun vammaistukilain (124/1988) 2 8:n
3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 838/1998, seuraavasti:

Jos henkild on jattanyt kansanel8kkeensa
kansaneldkelain 22 8:n 5 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla lepddmaan, hanelle maksetaan
1 momentin 1 kohdan mukaista vammaistu-
kea eldkkeen lepddmisgalta, enintédn kui-

tenkin 24 kuukauden galta. Henkilé e voi
samalta gata saada muulla perustedla
vammaistukea.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana huhti-
kuuta 2002.
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L aki

kuntoutusrahalain 5 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

muutetaan 27 péivana maaliskuuta 1991 annetun kuntoutusrahalain (611/1991) 5a8:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 836/1998, seuraavasti:

5a8

Ammatillisen kuntoutuksen var mistamiseksi
nuorelle maksettava kuntoutusraha

Ammatillisen kuntoutumisen varmistami-
seksi ja tydllistymisen edistamiseksi kuntou-
tusrahaa maksetaan 7 8:n 3 momentin est&-
métta 5 8:ssa mainittujen tilanteiden lisaks
my6s vajaakuntoiselle 16 vuotta tayttaneelle
nuorelle, jonka tyokyky- ja ansiomahdolli-
suudet tai mahdollisuudet valita ammatti ja
tyd ovat sairauden, vian tai vamman vuoksi
olennaisesti heikentyneet ja joka taman
vuoks tarvitsee tehostettua tyokyvyn ar-

viointia ja kuntoutusta. Lisdksi edellytetdan,
ettd nuorelle on laadittu henkil6kohtainen
opiskelu- ja kuntoutumissuunnitelma. Kun-
toutusrahaa maksetaan tdméan pyka an nojalla
enintdan sen kuukauden loppuun, jona henki-
10 tayttéd 20 vuotta. Jos henkild 20 vuotta
tayttaessédn on kuntoutuksessa, kuntoutusra-
han maksamista jatketaan sen kuukauden
loppuun, jona meneilléén oleva kuntoutus-
jakso péaéttyy.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana huhti-
kuuta 2002.
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L aki

sairausvakuutuslain 15 ja 19 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 4 paivana heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/1963) 15 8:n
4 momentti ja 19 8n 6 momentti, sellaisena kuin ne ovat, 15 8&n 4 momentti laissa 19/1982 ja

19 8&:n 6 momentti laissa 350/1996, seuraavasti:

terikuukauden loppuun, jonka akana va-
kuutettu tayttda 65 vuotta taikka jota seuraa-
van kuukauden austa lukien vakuutettu alkaa
saada ty6ttomyysel 8ketta.

Vakuutetulla, joka saa tyottomyysel aketta
tar jolla on oikeus kansanelékelain
(347/1956) 22 8:n 1 momentin nojalla myon-
nettyyn tyokyvyttomyyselékkeeseen, e ole

Helsingissa 5 péivana lokakuuta 2001

tettu tulee tyokyvyttomaksi siihen tyéhon, jo-
ta hén elékkeell& ollessaan valittdmasti ennen
tyokyvyttdmyyden alkamista on tehnyt. Péi-
varahan maaré lasketaan téldin sanotusta
tyostéd saatujen tyctulojen perusteella siten
kuin 16 ja 17 §:ssa saadetaan.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana huhti-
kuuta 2002.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- jaterveysministeri Maija Perho
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 17 pdivand syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/1982) 17 8:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1365/1992, seka
lisataan lakiin uusi 27 d ja 27 e §, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

178§

Kunnan on jdljempéna sdadetyin tavoin
huolehdittava seuraavien sosiaalipalveluiden
jérjestamisesta:

1) sosiadlityd;

2) kasvatus- ja perheneuvonta;

3) kotipalvelut;

4) asumispalvelut;

5) laitoshuolto;

6) perhehoito; seka

7) omaishoidon tuki.

Ehdotus

178

Kunnan on jdljempana sdadetyin tavoin
huolehdittava seuraavien sosiaalipalveluiden
jérjestamisesta:

1) sosiadlityd;

2) kasvatus- ja perheneuvonta;

3) kotipalvelut;

4) asumispalvelut;

5) laitoshuolto;

6) perhehoito;

7) omaishoidon tuki; seka

8) vammaisten henkil 6iden tyollistymista tu-
keva toiminta ja vammaisten henkilGiden tyo-
toiminta.

27d8

Vammaisten henkil6iden tyollistymista tuke-
valla toiminnalla tarkoitetaan erityisien tyo-
hon sijoittumista edistavien kuntoutus- ja
muiden tukitoimien jarjestamista.

Vammaisten henkiliden tyollistymista tuke-
vaa toimintaa jarjestetddn henkildille, joilla
vamman tai sairauden tai muun vastaavan
syyn johdosta on pitkaaikaisesti erityisa vai-
keuksia suoriutua tavanomaisista elaman toi-
minnoista ja jotka tarvitsevat tyohallinnon
palvelujen ja toimenpiteiden lisdks 1 mo-
mentissa tarkoitettuja tukitoimia tyollistyak-
seen avoimille tydmarkkinoille.

Vammaisten henkil6iden tyollistymista tuke-
van toiminnan osana voidaan jarjestdd suoja-



Voimassa oleva | aki
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Ehdotus

tybta. Suojatydssd tyontekija on tydsopimus-
lain (55/2001) 1luvun 18:ssa tarkoitetussa
tybsuhteessa pal vel un tucttajaan.

Suojatydssa houdatettavasta palkasta saa-
daan sopia tydehtosopimuslaissa (436/1946)
tarkoitetulla tydehtosopimuksella, ja sitd nou-
datetaan sen estamatta, mita tydsopimuslain 2
luvun 7 8:ssa saadetaan.

Suojatydn tuottajalla on oikeus irtisanoa
tyontekijan tydsopimus tydsopimuslain 7 [u-
vussa saddettyjen perusteiden ohella myos sil-
loin, kun suojatytn jarjestdja katsoo, ettei
tyontekija el ole 2 momentissa tarkoitetuin ta-
VOi N suojatyon tar peessa.

27e8

Vammaisten henkil6iden tyotoiminnalla tar-
koitetaan toimintakyvyn yllapitamista ja sita
edistdvad toimintaa. TyOtoimintaa jarjeste-
téan tyokywyttomille henkiléille, joilla vam-
maisuudesta johtuen e ole edellytyksia osal-
listua 27 d 8:ss tarkoitettuun suojatydhon ja
joiden toimeentulo perustuu pé&osin sairau-
den tai tyokywyttomyyden perusteella myon-
nettaviin etuuksiin.

Vammaisten henkildiden  tydtoimintaan
osallistuva henkilo e ole tydsopimudain
1 luvun 1 8:ssi tarkoitetussa tyosuhteessa toi-
minnan jarjestdjaan tai palvelun tuottajaan.

Vammaisten henkildiden ty6toimintaan so-
velletaan, mita tyoturvallisuudlaissa
(299/1958) ja nuorista tyontekijoista anne-
tussa laissa (998/1993) sekd niiden nojalla
annetuissa sdanndksissa sidadetddn. Vam-
maisten henkildiden tyStoiminnan jérjestdjan
on otettava tapatur mavakuutuslain
(608/1948) 57 8:n 1 momentin mukainen va-
kuutus tydtoimintaan osallistuvalle. Vakuu-
tuksen vuositydansiona kaytetédan tapaturma-
vakuutudain 28 8&n 6 momentin mukaista
véahi mmai svuositydansiota.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana huhti-
kuuta 2002.
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L aki

kansanelakelain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 8 paivana kesdkuuta 1956 annetun kansaneldkelain (347/1956) 20 8:n 1 mo-
mentin 2 akohdan a alakohta, 22 8:n 4 ja 5 momentti, 39 8:n 4 momentti seka 77 8:n 1 mo-

mentti,

sellaisina kuin ne ovat, 20 8:n 1 momentin 2 kohdan alakohta, 22 8:n 4 ja’5 momentti ja
39 &:n 4 momentti laissa 837/1998 sekad 77 §:n 1 momentti laissa 724/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

208

Kansanel kkeena maksetaan:

2) tyokyvyttomyysel aketté:

a) tyokyvyttémalle henkiltlle, joka on 65
vuotta nuorempi, alle 18-vuotiaalle kuitenkin
vain 39 8:n 4 momentissa séédetyin edelly-
tyksin;

Jos elakkeensagja, jonka terveydentilassa el
ole tapahtunut olennaista muutosta ja joka saa
1 momentin mukaista toistaiseksi myonnettya
taysmaaraista tyokyvyttomyyseldkettd, ryh-
tyy ansioty6hon, josta hdnen katsotaan saavan
kohtuullisen toimeentulonsa, ei el8ketta mak-
seta tyOssdologjalta, vaan se jétetédan lepds-
maan. Taysimadrdiseen tyokyvyttomyysel&k-
keeseen rinnastetaan eléke, jonka méara poik-
keaa taysimadrdisen eldkkeen madragta lain
25 b 8:std johtuvasta syysta. Henkilon saamia
26 8:ssd tarkoitettuja perhe- ja huoltoel 8kkeita
e oteta huomioon ratkaistaessa, katsotaanko
henkilon saavan sellaista tdysimadraista tyo-
kyvyttomyysel kettd, joka voidaan jéttaa le-
padmaan. Eléke voidaan jéttéd lepdamaan va
hintéén kuuden ja enintédn 24 kuukauden
ajaks.

2) tyokyvyttomyysel aketté:

a) tyokyvyttomalle henkildlle, joka on
65 vuotta nuorempi, ale 20-vuotiaalle kuiten-
kin vain 39 8:n 4 momentissa séddetyin edel-
lytyksin;

Jos elakkeensagja, jonka terveydentilassa el
ole tapahtunut olennaista muutosta ja joka saa
1 momentin mukaista toistaiseksi myonnettya
taysmadraista tyokyvyttomyyseldkettd, ryh-
tyy ansiotyohon ja ansaitsee 588,66 euroa
kuukaudessa tai sitd enemman, hanelle el
makseta el8kettd tydssdologjalta, vaan se jate-
téén lepddmadn. Taysiméardiseen tyokyvyt-
tomyysel 8kkeeseen rinnastetaan eldke, jonka
maara poikkeaa tdysimaaraisen e dkkeen maa-
rasta lain 25 b 8:sté johtuvasta syysté. Henki-
I6n saamia 26 8:ssa tarkoitettuja perhe- ja
huoltoel&kkeité e oteta huomioon ratkaistaes-
sa, katsotaanko henkilén saavan sellaista téy-
simaaréista tyokyvyttémyysel 8kettd, joka voi-
daan jattéa lepadmaan. Eldke voidaan jattéa
lepddmaan vahintéén kuuden kuukauden ja
enintdan viiden vuoden gjaksi.
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Voimassa oleva | aki

Tyokyvyttomyysel8kkeen ollessa |epdavana
henkiloa e pideta elakkeensagjana. Henkildl-
le, jonka eldke on jatetty lepadmadn 4 mo-
mentissa sdadetylla tavalla, maksetaan lepdé:
mistda vastaavalta galta vammaistukilain
(124/1988) 2 8&n 3 momentissa mainittua
vammaistukea. Lepadvana olevaa eldketta
ryhdytdan maksamaan uudelleen edellyttéen,
etta tyonteko on lakannut tai ansiotulot ovat
vahentyneet siten, ettei henkilon katsota enda
saavan kohtuullista toimeentuloaan tyollaan.
Jollei lepdévéana olevaa eldkettd ole eldkelai-
tokselle tehdylla elékelaitoksen pyytamalla
ilmoituksella vaadittu ennen 4 momentissa
mainitun maaragjan padttymista maksettavak-
si, katsotaan se ilman eri paétosta lakanneeks.

Alle 18-vuotiaan oikeus tyokyvyttomyys-
el&kkeeseen alkaa aikaisintaan sen kuukauden
alusta, jota edeltdvan kuukauden aikana hénen
oikeutensa kuntoutusrahalain perusteella mak-
settavaan kuntoutusrahaan on pééttynyt. Oi-
keutta elakkeeseen ei mydsk&dn ole henkil ol-
14, jonka kuntoutus jatkuu hanen tayttaessdan
18 vuotta, ennen kuntoutuksen tai kuntoutus-
rahan maksamisen pagttymista. Edelléa sééde-
tysta poiketen eldke voidaan kuitenkin myon-
téé henkildlle, jolla ei selvitysten perustedlla
katsota olevan mahdollisuuksia ammatilliseen
kuntoutukseen tai jonka ammatillinen kuntou-
tus on sairauden vuoksi keskeytynyt tai paét-
tynyt tuloksettomana.

778
TassA laissa sBadetyt etuudet ja niiden méa-
réytymisperusteet sidotaan hintatason muu-
toksiin siten kuin kansael &keindeksistéa anne-
tussa laissa (456/2001) séédetdan.

31
Ehdotus

Tyokyvyttomyysel8kkeen ollessa |epdavana
henkil6d e pidetd elékkeensagana. Henki-
[6lle, jonka eléke on jatetty lepaamaan 4 mo-
mentissa sdadetylla tavalla, maksetaan lepdé:
mista vastaavalta gjata, enintdan kuitenkin 24
kuukaudelta vammaistukilain  (124/1988)
2 8:n 3 momentissa mainittua vammaistukea.
Lepaddmassa olevaa eldkettd ryhdytéén mak-
samaan uudelleen edellyttéen, ettd tyonteko
on lakannut tai ansiotulot ovat vahentyneet si-
ten, etté henkildlla on oikeus saada uudelleen
tyokywyttomyysel aketta. Jollel |epdavana ole-
vaa eldketta ole eldkelaitokselle tehdylla el&
kelaitoksen pyytéamalla ilmoituksella vaadittu
maksettavaks uudelleen viiden vuoden kulu-
essa dita, kun eldke on jatetty lepadamaan,
katsotaan se ilman eri paétosta lakanneeks.

Alle 20-vuotiaan oikeus tyokyvyttdmyys-
el&kkeeseen alkaa aikaisintaan sen kuukauden
alusta, jota edeltdvan kuukauden aikana hénen
oikeutensa kuntoutusrahalain perusteella mak-
settavaan kuntoutusrahaan on pééttynyt. Oi-
keutta elakkeeseen ei mydskédn ole henkil ol-
14, jonka kuntoutus jatkuu hanen tayttaessdan
20 vuotta, ennen kuntoutuksen tai kuntoutus-
rahan maksamisen pagttymist. Edelléa sééde-
tysta poiketen eldke voidaan kuitenkin myon-
téa henkildlle, jolla el selvitysten perustedlla
katsota olevan mahdollisuuksia ammétilliseen
kuntoutukseen tai jonka ammatillinen kuntou-
tus on sairauden vuoksi keskeytynyt tai paét-
tynyt tuloksettomana.

778
TassA laissa sBadetyt etuudet ja niiden méé-
réytymisperusteet sidotaan hintatason muu-
toksiin siten kuin kansael 8keindeksista anne-
tussa laissa (456/2001) sdadetéén lukuun ot-
tamatta kansanelakelain 22 §:n 4 momentissa
mai nittua ansiotul oa..

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana huhti-
kuuta 2002.
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L aki

vammaistukilain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti
muutetaan 5 péivand helmikuuta 1988 annetun vammaistukilain (124/1988) 2 8:n
3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 838/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

Jos henkil6 on jattanyt kansaneldkkeensd Jos henkilo on jattanyt kansanelékkeensi
kansanelakelain 22 8:n 5 momentissa tarkoite- kansaneldkelain 22 8:n 5 momentissa tarkoite-
tulla tavalla lepddmaan, hénelle maksetaan tulla tavalla lepadmaén, héanelle maksetaan
edelld sdadetystéa poiketen sekd taman lain 1 momentin 1 kohdan mukaista vammaistukea
18nja 38n 4 momentin estaméttd 2 8:n 1 eldkkeen lepdamisgalta, enintdan kuitenkin
momentin 1 kohdan suuruista vammaistukea 24 kuukauden ajalta. Henkilo e voi samalta
elakkeen lepdamisgata. Henkil0 e voi sa- galtasaada muulla perusteella vammaistukea.
malta gjalta saada 2 8:n 1 momentin mukaista
vammai stukea. Tama laki tulee voimaan 1 pdivana huhti-

kuuta 2002.
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L aki

kuntoutusrahalain 5 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti
muutetaan 27 paivand maaliskuuta 1991

annetun kuntoutusrahalain (611/1991) 5a8&n

1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 836/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva |aki
5a8

Ammatillisen kuntoutuksen var mistamiseksi
nuorelle maksettava kuntoutusraha

Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisen eh-
kéisemiseksi kuntoutusrahaa maksetaan 7 8:n
3 momentin estamétta 5 8:ssa mainittujen ti-
lanteiden lisdksi myds kansaneldkelaitoksen
jarjestamastd  kuntoutuksesta annetun lain
2 8:ss tarkoitetulla tavalla vajaakuntoiselle
16 vuotta tayttaneelle nuorelle ammatillisen
kuntoutumisen varmistamiseks edellyttéen,
ettd hanelle on laadittu henkiltkohtainen
opiskelu- ja kuntoutumissuunnitelma. Kun-
toutusrahaa maksetaan taman pykaan nojala
enintéan sen kuukauden loppuun, jona henkild
téyttéa 18 vuotta. Jos henkil6 18 vuotta taytta-
essaan on kuntoutuksessa, kuntoutusrahan
maksamista jatketaan sen kuukauden loppuun,
jona meneillaén oleva kuntoutusjakso on paét-

tynyt.

Ehdotus
5a8

Ammatillisen kuntoutuksen var mistamiseksi
nuorelle maksettava kuntoutusraha

Ammatillisen kuntoutumisen var mistamisek-
si ja tydllistymisen edistdmiseksi kuntoutusra-
haa maksetaan 7 8:n 3 momentin estédmétta
5 8:ss4 mainittujen tilanteiden lisdks myos
vajaakuntoiselle 16 vuotta téyttaneelle nuorel-
le, jonka tyokyky- ja ansiomahdollisuudet tai
mahdollisuudet valita ammatti ja tyo ovat sai-
rauden, vian tai vamman vuoks olennaisesti
heikentyneet ja joka tdman vuoks tarvitsee
tehostettua tyokyvyn arviointia ja kuntoutusta.
Lisdks edellytetaan, ettéa nuorelle on laadittu
henkilokohtainen opiskelu- ja kuntoutumis-
suunnitelma. Kuntoutusrahaa maksetaan t&-
man pykdéan nojala enintédn sen kuukauden
loppuun, jona henkild tayttda 20 vuotta. Jos
henkil6 20vuotta téyttdesséén on kun-
toutuksessa, kuntoutusrahan maksamista jat-
ketaan sen kuukauden loppuun, jona meneil-
|88n oleva kuntoutus akso paattyy.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana huhti-
kuuta 2002.
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L aki

sairausvakuutuslain 15 ja 19 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti

muutetaan 4 pdivana heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/1963) 15 &n
4 momentti ja 19 8:n 6 momentti, sellaisena kuin ne ovat, 15 8:n 4 momentti laissa 19/1982 ja
19 8:n 6 momentti laissa 350/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva |aki

rikuukauden loppuun, jonka aikana vakuutettu
tayttéa 65 vuotta taikka jota seuraavan kuu-
kauden alusta lukien vakuutettu alkaa saada
kansaneldkelain mukaista tyottomyysel aketta
tai rintamaveteraanien varhaisel dkkeesta an-
netun lain (13/82) mukaista var hai sel &ketta.

Vakuutetulla, joka saa kansanelakelain mu-
kaista tyottomyyselaketta tai jolla on oikeus
sanotun lain 228n 1 momentin nojalla
myoénnettyyn tyokyvyttdmyysel ékkeeseen, ei

hanella on oikeus el 8kkeeseen.

Ehdotus

rikuukauden loppuun, jonka aikana vakuutettu
tayttéa 65 vuotta taikka jota seuraavan kuu-
kauden alusta lukien vakuutettu alkaa saada
tyottomyysel aketta.

Vakuutetulla, joka saa ty6ttomyysel dketta
tai jolla on oikeus kansanelékelain (347/1956)
22 8:n 1 momentin nojalla myonnettyyn tyo-
kyvyttomyyseldkkeeseen, e ole oikeutta saa-
keus elakkeeseen. Vakuutetulla on kuitenkin
oikeus péivérahaan, jos vakuutettu tulee tyo-
kyvyttémaks siihen tyohon, jota han el ékkeel -
la ollessaan valittomasti ennen tydkyvytto-
myyden alkamista on tehnyt. Paivarahan
madra lasketaan talléin sanotusta tyosta saa-
tujen tyotulojen perusteella siten kuin 16 ja
17 8:ssé sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana huhti-
kuuta 2002.



