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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om privata sékerhetstjanster samt till vissa lagar som
har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foresas en totalreform
av lagstiftningen om den privata sakerhets-
branschen. Syftet med reformen &r att for-
béttra réttsskyddet for de personer som blir
foremal for sdkerhetsdtgarder och konsu-
mentskyddet for kunder som koper saker-
hetstjanster. Dessa mal efterstravas genom
effektivisering av styrningen och overvak-
ningen av den privata sikerhetsbranschen
samt genom utveckling av utbildningssyste-
met. Ett mal ar ocksa att klarlagga arbetsfor-
delningen mellan det allméanna och den pri-
vata sdkerhetsbranschen samt att utoka den
totala tryggheten genom effektivare samarbe-
te mellan sdkerhetsmyndigheterna och den
privata sdkerhetsbranschen. | propositionen
har beaktats reformen av de grundldggande
réttigheterna och Europeiska gemenskapens
lagstiftning.

Alla bestéammelser om privata sakerhets-
tjanster foredas ingd i en lag. Med privata
sékerhetstjanster avses bevakningsrorelse
och sdkerhetsskyddande verksamhet, dvs.
planering, installering, reparation och and-
ring av inbyggt skydd eller elektroniska
Overvakningssystem eller planering av andra
sékerhetsarrangemang. Genom lagen upp-
hévs lagen om bevakningsforetag och for-
ordningen angdende privatdetektivyrket.

Enligt propositionen skall privatdetektiv-
verksamheten entydigt inga i bevakningsro-
relsen. Detta géller s.k. bevisprovokation ge-
nom kdp och andra uppdrag i syfte att avsiGja
brott. Samtidigt preciseras definitionen pa
naringsverksamhet som &r beroende av auk-
torisation jamfort med nulaget. Andringarna
majliggor en effektiv myndighetstilisyn Gver
verksamheten i fraga.

Vissa sakerhetsskyddsuppgifter skall fa ut-
foras endast av personer som har godkénts
for dessa uppgifter. Godkannande férutsétts
om uppglfterna ger tillgang till sadan infor-
mation om uppdragsgivarens sakerhetsarran-
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gemang som definierats konfidentiell och
som mojliggor intrang i ett for utomstéende
sténgt utrymme som innehas av uppdragsgi-
varen. Godkannande som utforare av saker-
hetsskyddsuppgifter meddelas av den lokala
polisen. Genom godkannandefdrfarandet for-
sakrar man sig om att sokanden ar pdlitlig
men inte om stkandens yrkeskompetens. De
naringsidkare som bedriver verksamheten i
fraga dléggs dessutom vissa skyldigheter ge-
nom vilka man forsoker forbéttra konsu-
mentskyddet for uppdragsgivarna samt un-
derldtta myndigheternas tillsyn 6ver verk-
samheten. De namnda omstandigheterna ac-
centueras i synnerhet nar det galler sma fore-
tag och privatpersoner, eftersom de vanligt-
vis inte kdper sig sdkerhetstjanster yrkesmas-
sigt.

| syfte att forenhetliga auktorisationspraxi-
sen koncentreras meddelandet av auktorisa-
tion av bevakningsféretag och godkénnande
som ansvarig forestandare for bevakningsfo-
retag till den tillsynsenhet for sdkerhetsbran-
schen som inréttas i samband med inrikesmi-
nisteriet. Denna enhet skall ocksa ansvara pa
riksplanet for styrningen och dvervakningen
av de privata sakerhetstjansterna. Tillsynen
Over den privata sakerhetsbranschen effekti-
viseras dessutom genom att det inréttas ett
riksomfattande polisregister Over bevak-
ningsforetag och deras ansvarspersoner och
ansvariga forestandare samt 6ver vaktare och
utforare av sakerhetsskyddsuppdrag.

Bevakningsforetagets ansvariga forestanda-
res uppgift som den som ansvarar for iaktta-
gandet av de bestdmmelser och foreskrifter
som gdller bevakningsfOretagets verksamhet
betonas ytterligare.

Pa grund av att den ansvariga forestanda-
rens roll framhévs, skall han ocksa ha en ut-
bildning som uppfyller vissa minimikrav.
Aven en tillfalig vaktare hos ett bevaknings-
foretag skall ha en utbildning som uppfyller
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vissa minimikrav. En véktare som utfor
grundldggande uppdrag skall genomga en
grundutbildning for vaktare som & Kklart
mera omfattande an den nuvarande grund-
kursen for véktare. Av véktare som medfor
farliga maktmedelsredskap i sitt arbete skall
kravas en speciautbildning som regleras
noggrannare an for narvarande. Kravet pa
specialutbildning skall nu ocksa gélla hund-
forare.

For narvarande har bevakningsforetags
vaktare ndgot mera omfattande befogenheter
an medborgarna i allmanhet, men de skall i
princip sankas till samma niva som de réttig-
heter som tillkommer var och en. Straffla-
gens bestammelser om hemfridsbrott andra-
des nyligen sa att de platser som for narva-
rande skyddas av hemfrid indelades i platser
som fortfarande skyddas av hemfrid och i
platser som skyddas av offentlig frid. Till
foljd av detta inskranktes ocksa omradet for
den rétt som var och en har att tillgripa néd-
varn for att skydda sin hemfrid, eftersom
strafflagens bestammelser om nddvérn inte
andrades i sammanhanget. Bestdmmelserna
om nodvérn bereds sdrskilt inom ramen for
strafflagsprojektet. Darfor foreslds att vak-
tarnas majlighet att avlidgsna den som olovli-
gen har trangt sig in pa ett bevakningsomrade
som skyddas av offentlig frid skall vara mer
begransad @an den nuvarande rétten. Till
skillnad fran vem som helst har vaktarna ut-
bildats i att skota dylika situationer pa ett
tryggt sétt. Denna bestdmmel se kan upphévas
i framtiden, om en motsvarande bestammel se

géllande var och en senare fogas till straffla-
gens bestdmmelser om nodvérn. For vaktare
foreslas dessutom av ska som har géra med
arbetarskyddet rétt att forratta sékerhetsvisi-
tation i andutning till den allméanna réatten att
gripa en person. Pa grund av sina arbetsupp-
gifter hamnar véktare oftare @n andrai Situa-
tioner dar de maste gripa ndgon och som ofta
ar speciellt farliga eftersom det blivit alt
vanligare att de som skall gripas & bevapna-
de.

| syfte att utveckla samarbetet inom den
privata sikerhetsbranschen samt mellan det
allménna och de privata sékerhetstjénsterna
inréttas en delegation for sékerhetsbranschen
med foretradare for olika intressegrupper. |
delegationen skall finnas representanter for
dem som producerar privata sékerhetstjéns-
ter, dem som anlitar tjénster och sdkerhets-
myndigheterna. Delegationen skall bl.a.
komma med initiativ for att fatill stand stan-
darder for anordningar och kvalitetssystem
samt certifiering i andutning dartill. Pa detta
Sétt uppmuntras och stdds den privata séker-
hetsbranschen till frivillig g&lvreglering och
egenkontroll i stéllet for stréng myndighets-
reglering och myndighetskontroll.

Pa grund av den foresl agnalagen om priva-
ta sdkerhetstjanster foreslas att lagen om po-
lisens personregister, strafflagen, lagen om
ordningsvakter och lagen om nddcentraler
andras.

De foredagna lagarna avses tréda i kraft
ungefar sex manader efter att de har antagits
och blivit stadfésta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Med sikerhet kan forstas beredskap for
brott samt brandfara och andra risker. Den
forstnamnda s.k. security-aspekten pa saker-
heten omfattar bl.a. brottssékerhet, fastig-
hets- och lokalsékerhet, personsdkerhet och
datasakerhet. Den senare sk. safety-aspekten
aer omfattar bl.a. raddningsverksamhet, ar-
betarskydd och miljoskydd. | praktiken sam-
manfaller ofta security- och safety-aspek-
terna. Exempelvis begreppet "fOretagssaker-
het” omfattar i vid bemérkelse saval security-
som safety-aspekten men aven de foretags-
risker som & forknippade med sdkerheten
hos foretagets produktion och verksamhet.

Ur en enskild stats synvinkel kan man sér-
skilja statens interna och externa sakerhets-
dimensioner. Det huvudsakliga ansvaret for
den forstnamnda dimensionen vilar pa po-
lismyndigheterna och for den senare pa mili-
tarmyndigheterna. | och med den alménna
internationaliseringen har & andra sidan &ven
skillnaden mellan intern och extern sakerhet
fordunklats. En del av de foretag som ur-
sprungligen tillhandaholl  sakerhetstjanster
inom sektorn for intern sdkerhet har blivit
overnationella. Sakerheten i fraga om foreta-
gens utlandsverksamhet har blivit en del av
fOretagssékerheten i féretag som ursprungli-
gen verkade i endast en viss stat. FOretagens
beredskapsplanering i andutning till den ex-
terna sékerheten har traditiondlt utgjort en
del av féretagssakerheten.

Granskningen av sakerheten i denna propo-
sition utgdr i forsta hand fran den interna sa-
kerhetens security-aspekt.

Sakerhetsomradet bestér av enskilda perso-
ners och foretags egna sakerhetsétgérder (sk.
egen bevakning), den privata sakerhetsbran-
schen, som séljer sdkerhetstjanster, samt av
sékerhetsmyndigheternas verksamhet.

Den privata sékerhetsbranschen omfattar
bevakningsrorelse, privatdetektivverksamhet,
sékerhetsentreprenadverksamhet, sdkerhets-

konsultverksamhet, datasakerhetsverksamhe-
ten samt utbildning i andutning till dessa.
Sédkerhetsentreprenadverksamhet  omfattar
inbyggt skydd och elektroniska oOvervak-
ningssystem.

Den privata sékerhetsbranschens omsétt-
ning uppgick 1998 till ca 2,66 mrd. mk. Till-
vaxttakten i branschen har varit snabbare an
inom den dvriga ekonomin. Fran hdsten 1997
till hdsten 1998 dkade branschens omséttning
med 9 procent.

| Finland anvénds mindre &n en promille av
bruttonational produkten till bevakningstjans-
ter. Bland Europeiska unionens (EU) med-
lemsstater & situationen densamma i Belgi-
en, Danmark, Grekland och Osterrike. |
Frankrike, Irland, Italien, Luxemburg, Neder-
landerna, Norge, Storbritannien och Tysk-
land anvénds en till tva promille av bruttona-
tional produkten till bevakningstjanster. | Por-
tugal, Spanien och Sverige anvands mera an
tva promille av bruttonational produktionen
till bevakningstjanster. Av EU:s medlemssta-
ter har endast Grekland och Osterrike ett
mindre antal véktare i forhdllande till folk-
mangden an Finland.

2. Nulage
2.1. Lagstiftning och praxis

Bevakningsforetagsverksamheten regleras i
lagen om bevakningsféretag (237/1983), for-
ordningen om bevakningsforetag (743/1983)
och foérordningen om bevakningsféretags-
ndmnden (744/1983). Dessutom har 1983
meddelats inrikesministeriets beslut om vak-
tarutbildningen (745/1983) och 1998 inri-
kesministeriets anvisning om vaktares skjut-
vapenutbildning (Dnr 22/011/1998, nedan
anvisning om vapenutbildning). Genom la-
gen om bevakningsforetag upphavdes for-
ordningen angaende bevakningsrorelser
(145/1944) frén 1944.
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Med drivande av bevakningsforetag avses
sadan verksamhet i forvarvssyfte som baserar
sig pa uppdragsavtal och bestdr i bevakning
av egendom eller skyddande av négons per-
sonliga integritet. Bevakning av egendom
omfattar ocksa butiksobservation och tryg-
gande av vardetransporter. Aven mottagning
och vidarebefordran av larm fran automatis-
ka brottslarm har betraktats sdsom bevakning
av egendom.

Det i uppdragsavtalet angivna bevaknings-
omrédet kan vara en almén eller enskild
plats. Ett bevakningsforetag far dock inte ta
emot uppdrag som innebar en forbindel se att
uppréatthalla allman ordning och sakerhet.

Drivande av bevakningsforetag forutsétter
tillstand for bevakningsforetag, som beviljas
av lansstyrelsen i det Ian dér foretaget & be-
léget. Tillsténdet beréttigar till handhavande
av bevakningsuppdrag i hela landet, savida
denna rétt inte begransas i tillstandet. Till-
standet beréttigar till inréttande av verksam-
hetsstallen pa ett i tillstandet namnt verksam-
hetsomrade, som kan omfatta en eler flera
kommuner inom lansstyrelsens a@mbetsdi-
strikt. Inréttande av verksamhetsstélle annor-
stades an inom det omrade som namnsii till-
sténdet for bevakningsforetaget forutsatter ett
tillstand for verksamhetsstallet. Tillstandet
beviljas av |ansstyrelsen i det lan dar verk-
samhetsstéllet &r beldget. Forutsdttningen for
att tillstand for bevakningsforetag skall bevil-
jas en fysisk person &r bl.a. att denne har for-
varvat nodvandig praktisk erfarenhet och
godkénts i ett av den i andlutning till inri-
kesministeriet verksamma bevakningsfore-
tagsndmnden anordnat yrkeskunskapsprov
for bevakningsbranschen. Genom yrkeskun-
skapsprovet for bevakningsbranschen, vilket
i praktiken ordnas tre ganger om &ret och va-
rar tva timmar, utreds formagan att i bevak-
ningsforetagsverksamheten tillémpa de be-
stdmmelser och foreskrifter som ansluter sig
till bevakningsforetagsbranschen.

Ar 1998 fanns det 356 giltiga tillstand for
bevakningsforetag och & 2000 var antalet
323. Ar 1998 fanns det dessutom 38 giltiga
Separata tillstand for verksamhetsstéllen och
& 2000 fanns det 39 sadana tillstand. T|II-
standen for bevakningsforetag fordelar sig pa
lansstyrelserna som foljer:

Giltigatillstand for bevakningsforetag

1998 2000
Lansstyrelsen i Sodra Finlands 1an 157 134
Lansstyrelseni Vastra Finlands |én 138 136
Lansstyrelsen i Ostra Finlands 1an 31 24
Lansstyrelsen i Uledborgslan 23 23
Lansstyrelsen i Lapplands |én 7 6
Sammanlagt 356 323

Enligt tillstandsmyndigheternas bedémning
var ungefar 15 procent av dem som innehade
tillstand for bevakningsforetag sadana som
inte drev nagon verksamhet eller vars verk-
samhet var av ringa omfattning.

| det foljande presenteras de nya tillstand
for bevakningsforetag och verksamhetsstal-
len som beviljats 1995—1999. Av tabellen
framgdr ocksa antalet tillstand som aterkal-
|lats under namnda tidsperiod. Att tillstand for
bevakningsforetag aterkallats har i praktiken
varit sdllsynt.

Nya Nya Aterkallade
tillstand for tillstand for  tillstand for
bevakningss  verksamhets- bevaknings-

foretag stéllen foretag
1999 15 3 3
1998 15 6 3
1997 50 4 3
1996 58 9 1
1995 68 16 1

Ett bevakningsforetag skall ha av ett av den
lansstyrelse som beviljar tillstandet for be-
vakningsforetaget faststallt antal ansvariga
forestandare, som ansvarar for att fOretaget
skdts i enlighet med bestémmel serna och f6-
reskrifterna om bevakningsforetag. Lanssty-
relsen godkénner ansvarig forestandare for
bevakningsforetagsverksamhet som bedrivs
inom lansstyrelsens ambetsdistrikt. Som an-
svarig forestdndare kan godkannas den som
driver bevakningsforetaget eller en av foreta-
get anstalld person. Forutsattningen for god-
kannande &r bl.a. att personen i fraga har for-
varvat behdvlig praktisk erfarenhet och god-
kants i det ovan ndmnda yrkeskunskapspro-
vet for bevakningsbranschen. Ar 1998 fanns
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det 328 godkanda ansvariga forestandare, av
vilka 8 var vikarierande ansvariga forestan-
dare. Ar 2000 fanns det 379 godkénda ansva-
riga forestandare. Godkannandena fordelar
sig palansstyrelserna som foljer:

Giltiga godkannanden som ansvariga fore-
standare for bevakningsforetag

1998 2000
Sodra Finlands lan 116 178
VastraFinlands|an 141 138
Ostra Finlands 1dn 36 29
Uledborgs lan 26 26
Lapplands lan 9 8
Sammanlagt 328 379

Bevakningsforetag far lata utfora bevak-
ningsuppdrag endast med en person som &r i
foretagets tjanst och vars godkénnande som
vaktare &r gdllande. Godkénnande av vaktare
meddelas av polisen pa sdkandens hemkom-
mun. En forutsattning for godkannande &r att
sokanden har erhdllit sddan grundutbildning
for véaktare som uppfyller av inrikesministe-
riet faststéllda krav. Enligt inrikesministeriets
beslut om vaktarutbildningen skall grundkur-
sen for vaktare omfatta minst 40 timmar. Pa
kursen skall ges grundkunskaper om bevak-
ningsbranschen, verksamheten vid bevak-
ningsforetag, véaktares befogenheter och
skyldigheter samt om véktares uppgifter och
utforandet av dessa. Dessutom skall for del-
tagarna klargoras det viktigaste betréffande
forsta hjélp, arbetarskydd och gavfoérsvar.
Utbildningen skall ske under ledning av en
person som avlagt sadan yrkesexamen som
uppgiften forutsitter eller godkants i ovan
namnda yrkeskunskapsprov fér bevaknings-
branschen, med undantag av kurser som &r
understallda utbildningsstyrelsen. Sasom &
rare vid kurserna far anlitas endast sddana
personer som & va fortrogna med fragor
som rdr undervisningsamnet. Den som inte
har fatt grundutbildning for vaktare kan god-
kdnnas som tillfallig véktare for viss tid,
hogst fyra manader. | bevakningsforetagets
fjanst far finnas en tillfélig véktare per varje
paborjat antal av tre véktare som har fatt
grundutbildning for véktare. Bevakningsftre-
taget skall ombestrja anordnandet av utbild-

ning for den som skall antagas i dess tjanst
och som inte erhdlit grundutbildning for
vaktare. Likasa skall foretaget anordna ndd-
vandig fortbildning for véktare innan denne
alaggs uppgifter som kraver specialkunska-
per eller sarskild skicklighet.

Ar 2000 fanns det ca 8 000 giltiga godkén-
nanden som véktare, av vilka cirka halften
arbetar aktivt som véaktare. Samtidigt fanns
det cirka 1 200 giltiga godkénnanden som
tillfalliga véktare. Antalet personer som god-
kants som véktare har inte 6kat mycket de
senaste aren.

En vaktare har rétt att fran bevakningsom-
radet avlagsna den som vistas dar utan till-
stand, om omréadet skall anses som en enskild
plats eller om vistelserédtten inom omradet
har begrénsats genom beslut av myndighe-
terna. Fran ett sadant bevakningsomrade eller
fran dess omedelbara narhet far en véktare
dessutom avldgsna den som pa sannolika
grunder kan misstéankas komma att gora sig
skyldig till brott mot bevakningsobjektet el-
ler som med hansyn till sitt vadldsamma, hot-
fulla eller hogljudda upptrédande kan formo-
das komma att orsaka stérning eller &ventyra
sikerheten pa bevakningsomradet. Forsoker
en person som skall avlagsnas genom att
gora motstand undga att bli avlagsnad, har
vaktare rétt att bruka sddana maktmedel som
med hansyn till vederbtrandes upptradande
och 6vriga omstandigheter kan anses forsvar-
ligafér hans avlagsnande.

En véktare far inte inneha skjutvapen nér
han utfor bevakningsuppdrag, om han inte
har fétt tillracklig utbildning for hantering
och anvandning av vapen. Enligt anvisningen
om vapenutbildning skall utbildningens all-
manna del och utbildning gallande endast
gasspray jamte Ovningar omfatta minst 4
timmar, den allmanna delen och utbildning
gallande endast egentligt skjutvapen jamte
Ovningar minst 16 timmar samt den allménna
delen och uthildning géllande bade gasspray
och egentligt skjutvapen jamte Ovningar
minst 18 timmar. Som utbildare far anlitas
endast sddana personer som &r va fortrogna
med frégor som ror undervisningsamnet. Be-
vakningsforetaget skall godkénna att vakta-
ren bér skjutvapen i vissa bevakningsupp-
drag. En véktare i bevakningsuppdrag skall
vara iford vaktardrékt. Undantag utgor bu-
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tiksobservation samt skyddande av nagons
personliga integritet och sdkerstédllande av
vardetransporter.

Den allménna tillsynen éver bevakningsfo-
retagsverksamheten ankommer pa inrikesmi-
nisteriet. Lénsstyrelsen och polisen utévar
tillsyn Gver bevakningsforetagens verksam-
het inom sina @mbetsdistrikt. Polisen skall
inspektera bevakningsféretagen minst vart-
annat .

Inrikesministeriet utfardar vid behov nér-
mare bestdmmelser om bevakningsforetags-
verksamheten. Den i samband med inrikes-
ministeriet verksamma bevakningsforetags-
namnden avger pa& anmodan av inrikesmini-
steriet utldtanden och utredningar som galler
bevakningsbranschen. | namnden skall finnas
foretrédare dtminstone for inrikesministeriets
forvaltningsomrade, bevakningsforetagen
och de foretag som anlitar de tjanster bran-
schen erbjuder.

Aven om bevakningsforetag i princip inte
far ta emot uppdrag som innebar uppratthal-
lande av allman ordning och sakerhet, far be-
vakningsforetag dock ta emot uppdrag som
ordningsvakt. Bevakningsforetagets vaktare
handlar da i egenskap av ordningsvakt och
har dennes befogenheter. Enligt lagen om
ordningsvakter (533/1999) har ordningsvak-
ten till uppgift att upprétthdla ordning och
sakerhet samt forhindra brott och olyckor vid
den tillstallning eller inom det omrade for
vilket han har utsetts till ordningsvakt. Ord-
ningsvakter kan utses med stéd av lagen om
sammankomster(530/1999), lagen om fri-
luftdiv (606/1973), §6manslagen (423/1978)
samt forordningen om inkvarterings- och
forplagnadsrorelser  (727/1991). En  ord-
ningsvakt har mera omfattande befogenheter
an de réttigheter som tillkommer medborgar-
na i almanhet att vagra nagon tilltrade, av-
lagsna, gripa och hdlla en person i forvar,
forrétta sakerhetsvisitation samt  anvanda
maktmedel .

Enligt polislagen (493/1995) kan inrikes-
ministeriet i hela landet och lansstyrelsen
inom sitt 1ans omrade ge en namngiven per-
son sadana i polisagen avsedda polisbefo-
genheter som han behdver i en viss uppgift.
Aven ett bevakningsftretags vaktare kan ges
sarskilda polisbefogenheter. Befogenheter att
anvanda maktmedel enligt polislagen och att

gora férundersokning kan dock ges endast
tjansteman. Bevakningsforetags vaktare har
bl.a. getts sérskilda polisbefogenheter i an-
slutning till bevakning av berusade som poli-
sentagit i forvar.

Bevakningsforetags vaktare kan ocksa vara
sékerhetskontroll6rer. Enligt lagen om saker-
hetskontroller inom flygtraflken (305/1994)
far andra personer an polisman, gransbevaka-
re eler tullman eller sidana anstdllda hos
Luftfartsverket som ar utbildade for uppgif-
ten anlitas for wkerhetskontrollatgarder och
for att avlagsna nagon fran platsen samt for
alt bestamma att farliga foremd skall over-
lamnas, om de har fatt utbildning enligt ett
utbildningsprogram som L uftfartsverket har
faststéllt och & godkénda av polisen for upp-
giften. Andra sakerhetskontrollorer an polis-
man, gransbevakare och tullman har inte ratt
att tillgripa tvangsmedel, om inte ndgot annat
foljer av annan lagstiftning. Enligt lagen om
sakerhetskontroller vid domstolar (1121/
1999) kan sakerhetskontrollen ocksa utforas
av nagon annan an en polisman eller en an-
stélld vid domstolen. Personen i fraga skall
ha godkéants for uppgiften av polisen.

Den som behdver bevakningstjanster kan
kopa dem av ett bevakningsféretag eller pro-
ducera dem gdv som egen bevakning. Egen
bevakning sker med stdd av de réttigheter
som tillkommer var och en. Réttigheter som
tillkommer var och en & rétten att anvanda
nodvarn och att handla i nédlage, som i 3
kap. 6, 7 och 10 § strafflagen anges som
grunder som utesluter straff, gavhjap enligt
12 § forordningen om infoérande av straffla-
gen (39/1889) samt den allmanna rétten att
gripa en person enligt 1 kap. 1 § tvangsme-
delslagen (450/1987). Rétten att anvanda
maktmedel i andutning till den allménna réat-
ten att gripa en person anges i 3 kap. 88
strafflagen. Nodvarn far anvandas for att for-
hindra orattmétigt angrepp och nagon fran att
olovligen tranga sig in pa en plats som skyd-
das av hemfrid samt vid gavhjalp.

Privatdetektivverksamheten regleras i for-
ordningen angaende privatdetektivyrket fran
1944 (112/1944).

Med privatdetektivyrke avses en sadan
fortgdende verksamhet, som asyftar forvarv
dler utkomst och i vilken yrkesidkaren pa
uppdrag av sina klienter, utan polismans rat-
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tigheter utfor undersdkning och utredning av
brott.

Har den, som bedriver privatdetektivyrke,
antingen vid dess utévande eller eljest erhal-
lit kdnnedom om brott, som namns i 16 kap.
19 § dtrafflagen (b&etammelse om underl&
tenhet att anmala grovt brott), bor han enligt
9 § i forordningen angdende privatdetektiv-
yrket oférdrgjligen 1amna uppgift om brottet
till vederbdrande polismyndighet.

Bedrivande av privatdetektivyrket forutsat-
ter tillstand, som beviljas av den lansstyrelse,
pa vars omréde stkandens verksamhet eller
rorelse kommer att utévas. Tillstndet berét-
tigar till utforande av_privatdetektivuppdrag
pa hela riksomrédet. En forutsattni ng for att
en fysisk person skall beviljas tillstand &r att
han &ger for yrkets bedrivande erforderlig
skicklighet. Till ansbkan skall fogas en till-
forlitlig utredning angéende erforderlig
skicklighet for yrkets bedrivande.

Ar 1998 fanns det 408 giltiga tillstdnd gal-
lande bedrivande av privatdetektivyrket och
ar 2000 fanns det 433 sadana tillstand. De
géllande privatdetektivtillsténden fordelar sig
palansstyrelserna som foljer:

Giltiga privatdetektivtillsténd

1998 2000
Lansstyrelsen i Sodra Finlands 1an 250 278
Lansstyrelseni VastraFinlandslan 101 104
Lansstyrelsen i Ostra Finlands 14n 15 31
Lansstyrelsen i Uledborgs lan 3 18
Lansstyrelsen i Lapplands |én 2 2
Sammanlagt 371 433

Det stora antalet prlvatdetektlvtlllstand be-
ror pa att tillstandshavarna inte har meddelat
tillstandsmyndigheten nar verksamheten har
upphort eller att man fér sékerhets skull har
sokt privatdetektivtillstand vid sidan av till-
stand for bevakningsrorelse. Enligt till-
stdndsmyndigheternas uppskattning & en be-
tydande del av dem som innehar tillstand att
bedriva privatdetektivyrket s&dana som inte
har bedrivit nagon verksamhet eller vars
verksamhet & av ringa omfattning. | manga
fall innehar den som har tillstand for bevak-
ningsrérelse ocksa ett giltigt privatdetek-
tivtilistand trots att naringsidkaren i séva
verket endast bedriver bevakningsforetags-

verksamhet. Man har berdknat att det i vart
land finns ungeféar 20-30 personer som aktivt
utfor privatdetektivuppdrag.

En forutsittning for att tillstand skall bevil-
jas en sammanslutning & att rorelsens fore-
standare fyller samma villkor som erfordras
av yrkesidkare. Forestandaren godkanns av
lansstyrelsen. Ar 1998 fanns det 378 giltiga
godkannanden som forestandare for privatde-
tektivforetag.

Av dem som idkaren av privatdetektivyrket
far antai sin tjanst for egentliga privatdetek-
tivuppdrag forutsétts bl.a. att de & lampliga
for uppdraget. Anmélan om deras antagande
i tjanst bor utan drojsmal goras hos polis-
myndighet och det dutliga anstdlandet i
tjanst far aga rum forst efter det att polis-
myndigheten har meddelat sitt samtycke. Ar
1998 fanns det ungefar 200 giltiga godkan-
nanden som privatdetektiv.

Polisen bor utdva tillsyn dver idkares av
privatdetektivyrket verksamhet och tillse att
gallande lagstiftning och andra bestammel ser
for yrket iakttas. Polismyndigheten ager rétt
att, da sarskild anledning féreligger, granska
yrkeﬂ dkares afférsbok och kortregister samt
akter.

Handels- och industriministeriet utférdar
vid behov ndrmare bestdmmelser om privat-
detektivverksamhet.

For den privata s8kerhetsbranschens 6vriga
del omraden finns ingen specialagstiftning
utan pd dem tillampas t.ex. den alméanna
konsumentskyddslagstiftningen, den allman-
na el sakerhetd agstiftningen och strafflagen.

2.2. Deninternationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Réattg amforel se

Nedan jamfors lagstiftningen om privata
sékerhetstjanster i de andra nordiska lander-
na, i EU:s 6vriga medlemsstater samt i For-
enta staterna. Av de andra nordiska landerna
ar Sverige, Norge och Danmark med i jamfo-
relsen och av EU:s 6vriga medlemsstater
Tyskland, Osterrike, Storbritannien, Irland,
Belgien, Nederléanderna, Frankrike, Italien,
Spanien och Grekland. De uppgifter som er-
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hallits fran namnda stater &r intetill alladelar
kommensurabla.

Sverige

Sverige har flera forfattningar om den pri-
vata sakerhetsbranschen.

Om bevakningsforetag bestdms i lagen
(1974:191) om bevakningsforetag och foér-
ordningen (1989:149) om bevakningsforetag
m.m. Forfattningarna tillampas pa foretag
som yrkesmassigt atar sig att for nagon an-
nans rakning bevaka fastigheter, anlaggning-
ar eller offentliga tillstaliningar eller ocksa
att bevaka en enskild person for dennes
skydd. Forfattningarna tillampas inte pa be-
vakning som utfors av en statlig eller kom-
munal myndighet och inte pa bevakning som
utfors av en enskild person, om denne fullgor
uppdrag med stéd av ett forordnande som har
meddelats honom av en myndighet enligt en
bestdmmelsei lag.

Idkandet av bevakningsrdrelse samt utbild-
ningen av personal for bevakningsforetag ar
beroende av auktorisation. FOr bevakning av
en enskild person for dennes skydd krévs
dessutom sérskild auktorisation. Auktorisa-
tion meddelas av lansstyrelsen sedan den in-
hamtat Rikspolisstyrelsens yttrande,

Lansstyrelsen godkanner ocksa bevak-
ningsforetagens persona. Va&ktargrundut-
bildningen omfattar enligt Rikspolisstyrel-
sens foreskrifter 217 timmar, varav 44 tim-
mar utgoér ett introduktionsavsnitt, 53 timmar
fortsatt utbildning och 120 timmar praktisk
yrkestraning. Amnesomréden som ingédr i ut-
bildningen & bl.a. r&ddningstjanst, bevak-
ningsbranschen, bevaknlngshjalpmedel han-
tering av krissituationer och séalvforsvar.
Krav pa specia utbildning galler for bl.a. vak-
tare i livwaktsuppdrag samt hundférare.
Storsta delen av vaktarutbildningen ordnas i
praktiken av Vaktarskolan, som branschens
arbetsgivar- - och arbetstagarorganlsatloner
uppréatthaller tillsammans.

| Sverige har véktarna med undantag av de
skyddsvakter som behandlas senare samma
réttigheter som de réttigheter som tillkommer
var och en. En véktare far bara skj utvapen
under tjanstgoring, om han har genomgatt av
Rikspolisstyrelsen foreskriven skjutvapenut-
bildning och blivit godkand. Véaktarna far

déremot inte béra gasspray under tjanstgo-
ring. Rikspolisstyrelsen har fullmakt att
meddela foreskrifter om uniformering och
dvrig utrustning.

Bevakningsforetagen och utbildningsfore-
tagen skall arligen [amna lansstyrelsen, som
fungerar som tillsynsmyndighet, en redogd-
relse for sin verksamhet. Lansstyrelsen ar
skyldig att forrétta inspektioner i dessa fore-
tag sa snart det finns anledning till det, dock
minst en gang vartannat ar.

Om ordningsvakter bestdms i lagen
(1980:578) om ordningsvakter och i ord-
ningsvaktsforordningen  (1980:587).  Ord-
ningsvakternas uppgift ar att uppralthalla
allmén ordning. De far férordnas att tjanstgo-
ra vid allménna sammankomster och cirkus-
forestallningar, offentliga tillstaliningar, bad-
eller campingplatser och lokaler eller platser
for idrott m.m. som alméanheten har tilltrade
till, lika val som lokaler eller utrymmen dar
alkoholdrycker serveras till allmanheten. Om
det finns ett sarskilt behov, far ordningsvak-
ter forordnas aven i annat fall. En ordnings-
vakt forordnas av Rikspolisstyrelsen om
tjanstgéringsomrédet berdr fleralén, av lans-
styrelsen om tjanstgoringsomradet beror flera
polisdistrikt och av den lokala polismyndig-
heten om tj anstgdringsomradet &r ett polisdi-
strikt. Utbildningen for ordningsvakter om-
fattar enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter
25 timmar. Utbildningen anordnas av polisen
eller av ett av polisoverstyrelsen godkant ut-
bildningsféretag. Ordningsvakter har samma
rétt som en polis att avlagsna och gripa en
person, men enligt ordalydelsen i bestdmmel -
sen har de inte rétt att forrétta sékerhetsvis-
tation. Ofta har de som arbetar som ord-
ningsvakter ocksa fatt vaktarutbildning och
godkénnande som véktare. Den sistnamnda
omstandigheten framgar ocksa av uniformen,
som ofta upptar saval ordningsvakts som
vaktares tjanstetecken.

Om skyddsvakter bestdms i lagen
(1990:217) om skydd fér samhdllsviktiga an-
laggningar m.m. och i forordningen
(1990:1334) om skydd fér samhallsviktiga
anl&ggningar m.m. Skyddsvakternas uppgift
ar att bevaka for samhéllet viktiga anlégg-
ningar och omraden och skydda dem fran sa-
botage, terrorism och spionage. Rikspolissty-
relsen har meddelat foreskrifter om skydds-
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vakternas utbildning, som omfattar 40 tim-
mar. Utbildningens innehdl motsvarar vak-
targrundutbildningen. Skyddsvakter har vissa
speciabefogenheter |, bl.a. rétt att kroppsvisi-
tera personer, rétt att undersoka fordon, ratt
att avlagsna och gripa personer samt réit att
lagga beslag paforemal.

Om sékerhetsentreprenadverksamhet  be-
stams i lagen (1983:1097) med vissa be-
stammelser om larmanléggningar m.m. Med
larminstall ationsverksamhet avses yrkesmas-
sig verksamhet for installation, montering,
reparation eller andring av larmanlaggninger
for nagon annans rakning. Lagens syfte &r att
forhindra obefogade larm. Till denna ansluter
sig larminstallationsverksamhet som &r bero-
ende av tillstand. Staten och bevakningsfore-
tag behover dock inte tillstand for verksam-
heten. Tillstand beviljas av den lokala polis-
myndigheten, som ocksa skoter den lokala
tillsynen 6ver verksamheten. Dessutom har
det utfardats en sarskild forordning
(1983:1099) om andlutning av larmanlagg-
ningar till polisen. Till det sistnémnda anslu-
ter sig ocksa en forordning (1982:789) om
ersattning for polisbevakning och for anslut-
ning av larmanléggningar till polisen m.m.

Det finns en sarskild lag (1979:357) om
yrkesmassig forsdljning av dyrkverktyg och
en forordning (1979:358) om yrkesméssig
forsdljning av dyrkverktyg. Forsdjningen av
dyrkverktyg ar beroende av tillstand. Till-
sténd beviljas av den lokala polismyndighe-
ten. Dyrkverktyg far sdjas endast till den
som i sitt yrke eler annars har ett beaktans-
vért behov av dyrkverktyg.

| Sverige har det dessutom utféardats en lag
(1998:150) om allmén kameradvervakning
samt i andutning dartill en foérordning
(1998:314) om alman kameradvervakning.
Lagen géler i princip ocksd myndigheternas
verksamhet. Upplysning om allman kamera-
overvakning skall lamnas genom tydlig
skyltning eller pa ndgot annat verksamt Sétt.
For att en Overvakningskamera skall fa vara
uppsatt sa att den kan riktas mot en plats dit
allménheten har tilltréde kravs lansstyrel sens
tillstand. Vid tillstandsprévningen jamfors
intresset av alman kameradvervakning med
de Overvakade manniskornas intresse av att
inte bli 6vervakade. Under vissa forutsét-
ningar & kameradvervakning i banklokaler,

postkontor och butiker tilldten enbart efter
anmalan.

| Sverige har man planerat en reform av
lagstiftningen om den privata sékerhetsbran-
schen. | Trygghetsutredningens betdnkanden
Trygghet mot brott i lokalsamhéllet (SOU
1994:122) och Trygghet mot brott. Rollfor-
delning och samverkan (SOU 1995:146) f6-
reslas att lagen om bevakningsforetag och la-
gen om larmanléggningar skall erséttas med
en lag om sékerhetsféretag. Samtidigt borde
lagen om ordningsvakter éndras.

Lagen om sakerhetsforetag skulle tillampas
pa bevakni ngsforetag, larmforetag, saker-
hetskonsulter och lassmedsforetag. Bevak-
ningsforetag vore den som yrkesmassigt atar
sig att for andras rakning bevaka fastighet,
anl&ggning, vérdetransport eller ocksa att be-
vaka enskild person for dennes skydd. Larm-
foretag vore den som yrkesméssigt atar sig
att for andras rékning installera, montera, re-
parera eller andra larmanlaggningar eller att
ta emot larm fran sadana anlaggningar. La&s-
smedsféretag vore den som yrkesmassigt atar
sig att for andras rékning installera, reparera
eller Oppna I3s eller att tillverka nycklar ge-
nom Kkopiering. Aven forsdjning av dyrk-
verktyg skall betraktas som lassmedsforetags
verksamhet. De sakerhetsforetag som bedri-
ver sddan verksamhet som avses i lagen skall
kunna ansbka om frivillig auktorisation. |
vissa fall & auktorisation ett aternativ till
myndighetstillstand. Auktorisation meddelas
vanligen av polisen. Regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestammer kan dock
overlamna & en branschorganisation efler
annat samfund att préva fragor om auktorisa-
tion for viss verksamhet. Exempelvis aukto-
risation av Iassmedsforetag kan 6verlamnas
& Sveriges Lassmedsmastares Riksforbund.

Enligt forslaget far ordningsvakter forord-
nas att tjanstgora vid lokaler eller platser som
allménheten har tilltr&de till samt vid andra
lokaler eller platser, om det finns ett sarskilt
behov fran alman synvinkel. Anvandnings-
omradet for ordningsvakter utvidgas, efter-
som i synnerhet fullmakten att forordna ord-
ningsvakter att tjanstgéra vid andra lokaler
eller platser & mycket omfattande.

Trots ovan ndmnda beténkanden har lag-
stiftningen om den privata sdkerhetsbran-
schen inte andrats i Sverige under de senaste
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aren. Det & osakerhet huruvida de forslag till
andringar som ingdr i beténkandena kommer
att genomfdras liksom enligt vilken tidtabell
dettai safall skulle ske.

Norge

| Norge bestdms om bevakningsforetag i
lagen om bevakningsverksamhet (lov om
vaktvirksomhet (13. mai 1988 nr. 29)) och i
justitie- och polisministeriets foreskrifter (Ju-
stis- och politidepartementets forskrifter om
vaktvirksomhet (25. august 1989 nr. 832)).
Bestdmmelserna tillampas pa fysiska perso-
ner och juridiska personer som i forvarv
te bevakar ett privat omrade eller ett omrade
som allménheten har tilltréde till, utfor Gver-
vakningstjanster, utfor vardetransporter eller
beskyddar manniskor, tar emot och behandlar
larm fran larmanlaggningar eller Gvervakar
den verksamhet som avses ovan. Med Over-
vakningstjanster avses bl.a. sakerhetskontrol-
ler pa flygplatser. Bestammelserna géller inte
egen bevakning eller grannhjdp eler andra
tillfaliga bevakningsuppdrag av ringa om-
fattning. Bestammelserna géller inte heller
kommunerna eller staten, trots att vissa of-
fentliga inréttningar, sddana som de kommu-
nala brand- och elverken samt postverket, er-
bjuder bevaknings- och larmtjanster pa den
privata marknaden.

En fysisk person som bedriver bevaknings-
verksamhet skall ha tillstand av myndighe-
terna. Aven ett foretags dagliga ledare skall
ha motsvarande tillstand, om bevaknings-
verksamheten bedrivs av en juridisk person.
Tlllstand for bevakningsforetag kan ocksa
ges s att det ger réit att bedriva verksamhet
endast inom vissa av de delomraden av be-
vakningsverksamhet som avses ovan. Som
tillstands- och tillsynsmyndighet fungerar
den lokala polisen eler lansstyrelsen, om
verksamhet bedrivsinom flera polisdistrikt.

Grundutbildningen for véktare omfattar 80
timmar och utbildningen skall genomgas
inom sex manader efter att man barjat arbeta
som véktare. | utbildningen ingar 50 timmar
teori och 30 timmar praktik. Polismyndighe-
ten godkanner laroplanen och den kan vid
behov ocksa stélla krav patilldggsutbildning.

| Norge har véktarna samma réttigheter
som de réttigheter som tillkommer var och

en. Véktarna skall vanligen vara obevapnade.
Né&r uppdragen kréver det kan de dock utrus-
tas med batong. For sérskilda uppdrag kan
polismyndigheten ge tillstdnd att béra gasva-
pen. Vaktares rétt att bara skjutvapen be-
stams enligt vapenlagstiftningen. | praktiken
har vaktare inte getts tillstand att bara skjut-
vapen. Man bor lagga mérke till att i Norge
bér vanligen inte heller polismén skjutvapen i
normala uppdrag. Aven anvandningen av
handbojor och hund i bevakningsuppdrag &r
reglerad. Hund f&r anvandas endast i galv-
forsvar.

Véktare skall béra en av polismyndigheten
godkand uniform, om inte polismyndigheten
av sarskilda skal beviljar tillstand till att inte
béra uniform. En véktare skall medfdra en av
polismyndigheten godkand legitimation som
han skall visa upp pa polisens begéran.

| 26 § lagen om polisen (lov om politiet (4.
august 1995 nr. 53)) finns ett uttryckligt for-
bud mot privat rattsvard (privat rettshandhe-
velse). Enligt den & det forbjudet for andra
an polisen att organisera eller delta i privat
verksamhet som har som syfte att uppratthal-
la allman ordning eller att vidta andra atgéar-
der som hor till allman rattsvard pa offentlig
plats. Forbudet utgor dock inget hinder mot
att det ordnas sddan bevakning som syftar till
att skydda méanniskor eller egendom eller att
varna om naturen. Trots forbudet kan véktare
upprétthdla ordningen under allmanna sam-
mankomster eller andra motsvarande till-
stélningar. | praktiken har bevakningsforetag
ocksa skott uppgifter som paminner om upp-
rétthdlande av allmén ordning, eftersom po-
lisens resurser inte altid récker till for detta.
Bevakningen av jarnvags-, tunnelbane- och
busstationer ankom tidigare i princip pa dem
som upprétthdll trafiken och numera pa poli-
sen. Trots principiella misstankar om att det
inte & korrekt har trafikforetagen anfortrott
aven bevakningsforetag dylika bevaknings-
uppdrag.

Ocksa i Norge har man planerat en reform
av lagstiftningen om bevakningsforetag. | det
betdnkande som V aktvirksomhetslovutval get
Overldmnade i april 1997 (Lov om vaktvirk-
somhet. Regulerlng av de private vaktssal-
skapene) foreslas att lagen om bevaknings-
verksamhet skall ersdttas med en ny lag med
samma namn. | fortséttningen skall lagen
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ocksa gélla kommuner och staten. Enligt for-
slaget skall tillstand for bevakningsforetag i
fortsdttningen kunna beviljas endast foretag,
inte privatpersoner. Bland annat i syfte att
forenhetliga tillsténdspraxisen skall de till-
stdnds- och tillsynsérenden som géler be-
vakningsforetag koncentreras till 5 lanspo-
lisméastare i stéllet for 54 polismastare. Dess-
utom alaggs bevakningsforetagen skyldighet
att &rligen 1amna en redogorelse for sin verk-
samhet till 1anspolismastaren. Fore grundkur-
sen skall vaktaren genomgd en 15 timmar
|&ng introduktionskurs redan innan han bor-
jar arbeta. Grundkursens timantal dndras inte.
Dessutom skall véktarna vara skyldiga att
visa upp sin legitimation inte bara for polisen
utan ocksa for de som blir foremal for atgar-
der fran vaktarens sida. Véaktarnas uppgifter
skall vanligen begrénsas till observation,
overvakning och rapportering. Exempelvis
bevakning av bostadsomraden eller patrulle-
ring pa shoppi nggator skal inte betraktas
som forbjuden privat rattsvard, om verksam-
heten & kopplad till bevakningsobjekt pa bo-
stadsaktiebolagens omréden och i butiker.
Bevakningsforetagen skall ocksa fa bevaka
jarnvags-, tunnelbane- och busstationer. Att
svara pa hemlarm eller larm om rén eller an-
grepp samt att bege sig till platsen for sddana
skall inte hora till bevakningsforetagens upp-
gifter.

Danmark

| Danmark bestdms om bevakningsforetag i
lagen om bevakningsverksamhet (lov 1986-
05-22 nr 266 om vagtvirksomhed) och i justi-
tieministeriets foreskrifter (bekendtgerelse
1986-12-23 nr 963 om vagtvirksomhed). Be-
stammelserna tillampas férutom pa de tradi-
tionella bevakningsformerna &ven pa verk-
samhet som skéts genom TV-Overvakning,
dar man bevakar ett privat omréde eller ett
omrade som almanheten har tilltrade till.
Dessutom tillampas bestammelserna pa per-
soner som utfér vérdetransporter, skyddar
andra personer eler behandlar larm fran an-
l&ggningar som larmar vid ordttméatigt an-
grepp och olovligt intrdng. Lagen tillampas
ocksa i den omfattning som justitieministeri-
et bestammer pa annan bevakningsverksam-
het &n sddan som bedrivsi forvarvssyfte samt

pd bevakningsverksamhet som utévas av
statliga och kommunala myndigheter.

| Danmark erbjuder bevakningsforetagen
ocksa offentliga samfund och enskilda ambu-
lans- och guktransporttjanster. En betydande
del av ambulans- och §uktransportuppdragen
i Danmark utfors ocksd av privata bevak-
ningsforetag.

Polismastaren kan ocksa meddela special-
tillstand for bevakning av sddana platser som
allmanheten har tilltrade till. Tillstandet kan
ocksa gdla anvandning av hund i bevak-
ningsuppdrag pa platser som allménheten har
tilltrade till. Polisméastarnas speC|aIt|IIstand
kan gdla t.ex. kopcentrum, gagator, jarn-
vags- och busstationer, hamnar samt flygféalt.

For att driva ett bevakningsforetag krévs
auktorisation. Auktorisation kan meddelas
fysiska personer samt aktie- och personbolag.
Auktorisationen géller for vissa typer av be-
vakningsverksamhet och omfattar ett eler
flerapolisdistrikt eller helalandet. Auktorisa-
tionsmyndighet &r rikspolischefen.

Bevakningsforetagets personal skall vara
godkdnd av den lokala polisméstaren. En
person skall anmdla sig till en 120 timmar
lang grundkurs for vaktare inom 14 dagar ef-
ter att han borjat arbeta som vaktare. Utbild-
ningen ordnas inom det alméanna yrkesut-
bildningssystemet.

Véktarna har i Danmark samma réttigheter
som de réttigheter som tillkommer var och en
och de far inte bara skjutvapen i bevaknings-
uppdrag. Aven anvandningen av hund & re-
glerad, och dessa regler galler ocksa bevak-
ning som utfors av statliga eller kommunala
myndigheter pa platser som allménheten har
fritt tilltrade till.

Utanfér bevakningsforetagets egna lokaler
skall foretagets personal bara uniform. Po-
lismastaren kan dock av sarskilda skal getill-
stand till att uniform inte behdver barasi vis-
sa uppdrag. Né&r bevakningsforetagets an-
stéllda utfor bevakningsuppdrag skall de
medféra et personlegitimationskort  som
skall visas upp pa begaran.

Aven de kontrollcentraler som vidarebe-
fordrar larm till polisen skall vara godkénda
av rikspolischefen. Detta géller bade de
larmcentraler som verkar i forvarvssyfte och
de som har nagot annat syfte. Forutom de
krav som stélls pa respektive kontrollcentrals
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utrustning kan aven justitieministeriet utfarda
ndrmare féreskrifter och rikspolischefen
meddela anvisningar om de krav som kon-
trollcentralerna skall uppfylla for att bli god-
kénda. For att férhindra stérningar kan justi-
tieministeriet forbjuda anvandningen av an-
laggningar som varnar vid oréttmatigt intrang
samt vissa typer av anldggningar som ger
larm vid orattmétigt angrepp och olovligt in-
tréng. Det kan ocksd utfardas narmare fore-
skrifter om ett system for typgodkénnande av
anladggningar som ger larm vid orattmétigt
angrepp och olovligt intrang.

Tillsynen ©ver bevakningsforetagen an-
kommer pa polisen, och vid utférande av det-
ta uppdrag har den tilltréde till foretagens lo-
kaler och handlingar.

Om privatdetektivverksamheten bestams i
lagen om lamnande av juridiskt bistand samt
om detektivverksamhet (lov (1986-06-28 nr
565 om ydelse av juridisk bistand samt om
detektivvirksomhed m.v.). Med detektivverk-
samhet avses i forvarvssyfte bedriven verk-
samhet som inbegriper undersokning av en-
skildas levnadsforhallanden eller andra lik-
nande omstandigheter. Denna verksamhet
Overvakas av polisen. Syftet med regleringen
av privatdetektivverksamheten &r att forhind-
ra osaklig eller vilseledande marknadsféring
i andutning till néringsverksamheten. Om det
forekommer oegentligheter har polisen mgj-
lighet att forbjuda néringsidkaren att fortsétta
med sin verksamhet.

Det finns en sarskild lag som férbjuder pri-
vat kameradvervakning (lov (1982-06-09 nr
278 om forbud mot privates TV-overvagning
m.v.). Lagen tilldmpas pa kontinuerlig eller
upprepad persondvervakning med hjalp av
fjarrstyrd eller automatisk tv-kamera, foto-
grafiapparat eller ndgon annan liknande ap-
parat. Lagen galler ocksd uppséttning av en
sadan apparat i Gvervakningssyfte. Lagen
forbjuder enskilda att syssla med tv-
overvakning pa gator, végar, torg och andra
motsvarande platser dar manniskor allmant
ror sig. Lagen tillampas daremot inte pa tv-
Overvakning i téckta afférscentrum eller and-
ra motsvarande omraden dar det bedrivs af-
farsverksamhet, om den som foretar Over-
vakningen har bestammanderétt pd omradet.
Lagen tillampas inte heller om foremdalet for
bevakningen & en ingang, en fasad, ett in-

hagnat omréade eller motsvarande som tillhor
den person eller sammanslutning som foretar
Overvakningen. Upplysning om att tv-
Overvakning forekommer pa offentliga plat-
ser eler arbetsplatser skall lamnas genom
skyltning eller pa nagot annat motsvarande
sétt.

Aven i Danmark har man planerat en re-
form av lagstiftningen om den privata saker-
hetsbranschen. | detta syfte tillsattes i mars
1998 en arbetsgrupp som skall utreda den
privata bevaknings- och sakerhetsverksamhe-
ten.

Tyskland

Till de néringar som & beroende av till-
stand i Tyskland hor enligt de federala be-
stdmmelserna om yrkesutovning (Gewerbe-
ordnung) bl.a. bevakningsrorelse, varmed av-
ses bevakning av manniskors liv eller egen-
dom. Forbundsstatens ekonomiministerium
har dessutom i sin foreskrift om utévande av
bevakningsyrket (Verordnung Uber das Be-
wachungsgewerbe) meddelat bestdmmel ser
om bl.a. utbildningen i bevakningsbranschen,
ansvarsforsékringar samt  yrkesutévarnas
skyldigheter.

Den som idkar bevakningsrorelse samt de
arbetstagare som anlitas for bevakningsverk-
samheten skall genomga en sarskild utbild-
ning som angluter sig till lagstiftningen om
bevakningsbranschen. Utbildningen ordnas
av industri- och handelskammaren. Syftet
med utbildningen & att ge kunskap om de
bestdmmelser och foreskrifter som berér
branschen samt om yrkesutévares och vékta-
res réttigheter och skyldigheter. Uthildningen
for yrkesutévarna samt dem som hér till be-
vakningsforetagens ledning och arbetsed-
ning omfattar minst 40 timmar. V&ktarnas
utbildning omfattar minst 24 timmar. Under
utbildningen behandlas bl.a. de féreskrifter
om nodsituationer som géler bevaknings-
och sakerhetstjanster samt den del av straff-
rétten och processrdtten som galler anvand-
ningen av vapen.

En yrkesutdvare skall underrdtta myndig-
heterna pa férhand om personer som han
amnar anstélla som arbetstagare. Y rkesutova-
ren skall pa forhand utarbeta anvisningar for
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véktarna, dar det bl.a skall konstateras att
vaktare far bara skjutvapen i bevakningsupp-
drag endast med yrkesutGvarens tillstand.
Yrkesutovaren skall ge vaktaren ett person-
kort, som denne skall visa upp pa begéran.
Vsktare som arbetar | uppdrag inom ett om-
gardat omrade skall anvanda vaktares drakt.
V &ktares drékt samt dess méarken liksom per-
sonkortet skall skilja sig frdn motsvarande
drakter och méarken for tjansteman.

Stravan har varit att hérleda den réttdiga
grunden for de befogenheter som kan utdvas
i samband med bevakningsforetags verksam-
het ur de réttigheter som tillkommer var och
en. | Tyskland har vem som helst rétt att an-
vanda maktmedel nér han hamnar i en ofor-
utsedd farlig situation, om négon foretradare
for den offentliga makten inte har mojlighet
att kommartill hj&lp i sammanhanget. | prak-
tiken har bevakningsforetagen och de vaktare
som & i deras tjanst forberett sig pa farliga
situationer redan pa forhand genom att ha
med sig bl.a. olika redskap som lampar sig
for gavforsvar.

| Tyskland har privata bevakningsforetag
ocksa bevakat allmanna platser, t.ex. parker
och parkeringsomréden. Detta har betraktats
som ett problem, eftersom det i lagstiftningen
bestams att sddana uppgifter skall skotas av
staten. | ett avgérande pa underréttsniva fran
1996 konstaterades ocksa att bevakningen av
allménna_parkeringsomréden inte kan ges i
uppdrag &t privata bevakningsforetag utan ett
bemyndigandei lag.

| Tyskland har man genom en sérskild lag
(Gesetz Uber die Anwendung unmittelbaren
Zwanges und die Ausilbung besonderer Be-
fugnisse durch Soldaten der Bundeswehr und
Zivile Wachpersonen) givit soldater som ver-
kar i militéra bevaknings- och sékerhetsupp-
drag ratt att for utférandet av uppgifterna
bl.a. stoppa och understka ménniskor samt
att tai besittning och beslagta egendom. Né&r
de skéter de sistndmnda uppgifterna kan de
vid behov &ven anvénda maktmedel mot
manniskor och egendom. Forsvarsministern
eller den som han befullmaktigat kan ocksa
ge civilpersoner ratt att skéta dessa uppgifter.
De kallas civila véktare (zivile Wachperson).
Savdl soldaternas som de civila véktarnas
verksamhetsomrade &r begransat i lagen. Det
omfattar endast anlaggningar, utrustning och

fartyg som tillhor forsvarsmaktens och de al-
lierades stridande trupper.

Osterrike

| Osterrike innehdler den forfattning som
géller yrkesutdvning (Gewerbeordnung) fe-
derala bestammelser om tillstandsplikt for
bl.a. utbvande av sakerhetsyrken, dvs. yrkes-
detektiv, och idkande av bevakningsrorelse
samt installering av larmanlaggningar. Det
finns inga almanna bestammelser om vékta-
res utbildning, utan bevakningsforetagen har
séva ordnat béde grund- och vidareuthild-
ning for sina anstéllda

Kravet pa tillstand for bevakningsrorelse
gdller bl.a. bevakning av féretag, butiker, an-
laggningar och fordon samt uppratthadllande
av larmecentraler. UtOver detta krévs det ock-
satillstand for tryggande av vérdetransporter,
for restaurangernas vaktmastarverksamhet
samt for ordnings- och Gvervakningstjanster
under tillstallningar for allmanheten. Dessa
uppdrag kan ocksa utforas pa offentliga plat-
ser. Bevakningsforetagen kan bevaka egen-
dom bl.a. i kpcentrum samt pa jarnvégssta-
tioner. | frdga om de sistnamnda uppgifterna
har véktarna mdjlighet att bl.a. begransa
manniskors tilltréde till det omrade som defi-
nieras i uppdragsavtalet. Upprétthadllandet av
allmén ordning och sékerhet har déremot an-
setts vara uteslutande en uppgift for de statli-
ga sakerhetsmyndigheterna

For att fa tillstand att utdva bevakningsyr-
ket skall sbkanden ha intyg over vissa hog-
skolestudier samt en utredning om sin erfa-
renhet av branschen eller ett intyg Gver av-
lagt behdrighetsprov. Behorighetsprovet be-
star av en skriftlig och en muntlig del.

For bevakningsuppdrag far anlitas endast
personer som ar lampliga for uppgifterna och
som yrkesutOvaren ar skyldig att anmédla till
myndigheterna inom en vecka efter att an-
stélningen borjat. Om négon inte kan anses
vara lamplig for uppgiften i fraga skall myn-
digheterna omedelbart meddela detta till yr-
kesutOvaren. Ekonomiministeriet har medde-
lat ndrmare foreskrifter om véktares drakt
samt om draktens anvandning.

Tillstandsplikten  for yrkesdetektivyrket
gdller lamnande av uppgifter om n&gons pri-
vatliv, avslgjande av brott, inhdmtande av
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bevismaterial for en réttslig eller administra-
tiv process, letande efter férsvunna manni-
skor eller manniskor som haller sig gdmda,
den som uppréttat, skrivit eller sant ett ano-
nymt brev eller kélan till eller spridaren av

arekrankning, kontroll och 6vervakning av
arbetstagares pdlitlighet, butiksobservation
samt skyddande av manniskor.

For att fatillstand att utéva yrkesdetektivs-
yrket skall sbkanden ha ett intyg dver avlagt
behorighetsprov. Behdrighetsprovet bestédr av
en skriftlig och en muntlig del och dessutom
av en sarskild foretagardel.

En yrkesutbvare & skyldig att meddela nya
arbetstagares personuppgifter till myndighe-
terna minst tva veckor innan anstalningen
borjar. Om nagon inte kan anses vara lamplig
for uppgiften i fraga skall myndigheterna
omedelbart meddela detta till yrkesutOvaren.
Den som utOvar yrkesdetektivyrket och hans
anstéllda skall ha det personkort som myn-
digheterna beviljat med sig och visa upp det
for myndigheterna pa begaran. Den som ut-
Ovar yrkesdetektivyrket har rétt att anvanda
bendmningen yrkesdetektiv och hans anstéll-
da har rétt att anvanda bendmningen yrkesde-
tektivassistent. Andra bendmningar far inte
anvandas. AvslGjandet av brott och letandet
efter manniskor i andutning till yrkesdetek-
tivverksamheten far inte st6ra myndigheter-
nas verksamhet. Nar yrkesdetektiver skyddar
manniskor far de ocksa bevaka egendom.

Tillstandsplikten for installering av larman-
laggningar galler installering av larmanlagg-
ningar i foretag och butiker och pa tomter.
For installering av larmanl &ggningar far anli-
tas endast personer som &r |ampliga for dessa
uppgifter. P& samma sétt som en yrkesdetek-
tiv ar aven en naringsidkare som skéter in-
stallering av larmanléggningar skyldig att
meddela nya arbetstagare till myndigheterna
minst tva veckor innan anstdlningen borjar.
Om nagon inte kan anses vara lamplig for
uppgiften i fraga skall myndigheterna ome-
delbart meddela dettatill yrkesutévaren.

Sorbritannien
Storbritannien har ingen lagstiftning om

den privata sikerhetsbranschen. | brist pa
lagstiftning har foreningarna inom den priva-

ta sakerhetsbranschens olika delomraden
gédva utvecklat regler samt rekommendatio-
ner for branschen.

Bland annat den storsta foreningen inom
den privata sékerhetsbranschen, The British
Security Industry Association, har utvecklat
standarder och praxisregler for branschen.
Foreningen har ocksa inrdttat tva overvak-
ningsorgan. The Inspectorate of the Security
Industry (ISI) 6vervakar bevakningsforetag
och The National Approval Council for Se-
curity Systems (NACOSS) inspekterar larm-
centraler. Dessutom har foreningen grundat
organisationen The Security Industry Trai-
ning Organisation (SITO), som ansvarar for
utbildningskraven i branschen. IS, NACOSS
och SITO & numera gavstandiga ideella f6-
reningar, vilkas verksamhet stods av reger-
ingen. Inrikesministeriet har en foretrédare i
foreningarnas forvaltningsrad.

Forsakringsbranschen har haft ett stort in-
flytande pa sikerhetsentreprenadbranschens
gavreglering. Forsdkringsbolagen beviljar
inga forsakringar om larmanordningarna inte
ar installerade av en godkéand entreprentr. En
forening vid namn The Association for Cri-
me Prevention (ACPO) utvarderar foretagen
i sakerhetsentreprenadbranschen. Genom ut-
varderingen forsoker man bl.a. minska anta-
let falska alarm. Om en entreprenérs larman-
l&ggningar fororsakar ett visst antal falska
alarm under en viss tid kan entreprendren ges
en varning. Falska alarm kan ocksa inverka
pa polisens sitt att reagera pa larm frén ob-
jektet. Inrikesministeriet ar representerat
aven i ACPO:s verksamhet.

| Storbritannien upprétthaller bevaknings-
foretagen ocksa fangelser samt skoter fang-
transporter. Bevakningsforetag har ocksa an-
svarat for planeringen samt byggandet av en-
skilda fangel ser medan samhallet har forbun-
dit sig att kopa tjanster fran dessa andtalter.
Dessa avtal har vanligen varit pa 25-30 ar.
De sistnamnda uppgifterna har ocksa stétt for
en betydande del av bevakningsforetagens
omséttning.

| Storbritannien finns vid sidan av de ordi-
narie avlonade polisménnen ocksa frivilliga
oavl6nade polisman (special constables), vil-
kas verksamhetsomrade & begréansat men
som har samma befogenheter som ordinarie
polisméan. Anvandningen av frivilliga poliser
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som kompletterande polispersonal &r inte be-
gransad till undantagsforhdllanden. Chefen
for polisdistriktet utser nédvandigt antal fri-

villiga polisméan. Polisen utbildar de frivilliga
polismannen. Chefen for polisdistriktet be-
slutar om utbildningens innehdll. Inrikesmi-
nisteriet har meddelat rekommendationer.
Stravan & att rekrytera de frivilliga polis-
mannen fran det omréde dar de kommer att
patrullera. Pa sa sdtt kanner en frivillig po-
lisman till invanarna och problemen i sitt
omrade. | Storbritannien har man ocksa pa
annat sétt satsat pa frivilligt brottsforebyg-
gande arbete.

Med sékerhetsmyndigheternas stéd har det
inréttats brottsférebyggande organ, i vilkas
arbete deltar foretrédare for kommunalfor-
valtningens olika sektorer samt invanarna,
ungdomarna och foretagen inom ett visst om-
réde. For att framja dessa organs arbete har
regeringen tillsatt en organisation (Crime
Concern) som fungerar som en stiftelse och
som stods ekonomiskt av inrikesministeriet.
Stiftel sens uppgifter paminner om de uppgif-
ter som skots av radet for brottsforebyggande
hos oss.

Den nuvarande regeringens program upptar
utarbetandet av lagstiftning om den privata
sakerhetsbranschen. Regeringen har ocksa i
mars 1999 lagt fram prelimindra fordag till
reglering av den privata sékerhetsbranschen i
England och Wales. | det forsta skedet skulle
regleringen omfatta bevakningsrérelse och
installering, Overvakning och underhdll av
videodvervakningssystem. Bevakningsrorel-
sen skulle innefatta bl.a. egen bevakning, re-
staurangernas vaktmastarverksamhet, vérde-
transporter, ~parkeringsovervakning, —saker-
hetstjanster i butiker samt pa allmanna och
halvallmanna omraden samt patrullering och
bevakning i bostadsomraden Lagstiftningen
skall inte tillampas pa tjansteman, inklusive
polisens och armens tjansteman. Inget sar-
skilt tillstnd skall krévas av foretagen i den
privata sdkerhetsbranschen. Déremot skall
tillstand kravas av dem som & verksamma i
branschen som arbetstagare eller forestandare
samt av dem som grundar féretag i bran-
schen. Tillstanden skall beviljas av en ny
myndighet som inréttas (Private Security In-
dustry Authority) och som gdv finansierar
sin verksamhet. Ett inspektionsorgan (In-

spectorate) skall utféra inspektioner i foreta
gen inom den privata sékerhetsbranschen.

Irland

Irland saknar lagstiftning om den privata
sakerhetsbranschen.

En av justitieministeriet tillsatt arbetsgrupp
foreslog i december 1997 i sitt betdnkande
(Report of the Consultative Group on the
Private Security Industry) att sddan lagstift-
ning skulle beredas. Regleringen och samti-
digt tillstandsplikten skulle borja omfatta re-
staurangernas vaktmastare, véktare, sdker-
hetskonsulter, dem som installerar sékerhets-
anordningar och privatdetektiver samt deras
arbetsgivarforetag och forestdndarna for des-
sa foretag samt de som utfor egen bevakning.
Det centrala vore att en ny tillstands- och till-
synsmyndighet (The Irish Security Authori-
ty) inréttas. Denna myndighet skall i sa stor
utstrackning som majligt finansiera sig galv.
Myndighetens uppgift skall bl.a. vara att fun-
gera som radglvande organ for ministeriet,
beviljatillstand, uppstélla utbildningskrav for
tlllstandshavare forrétta inspektioner samt
fungera som besvarsinstans. Tillstandsforfa-
randet skall vara detsamma inom den privata
sakerhetsbranschens ala delomraden, men
forutséttningarna for tillstand skall variera
beroende pa delomrdde. Restaurangernas
vaktmastare, vaktarna och de som installerar
sakerhetsanordningar skall genomga en ut-
bildning som uppfyller vissa minimikrav.
Restaurangernas vaktmastare skall genomga
minst 8—10 timmar utbildning och den skall
varatredelad. Vaktarnas utbildning skall om-
fatta minst 14 timmar och i den skall ingad ett
skriftligt prov. | utbildningen i mgar undervis-
ningshelheter som anduter sig till bl.a
straffrétt, véktares befogenheter och anvis-
ningar for vaktare samt brandsékerhet.

Belgien

Belgien har en lag om bevakningsftretag
samt sakerhetsféretag. Dessutom finns det en
sarskild lag om privatdetektivyrket. Kungen
har dessutom i andutning till de ndmnda
formerna av foretagsverksamhet utférdat fo-
reskrifter om foretagens soliditet samt om ut-
bildningen. Aven om vérdetransportfordon
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och -metoder samt skjutvapen har det utfér-
dats sarskilda foreskrifter.

Juridiskt sett kan bevakningsféretag och
sékerhetsforetag vara antingen fysiska perso-
ner eller juridiska personer. Bevakningsfore-
tagen erbjuder tjanster i andlutning till be-
vakning av egendom, skotsel av larmecentra-
ler, skyddande av ménniskors integritet samt
transport och bevakning av vardeforemdl.
Sakerhetsforetagen ater erbjuder tianster i
andlutning till planering, installering, dver-
vakning samt reparation av larmsystem och
larmcentraler.

Bevakningsforetagen far inte ta emot upp-
drag som innebar en forbindelse att uppratt-
halla alman ordning och sakerhet. En lag-
andring som trédde i kraft 1999 gor det emel-
lertid mojligt for bevakningsforetag att beva-
ka egendom samt halla méanniskor under
uppsikt pa platser som allménheten har till-
trade till.

For bevakningsforetag samt sakerhetsfore-
tag krévs tillstand av inrikesministeriet. | till-
standet kan vissa former av verksamhet,
verksamhetssétt eller redskap uteslutas eller
sarskilda villkor uppstéllas. Pa bevakningsfo-
retags och sakerhetsforetags ansvariga perso-
ner samt personer i dessa foretags tjanst stélls
krav som géller bl.a. deras arlighet och pdlit-
lighet samt hélsotillstand. En ansvarig person
eller den som & i féretagets tjanst far inte
heller samtidigt bedriva privatdetektivverk-
samhet eller tillverkning av eller handel med
skjutvapen och skjutfornédenheter. Av de
ansvariga personerna samt foretagens an-
stéllda krévs ocksa att de inte under de senas-
te fem aren har varit anstéllda hos polisen el-
ler armén. En forutsdttning for att tillstand
skall beviljas & dessutom att sokanden upp-
fyller de krav som stélls pa naringsidkares
soliditet. Vid sidan av tillstand kan bevak-
ningsforetag och sakerhetsforetag ocksa an-
sbka om officiell ackreditering hos ett organ
som finns i andutning till inrikesministeriet
(commission d'agrément des entreprises de
Securité).

Av bevakningsforetagens ledande personer
forutsétts minst 70 timmar utbildning och av
deras vaktare minst 120 timmar grundutbild-
ning, varav praktikens andel & 70 timmar.
Tillaggsutbildningen géllande skyddande av
manniskor omfattar 60 timmar och tillaggs-

utbildningen géllande véardetransportuppdrag
65 timmar. Aven av hundfdrare och de som
anvander skjutvapen kravs specialutbildning.
Av sdkerhetsforetagens ledande personer,
dem som planerar larmsystem och larmcen-
traler samt installerar larmsystem krévs 45
timmar uthbildning. Bevakningsféretagens
véktare far anvanda en av inrikesministeriet
godkéand drékt for vaktare, om den inte kan
forvéaxlas med en uniform. Véktare skall ock-
s ha med sig ett av inrikesministeriet utfar-
dat personkort som pa begdran skall visas
upp for polisen. Sarskilt utsedda vaktare, som
har fatt i vapenlagstiftningen fdreskriven ut-
bildning far béra vapen i samband med ar-
betsuppgifter. Aven anvandningen av hund i
bevakningsuppdrag forutsdtter sarskild ut-
bildning. Véaktarna har i princip samma rét-
tigheter som de réttigheter som tillkommer
var och en, men de som & i tjanst hos ett be-
vakningsforetag kan kontrollera dem som
slépps in till offentliga ngjestillstallningar.
Sédan kontroll kan utféras nar ndgon miss-
tanks aventyra sakerheten for andra som del-
tar i tillstéllningen.

Inrikesministeriet och polisen ansvarar for
tillsynen dver bevakningsforetag och saker-
hetsforetag. Bevakningsforetag och  saker-
hetsforetag skall varje ar lamna inrikesmini-
steriet en rapport éver sin verksamhet av vil-
ken skall framga bl.a. verksamhetens omfatt-
ning. De som ansvarar for myndighetstillsy-
nen har alltid rétt att fatilltrade till foretagen
och vid behov inspektera féretagens lokaler.
Bevakningsforetagens och  sakerhetsforeta-
gens personal skall pa begéaran meddela justi-
tiemyndigheterna alla uppgifter om brott som
har kommit till foretagens k&nnedom nér de
bedrivit sin verksamhet.

| samband med inrikesministeriet finns ett
organ (commission matériel) for &renden gal-
lande sdkerhetsanordningar vilket bestér av
foretrédare for myndigheterna, fackorganisa-
tionerna i branschen samt testningsorganet.
Villkor har uppstéllts for installering, under-
hadll och anvandning av larmsystem och
larmcentraler samt deras delar. Sarskilda f6-
reskrifter har ocksa meddelats om koppling
av larmsystem och larmcentraler till polisin-
réttningarna. Larmsystem eller larmcentraler
eller deras delar far inte marknadsforas eller
installeras sa att de kan anvandas pa nagot
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annat sdtt innan de har godkants pa det sétt
som kungen foreskriver.

Lagen om privatdetektivverksamhet tillam-
pas pa fysiska personer som i forvarvssyfte
och med stéd av uppdragsavtal letar efter
forsvunna manniskor eller foremd eller sam-
lar in uppgifter om manniskors upptradande
eller kreditvardighet. Lagen tillampas ocksa
pa verksamhet med vars hjap man inhamtar
upplysningar om eller undersoker industri-
spionage. Privatdetektivverksamhet forutsdt-
ter tillstand av inrikesministeriet. | samband
med inrikesministeriet finns ocksa ett radgi-
vande organ for privatdetektivarenden (con-
seil consultatif de la sécurité privée). Pa
samma sétt som for bevakningsforetagens
och sakerhetsforetagens personal stélls aven
for privatdetektiver krav bl.a pa utbildning
samt palitlighet och &rlighet.

Utbildningen for privatdetektiver skall om-
fatta minst 350 timmar, varav 200 timmar &
praktik. 1 samband med inrikesministeriet
finns ett organ for utbildningsdrenden (com-
mission formation de détectives privés) med
foretradare for myndigheterna, organisatio-
nerna i branschen och utbildningsomradet.
Privatdetektiver far inte samtidigt driva ett
bevakningsforetag eller ett sakerhetsforetag
eller tillverka eller salufora skjutvapen och
skjutférnddenheter. Av en privatdetektiv for-
utsétts ocksa att han inte under de senaste
fem &ren har varit anstdlld hos polisen eller
armén. Kungen kan utférda begransningar €l-
ler forbud gallande privatdetektivers anvand-
ning av vissa redskap eller metoder.
Privatdetektivverksamheten Overvakas av
inrikesministeriet och polisen.

Nederlanderna

| Nederlanderna finns en lag som reglerar
den privata sékerhetsbranschen. Den tillam-
pas ocksa pa sakerhetsatgarder som vidtas av
sadana som inte & verksamma inom den pri-
vata sakerhetsbranschen. Daremot tillémpas
lagen inte pa sakerhetstjanster som kommu-
nernaeller staten erbjuder.

En férutsditning for idkande av bevak-
ningsrorelse, privatdetektivyrket samt larm-
centralverksamheten &r ett tillstand av justi-
tieministeriet. Justitieministeriet har  fatt
fullmakt att vid behov utvidga tillstandsplik-

ten. Bevakningsforetag kan upprétthadla ord-
ning och sikerhet bl.a. pa jarnvagsstationer
och gator. Nér det galler upprétthallande av
ordning pa gatorna forutsatts dock att polisen
Overvakar och styr verksamheten.

P4 samma sétt som i Storbritannien finns
det ocksa i Nederlanderna frivilliga brottsf6-
rebyggande organ som bildats av invanarnai
ett visst omréde. Aven dessa organs verk-
samhet, liksom annan frivilligverksamhet
som kan betraktas som bevakning, &r bero-
ende av tillstand i Nederlanderna.

Av véktare och dem som arbetar vid larm-
centraler krévs for uppgiften 1amplig utbild-
ning som gesi sérskilda léroanstalter. Av ala
vaktare krévs minst 120 timmar utbildning,
och dessutom forutsitts en tre veckor lang
praktikperiod. De som & verksamma i den
privata sakerhetsbranschen skall dessutom
vara godkéanda av polisen, och en forutstt-
ning for detta & att kraven pa arlighet och
pdlitlighet uppfylls. Vaktare skall anvanda
vaktares drakt i enlighet med justitieministe-
riets foreskrifter. De far inte medféra makt-
medel sredskap och de har inga befogenheter
som avviker fran de réttigheter som tillkom-
mer var och en.

Aven i Nederlanderna & en reform av lag-
gtiftningen om den privata sdkerhetsbran-
schen aktuell. En ny lag om séarskilda
skyddsorganisationer och undersokningsby-
réer (wet particuliere beveiligingsorganisati-
es en recherchebureaus) gavsi oktober 1997,
men den har annu inte trétt i kraft. Med
skyddsorganisation avses en sérskild organi-
sation som har bildats av en eller flera man-
niskor och som har tillstand att bedriva
skyddsverksamhet. Med skyddsverksamhet
avses ater bevakning av manniskors eller fo-
remals sakerhet eller bevakning av ett omra-
de eler en byggnad mot verksamhet som
aventyrar ordningen. Den skyddsverksamhet
som avses i lagen bedrivs av skyddsforetag,
larmcentraler, penning- och vérdetransportfo-
retag, foretagsskyddstjanster och andra
skyddsorganisationer. | lagen regleras ocksa
skyddsorganisationers installationer av larm-
anlaggningar. Med understkningsbyra avses
en fysisk person eller en juridisk person som
med stod av ett uppdragsavtal bedriver yr-
kesméssig undersokningsverksamhet. For en
skyddsorganisation eller undersokningsbyra
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skall pd samma sétt som nu kréavas justitie-
ministeriets tillstand.

Frankrike

| Frankrike tillampas lagen om bevaknings-
rordlse pa skyddande av manniskor och
egendom, sdkerhetskonsult- och sdkerhets-
entreprenadverksamhet samt  vardetranspor-
ter. Tidigare tryggade polisen vardetranspor-
terna, men i och med de nya foreskrifterna
far foretag i den privata sakerhetsbranschen
skota &ven vérdetransporter ensamma. For
bevakningsforetag krévs tillstand och till-
stdnden beviljas av prefekten, som ocksa
Overvakar att lagen och foreskrifternaiakttas.

Genom fdrordningar bestdms om véktares
utrustning, t.ex. véktares drékt, anvandning
av hund i arbetsuppgifter samt vapen. Lagen
forbjuder véktare att blanda sig i samhdls-
konflikter, t.ex. bondernas demonstrationer.
Att upprétthdlla ordningen pa gatorna &r inte
vaktarnas sak, utan det ar en uppgift for poli-
sen. Véktare har samma réttigheter som de
réttigheter som tillkommer var och en.

Sékerhetsentreprenad- och sdkerhetskon-
sultverksamheten omfattar planering, till-
verkning, saluféring och installering av s&
kerhetsanordningar, t.ex. larmanldggningar
m.m., samt identifiering och beddmning av
risker.

Italien

| Italien innehdller lagen om offentlig s&
kerhet (testo unico delle leggi di pubblica si-
curezza) bestdmmelser &en om den privata
sikerhetsbranschen, med vilken avses be-
vakningsrorelse- och privatdetektivverksam-
het. Narmare bestammelser har utférdats ge-
nom lagens verkstallighetsforfattning (rego-
lamento per |'esecuzione del testo unico delle
leggi di pubblica sicurezza), som innerhaller
bl.a. bestdmmelser om véktares drékt och
marken.

Lagen och den verkstdlighetsforfattning
som utfardats med stéd av den innehaller be-
stammelser om bl.a. de tillstand som behovs
for verksamheten, beviljande och &terkallan-
de av tillstdnd samt behtrighetsvillkor for
vaktare och privatdetektiver. | lagen anges
ocksa vissa allménna villkor gélande saker-

hetsbranschen, t.ex. krav pa arlighet och p&
litlighet for den som & verksam inom bran-
schen. Eftersom forfattningarna pa hogre
nivai forsta hand & av allman natur & dere-
gionala anvisningar som utfardas av polisen i
praktiken viktiga. | praktiken & de lokala an-
visningarna for olika orter dock mycket en-
hetliga.

Innan bevakningsrorelsen eller privatdetek-
tivverksamheten inleds skall néringsidkaren
ansoka om tillstand hos lokalpolisen, vilket
ar i kraft endast inom tillstandsmyndighetens
tjansteomréde. Varje lokal polisenhet har rétt
att bestdmma om den bevakningsverksamhet
och annan verksamhet inom den privata s&
kerhetsbranschen som bedrivs inom dess om-
rade. Staten ordnar ingen utbildning for vak-
tare eller privatdetektiver, utan foretagen i
sakerhetsbranschen skall galva se till att de-
ras persona introduceras i sina uppgifter.
Detta sker genom olika langa kurser som or-
ganiseras av foretagen. Staten Gvervakar kur-
serna och deras innehdl i samband med sina
inspektioner av foretagen.

Den privata sakerhetsbranschen Gvervakas
av inrikesministeriet och polisen, som lyder
under ministeriet. Tillsynen sker i férsta hand
genom regelbundna inspektioner samt stick-
prov. Inspektionerna omfattar féretagens ut-
bildning, arbetstagarnas sikerhet samt att
verksamheten almant Gverensstdmmer med
lag. En véktare skall ha med sig ett kort av
vilket framgar att han har rétt att arbeta som
véktare.

Arbetsfordelningen mellan det allmanna
och den privata sakerhetsbranschen & hart
reglerad. Den privata sékerhetsbranschen har
endast rétt att bevaka privat egendom. Har-
med avses t.ex. bevakning av privatbostader,
bevakning utanfor eler inne i banker och bu-
tiker, installering och Overvakning av
larmanléggningar samt  vardetransporter.
Eftersom posten och vissa andra statliga
affarsverk har privatiserats & det numera
majligt att anlita &ven privata tjanster for att
skota deras vardetransporter. Allt som galler
offentlig sékerhet och almén ordning hor
daremot till myndigheternas uteslutande
befogenheter. | lagen forbjuds enskilda att
bedriva livvaktsverksamhet. Endast staten
kan utse livvakter.

Véktarna har i Italien samma réttigheter
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som de réttigheter som tillkommer var och
en, och pa dem tillampas bl.a. bestammel ser-
na om allmén rétt att gripa personer. Vaktare
kan béara skjutvapen i bevakningsuppdrag.
Det forutsdtter andd medlemskap i en lokal
skytteforening samt en skyttekurs varje ar.
Vaktare far anvanda skjutvapen endast i
séalvforsvar.

Aven i Itdien planeras en reform av lag-
gtiftningen om den privata sdkerhetsbran-
schen. Exempelvis i frdga om vardetranspor-
ter har det upplevts som ett problem att till-
standen & begransade till en kommun.

Spanien

Spanien har en lag om privat sékerhet, som
& hetackande och detaljerad. Dessutom
finns i Spanien en lag om skyddande av all-
man sakerhet. Med stod av bagge lagarna har
det dessutom utférdats en forordning gallan-
de privat sdkerhet. Forfattningarna tillampas
pa sakerhetsforetag och privatdetektiver, och
de innehdller allmanna bestammelser som
géller ala foretags verksamhet samt special-
bestammel ser for olika delomraden.

Sakerhetsforetagen erbjuder vaktartjanster,
skyddar méanniskor, férvarar och raknar eller
transporterar pengar samt installerar och un-
derhaller sdkerhetsanordningar. Lagarna till-
lampas ocksa pa verksamhet i syfte att upp-
rétthdla larmcentraler. En forutsdttning for
att man skall fa driva ett sakerhetsforetag ar
registrering hos myndigheterna (tillstand),
som beviljas av polisens htgsta ledning eller
motsvarande organ hos en behtrig autonom
sammanslutning.

Pa de som & verksamma inom den privata
sakerhetsbranschen stélls bade allménna krav
och specialkrav som géller de olika delomra-
dena. De specialkrav som stélls pa vaktare &
hogst 40 ars dder och uthildning samt krav
som géller innehav av skjutvapen. Beslut om
utbildningskraven for véktare fattas av inri-
kesministeriet. Uthildningen ordnas i laroan-
stalter som erhdlit tillstand av inrikesmini-
steriet. De som blivit godkanda i det prov
som ordnas av inrikesministeriet far ett per-
sonkort av polisens hogsta ledning. For ar-
betstagarna skall vart tredje & ordnas en sar-
skild fortbildningskurs som skall omfatta
minst 75 timmar. Aven for sakerhetschefer

har utbildningskrav uppstéllts. Privatdetekti-
ver skall ha erhdlit diplom for privatdetekti-
ver. Dessutom forutsétts att den som &mnar
bli privatdetektiv inte har varit anstélld hos
nagon myndighet under de senaste tva aren.

I lagstiftningen ingdr dessutom sava all-
manna som branschvisa forutséttningar for
bedrivandet av gélva naringsverksamheten.
Exempelvis i fraga om livvaktstjanster be-
stéms att for varje uppdrag behovs ett sarskilt
tillstand av polisens hogsta ledning. Polisens
hogsta ledning bedémer behovet av skydd
fran fal till fal. Till foljd av verksamhetens
natur kan polisens hogsta ledning eller pro-
vinsernas guvernorer ater krava att ett foretag
eller en organisation skall inrdtta en sdker-
hetsavdelning samt installera sdkerhetssy-
stem. Sadana skyldigheter har dlagts bl.a
banker och kreditinstitut, juvel- och guld-
smedsaffarer samt vadhallningsstéllen.

Den privata sakerhetsbranschen 6vervakas
av inrikesministeriet, provinsernas guverno-
rer och polisen. Sékerhetsforetagen och pri-
vatdetektiverna skall varje ar tillstala inri-
kesministeriet en redogérelse fér sin verk-
samhet. Myndigheternas inspektioner av s&
kerhetsforetagen genomférs pa grundval av
en sarskild inspektionsplan samt enskilda
misstankar om oegentligheter. Forutom s&
kerhetsforetagen kan myndigheterna inspek-
tera de inrdttningar som har aagts skyldighet
att vidta ovan namnda sérskilda sakerhetsdt-
garder.

Grekland

Grekland har en lag som reglerar bevak-
ningsforetagens verksamhet. Inrikesministe-
riet har vidare med stdd av lagen utférdat en
foreskrift om allmén ordning.

| lagen dlaggs bevakningsforetagen att ge
vaktarna den utbildning de behover i sina ar-
betsuppgifter. Utbildningskravet & inte
kopplat till beviljandet av tillstand. V &ktarnas
utbildning ordnas inte av specialiserade sko-
lor, utan av bevakningsforetagen, antingen
ensamma eller i samarbete med andra foretag
i branschen.

Om den privata sékerhetsbranschens andra
delomraden, t.ex. privatdetektivverksamhet,
finns ingen speciallagstiftning.
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Forenta staterna

| Forenta staterna har den privata saker-
hetsbranschen langa traditioner och verk-
samheten & omfattande. Den privata saker-
hetsbranschens historia fick sin bérjan med
1800-talets privata poliser (private police).
Efter andra vérldskriget tkade branschens
samhélleliga betydelse eftersom industrin
och i synnerhet industrianléggningarna bor-
jade behdva mera bevakning. Viktiga bevak-
ningsobjekt blev senare varuhus och kop-
centrum samt numera ocksa objekt som till-
hor den offentliga sektorn, t.ex. @mbetsverk
och fangelser. Av de medel som anvands till
brottsférebyggande verksamhet och uppratt-
hallande av ordningen kommer 70 procent
fran den privata sektorn och den privata sa
kerhetsbranschen ~ sysselsétter nastan tre
ganger fler manniskor an den offentliga s&
kerhetsbranschen.

Den privata sakerhetsbranschen borjade re-
gleras forst pa 1980-talet. P& federal nivain-
réttades ett organ (The Private Security Ad-
visory Council) som fick i uppgift att reglera
och Overvaka den privata sakerhetsbran-
schen. | nastan alla delstater gavs ocksa lagar
och foéreskrifter gallande den privata siker-
hetsbranschen. | dem bestdmdes bl.a. om till-
standsforfaranden,  behdrighetsvillkor,  ut-
bildning samt samarbetet mellan foretagen i
den privata sdkerhetsbranschen och polisen.
Nar det géller utbildningen ansvarar foretaget
for att dess personal far for uppgifterna lamp-
lig utbildning och fortbildning med jamna
mellanrum. Bestdmmelserna varierar dock
mycket mellan de olika delstaterna.

| Forenta staterna ar det mgjligt att bevilja
den privata sdkerhetsbranschen tillstand att
utbver branschens traditionella uppgifter (be-
vakningsrorelse,  privatdetektivverksamhet
och sakerhetsentreprenadverksamhet) skota
&ven uppgifter som normalt ankommer pa
polisen, t.ex. patrulleringsuppdrag och un-
dersoknings- och kontrolluppgifter. Foretag i
den privata sakerhetsbranschen skoter ocksa

fangtransporter. Den som hor till ett privat
sakerhetsforetags personal kan ocksa ges rétt
att t.o.m. anhdla personer och foreta hus-
rannsakan.

Aven tillsynen 6ver den privata sakerhets-
branschen & ordnad delstatsvis. Varje delstat
har ett eget organ (The State Regulatory
Board) som meddelar foreskrifter géllande
branschen, dvervakar att de iakttas och bevil-
jar tillstand. FOretagen i den privata saker-
hetsbranschen har ocksd tagit i bruk egna
regler och inspektionsdtgarder. Pa federa
niva stoder en sérskild organisation, the Pri-
vate Security Advisory Council, foretagen i
dessafragor

I fraga om arbetsfordelningen mellan det
allménna och den privata sakerhetsbranschen
har polisménnens bisysslor hos féretag i den
privata sakerhetsbranschen upplevts som ett
problem. Aven den privata sakerhetsbran-
schens omfattande befogenheter har vackt
debatt. | manga delstater & det ocksa noga
reglerat vilka uppgifter foretagen i den priva-
ta sdkerhetsbranschen kan skota. Alla delsta-
ter har dock inte dnnu sadana bestammel ser.

Hos kongressen ligger en lagmotion som
vacktes 1995 (Private Security Officer Quali-
ty Assurance Act of 1995) och som syftar till
att férenhetliga regleringen av den privata
sékerhetsbranschen i olika delstater. Foren-
hetligandet skulle omfatta bl.a. tillstandsfor-
farandet samt utbildningen. Foretaget i egen-
skap av arbetsgivare skulle ansvara for att
arbetstagarna far &minstone den utbildning
som féreskrivs i lag. Uthildningen skulle be-
sta av [forelasningar och praktiska vningar.
Varje ar skulle en repetitionskurs ordnas.

Sammandrag

Nedan presenteras i form av en tabell ett
sammandrag av den juridiska regleringens
omfattning och innehdll i de viktigaste av de
stater som behandlatsi réttgamforelsen.
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Tillstdnds- | Tillstdnds- | Krav pa Viktares | Vaktare | Véktarefar | Tillstdnds- Tillstands-
plikt for ochtillsyns- | vaktarutbildning | rétt att an- | far bara | upprétthdla | plikt for plikt for
bevak- myndighet vanda skjutva- | ordningen pa | privatde- installe-
ningsroé- maktmedel | peni ar- | trafikstationer | tektivverksamhet | ring av
relse betsupp- | ochi kop- larm- och
gifter centrum andra s&-
kerhets-
system
Finland ja lénsstyrelsen | 40 h rétt att av- | ja ng (praxisen |ja nej
polisen |&gsna per- en annan)
soner, an-
nars den rét
som till-
kommer vari
och en
Sverige ja lénsstyrelsen | 90 hoch 120 h den rétt som ja ja(med poli- | ng ja
praktik tillkommer senstillstand
var och en
Norge ja lénsstyrelsen | 50 h och den rétt som) ja ng (praxisen | ng ng
polisen 30 h praktik tillkommer en annan)
var och en
Danmark ja polisen 120 h den rétt son nej ja(med poli- | ng nej
tillkommer senstillstand)
var och en
Tyskland ja ekonomi- 24h den rétt som) ja ng (praxisen | ng ng
ministeriet tillkommer en annan)
var och en
Osterrike ja ekonomi- inget den rétt som) ja ng ja Ja
ministeriet | féretagen tillkommer
ordnar var och en
Belgien ja inrikes- 50hoch 70 h den rétt som ja nej ja ja
ministeriet | praktik tillkommer
var och en
Nederlénderna | ja judtitie- 120 h den rétt som nej ja ja ja
mini steriet tillkommer
var och en
Italien Ja inrikes- inget den rétt som) ja ng ja ja
ministeriet | féretagen tillkommer
polisen ordnar var och en
Spanien Ja inrikes- inrikesministeriet | den rétt som ja ng ja ja
ministeriet | uppstaller tillkommer
polisen var och en
Franrike Ja prefekturen | g kanda den rétt som) ja ng ja ng
tillkommer
var och en

Europei ska gemenskapens lagstiftning

Ur perspektivet av Europeiska gemenska-
pens lagstiftning har de privata sékerhets-
tjansterna anknytning till etableringsfriheten,

friheten att tillhandahdlla tjanster och den fria
rérligheten for arbetstagare samt den fria ror-

ligheten for varor.
Medlemsstaterna skall
gransningar med anknytning till bl.a till de-

upphéva de be-
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tektivbyrder och sékerhetstjanster som hind-
rar formanstagarna att grunda verksamhets-
stéllen eler bjuda ut tjanster i mottagarstaten
pa samma villkor och med samma réttigheter
som de egna medborgarna i staten. Likasa
skall medlemsstaterna upphdva de begrans-
ningar som harror fran en forvaltningspraxis
som innebar att formanstagarna utstts for
sarbehandling jamfort med ifrdgavarande
stats medborgare (radets direktiv 67/43/EEG
om att uppna etableringsfrihet och frihet att
tillhandahdla tjanster som egenforetagare:
1.”i verksamhet i samband med fast egendom
(med undantag av 6401)" (ISIC-gruppen
640) 2. "tillhandahdlande av vissa foretags-
service som inte klassificerats annorstédes’
(ISIC-gruppen 839). | madl C-355/98 (kom-
missionen mot Belgien), som & anhangigt i
EG-domstolen, torde man ta stélining till
granserna for den nationella regleringen av
den privata sakerhetsbranschen utgéende fran
etableringsfriheten, frineten att tillhandahalla
tjanster och den fria rorligheten for arbetsta-
gare.

Den fria rorligheten for varor har redan
lange varit utgangspunkt da det galler saker-
hetsanordningar. Medlemsstaterna skall un-
derrétta kommissionen om nationella teknis-
ka foreskrifter som paverkar produkternas
rorlighet redan néar de utarbetas. Kommissio-
nen underréttar de andra medlemsstaterna om
utkastet till foreskrift. Kommissionen och de
andra medlemsstaterna kan lamna synpunkter
pa utkastet till teknisk foreskrift vilka med-
lemsstaten sa langt som majligt skall ta han-
syn till d& den tekniska foreskriften darefter
utarbetas (r&dets direktiv 83/189/EEG om ett
informationsforfarande betréffande tekniska
standarder och foreskrifter, kodifierat genom
Europaparlamentets och radets direktiv
98/34/EG om ett informationsforfarande be-
tréffande tekniska standarder och foreskrif-
ter). For att tekniska foreskrifter skall Over-
ensstdmma med gemenskapsrétten skall till
dem i almanhet fogas en klausul om andra
medlemsstaters godkénnande. Informations-
forfarandet betréffande tekniska foreskrifter
som géller den privata sakerhetsbranschen
behandlades av Europeiska gemenskapernas
domstol i mal C-194/94 (kommissionen mot
Belgien).

| mal C-114/97 (kommissionen mot Spani-

en) tog Europeiska gemenskapernas domstol
stéllning till den privata sékerhetsbranschens
eventuella sarart jamfort med andra former
av affarsverksamhet. Trots att den privata s&-
kerhetsbranschen tillsammans med sdker-
hetsmyndigheterna utgor en helhet vad be-
tréffar en viss stats interna sdkerhet, tycks
den alt klarare jamstéllas med andra former
av affarsverksamhet. A andra sidan hdller
tyngdpunkten i den interna sakerheten pa att
forskjutas fréan nationell sakerhet till hela
EU:s sakerhet.

For den privata sakerhetsbranschens del &r
det &minstone inte ahnu aktuellt med nagra
projekt i syfte att harmonisera de nationella
lagstiftningarna. Branschens europeiska ar-
betsgivarorganisationer (CoESS) och arbets-
tagarorganisationer (Euro-FIET) har dock i
den av kommissionen understédda s.k. euro-
peiska sociala diadogen forsokt framja en
harmonisering av lagstiftningen bl.a. genom
att utarbeta ett allmaneuropeiskt utbildnings-
program med minimikrav for branschen. Un-
der det seminarium som med kommissionens
stéd ordnades i Berlin sommaren 1999
undertecknade foretrédare for arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationerna bl.a.  en
deklaration med syfte att forbéattra kvaliteten
pa de privata sakerhetstjansterna. Vid det av
kommissionen sammankallade seminariet i
Madrid i november 2000 behandlades forfatt-
ningar som ansluter sig till medlemsstaternas
privata sékerhetsbransch samt diskuterades i
synnerhet samarbetet mellan polisen och
sammanslutningarna inom den privata saker-
hetsbranschen. Aven de stater som har ansokt
om medlemskap i EU hade skickat represen-
tanter till detta méte.

2.3.  Beddmning av nuléget

Bestdmmelserna om bevakningsforetags-
verksamheten har visat sig fungera rétt val.
De storsta problemen har varit forknippade
med den ringa och brokiga uthildningen
inom branschen, den oenhetliga tillstands-
praxisen samt den ineffektiva styrningen och
overvakningen av branschen. Efterfragan pa
bevakningstjanster tycks fortsétta att tka.

For ndrvarande beviljar lansstyrelserna till-
sténd for bevakningsforetag samt godkanner
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ansvariga forestandare for bevakningsfore-
tag. De tillstandsérenden som ansluter sig till
bevakningsféretagens verksamhet har ofta
jamstéllts med andra naringstilistand vid
|ansstyrelserna och darfor har ansdkningarna
om tillstand for bevakningsforetag i huvud-
sak behandlats av andra avdelningar vid l&ns-
styrelserna &n polisavdelningarna. D& har det
inte varit mgjligt att vid alatillféllen forvissa
sig om speciakunskaper som anduter sig till
sékerhetsbranschen. Arrangemanget har i
fraga om tillstanden for bevakningsforetag
lett till att tillstandspraxisen har blivit oenhet-
lig nar det galer att bevilja samt aerkalla
tillstand. Kravet pa enhetlig tlllaandsprams
framhavs i synnerhet vid eventuellt aterkal-
lande av tillstand for bevakningsforetag, ef-
tersom myndigheten da ingriper i néringsid-
karens rétt att bedriva bevakningsforetags-
verksamhet.

Den almanna Gvervakningen av bevak-
ningsforetagsverksamheten ankommer pain-
rikesministeriet medan den lokala polisen
skoter fatovervakningen av bevakningsfore-
tagen och deras personal. For narvarande har
myndigheternas tillsyn i forsta hand koncen-
trerats till de regelbundna inspektioner som
gors vartannat ar. | dvrigt har bevakningsfo-
retag inspekterats i forsta hand med anled-
ning av misstankar om eventuella oegentlig-
heter eller forsummelser. | g&lva verket spe-
lar lansstyrelserna i egenskap av tillstands-
myndigheter en central roll vid tillsynen Gver
bevakningsrorelsen pa grund av deras mgj-
lighet att aerkalla néringstillstand. Lanssty-
relserna har dock inte haft resurser att utreda
och undersoka misstankar om oegentligheter
eller forsummelser, utan lansstyrelserna har i
stor utstrackning varit beroende av polisens
atgarder samt den information de fétt fran
polisen. Branschens styrning och Gvervak-
ning har ocksa forsvarats av att de personer
inom lansstyrelserna som skoéter tillstands-
arenden altid inte har_hort till polisforvalt-
ningens organisation pa vilken den allmanna
styrningen och tillsynen samt den fatover-
vakning som namns ovan ankommer.

Aven avsaknaden av ett riksomfattande till-
synsregister har forsvarat en effektiv dver-
vakning av bevakningsforetagsverksamheten.
Lansstyrelserna har fort lokala register Over
de tillstand for bevakningsforetag de beviljat

samt Over personer som godkants som ansva
riga forestandare. Polisinréttningarna har ater
fort motsvarande register over de som god-
kants som véktare. Da riksomfattande regis-
ter har saknats har det i praktiken varit svart
att i samband med brottsutredningar utreda
om den som missténks for brottet eventuellt
ar godkand som véktare eller ansvarig fore-
stndare for bevakningsforetag. | praktiken
har endast grova brott regelbundet kommit
till tlllstandsmynd|gheternas kénnedom, detta
géller i synnerhet om brottet har begatts utan-
for boséttnings- eller hemkommunen for den
som misstankts for brottet. Inrikesministeriet
har for avsikt att under 2001 ta i bruk ett
riksomfattande vaktarregister som skall inne-
halla uppgifter om ala som godkants som
vaktare.

Den ringa myndighetstilisynen samt den
oenhetliga tlllstandspraX|sen saval nar till-
sténd beviljas som nar de dterkallas har i nu-
laget upplevts som det storsta problemet
bland de néringsidkare som bedriver bevak-
ningsfOretagsverksamhet.

De foretag som bedriver bevakningsfore-
tagsverksamhet &r klart uppdelade i tva olika
storleksklasser. Branschenstre stérsta foretag
har uppskattningsvis 2 500 véktare anstdllda,
trots att det allt som allt finns ungeféar 320
giltiga tillstand for bevakningsforetag och
ungefér 4 000 personer som godkénts som
vaktare. Antalet vaktare hos de fem storsta
foretagen Overskrider 3 000 personer. Den
sistnamnda omstandigheten & av vasentlig
betydelse bl.a. med tanke pa en fungerande
lagstiftning om  bevakningsrorelsen och
myndighetstillsynen.

Typiskt for bevakningsforetagsverksamhe-
ten & vidare att det & stor omsdttning pa
personalen i branschen framfor allt i sodra
Finland, dér naringsidkarna t.o.m. har své
righeter att fa yrkesskicklig arbetskraft. |
synnerhet hdgkonjunkturen har gjort att be-
vakningsforetagens anstdlldai alt hdgre grad
sokt sig till andra branscher. En annan sak
som har kunnat inverka pd omséttningen ar
att de anstéllda i branschen av tradition har
varit unga, da en del av personaen, t.ex. efter
att de har slutfort sin utbildning, har sokt sig
till andra branscher. Personalomséttningen
hos bevakningsforetagen har lett till att fram-
for alt i sodra Finland har bevakningsforeta-
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gen ett betydande antal tillfalliga vaktare an-
stéllda.

Trots begransningarna i lagstiftningen om
bevakningsféretag utfor bevakningsforetagen
och vaktarna i deras tjanst for narvarande
aven uppgifter dar det i galva verket i stéllet
for eler utdver bevakning av egendom eller
skyddande av ménniskors integritet & fraga
om uppralthallande av alman ordning och
sakerhet. Exempelvis de vaktare som arbetar
i kdpcentrum eller i metron kan anses héra
till de sistndmnda. Man har hamnat i denna
situation eftersom polisen inte med nuvaran-
de resurser klarar av att ersétta véktarna i de
uppgifter som dessa nu utfoér. Bevakningsfo-
retagsverksamheten har under de senaste
&ren utvidgats fran traditionell bevakning av

endom till uppgifter av typ kundbetjéning.
Sadana nya uppgifter &r bl.a. olikaslag av re-
ceptionistservice samt vaktmastarservice i fo-
retags eller ssmmanglutningars kundlokaler.
De forandringar som den tekniska utveck-
lingen medfort behandlas nedan.

Aven nér det géller vaktarnas befogenheter
har man hamnat i en situation som inte till
alla delar kan anses dverensstamma med den
nuvarande lagstiftningen. Véaktarnas rétt att
avlagsna personer och rdt att anvanda
maktmedel i andutning dartill galler endast
omréden som skall betraktas som privata el-
ler dar rétten att vistas & begransad genom
myndigheternas foreskrifter. Trots detta har
vaktare i praktiken avlagsnat manniskor frén
t.ex. enskilda afférer i kopcentrum och fran
gangar mellan afférerna, trots att det inte ar
frdga om en privat plats eller att rétten att
vistas dar skulle ha begransats genom myn-
digheternas foreskrifter. Det har da framforts
att den lagstiftningsmassiga grunden for av-
lagsnandet i stdllet for lagen om bevaknings-
foretag i forsta hand skulle vara den méjlig-
het som strafflagens bestammelse om n6d-
véarn ger att anvénda maktmedel for att skyd-
da hemfriden. Man kunde dock redan fore
ovan namnda andring av strafflagens be-
stdmmelser om hemfrid av grundad anled-
ning |fragasatta om affardokaler for att inte
tala om gangar mellan dem fortfarande skyd-
das av hemfrid.

Vé&ktare har inte for nérvarande rétt att for-
rétta sikerhetsvisitation i samband med att de
griper ndgon med stod av den almanna rét-

ten att gripa en person. Ibland har det gjorts
forsok att harleda ratten till sakerhetsvisita-
tion fran nagon slags rétt till foregripande
nodvarn. En sddan lagtolkning kan dock inte
betraktas som tillfredsstéllande. Avsaknaden
av rétt till sdkerhetsvisitation har upplevts
som ett synnerligen stort problem och i de
praktiska arbetsuppgifterna har véktare i
gava verket forratat sdkerhetsvisitationer
for att sakerstélla sitt eget arbetarskydd och
utomstéendes sakerhet. Till denna utveckling
har medverkat bl.a. det faktum att de perso-
ner som &r forema for en sakerhetsvisitation
ofta a synnerligen farliga eftersom det har
blivit allt vanligare att de ar bevépnade.

| samband med godkénnandet som véktare
har av sokanden forutsatts att han genomgatt
grundutbildningen for véktare enligt det av
inrikesministeriet meddelade beslutet om
véktarutbildningen. Sasom nedan framgér
har daremot inga utbildningskrav uppstéllts
for tillfdliga véaktare. Ovan namnda beslut
innehdller bestammelser om utbildningens
innehdll men dar uppstélls egentligen inga
begransningar betréffande vem eller vilka
sammanslutningar som far ge denna utbild-
ning. | praktiken har mycket varierande
sammanslutningar och privatpersoner gett
den utbildning som utgdr en forutsattning for
godkannande som véktare, och nivan pa ut-
bildningen har varit synnerligen brokig.
Myndigheterna har inte heller haft resurser
att dvervaka dem som gett utbildningen. Yr-
kesléroanstalterna har dessutom i den ord-
ning som anges i lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning (631/1998) ordnat utbild-
ning med sikte pa yrkesexamen for vaktare.
Denna utbildning & betydligt mera omfat-
tande an de minimikrav pa utbildning som
stélls i samband med godkannande som vak-
tare.

FOr nérvarande & inget sarskilt krav pa ut-
bildning forknippat med godk&nnande som
tillfallig véktare. Man kan arbeta som tillf&l-
lig vaktare hogst fyra manader under ett ka-
lenderdr, varvid den som godkéants som till-
fallig vaktare i praktiken har kunnat arbeta
med vaktaruppdrag utan utbildning t.o.m.
dta manader utan avbrott. Sistndmnda
omstandighet kan inte betraktas som godtag-
bar varken med tanke pa uppdragsgivarnas
réttsskydd eller med tanke pa réttsskyddet for
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dem som blir féremd for agarder fran vak-
tarnas sida. De tillfélliga vaktarnas yrkes-
skicklighet accentueras ocksd, eftersom be-
vakningsforetagen p.g.a den stora omsét-
ningen pa arbetskraft i branschen ofta har det
maximala antal tillfélliga vaktare som lagen
tilldter i sin tjanst. FOr narvarande kan ett be-
vakningsforetag ha en tillfallig véktare per
varje pabdrjat antal av tre ordinarie vaktare.
Sistnamnda relationstal maste i sig ansesvara
bra, men i praktiken har det visat sig vara
svart att 6vervaka att det iakttas.

Betréffande maktmedelsredskap har en
vaktare i sina arbetsuppgifter kunnat béra
skjutvapen, gasspray, batong samt handbojor.
Inrikesministeriet har dessutom kunnat fore-
skriva att &ven andra foremdl som tillverkats
i syfte att anvandas som maktmedel mot and-
ra manniskor skall vara maktmedelsredskap.
Nagra sadana foreskrifter har emellertid inte
meddelats. Barandet av redskap for bruk av
maktmedel i samband med utférandet av be-
vakningsuppdrag har senast reglerats genom
de bestammelser som reviderades 1995.
Samtidigt reviderades ocksa specialbestam-
melserna om bédrande och anvéndning av
skjutvapen. Som det &r nu far vaktare inte in-
neha skjutvapen eller gasspray nar de utfor
bevakningsuppdrag om de inte har fatt till-
racklig utbildning for hantering och anvénd-
ning av sadant skjutvapen eller gasspray. |
anvisningen anges i detalj det innehall som
forutsétts av utbildningen medan den stéller
endast mycket allménna krav pa utbildnings-
anordnarna. Det nuvarande innehdlet i vak-
tarnas vapenutbildning behandlas noggranna-
rei avsnitt 2.1.

Pa vaktares rétt att inneha skjutvapen och
gasspray inverkar ocksd skjutvapenlagens
(1/1998) bestammelser. | skjutvapenlagen
bestdms bl.a. om forutsattningarna fér for-
varvs- och innehavstillstand for skjutvapen
samt for erhdlande av tillstand for gasspray-
er, tillstandens giltighetstid och tillstandsvill-
kor (42—46 8, 52 och 53 8) samt om béarande
av skjutvapen i arbetsuppdrag (56 §). For-
varvstillstand kan meddelas for de i lagen
angivna godtagbara anvandningssyftena, som
ar bl.a. arbete déar ett vapen & nédvandigt
och skyddande av personlig integritet eller
egendom. For skyddande av personlig integ-
ritet eller egendom kan tillstdnd meddelas

endast for forvarv av gassprayer. Forvarvs-
tillstand for fickvapen och av sarskilda ska
aven forvarvstillstand fér automatvapen och
dylika vapen kan forutom for samlarandamal
eller liknande meddelas endast for arbete. Da
forvarvstillstand soks for arbete skall stkan-
den I&mna en utredning om att han genom sin
uthildning eller annars & tillrackligt fortro-
gen med hur skjutvapnet skall hanteras pa ett
sakert sétt och att han har godtagbara skal for
att béra skjutvapen i ditt arbete. For gas-
sprayer och for arbete meddelas innehavstill-
stand for hogst fem & i sander. | ett inne-
havstillstand som meddelats for arbete skall
tas in ett villkor enligt vilket tillstandet &r i
kraft endast sd lange som tillstdndshavaren
innehar arbetsuppgiften i fraga. Ett tillstand
att inneha skjutvapen for arbete ger rétt att i
arbetsuppdraget i fraga badra endast det vapen
for vilket det tillstand som beréttigar till in-
nehavet har meddelats, eller ett vapen med
motsvarande egenskaper.

PA véktares rétt att inneha vissa andra
maktmedel sredskap inverkar ocksd bestam-
melserna i lagen om eggvapen (108/1977).
Avsikten &r att de bestdmmelser som nu in-
gér i lagen om eggvapen skall tas in i den
ordningslag som & under beredning vid inri-
kesministeriet. Farliga eggvapen, som &r bl.a
fjaderbatong och elbatong, f& inte innehas
pa allménna platser eler vid almanna sam-
mankomster eller vid andra offentliga till-
stéllningar, om det inte féreligger ett godtag-
bart skél for innehavet. Andra eggvapen som
omfattas av lagstiftningen om eggvapen far
inte innehas pa almanna platser eller vid
allmdnna sammankomster eller vid andra of-
fentliga tillstéllningar, om innehavet inte &r
nodvandigt for vederbdrandes arbete eller om
inte ndgot annat godtagbart ska for inneha-
vet foreligger. Vaktares arbetsuppgifter kan i
sig betraktas som ett godtagbart skal for in-
nehav av maktmedelsredskap som behovs i
arbetet.

For narvarande bér véktarna ofta med sig
handbojor samt batong i sina arbetsuppgifter.
En del av vaktarna bar ocksd med sig gas-
spray. Att skjutvapen bérsi arbetsuppgifterna
& daremot sdlsynt. Exempelvis landets
storsta bevakningsforetag har ungefar 2 100
vaktarei sin tjanst, men av dem har endast 40
tillstand som ger dem rétt att béra skjutvapen
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i sina arbetsuppgifter. Av dessa vaktare bér
farre an tio skjutvapen aktivt i arbetsuppgif-
terna. A andra sidan finns det vissa mindre
bevakningsfretag av vilkas véktare en mgjo-
ritet aktivt bar skjutvapen med sig i sina ar-
betsuppgifter.

Som helhet betraktat har den réttsliga re-
gleringen i andutning till véktares maktme-
delsredskap samt de olika utbildningskraven
gallande maktmedelsredskap upplevts som
lyckad. Bevakningsforetagen har ocksa gal-
va Overvakat vaktarnas medhav av maktme-
delsredskap. Inga sadana fall har kommit till
polisens kannedom dar en vaktare skulle ha
missbrukat maktmedelsredskap som han
eventuellt haft med sig.

Bestdmmelserna om  privatdetektivverk-
samheten & fordldrade. Eftersom nagot sar-
skilt utbildningskrav inte har utgjort forut-
séttning for beviljande av naringstilistand i
anglutning till utévande av privatdetektivsyr-
ket, har de sbkande nastan undantagslost be-
viljats naringstillstandet i fréga. Situationen
har varit liknande &ven i fraga om de som
godkénts som privatdetektiver. Trots att pri-
vatdetektiver inte har storre befogenheter én
de réttigheter som tillkommer var och en, tror
medborgarna ofta felaktigt att privatdetekti-
ver skulle ha storre befogenheter @n de rét-
tigheter som tillkommer var och en att utreda
manniskors bakgrund och fatillgang till vissa
handlingar.

Enligt 1 8 2 mom. férordningen om privat-
detektivyrket avses med privatdetektivyrke
en sadan fortgéende verksamhet, som asyftar
forvéarv eler utkomst och i vilken yrkesidka-
ren pd uppdrag av sina klienter, utan polis-
mans réttigheter utfor undersbkning och ut-
redning av brott. | frdga om enskilda uppdrag
har det varit svart att avgéra om verksamhe-
ten har varit sddan undersokning och utred-
ning av brott som forutsétter naringstillstand
eller om det har varit frdga om nagon annan
verksamhet som inte forutsdtter néringstill-
sténd. Denna omstandighet har ocksa accen-
tuerats darfor att majoriteten av privatdetek-
tivernas uppdrag numera bestdr av andra
uppgifter an sddana som anduter sig till un-
dersokning och utredning av brott. | verklig-
heten bestdr storsta delen av privatdetekti-
vernas uppdrag numera av olika slags upp-
drag som géller observation och inhamtande

av upplysningar och som inte forutsétter na
got sarskilt naringstillstand. Som exempel pa
sadana uppdrag kan namnas observation av
enskilda personers vistelse pa allmanna plat-
ser. Ett annat exempel som kan ndmnas ar
inhdmtande av olika uppgifter och utredning-
ar for réttegangar som redan & anhéngiga el-
ler som eventuellt kommer att inledas. Tidi-
gare bestod en betydande del av privatdetek-
tivernas uppdrag i att skaffa fram bevis for
skilsmassa baserad pa skuld, tills denna
skilsméassogrund vid ingangen av 1988 slo-
padesi aktenskapsiagen (234/1929).

For nérvarande finns det dver 430 giltiga
tillstand som ger rétt att utGva privatdetektiv-
yrket. Enligt tillstandsmyndigheternas upp-
skattning & en betydande del av dem som
innehar tillstand att utéva privatdetektivyrket
sadana som inte bedriver ndgon verksamhet
alls eller vars verksamhet & av ringa omfatt-
ning. | manga fall har den som innehar till-
sténd for bevakningsforetag ocksa ett giltigt
privatdetektivtillstand, trots att naringsidka-
ren i gélva verket bara bedriver bevaknings-
foretagsverksamhet.  Sasom det  anfordes
ovan beror det stora antalet giltiga privatde-
tektivtillstand delvis pa att tillstandshavarna
inte har meddelat tillstandsmyndigheten nér
verksamheten har upphort. Man har beréknat
att det i verkligheten finns ungefar 20—30
personer i vart land som aktivt sysslar med
privatdetektivuppdrag. Till Suomen Yksi-
tyisetsiva- ja Lakitoimistoliitto ry hdrde 20
foretag i dutet av 2000.

Myndigheternas tillsyn 6ver privatdetek-
tivverksamheten har i praktiken varit ringa,
da polisen i forsta hand har koncentrerat sina
resurser till tillsynen dver bevakningsforeta-
gen. A andra sidan har den féréldrade lag-
stiftningen inte ens mgjliggjort nagon effek-
tiv myndighetstillsyn. Avsaknaden av ett
riksomfattande register Over néringsidkarna
har ocksa bidragit till att forhindra en effek-
tiv tillsyn 6ver privatdetektivverksamheten.
Sammantaget kan man konstatera att den nu-
varande forordningen angaende privatdetek-
tivyrket & ett typiskt exempel pa réttdig re-
glering av ringa betydel se.

Sékerhetstekniken har under de senaste
aren ersatt och kompletterat de traditionella
bevakningsformerna dar vaktaren har avpat-
rullerat olika kundobjekt och utfort kontroller
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enligt en varierande tidtabell. Aven teknikens
gavstandiga betydelse har okat kraftigt bl.a
darfoér att de tekniska l6sningarna ofta gor det
majligt att utfora vissa observations- och
dvervakningsuppdrag pa ett formanligare sitt
an de traditionella bevakningsformerna. Det
sistnamnda forklarar delvis aven det faktum
at enligt Statistikcentralens branschvisa
uppgifter har sékerhetstjénsternas samman-
lagda omsattning okat betydligt, trots att an-
talet foretag inte just har 6kat under samma
tid. Numera skaffar &ven hushalen alt oftare
elektroniska 6vervaknings- och larmsystem.

Med konstruktionsmassigt skydd avses
t.ex. att dorrar, fonster och andra Gppningar
utrustas eller deras konstruktion forstarks i
syfte att forhindra olovligt intréng. Aven
marknaden for inbyggt skydd samt konstruk-
tionsmassiga sakerhetsprodukter har véxt de
senaste dren. Numera forsoker man beakta
synpunkter som har att géra med inbyggt
skydd redan nér byggnader planeras.

For nérvarande har det inte krévts att de
som planerar och installerar sakerhetsteknik
och konstruktionsméassigt skydd skall vara
sarskilt godkanda av nagon myndighet. De
allménna bestémmelserna om konsument-
skydd samt straffréttdigt ansvar har ansetts
vara tillréckliga. Inom dessa sektorer har det
inte heller forekommit just nagot behov av
att ta till de réttsliga atgarder som bestam-
melserna i fraga majliggor. Inte heller till
myndigheternas kannedom har det kommit
nagra betydande fall av missbruk i anslutning
till konsumentskyddet eller ndgons pdlitlighet
och érlighet.

3. Propositionen mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. MaAal och medd

Propositionens syfte ar att forbéttra rétts-
skyddet for de manniskor som blir foremal
for sakerhetsatgarder och konsumentskyddet
for kunder som koper sdkerhetstjanster. Stré-
van ar att forbattra réttsskyddet for de manni-
skor som blir féremal for &gérder genom att
utdka och utveckla véktarnas utbildning samt
uppstédlla utbildningskrav aven for sk. tillfal-
liga véktare. Strdvan & att utveckla konsu-

mentskyddet for kunder som koper sdker-
hetstjanster genom att foérutsétta att vissa per-
soner som utfér uppdrag i anslutning till s&
kerhetstekniskt eler inbyggt skydd skall vara
godkanda av den lokala polisen. Dessutom
déggs de naringsidkare som bedriver denna
verksamhet vissa skyldigheter med avseende
pa& uppdragsgivare och myndigheter genom
vilka man forsoker forbéttra konsumentskyd-
det samt underlétta myndighetstillsynen. De
sistnamnda omstéandigheterna_accentueras i
synnerhet nar det géler sma foretag och pri-
vatpersoner, eftersom dessai regel inte kbper
sig sakerhetstjanster yrkesmassigt.

Styrningen och 6vervakningen av saker-
hetsbranschen effektiviseras genom att det
inréttas en sarskild tillsynsenhet for saker-
hetsbranschen som skall ansvara for den
riksomfattande styrningen av tillsynen tver
sakerhetsbranschen.

Stravan &r att forenhetliga forfarandet vid
beviljande och aterkallande av de myndig-
hetstillstdnd som ansluter sig till sikerhets-
branschen genom att koncentrera meddelan-
det av auktorisation av bevakningsforetag till
tillsynsenheten for sékerhetsbranschen. Den-
na enhet skall ocksa godkanna ansvariga fo-
restandare for bevakni ngsforetag.

Propositionens syfte ar ocksa att klarlagga
arbetsférdelningen mellan det allmanna och
den privata sakerhetsbranschen sa att de som
har véktares befogenheter och som &r i tjanst
hos bevakningsforetagen med stod av dessa
befogenheter skall fa ansvara endast for upp-
ratthallandet av privat sakerhet.

Stréavan & ocksa att genom propositionen
utbka samarbetet mellan sékerhetsmyndighe-
terna och den privata sdkerhetsbranschen ge-
nom att det inréttas en sérskild delegation for
sékerhetsbranschen. Genom  delegationen
skall den privata sdkerhetsbranschen upp-
muntras och stédjas till frivillig gé8vregler-
ing och egenkontroll i stéllet fér stréng myn-
dighetsreglering och myndighetskontroll.

En avsikt med propositionen & dessutom
att modernisera de nuvarande bestdmmelser-
na om bevakningsforetag sa att de borjar
Overensstdmma med kraven i de bestdmmel-
ser om de grundl&ggande réttigheterna som
trédde i kraft 1995. For nérvarande ingér be-
stdmmelserna om bevakningsforetag i hu-
vudsak i férordning.



30 RP 69/2001 rd

| frdga om privatdetektivverksamheten &r
strdvan att genom propositionen precisera de-
finitionen av verksamhet som forutsétter nér-
ingstillstand. Dessutom syftar propositionen
till att majliggora en effektiv myndighetstill-
syn over den naringsverksamhet som & be-
roende av tillstand. Ett syfte med den rattsli-
ga regleringen & ocksa att regleringen skall
motsvara de verksamhetssétt som for numera
tillémpas inom privatdetektivverksamheten.

Stravan &r att utveckla den réattdiga regler-
ingen av den privata sakerhetsbranschen som
en helhet s3 att bestammel serna majliggor en
effektiv myndighetstillsyn och vid behov gor
det mojligt att ingripai eventuella oegentlig-
heter eller forsummelser. A andra sidan &
avsikten inte att utbka den réattdiga reglering-
en i onddan.

3.2. Deviktigaste férslagen

Alla bestéammelser om privata sakerhets-
tjanster foresas inga i en lag. Med privata
sékerhetstjanster avses bevakningsrorelse
och sdkerhetsskyddande verksamhet. Med
sékerhetsskyddande verksamhet avses fortfa-
rande planering, installering, reparation eller
andring av inbyggt skydd eller elektroniska
Overvakningssystem eller planering av andra
sakerhetsarrangemang som bedrivs i for-
varvssyfte och baserar sig pa ett uppdragsav-
tal. Lagen skall ersdtta den nuvarande lagen
om bevakningsforetag och den nuvarande
forordningen angdende privatdetektivyrket.

Enligt propositionen skall privatdetektiv-
verksamheten klart borja hora till bevak-
ningsrorelsen. Pa bevakni ngsforetag  som
sysslar med att avslgja brott skall da tillam-
pas bl.a. bestdmmel serna om bevakningsfore-
tagens skyldigheter samt god bevakningssed.
Pa det viset utstrécks @en myndigheternas
tillsyn Gver bevakningsforetagen effektivare
an forut till den verksamhet som syftar till att
avsigja brott. Ovan namnda omstandigheter
mojliggor en effektiv tillsyn fran myndighe-
ternas sida 6ver denna verksamhet.

Samtidigt skall strdvan vara att precisera
definitionen av verksamhet som forutsitter
naringstillstand jamfort med nuléget. Detta
géller sk. bevisprovokation genom kdp och
andra uppdrag i syfte att avdlgja brott. Vid

avslgjandet av brott som riktar sig mot ett
bevakningsobjekt eller en uppdragsgivare &r
det frdga om att andra an myndigheterna
uppdagar brott och vidtar s&dana preliminara
&tgarder for utredningen av brott med vilkas
hjalp tillrackliga uppgifter kan inhdmtas for
en anmdlan om brott till myndigheterna. Till
verksamhet som ansluter sig till avsligjande
av brott skall ocksa anses hora tillaggsutred-
ningsatgarder som eventuellt vidtas med an-
ledning av brott. Med bevisprovokation ge-
nom kop avses verksamhet dar nagon genom
att upptrada som kund t.ex. forsoker avslja
oegentligheter hos kassapersonalen i en affér.
Redan i samband med att den nuvarande la-
gen om bevakningsféretag tradde i kraft 1983
borjade bevakningsf dretagsverksamheten
ocksa omfatta s.k. butiksobservation.

Genom den overgangsbestammel se som f6-
redadsingdi lagen om privata sakerhetstjans-
ter fas antalet gallande privatdetektivtillstand
att borja motsvara verkligheten. Denna be-
stammelse & viktig framfor allt med tanke pa
myndigheternastillsyn samt registreringen av
auktorisationer och godkannanden. P& grund
av de foreslagna andringarna | foreslas att den
forddrade forordningen angaende privatde-
tektivyrket som & av ringa betydelse for
myndigheternas tillsyn upphavs.

Vissa sakerhetsskyddsuppdrag skall fa ut-
foras endast av de som har godkants for des-
sa uppgifter. Godkannande forutsatts i upp-
drag som ger tillgang till sddan sasom konfi-
dentiell information definierad information
om uppdragsgivarens sakerhetsarrangemang
som mojliggor intrang i ett for utomstaende
sténgt utrymme som innehas av uppdragsgi-
varen. Godkénnande som utférare av saker-
hetsskyddsuppdrag meddelas av den lokala
polisen. Godkannandeférfarandet garanterar
pdlitligheten men inte yrkeskompetensen.

Aven om det inte foreslds att gdva den
ndringsverksamhet som ansluter sig till s&
kerhetsskyddsuppdrag skall vara beroende av
auktorisation eller anméan, har det anda an-
setts nodvandigt att dlagga naringsidkarna i i
fraga vissa skyldigheter med avseende pa
uppdragsgivarna och myndigheterna. Utover
de forutséttningar i andutning till utférandet
av sikerhetsskyddsuppdrag som kommit
fram ovan skall néringsidkarna beréras bl.a.
av bestammelser om sekretessplikt samt
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myndighetstillsyn. Dessutom skall utforare
av sdkerhetsskyddsuppdrag till uppdragsgi-
varen eller dennes foretradare dverlamna ett
sarskilt tjanstgéringsintyg i samband med ut-
forandet av sdkerhetsskyddsuppdrag som
forutsétter godkannande. Genom sistnamnda
omstandigheter forsdker man i synnerhet
forbéttra konsumentskyddet fér uppdragsgi-
varna samt underlatta myndighetstillsynen.

Genom propositionen forsoker man skapa
en ram for definition och utveckling av god
bevakningssed. | den foreslagna lagen om
privata sakerhetstjanster skall bl.a. inga be-
stdmmelser om de allméanna principer som
skall iakttas i bevakningsuppdrag. En uppgift
for den delegation for sdkerhetsbranschen
med foretrédare for olika intressegrupper
som foredas bli inréttad skall vara att fast-
stélla alménna riktlinjer for sikerhetsbran-
schen.

Inréttandet av tillsynsenheten for siker-
hetsbranschen i samband med inrikesministe-
riet effektiviserar och férenhetligar styrning-
en och 6vervakningen av den privata siker-
hetsbranschen. Till denna enhet koncentreras
meddelandet av auktorisation av bevaknings-
foretag och godkénnandet av ansvariga fére-
sténdare for bevakningsforetag samt den all-
manna tillsynen dver privata sékerhetstjans-
ter. | och med att tjénstemannen vid tillsyns-
enheten for sakerhetsbranschen far som hu-
vudsyssla att koncentrera sig pa styrningen
och Overvakningen av den privata sakerhets-
branschen kommer auktorisations- och god-
kannandepraxisen att forenhetligas och myn-
dighetstillsynen Over branschen att effektivi-
seras.

Tillsynen 6ver den privata sakerhetsbran-
schen effektiviseras ocksd genom att det in-
réttas ett riksomfattande polisregister over
bevakningsféretag och deras ansvarspersoner
samt ansvariga forestandare och over vakta
re. | registret i fraga skall ocksa inga infor-
mation om personer som godkants som utfo-
rare av sakerhetsskyddsuppdrag och ord-
ningsvakter. Darfor foresdas ocksa att lagen
om polisens personregister (509/1995) and-
ras.

Den stdllning som bevakningsforetagets
ansvariga forestandare har som den som an-
svarar for att bestdmmelser och foreskrifter
iakttasi bevakningsforetagets verksamhet be-

tonas ytterligare. Den ansvariga forestanda-
ren bestdmmer bl.a. nér skjutvapen, gasspray
eller hund far medfdéras och nar annan drakt
an vaktares drakt far anvandas. Eftersom den
ansvariga forestandarens stélning framhavs
revideras de minimikrav som bevakningsf6-
retagets ansvariga forestandares utbildning
skall uppfylla. | stéllet for det yrkeskun-
skapsprov fér bevakningsbranschen som nu
kravs och som ordnas av bevakningsfore-
tagsnamnden, som finns i samband med inri-
kesministeriet, skall den ansvariga forestan-
daren hafullgjort studier i de av inrikesmini-
steriet bestdmda amnesomradena som ingar i
specialyrkesexamen for sakerhetsvakter, vil-
ken tekniskt administreras av undervis-
ningsmyndigheterna, eller i ndgon examen
med motsvarande innehdll. Dessa amnesom-
radens omfattning och innehall bestams vid
behov narmare genom férordning av inri-
kesministeriet. Pa langre sikt & malet att en
majoritet av de ansvariga forestandarna skall
ha avlagt speciayrkesexamen for sékerhets-
vakter i dess helhet.

Aven en tillfdlig véktare hos ett bevak-
ningsforetag skall ha en utbildning som upp-
fyller vissa minimikrav och dér inrikesmini-
steriet bestammer |angden samt amnesomra-
dena. En véaktare som utfor uppdrag av
grundl&ggande natur skall ha fullgjort studier
i vissa av inrikesministeriet bestdmda &m-
nesomraden som ingdr i yrkesexamen for
véktare, som tekniskt administreras av un-
dervisningsmyndigheterna, eller i nagon yr-
kesexamen med motsvarande innehdll. Dessa
undervisningsomradens omfattning och in-
nehdll bestdms ndrmare genom forordning av
inrikesministeriet. Utbildningen skall besta
av en helhet som &r klart mera omfattande &n
den nuvarande grundkursen for véktare. Pa
langre sikt & malet att en majoritet av vak-
tarna skall ha avlagt yrkesexamen for véktare
i dess helhet. Av véktare som medfér farliga
maktmedelsredskap i arbetet skall krévas
minst en specialutbildning som regleras nog-
grannare an for narvarande. Kravet pa speci-
alutbildning skall ocksa gélla hundforare.

For nérvarande har bevakningsforetags
vaktare nagot mera omfattande befogenheter
an de réttigheter som tillkommer var och en,
men de skall med vissa undantag sénkas till
samma niva som de réttigheter som tillkom-
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mer var och en. Samtidigt betonas att den
som arbetar som vaktare & ett bevakningsfo-
retag pa samma satt som for narvarande har i
uppgift att upprétthdlla privat sakerhet. Om
det pa vissa dlmanna platser i storre ut-
stréckning an nu blir nédvandigt att andra an
myndigheterna uppratthaller ordning och s&-
kerhet, bor man i sa fall Gvervéga att utvidga
anvandnlngsomradet for  ordningsvakter.
Med stéd av nuvarande lagstiftning kan ord-
ningsvakter utses for att Overvaka ordning
och sdkerhet med stod av lagen om samman-
komster, lagen om friluftdiv, g6manslagen
samt forordningen om inkvarterings- och
forplagnadsrorelser. Ordningsvakter uppréit-
haller ordning och sakerhet bl.a. pa restau-
ranger, fartyg samt campingomraden.

| och med den reform av strafflagens be-
stdmmelser om straff for krénkning av integ-
ritet och frid samt &ekrénkning som trédde i
kraft den 1 oktober 2000 (531/2000) uppde-
lades det tidigare begreppet plats som skyd-
das av hemfrid och sdledes kunde forsvaras
genom anvandning av nddvérn i plats som
skyddas av hemfrid och plats som skyddas av
offentlig frid. Hemfridsskyddet enligt de nya
bestammelserna omfattar bost&der, fritidsbo-
stader och dvriga utrymmen som ar avsedda
for boende, sasom hotellrum, télt, _husvagnar
och fartyg som kan bebos, trappgangar i bo-
stadshus samt gardar som utgor de boendes
privata omrade och de byggnader som é&r fast
forbundna med sadana gardar Platser som
skyddas av offentlig frid & ambetsverk, af-
farslokaler, kontor, produktionsanl&ggningar,
moteslokaler samt andra motsvarande lokaler
och byggnader och sadana byggnaders om-
gérdade gardsomraden samt kasernomraden
och andra omraden som &r i forsvarsmaktens
anvandning. FOr att olovligt intrdng pa
gardsomraden skall vara straffbart forutsatts
att omradet & omgardat.

I och med den ovanndmnda lagéndringen
inskrénktes ocksd omrédet for den rétt som
var och en har att tillgripa nédvarn for att
skydda sin hemfrid, eftersom endast platser
som skyddas av hemfrid ndmns i strafflagens
nuvarande bestdmmelse om nodvarn. Be-
stdmmelsen om nédvéarn i 3 kap. strafflagen
andrades inte i detta sammanhang, eftersom
bestammelserna om nodvarn bereds sérskilt
inom ramen for strafflagsprojektet. Darfor

foreslds att vaktarnas rétt att fran ett bevak-
ningsomrade som skyddas av offentlig frid
avlagsna personer som olovligen har trangt
sig in pd omrédet skall begransas. Bestam-
melsen kan upphévas i framtiden, om det se-
nare fogas en motsvarande bestammelse ga-
lande var och en till strafflagens bestdammel-
ser om nodvarn.

Det ar andamalsenligt att en vaktare med
utbildning for uppgiften har mgjlighet att
t.ex. avlagsna den som gjort olovligt intrang i
en produktionsinréttning eller dess omgardar
de gardsomréde utan att forst behdva vanta
pa at villkoren fér den alméanna rétten att
gripa en person skall uppfyllas och utan att
behéva invanta myndigheternas ankomst till
platsen, da myndigheterna utreder om den
som har gjort intrang eventuellt har gjort sig
skyldig till ett straffbart brott mot offentlig
frid. Att en utbildad vaktare har mgjlighet att
avlégsna den som gjort intréng ar aIItsa ett
motiverat alternativ aven med tanke pa rétts-
skyddet. | praktiken & denna utvidgnin
nodvandig for att sakerstélla att vaktarna pa
samma sétt som for nérvarande skall kunna
hindra och i forvég begrénsa skador pé pro-
duktionsinréttningar, affard okaler samt andra
motsvarande platser. Likasd skall vaktaren
kunna agera som foretrédare for t.ex. affars-
lokalens &gare €eller innehavare och pa den-
nes begaran hindra den som tidigare har gjort
sig skyldig till upprepade snatterier att fatill-
trade till afférslokalen. Efter att innebdrden
av hemfridsbegreppet har andrats, har égaren
eller innehavaren gdlv inte langre denna rétt.

Dessutom foreslas att véktare skall anfor-
tros en ny befogenhet som inte hor till de rét-
tigheter som tillkommer medborgarna i all-
manhet, namligen rétt att utfora sk. sdker-
hetsvisitation av arbetarskyddsskal. | saker-
hetsvisitationen sdkerstélls att den som s&
kerhetsvisiteras inte har pa sig eller med sig
foremadl eller amnen med vilka han kan utsét-
tasig gav eler andra for fara. Pa grund av
sina arbetsuppgifter hamnar vaktare oftare an
andrai situationer dar de maste gripa en per-
son, och till foljd av att det blivit alt vanliga-
re att de som skall gripas & bevdpnade &
dessa situationer ofta synnerligen farliga. Det
ar inte heller skaligt att sakerhetsvisitationen,
som i praktiken & nddvandig av arbetar-
skyddsskal, skulle behtva ges ndgon slags
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juridiskt oklar benamning som foregripande
nodvarn.

En uttrycklig bestdmmelse som ger rétt att
forrétta sékerhetsvisitation intogs &ven i
polislagen forst 1987. Aven i lagen om ord-
ningsvakter intogs en bestdmmelse som ger
ordningsvakter rétt att forrétta sékerhetsvisi-
tation.

Det skall ocksa ségas klarare an nu att det
& bevakningsforetagets ansvariga forestan-
dare som bestdmmer om medférandet av far-
liga maktmedelsredskap, och barandet av
dessa redskap skall forutsétta en sarskild mi-
nimiutbildning. De maktmedelsredskap som
det &r tillatet att béarai vaktaruppdrag skall nu
definieras utttmmandei lag.

| syfte att utveckla samarbetet inom den
privata sikerhetsbranschen samt mellan det
alménna och de privata sékerhetstjénsterna
inréttas en delegation for sakerhetsbranschen
med foretradare for olika intressegrupper. |
delegationen skall finns representanter for
dem som producerar privata sékerhetstjans-
ter, dem som anlitar tjénster och sikerhets-
myndigheterna. ~ Delegationen skall bl.a
komma med initiativ for att fatill stand stan-
darder for anordningar och kvalitetssystem
samt certifiering i andutning dértill. Pa detta
sétt uppmuntras och stéds den privata saker-
hetsbranschen till frivillig gélvreglering och
egenkontroll i stéllet for strang myndighets-
reglering och myndighetskontroll. Exempel-
visi Frankrike har den privata sdkerhetsbran-
schen utvecklat en systemcertifiering for pri-
vata sdkerhetstjanster tillsasmmans med de
nationella standardiseringsorganen och den
nationella arbetsgivarorganisationen (stan-
darden NF X 50-777 och certifikatet NF Pre-
vention and Security Service).

4. Propositionens verkningar
41. Allméant

Beredningen av propositionen har ingétt
som ett pilotprojekt i det utvecklingsprojekt
gdllande beddmningen av férfattningsforda
gens verkningar som genomforts under fi-
nansministeriets ledning. Det har ocksa utar-
betats ett sirskilt dokument géllande bedom-
ningen av propositionens verkningar. | den
prelimindgra beredningen har ocksa tre alter-

nativ jamforts: ett nollalternativ, ett maximi-
alternativ och det valda kompromissalterna-
tivet. Det nollalternativ som ingick i jamfo-
relsen var den nuvarande lagen och férord-
ningen om bevakningsforetag samt forord-
ningen angdende privatdetektivyrket. Det
maximialternativ. som ingick i jamforelsen
var det forslag till lag om privata sékerhets-
tjanster som lagts fram av kommissionen for
sékerhetsbranschen (Turva-alan kehittami-
nen, IM:s publikation 4/1998).

Omstand gheter som i synnerhet jamfordes
var regleringens eller i forsta hand tillstands-
pliktens omfattning, utbildningskraven och
organiseringen av utbildningen, reglerings-
och tillsynsorganisationen samt arbetsférdel -
ningen mellan det allmédnna och den privata
sakerhetsbranschen, dvs. de olika parternas
uppgifter och befogenheter.

4.2. Ekonomiska verkningar

Propositionens  statsfinansiella verkningar
hanfor sig i forsta hand till dess verkningar i
fraga om organisation och persona. De fra
gor om finanseringen av uthildningen som
behandlas nedan i avsnitt 4.6. i samband med
verkningarna for foretagen kan ocksa inverka
pa statsfinanserna. Aven staten kan skaffa de
sakerhetstjanster som behovs for att skydda
dess egendom och anstéllda antingen som
egen bevakning eller genom att kopa dem
fran den privata sakerhetsbranschen. Forfatt-
ningsandringar som eventuellt inverkar pa
priset for privata sakerhetstjanster kan sde
des ocksa ha statsfinansiella verkningar.

Reformen har inga direkta kommunaleko-
nomiska verkningar. Kommunens betydelse
som den som skyddar kommuninvanarna och
vid sidan av de egentliga sakerhetsmyndighe-
terna deltar i upprétthallandet av allmén ord-
ning och sakerhet samt det brottsforebyggan-
de arbetet ser dock ut att 6ka. Aven traditio-
nellt har de kommunala ordningsstadgorna
gett uttryck for denna roll fér kommunen.
Aven kommunen kan skaffa de sikerhets-
tjanster som behovs for att skydda dess
egendom och persona antingen i form av
egen bevakning eller genom att kdpa dem
fran den privata sakerhetsbranschen. Forfatt-
ningséndringar som eventuellt inverkar pé
priset for privata sikerhetstjanster kan sde-
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des ocksda ha kommunalekonomiska verk-
ningar.

Reformen har inga direkta verkningar for
hushdllen. Hushdllen kan skydda sig gava
antingen genom egen bevakning eller genom

att kopa de sakerhetstjanster de behover fran
den privata sakerhetsbranschen. Mgjligheten
att de merkostnader som forfattningsandring-
arna eventuellt fororsakar den privata saker-
hetsbranschen valtras 6ver pa hushallen be-
handlas i samband med verkningarna for fo-
retagen. Arbetsfordelningen mellan det all-
méanna och den privata sakerhetsbranschen
inverkar pa fordelningen av kostnaderna for
det brottsférebyggande arbetet, dvs. vem som
sist och dlutligen betalar kostnaderna for det
brottsforebyggande arbetet. De tjanster i an-
slutning till upprétthéllande av almén ord-
ning och sdkerhet som produceras av det
allménna bekostas i princip av skattebetaar-
na samt de tjdnster som produceras av den
privata sdkerhetsbranschen av branschens
kunder och deras dutliga kunder.

De édrliga kostnaderna for verksamheten vid
tillsynsenheten for sdkerhetsbranschen har
uppskattats till ungefér 2,1 milj. mk. Dessut-
om vore kostnaderna for inréttandet av enhe-
ten ungefér 0,5 milj. mk. Kostnaderna skall i
huvudsak tackas ur statsbudgeten.

Reformens verkningar for naringslivet, dvs.
foretagen i den privata sdkerhetsbranschen
och deras kundforetag behandlas i samband
med verkningarna fér foretagen.

4.3. Verkningar i frdga om organisation
och personal

Reformens verkningar i fraga om organisa-
tion och personal beror i forsta hand pa den
valda reglerings- och tillsynsorganisationen.
| detta avseende & den organisatoriskt mest
betydande forandringen att de tillstands-,
styrnings- och tillsynsuppgifter som nu an-
kommer pa lansstyrelserna éverfors till den
tillsynsenhet for sdkerhetsbranschen som in-
réttas i samband med inrikesministeriet.
Dessutom inréttas en delegation for saker-
hetsbranschen. Bevakningsforetagsndmnden
indras.

Regleringens omfattning &r en viktig faktor
som inverkar pa arbetsmangden vid den nya
tillsynsenheten for sdkerhetsbranschen och

den lokala polisens enheter. Man kan goraen
grov uppskattning av arbetsmangden genom
att uppskatta antalet féretag som behdver
auktorisation och antalet arbetstagare hos
dem som behdver godkannande samt de ad-
ministrativa arenden som skall skotasi fraga
om respektive foretag. Dessa administrativa
arenden &r olika auktorisationer och godkan-
nanden samt de kort som ansluter sig till vis-
sa godkannanden, aterkallanden av auktorisa-
tioner och godkdnnanden, varningar, besvér i
anglutning till auktorisationer och godkan-
nanden och &erkallanden av dem samt var-
ningar, uppratthallande av register, behand-
ling av andrings- och &rsanmalningar, regel-
bundna inspektioner av foretagen samt utl&
tanden om de personers lamplighet som s6-
ker sig till branschen.

Det nya omrade som skall regleras utgor
altsd en del av den sikerhetsskyddande
verksamheten. Storsta delen av regleringen
av privatdetektivverksamheten slopas.

Den arbetsmangd som oGverfors fran lans-
styrelserna till tillsynsenheten for sékerhets-
branschen kan antas motsvara ett-tva arsver-
ken. Det & i forsta hand fraga om tillstands-
myndighetsuppgifter. De helt nya uppgifter-
na for tillsynsenheten for sékerhetsbranschen
kan beraknas medfdra en arbetsméangd som
likasd motsvarar tva arsverken. Det & fraga
om uppgifter som hanfér sig till évervakning
och styrning av den privata sakerhetsbran-
schen samt organisering av utbildningen. Det
finns behov av att effektivisera myndighets-
tillsynen oberoende av den foreslagna lag-
stiftningsreformen. Tillsynsenhetens for s&
kerhetsbranschen arbetsmangd i anslutning
till utbildningsfrégor kan antas motsvara un-
gefar ett arsverke, som behovs i forsta hand
for att faststélla minimikrav i fraga om ut-
bildningen for ansvariga forestandare och
vaktare samt att Gvervaka utbildningen. Pa
tillsynsenheten for sakerhetsbranschen skall
ocksa pa samma sétt som for narvarande an-
komma att administrera utbildningen i an-
slutning till farliga maktmedelsredskap och
att faststalla amnesomradena. For de egentli-
ga tekniska uppgifterna i anslutning till an-
ordnandet av grundutbildning svarar under-
visningsministeriet och Utbildningsstyrelsen.
Allt som alt skulle de uppgifter som plane-
rats for tillsynsenheten for sakerhetsbran-
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schen forutsdtta sex-gu tjanstemans arbetsin-
sats.

Hur stor arbetsmangd delegationen for s&-
kerhetsbranschen far beror i praktiken pa hur
aktiv roll delegationen borjar spela. Arbets-
mangden for bevakningsforetagsndmnden,
som foreslas avskaffas, har motsvarat nagra
manadsverken. Eftersom delegationen for
sakerhetsbranschen far ett vidare verksam-
hetsfélt och sannolikt ett storre anta med-
lemmar an namnden, kommer delegationens
arbetsmangd ocksa att vara storre. | praktiken
kunde tjanstemannen vid tillsynsenheten for
sékerhetsbranschen eller en del av dem utgo-
ra delegationens sekretariat.

| férsta hand godkannandet som utférare av
sakerhetsskyddsuppdrag berdknas oka den
lokala polisens arbetsmangd med ungefar
fyra arsverken. Antalet personer som kom-
mer att ansbka om godkénnande som utforare
av sakerhetsskyddsuppdrag nér den foreslag-
na reformen trader i kraft kan uppskattas till
Over 1 000. Efter lagens ikrafttradande kan
antalet personer som kommer att ansika om
godkannande uppskattas till 200—400 arli-
gen.

Reformens verkningar i fréga om organisa
tion och persona beror ocksa delvis pa den
valda uthildningsorganisationen. Det foreslas
att den tekniska administreringen av utbild-
ningen i forsta hand skall vila pa undervis-
ningsforvaltningens ansvar. Undervisnings-
forvaltningens arbetsméngd antas inte Oka
mycket jamfort med nuldget, eftersom un-
dervisningsministeriet och Utbildningsstyrel-
sen redan nu har ordnat utbildning med sikte
pa specialyrkesexamen for sdkerhetsvakter
och yrkesexamen for véktare i enlighet med
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning.
Som expertorgan i anslutning till den privata
sakerhetsbranschen finns redan nu en utbild-
ningskommission for sakerhetsbranschen.
Anordnandet och Gvervakningen av ovan
namnda yrkesexamina och de fristdende yr-
kesprov som andluter sig till dem administre-
ras redan nu av en examenskommission for
sékerhetsbranschen.

4.4. Miljokonsekvenser

Reformen har inga direkta miljokonse-

kvenser. Dock syns milj6fragornas dkade be-

tydelse aven pa marknaden for den privata
sékerhetsbranschen. | vissa lander erbjuder
bevakningsf éretagen miljévakter som &r spe-
cidiserade som miljovaktare t.ex. for att
Overvaka produktionsprocesser.

45. Verkningar for medborgarna

Att utvidga regleringen till att omfatta &ven
sékerhetsskyddande verksamhet foérbéttrar
konsumentskyddet for kunderna. Med kon-
sumenter avses héar bade privatpersoner och
foretagskunder. Vissa sdkerhetsskyddsupp-
drag foredds bli sidana att de forutsitter
godkénnande. Inrikesministeriet, polisens
landedningar och polisinréttningarna Gver-
vakar att de som utfor sddana uppdrag har
detta godkannande. Den tystnadsplikt gallan-
de kundens sékerhetsarrangemang och mot-
svarande som nu tillampas inom bevaknings-
foretagsverksamheten foreslas bli utvidgad
till att aven omfatta sékerhetsskyddande
verksamhet. Den delegation for sikerhets-
branschen som kommer att inréttas skall ock-
sa faststalla almannariktlinjer for den saker-
hetsskyddande verksamheten. Det fores s att
frivillig standardisering och certifiering i an-
slutning till sékerhetsanordningar skall upp-
muntras och stédas bl.a. genom initiativ fran
delegationen for sakerhetsbranschen.

Utbildningskraven inom den privata saker-
hetsbranschen och organiseringen av utbild-
ningen kommer pa langre sikt att inverka pa
personalens yrkesidentitet och status inom
den privata sékerhetsbranschen.

Med tanke pa réttsskyddet for dem som blir
foremdl for sakerhetsatgarder &r det viktigt
hur omfattande och djupgdende befogenheter
som tillkommer aktérerna inom den privata
sakerhetsbranschen. Det foredas att befo-
genheterna for bevakningsféretagens vaktare
i princip sanks till samma niva som de réttig-
heter som tillkommer var och en. Dessutom
skall vaktare ha rétt att forrétta sékerhetsvisi-
tation i andutning till den allméanna réatten att
gripa en person. Pa detta Sitt forbattras arbe-
tarsskyddet for véktarna. A andra sidan més-
te det beaktas att medborgarnas grundlé&g-
gande réttigheter kan aventyrasi en situation
dér vaktarna inte skoter sina uppgifter eller
inte utnyttjar sina befogenheter tillrackligt ef-
fektivt.
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4.6. Verkningar for foretagen

Regleringens omfattning och stranghet pa-
verkar konkurrenssituationen for foretagen
inom den privata sdkerhetsbranschen. En
stréng reglering kan forsvarai synnerhet sma
och medelstora foretags majligheter att fa
tilltr&de till marknaden. | stora féretag utgor
de merkostnader som de tkade administrati-
va kraven medfor inte en lika stor del av fo-
retagets totala kostnader.

Regleringens stranghet kan ocksa paverka
det sitt pa vilket den privata sskerhetsbran-
schens kundfdretag ordnar sina sakerhetsfra—
gor. Om det t.ex. stélls hoga krav pa utbild-
ning for personalen vid den privata saker-
hetsbranschens foretag, stiger priset pa ar-
betskraft och samtidigt priset pa tjansterna.
Déa kan det handa att kundforetagen forsoker
ordna sin sdkerhet genom egen bevakning
som skéts av den egna personalen, som inte
berdrs av ovan namnda utbildningskrav.

Standardiseringen och certifieringen samt
utbildningskraven och organiseringen av ut-
bildningen kommer palangre sikt att inverka
pa den privata sakerhetsbranschens utveck-
ling och pa branschens status.

Den skérpta regleringen och dvervakningen
fororsakar kostnader for foretagen i den pri-
vata sékerhetsbranschen samt for de myndig-
heter som svarar for Overvakningen. Foreta-
gen i den privata sakerhetsbranschen kan
véltra 6ver merkostnaderna pa sina hushalls-
och foretagskunder.

De kostnader som 6vervakningen fororsa-
kar myndigheterna har behandlats i avsnitt
4.3. i samband med kostnaderna for organisa-
tion och personal. For narvarande uppbérs en
avgift pA500 mk for tillstand for bevaknings-
foretag samt annat tillstand eller godkannan-
de i samband med bevakningsféretagens
verksamhet och en avgift pa 400 mk for till-
stand att idka privatdetektivyrket. For beslut
om &ndring av néringstillstdnd uppbérs
272 mk per timme. Avgiften for ett andrings-
beslut kan vara hogst lika stor som avgiften
for ett naringstilistand. For godkannande av
ansvarig for&ctandare for bevakningsféretag
uppbérs en avgift pa 500 mk. For beviljande
av véktarkort uppbérs en avgift pa 90 mk, for
godkénnande av privatdetektiv en avglft pa
100 mk och for privatdetektivintyg en avgift

pa 50 mk. Av den privata sakerhetsbranschen
uppbérs inga tillsynsavgifter. Avgifterna be-
hover sannolikt inte hdjas mycket i fortsétt-
ningen. Godkannande som utforare av saker-
hetsskyddsuppdrag kommer sannolikt att
kosta ungefar lika mycket som godkdnnande
som véktare. Enligt en uppskattning kommer
avgifterna i andutning till auktorisation av
bevakningsfdretag och godkannande som an-
svarig forestandare sammanlagt att uppga till
ungefar 100 000 mk om &ret. Det totala be-
loppet av avgifternai andutning till godkan-
nande som vaktare och utforare av sékerhets-
skyddsuppdrag ~ uppskattas till  ungefar
300000 mk om éaret. Den Gvriga tillsynen
och darmed jamforbara atgarder kommer
sannolikt att finansieras med budgetmedel.
Det gar att gora en grov uppskattning av
kostnaderna for foretagen i den privata s&
kerhetsbranschen genom att uppskatta antal et
foretag som behover auktorisation och de
drenden som skall skotasi fréga om respekti-
ve foretag. Arenden som skall skoétas & an-
sokningar om auktorisation och godkannan-
de, de personal- och arbetsskiftsregister som
maste upprétthéllas, de uppdragsavtal och
anméalningar om handel seforlopp som maste
uppréttas och forvaras samt de aterkomman-
de anmalningar och de andringsanmalningar
som maste goras. Bevakningsforetagens ar-
betsmangd antas enligt foretagets storlek oka
fran nagra dagsverken till ett manadsverke.
Det har redan antytts att i synnerhet i fraga
om bevakningsrorelsen kan utbildningskra-
ven fororsaka utbildningskostnader for fore-
tagen och aven inverka pa tlllgangen och pri-
set pa arbetskraft. Det gér att gora en grov
uppskattning av utbildningskostnaderna ge-
nom att uppskatta antalet personer som skall
utbildas, utbildningstiden och utbildnings-
kostnaderna per utbildningsdag. Kostnaderna
for en utbildningsdag bestér av kostnaderna
for eventuellt forlorad arbetstid och for an-
ordnandet av utbildningen. Vérdet av eventu-
ellt forlorad arbetstid jamte bikostnader vore
for en véktare som soker sig till grundutbild-
ning ungefér 450 mk per dag och for en mera
erfaren person som skall utbildas ungefar
650 mk per dag. FOr nérvarande & kursav-
giften ungefar 600 mk per dag och dessutom
fororsakar ordnandet av det fristdende yrkes-
prov som visar de praktiska kunskaperna och
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som anvands for att kontrollera inlarningen
kostnader om 800—1000 mk per den som
skall utbildas.

For ndrvarande bekostar arbetsgivaren helt
och hallet utbildningen och provet for ansva-
riga forestandare och utbildningen fér vakta-
re eller s ordnas den som yrkesi nriktad eller
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning sa att
den delvis eller helt finansieras av staten. Det
kan ocksa handa att den som vill bli ansvarig
forestandare for ett bevakningsforetag eller
véktare bekostar sina studier och prov gélv.
Godkéannandet som vaktare & bundet till att
ett visst bevakningsforetag samtycker till att
ta sbkanden i sin tjanst. Det & bevakningsfo-
retagets uppgift at ordna nodvandig utbild-
ning fér véktarna. Enligt bevakningsbran-
schens kollektivavtal bekostar arbetsgivaren
vaktarnas utbildning medan arbetsforhdlan-
det varar. Enligt propositionen skall godkan-
nande som véktare inte langre vara bundet
till anstéllning hos ett visst foretag. Utbild-
ningen for ansvariga forestandare och vakta-
re skall vara en del av den yrkesinriktade
vuxenutbildningen som det & mdjligt att fa
stetlig finansiering for.

Det sitt pa vilket utbildningen organiseras
och utbildningsanordnarnas auktorisering i
andlutning dartill inverkar ocksd pa mark-
nadssituationen for  uthildningsfretagarna
Att utbildningen for ansvariga forestandare,
grundutbildningen for vaktare och utbild-
ningen for tillfaliga véktare ordnas enligt la-
gen om yrkesinriktad grundutbildning samt
att det stalls vissa krav pa dem som erbjuder
skjutvapenutbildning for véktare och hundfo-
rarutbildning for vaktare gor att vem som
helst inte far anordna utbildning.

Privatdetektivverksamheten foresldas med
stéd av en sarskild overgangsbestammelse bli
en del av bevakningsrérelsen. Av néringsid-
kare som sysslar med att avsiGja brott forut-
sétts saledes att de fullgor vissa skyldigheter
som i forsta hand ansluter sig till myndig-
hetstillsynen Gver bevakningsrorelsen. Dessa
skyldigheter gér i forsta hand ut pa att upp-
rétthalla vissa register samt att tillstalla myn-
digheterna olika anmaningar. Att skyldighe-
terna uppfylls innebér ingen stdrre utdkning
av naringsidkarnas arbetsmangd. Dessutom
bor man beakta att manga av dem som inne-
har privatdetektivtillstdnd ocksa har ett giltigt

tillstand for bevakningsforetag.

Antalet sakerhetsskyddsforetag kan upp-
skattas till nagra hundra. Den réttdiga regler-
ingen av den sakerhetsskyddande verksamhe-
ten fororsakar inga betydande merkostnader
for foretagen i branschen. Ett godkénnande
som utforare av sakerhetsskyddsuppdrag for-
orsakar foretagen en kostnad pa uppskatt-
ningsvis 100—200 mk per utfcrare av saker-
hetsuppdrag vart femte &r. Inte heller skyl-
digheten att Overlamna tjanstgoringsintyg
fororsakar foretagen nagra betydande kost-
nader eftersom foretagen harvid om de sa vill
kan anvanda férdiga dokumentmallar. Nuva-
rande entreprenadpraxis andras i forsta hand
sa att naringsidkaren i vissa fall blir tvungen
att dvervaka att endast en person som ar god-
kdnd som utforare av sakerhetsskyddsupp-
drag utfor vissa sakerhetsskyddsuppdrag.
Propositionen innehdller ocksa en bestam-
melse om anlitande av underentreprendrer
for sakerhetsskyddsuppdrag. Stravan har va-
rit att gora forfarandet sa smidigt som majligt
for naringsidkare som utfor sakerhetsskydds-
uppdrag som forutsétter godk&nnande.

Vid beddmningen av verkningarna for fore-
tagen maste &ven internationella konkurrens-
synpunkter beaktas. Inom EU tycks strdvan
vara att jamstélla den privata sdkerhetsbran-
schen med naringslivets andra omraden &ven
i frAga om etableringsfriheten, friheten att
tillhandahalla tjanster och arbetstagarnas fria
rorlighet. Langtgdende krav pa Omsesidigt
erkdnnande av auktorisationer och godkén-
nanden kunde leda till att foretag som &r eta-
blerade i en stat som har strangare nationell
reglering 8n EU:s 0vriga medlemsstater
hamnar i en samre stélining an foretag som &r
etablerade i de andralanderna.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Propositionen bereddes preliminért i den
kommission for sikerhetsbranschen som till-
satts av inrikesministeriet och som avgav sitt
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betdnkande i februari 1998 (Turva-alan ke-
hittdminen, IM:s publikation 4/1998).

Den grundldggande och fortsatta bered-
ningen av propositionen har utforts av en
projektgrupp bestaende av tjansteméan och av
en styrgrupp bestéende av foretradare for oli-
ka intressegrupper som har styrt och dverva-
kat projektgruppen.

5.2. Utlatanden

Utldtande om betankandet av kommissio-
nen for sakerhetsbranschen begdrdes av mer
an 30 myndigheter och sammanslutningar.

Utldtande om utkastet till regeringsproposi-
tion begérdes av 40 intresse- och sakkunnig-
grupper. Av dem avgav 30 utldtande. Dess-
utom inkom fyra andra utldtanden om propo-
sitionsutkastet. Av ministerierna avgav han-
dels- och industriministeriet, justitieministe-
riet, undervisningsministeriet samt inrikes-
ministeriets raddningsavdelning utldtande.
Bland de centrala @mbetsverken och polisens
riksomfattande enheter avgavs utldtande av
Utbildningsstyrelsen, Tullstyrelsen, Staben
for gransbevakningsvésendet, dataombuds-
mannens  byrd,  centralkriminalpolisen,
skyddspolisen, Polisinstitutet samt Polissko-
lan. Av lansstyrelserna avgav lansstyrelserna
i SOdra Finlands, Vastra Finlands samt
Lapplans lan utldtande. Aven polisens lans-
ledningar med undantag av polisens lansled-
ning i Vastra Finlands lan samt polisinratt-
ningen i Helsingfors hérad avgav utldtande.

Bland de privatréttsliga sammansl utningar-
na och foreningarna avgavs utlatande av
Finska Forsakringsbolagens Centralférbund
rf, Handelns Centralforbund, Raddningsbran-
schens Centralorganisation i Finland, Suo-
men Poliisijarjestdjen Liitto - Finlands Polis-
organisationers Forbund ry, Suomen Vartio-
liikkeitten Liitto ry, Teknisten ja Erikoisam-
mattien Liitto (TEKERI) ry, Suomen Yksity-
isetsiva- ja lakitoimistoliitto ry, Finnsecurity
ry, Suomen turvaurakoitsijaliitto — Finlands
Sékerhetsentreprenorsforbund ry, Turvallisu-
usalan ammattikonsultit ry samt Turva-alan
yrittgat ry.

Nastan alla remissinstanser forhdll sig po-

sitivt till forslaget. Det konstaterades att be-
vakningsrorelsen tangerar flera av. medbor-
garnas grundlaggande rattigheter och darfor
betraktades propositionens mal, att effektivi-

sera tillsynen oOver bevaknlngsrorelsen Oka
personalens utbildning samt fortydliga de be-
stémmelser som styr verksamheten, som
nodvandiga. Sarskilt nddvandigt ansags det
minimikrav pa utbildning som foredas for
tillfaliga vaktare vara. | flera utldtanden p&
pekades ocksa att arbetsfordelningen mellan
myndigheterna samt de privata bevaknings-
foretagen bor varaklar aven i framtiden.

Aven att den sdkerhetsskyddande verksam-
heten i begransad omfattning borjar omfattas
av den réttsliga regleringen ansags i nastan
ala utldtanden som ett steg i rétt riktning.
Propositionen ans3gs medféra en klar for-
battring jamfort med nuléget, dar de som ut-
for uppgifter i anslutning till sakerhetsentre-
prenader och sakerhetsplanering inte omfat-
tas av nagon sarskild myndighetstillsyn. En-
ligt ndgra utldtanden borde regleringen av
den sakerhetsskyddande verksamheten ut-
vidgas fran den reglering som mgar i propo-
sitionen sa att ocksd galva naringen skulle
bli beroende av auktorisation.

Av remissinstanserna var det endast Tur-
vallisuusalan Ammattikonsultit som forhall
sig kritiskt till propositionen. Enligt utldtan-
det & den del av propositionen som géller
sékerhetsskyddande verksamhet och utférare
av sakerhetsskyddsuppdrag onddig och inne-
hallet Gverdimensionerat i forhdlande till
den forvéntade nyttan. Regleringen av be-
vakningsrorelsen samt att privatdetektivverk-
samheten blir en del av bevakningsrorelsen
anmgs dock vara nédvéandigt &ven enligt det
utldtandet.

| justitieministeriets samt handels- och in-
dustriministeriets utlatanden betonades den
nya grundlagens bestdmmelser om bl.a. be-
gransning av naringsfriheten, skydd av per-
sonuppgifter samt overlatande av offentliga
forvaltningsuppgifter p& andra &n myndighe-
terna. Justitieministeriet faste i sitt utlatande
dessutom sarskild uppmérksamhet vid propo-
sitionens bestdmmelser om till&mpningsom-
rade, anvandningen av maktmedel, maktme-
delsredskap samt utbildning.

Ett sammandrag Over utldtandena har
sammanstallts vid inrikesministeriet.
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6. Andra omsténdigheter som in-
verkat pa propositionensinne-
hall

6.1. Samband med andra propositioner

Trots de begransningar som uppstéllsi lag-
gtiftningen om bevakningsforetag utfér be-
vakningsforetagen och de véktare som &r i
derastjanst i praktiken ocksa uppdrag dar det
i gava verket & fraga om att uppratthdlla
allméan ordning och sdkerhet. Véktare som
arbetar t.ex. i kdpcentrum eller i metron kan
réknas till den sistndmnda gruppen. Att vak-
tarnas réttigheter, med undantag av rétten att
forrétta sakerhetsinspektion samt ratten at
avlagsna personer fran bevakningsomréden
som skyddas av offentlig frid, sanks till
samma niva som de réttigheter som tillkom-
mer medborgarna i alméanhet éndrar vaktar-
nas verksamhetsbetingelser aven i fraga om
traditionella bevakningsobjekt eftersom rét-
ten att avlagsna personer som uppehdller sigi
omedelbar nérhet av bevakningsobjektet for-
svinner.

Med st6d av vad som anférts ovan har pro-
positionen beréringspunkter med den reger-
ingsproposition med fordag till ordningslag
som & under beredning vid inrikesministeriet
och genom vilken anvéndningen av ord-
ningsvakter eventuellt utvidgas enligt bl.a
svensk och dansk modell. Enligt planerna
skall anvéandningen av ordningsvakter utvid-
gas sa att polisinréttningen i haradet pa anso-
kan av innehavaren av en plats eller ett for-
don kan meddela tillstand att utse ordnings-
vakter for stationer for kollektivtrafiken,
kopcentrum och kollektiva trafikmedel vilka
skall upprétthalla allmén ordning och siker-
het. Dessutom kravs att uppréatthallandet av
allmén ordning och sékerhet av grundad an-
ledning skall forutsdtta att ordningsvakter ut-
ses. Redan med st6d av den nuvarande lag-
stiftningen upprétthaller ordningsvakter all-
man ordning och sékerhet bl.a pa restau-
ranger, fartyg samt campi ngomraden. Ut-
gangspunkten &r saledes ett arrangemang dar
privat sikerhet pa samma sétt som for narva-
rande upprétthals av bevakni ngsforetag och
de vaktare som de har i sin tjanst. | fraga om
vissa alménna platser samt kollektiva tra-
fikmedel kan férutom polisen &ven ordnings-

vakter ansvara for upprétthallandet av allmén
ordning och sdkerhet.

Bestammelsen om utseende av ordnings-
vakter i den ordningslag som &r under bered-
ning andrar nuvarande praxis endast pa s
sétt att de som nu arbetar i kOpcentrum samt i
metron i egenskap av vaktare och med vékta-
res befogenheter i framtiden skall arbeta i
egenskap av ordningsvakter och med ord-
ningsvakters befogenheter. Samtidigt klar-
l&ggs den nuvarande situationen genom att
det faststélls pa vilka allmanna platser samt i
vilka alménna fordon andra &n myndighe-
terna kan svara for uppratthallandet av ord-
ning och sikerhet. Pa detta sitt forsvinner
ocksa det behov som faktiskt forekommit av
att anvanda vaktare for att upprétthdla all-
méan ordning och sakerhet trots det uttryckli-
ga forbudet i lagstiftningen. Det & altsa fr&
ga om en omorganisering och reglering av
privata sakerhetstjanster som redan nu be-
hovts p.g.a. samhallets forandring.

6.2. 3 8lagen angdender attighet att idka
naring

| 3 8lagen angaende réttighet att idka nér-
ing (122/1919) ingar en forteckning Gver de
naringar om vilka bestams sarskilt genom lag
eller forordning. Sadana néringar ar for nar-
varande bl.a. yrkesdetektivyrke samt afférs-
rorelse som avser bevakning av gods eller
liv. Avsikten har varit att det av paragrafen
pa ett uttommande sitt skall framga vilka
ndringar som det har utférdats sérskilda be-
stammelser om. | denna proposition foreslas
bestdmmelser om bl.a. bevakningsrérelse. En
del av den verksamhet som nu befinner sig i
gransomradet mellan privatdetektivverksam-
heten och bevakningsrérelsen, bl.a. avddjan-
det av brott, foredas bli definierad som be-
vaknmgsrorelse Till 6vriga delar foreslas att
den nuvarande tillstandsplikten for privatde-
tektivverksamhet slopas. | lagen om privata
sakerhetstjanster forutsitts ocksa att ett si-
kerhetsskyddsforetag far anlita endast perso-
ner som har godkannande som utférare av
sakerhetsskyddsuppdrag for vissa sékerhets-
skyddsuppdrag. Aven om den sdkerhets-
skyddande verksamheten i sig inte blir bero-
ende av tillstand, kan redan det faktum att
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godkdnnande kravs for vissa sdkerhets-
skyddsuppdrag tolkas som en begransning av
rétten till arbete och av néringsfriheten.

Med stdd av vad som anforts ovan kan det
anses att fordaget forutsstter att det till 3 §
lagen angdende réttighet att idka néring fogas
omndmnanden om sakerhetsskyddande verk-
samhet samt avslgjande av brott, som hér till
bevakningsrérelsen. Samtidigt kan omnam-
nandet om privatdetektivyrket i férteckning-
en i 3 § strykas. Vid utarbetandet av reger-
ingspropositionen har beaktats det som
grundlagsutskottet har konstaterat i sitt utla
tande (GrUU 40/1996 rd) om regeringens
proposition med férdag till lag om andring
av lagen om vardeandel ssystemet och till an-
nan lagstiftning om en nationell vérdepap-
perscentral (RP 192/1996 rd). Enligt grund-
lagsutskottet & det efter reformen av de
grundidggande réttigheterna inte langre pa
sin plats med en sadan reglering genom for-
ordning som namns i det inledande stycket i
3 § lagen angdende idkande av naring. Ut-
skottet anser att en komplettering av paragra-
fens forteckning inte kan behandlas pa annat
sdtt an i grundlagsordning.

Det kommer dltsdintei fraga att komplet-
tera forteckningen i 3 § lagen angaende rét-
tighet att idka naring i den ordning som fore-
skrivs i 72 § grundlagen. Det torde ga att
komplettera forteckningen senare i samband

med en mera omfattande reform av regler-
ingen av naringsrétten, om forteckningen
over huvud fortfarande kan betraktas som
nodvandig. | det sammanhanget torde ocksa
omnadmnandet om privatdetektivyrke kunna
strykas i forteckningen. Darfor innehdller
propositionen inget forslag till andring av 3 §
lagen angdende réttighet att idka néring.

6.3. Samband med internationella fordrag

Forutom ovan namnda direktiv géllande
etablering av upplysni ngsbyraer och vaktbo-
lag samt tillhandahdlande av deras tjanster
(radets direktiv 67/43/EEG om att uppna eta-
bleringsfrinet och frihet att tillhandahalla
tjanster som egenfOretagare: 1."i verksamhet
i samband med fast egendom (med undantag
av 6401)” /ISIC-gruppen 640) 2. "tillhanda
hdllande av vissa fOretagsservice som inte
klassificerats annorstddes’ (I1SIC-gruppen
839) 67/43/EEG) har gemenskapen inga and-
ra réattsakter som galler privata sékerhets-
tjanster.

Branschens europeiska arbetsgivarorgani-
sationer (CoESS) och arbetstagarorgani satio-
ner (Euro-FIET) har dock med Europeiska
kommissionens stdd inom ramen for den s.k.
europeiska sociala dialogen forsokt framjaen
harmonisering av den lagstiftning som géller
branschen.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Lagom privata siker hetstjanster

1kap Allménna bestdmmel ser

1 8. Lagens syfte och tillampningsomrade.
Lagens syfte & att trygga privata sakerhets-
tjansters kvalitet och pdlitlighet samt att
framja samarbetet mellan myndigheterna och
privata sakerhetstjanster.

En hog kvalitet pa privata sakerhetstj anster
ar viktig sva med tanke pa réttsskyddet for
de personer som blir foremal for sakerhetsat-
gérderna som med tanke pa konsumentskyd-
det for de kunder som koper privata siker-
hetstjanster. Nér det géller bevakningsrérelse
vill propositionen sakra tjansternas kvalitet
béde sdsom hittills, namligen genom att fore-
skriva auktorisationskrav for naringsverk-
samheten samt detaljerade skyldigheter for
naringsidkarna, och genom att stélla krav pa
den utbildning som bevakningsféretagens
personal skall ha. Dessutom foredasi lagfor-
slaget forutséttningar som galler personalens
pdlitlighet och &rlighet.

Nér det gdler den sakerhetsskyddande
verksamheten, skall lagens viktigaste mal
vara att sakerstélla att de personer som utfor
tjansterna & pdlitliga. Inom den sakerhets-
skyddande verksamheten kunde tillforlitlig-
hetskontrollen utstrackas till att ocksa omfat-
ta naringsidkare och fysiska personer med
ledande uppgifter i bevakningsforetag. Aven
om den ordinarie ndringsverksamheten i an-
dutning till utférandet av sdkerhetsskydds-
uppgifter inte enligt lagforslaget skall vara
beroende av auktorisation eller anmélan, f('j-
resas dock for dessa naringsidkare vissa s&
dana skyldigheter mot uppdragsgivarna och
myndigheterna vilka maste anses nddvandi-
ga Forutom de tidigare namnda forutsat-
ningarna, som gédller fragan vem som far an-
litas for sakerhetsskyddsuppgifter, foredas
bl.a. bestdmmelser om néringsidkarnas skyl-
dighet att ge skriftliga tjanstgoringsintyg,
samt om tystnadsplikt samt myndigheternas
tillsyn.

Med konsument avses i detta sammanhang
savél privatpersoner som foretagskunder. Ett
av de viktigaste sitten att forsékra sig om
tjansternas kvalitet ar att effektivera myndig-
heternas tillsyn 6ver verksamheten.

Ett samarbete mellan sdkerhetsmyndighe-
terna och de privata sékerhetstjansterna okar
den totala tryggheten. Samarbetet omfattar
bl.a. utbyte av information. De privata fore-
tagen i sdkerhetsbranschen informerar myn-
digheterna om enskilda sdkerhetshotande
héndelser som de observerar och sékerhets-
myndigheterna informerar den privata saker-
hetsbranschen om fenomen som &ventyrar
sakerheten och som myndigheterna observe-
rat.

2 8. Definitioner. 1 punkten. Med privata
sékerhetstjanster skall enligt lagfordaget av-
ses bevakningsrérel se och sakerhetsskyddan-
de verksamhet samt de som idkar sadan
verksamhet. Bevakningsrorelse definieras i 2
punkten och sakerhetsskyddande verksamhet
i 19 punkten.

2 punkten. Med bevakningsrorelse skall s&-
som hittills avses utférande av bevaknings-
uppgifter i forvarvssyfte enligt uppdragsav-
tal. Till bevakningsuppgifter skall dock hér-
efter forutom bevakning av egendom och
skyddande av en persons integritet dven han-
foras avsl6jande av brott som riktar sig mot
bevakningsobjektet eller uppdragsgivaren.

Kravet att verksamheten skall idkas i for-
varvssyfte innebar att till bevakningsrorelse
bl.a inte hanfors bevakning som baserar sig
pa Omsesidiga frivilliga bevakningsinsatser,
sk. bevakningspooler. Sadan verksamhet &r
det fragan om t.ex. nar foretagare med verk-
samhet p& samma omrade turvis gar ronder
pa ett bestamt omrade rapporterar om det
som intréffar pd omrédet samt med stod av
den rétt som lagen ger var och en griper
eventuella brottslingar for att overlamna dem
till polisen. Né&r det géller att ta stéllning till
om forvarvssyfte foreligger, & det faktiska
syftet med néringsidkarens verksamhet den
avgorande faktorn. Verksamheten kan darfér
anses vara bedriven i férvarvssyfte bl.a. nér
naringsidkaren av orsaker som har samband
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med marknadsforing t.ex. under en viss tids-
period inte tar upp avgifter for sina tjanster,
men hans avsikt anda &r att ett vederlagsbe
lagt kundférhallande senare skall uppsta mel-
lan honom och uppdragsgivaren. Likasa kan
man anse att verksamheten bedrivs i for-
varvssyfte ndr uppdragsgivarna i stéllet for
att betala direkta arvoden t.ex. betalar kann-
bara understods- eller medlemsavgifter till
nagon som utfor bevakningsuppgifter, efter-
som foretagen i sa fall genom dessa avgifter
de facto betalar ersdttning for denna verk-
samhet.

Kravet att verksamheten skall basera sig pa
uppdragsavtal innebar pa motsvarande Sétt
att till bevakningsrorelse inte skall anses héra
bevakning som ett foretag skoter med anli-
tande av sin egen personal, dvs. s.k. egen be-
vakning. Detsamma géller en privatpersons
bevakning av sin egen egendom, vilket &
andra sidan inte heller sker i férvarvssyfte.
Auktorisation skall inte heller krévas for att
ett organ inom ett offentligt samfund skall fa
bevaka sin egen egendom. Om déremot ett
personaluthyrningsforetag hyr ut personal for
bevakningsuppgifter, skall verksamheten be-
traktas sasom bevakningsrorelse aven nar
den uthyrda personalen & anstélld av perso-
nal uthyrningsforetaget. Egen bevakning skall
det inte heller anses vara fragan om nér ett
foretag koper bevakningstjanster av ett annat
fristéende foretag, &ven om det sistnamnda
foretaget hor till samma koncern som det fo-
retag som koper tjansterna.

Idkande av bevakningsrorelse skall det
ocksa anses vara frdgan om nar ett bevak-
ningsforetag utfor bevakningsuppgifter till-
sammans med ett annat bevakningsforetag. |
sisthdmnda fall skall det bevakningsféretag
som endast ansvarar for en del av bevak-
ningsuppgiften enligt lagférslagets 16 § 2
mom. inte nddvandigtvis behdva ha ett gélv-
sténdigt avtal med uppdragsgivaren.

Angaende de statliga nddcentralernas rétt
att skéta vissa uppgifter som anses innebéra
idkande av bevakningsrorelse skall gélla vad
som bestamsi 4 § 2 mom. lagen om nodcen-
traler (157/2000). Enligt bestdmmelsen kan
de statliga nodcentralerna skéta uppgifter
som gdller dvervakning och vidarebefordran
av larm endast om ett viktigt allmant intresse
kraver det eller uppgifterna har samband med

anordningar for fastighetsovervakning eller
brottdarm eller motsvarande anordningar i
fastigheter som en kommun €ller staten &ger
eller besitter. Enligt motiveringen till lagen
om nodcentraler skall de statliga nddcentra-
lernas rétt att skota uppgifter som hor till
namnda kategori i fraga om andra objekt &n
sadana som &gs eller innehas av kommunen
eller staten inskrankas till de objekt som &r
viktigast med tanke pa samhallets funktion.

Enligt 43 8 lagen om raddningsvésendet
(561/1999) kan de kommunala nGdcentraler-
na fortfarande sdsom sk. egen Gvervakning
skéta uppgifter som géller Gvervakning och
vidarebefordran av larm fran brottslarm som
installerats i andutning till objekt som &gs av
medlemskommunerna. Sasom tidigare fram-
kommit, skall enbart mottagning av brand-,
VVSstornlngs- och processtorningslarm inte
betraktas sasom bevakningsverksamhet.

3 punkten. Med bevakningsuppgifter avses
enligt géllande | ag bevakning av egendom el-
ler skyddande av ndgons personliga integri-
tet. Bevakning av egendom omfattar forutom
stationdr bevakning, bevakning av ett be-
stamt distrikt och bevakning med hjdp av
larm aven bl.a. butiksobservation och tryg-
gande av vardetransporter. Aven mottagning
och vidarebefordran av alarm fran automa-
tiska brottsarm har betraktats sasom bevak-
ning av egendom, om mottagandet eller vida-
rebefordran innehdller mansklig verksamhet
och alltsd inte &r rent tekniskt. Enbart mot-
tagning av brand-, VV S-stornings- eller pro-
cesstorningslarm skall daremot inte anses in-
nebara att nagon utfor bevakningsuppgifter.
Samma automatiska larm kan fungera savé
som brottdarm som t.ex. brand-, VVS
stérnings- eller processtorningslarm. Mottag-
ning och vidarebefordran av larm skall pa
samma sétt som hittills betraktas sdsom s&
dan bevakning av egendom som avses i la-
gen, om ens en del av larmen sker med an-
ledning av brott. Sdsom bevakning av egen-
dom skall déremot inte betraktas verksamhet
som enbart innebér att egendom forses med
larm eller sensorer, om nagon mansklig reak-
tion inte & forknippad med verksamheten nér
stélden eller motsvarande handelse intréffar.
Sasom bevakning av egendom skall inte hel-
ler betraktas dtgarder som enbart innebar att
man i efterhand forsoker terborda den stulna
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eller forkomna egendomen till dess rétta éga-
re, t.ex. forande av &garregister. Att skydda
en persons integritet innebér inte bara att
vara s.k. livvakt for en person, utan kan éven
t.ex. innebara att skydda personalen i en bu-
tik eller pa en restaurang eller ett kontor.

| vissa fall kan det vara en tolkningsfraga
om en bestamd verksamhet innebér att ve-
derbtrande utfor bevakningsuppgifter. Vakt-
mastare och sk. receptionister kan t.ex. ha
arbetsuppgifter i vilka tonvikten kan ligga
antingen pa kundtjanst, sakerhetsuppgifter el-
ler olika kombinationer av dessa. Ett bevak-
ningsforetag skall inte heller fa utfora bevak-
ningsuppgifter s, att uppgifterna for kring-
géende av den bestammelse som forbjuder
foretaget att utféra uppdrag som syftar till
upprétthdllande av alméan ordning och s&
kerhet har forklétts till att galla skyddande av
den personliga integriteten hos en pé férhand
obestamd grupp kunder i ett kbpcentrum eller
en restaurang. Sisthdmnda omstandighet be-
handlas narmare i motiveringen till 9 § 1
mom.

Att uppratthalla sékerheten kan utgora ett
element i manga andra uppgifter, t.ex. upp-
drag som avser stéadning och fastighetsskot-
sel. A andra sidan kan en véktares befatt-
ningsbeskrivning &ven omfatta annat an
egentliga bevakningsuppgifter. Arbetets syfte
och syftet med de uppgifter som arbetet om-
fattar skall avgdra om arbetet skall anses vara
sadant att det skall utféras av personer som
har godkants som véktare och verksamheten
skall anses kréva auktorisation av bevak-
ningsforetag, eller om verksamheten aven
skall fa idkas av personal uthyrningsbolag
utan sadan auktorisation. Om en person i an-
slutning till sina évriga ordinarie uppgifter i
egenskap av agarens eller innehavarens fore-
trédare utfor sadana sakerhetsuppgifter, t.ex.
kontrollerar I&sning, som &ven &garen eler
innehavaren av lokalen vanligtvis utfor, &
detta inte nog for att den helhet som uppgif-
terna utgor skall betraktas som en bevak-
ningsuppgift. Om uppgifterna enligt det upp-
drag som anfértrotts personen daremot ut-
tryckligen innebér att han skall utféra sér-
skilda sakerhetsdtgarder, skall den helhet
som uppgifterna utgor betraktas somen i la-
gen avsedd bevakningsuppgift, &en om de
sarskilda sakerhetsdtgarderna endast tar en

rakslos del av personens arbetstid i an-
sprak. Observation av larm, monitorer eller
andra motsvarande tekniska apparater som
anvands bl.a. for bevakning av egendom,
skyddande av en persons integritet eller av-
slgjande av brott kan vara en sadan saker-
hetsatgard Att t.ex. kontrollera personupp-
gifterna pa personer som besoker ett foretag
skall déremot inte anses vara tillréckligt for
att uppgiften skall betraktas som en sarskild
sakerhetsuppgift.

Bevakning av egendom och skyddande av
personers integritet skall fortfarande betrak-
tas som bevakningsuppgifter. Dessutom skall
sasom bevakningsuppgifter hérefter ocksa
betraktas verksamhet som syftar till att avslo-
ja brott som riktar sig mot bevakningsobjek-
tet eller uppdragsgivaren. Att avsigja brott
innebar att andra an myndigheter uppdagar
brott och vidtar sddana preliminara brottsut-
redningsatgarder med vilkas hjalp tillrackliga
uppgifter inhdmtas fér en brottsanmélan till
myndigheterna. Att avsldja brott kan bl.a. in-
nebdra sk. bevisprovokation genom kop,
dvs. att ndgon genom att upptrada som kund
t.ex. forsoker avsldja missbruk hos kassaper-
sonalen i en affér. Denna verksamhet befin-
ner sig nu i granszonen mellan bevakningsro-
relse och privatdetektivverksamhet. Aven ut-
redning av olika slags férsummelser i anslut-
ning till upphovsrétter kan innebédra avslo-
jande av brott och fdljaktligen vara bevak-
ningsuppgifter. Till verksamhet som gdller
avsigjande av brott skall ocksd anses hdra
eventuella tillaggsutredningsdtgarder  med
anledning av ett redan avsigjat brott. Verk-
samheten innefattar ocksa fall i vilka brottet
har avslgjats t.ex. genom atgarder av en
myndighet, men det vid sidan av den egentli-
ga brottsutredningen, som gors av myndighe-
terna, aven finns forutséttni ngar for tillaggs-
utredningar. Brottsutredningsdtgarder i an-
slutning till advokatverksamhet eller annan
dylik verksamhet skall inte betraktas som be-
vakningsrorelse. Enbart observation och
eventuell rapportering av hur en person upp-
trader pa en alman plats skall fortfarande
inte krava sarskilt tillstand av ndgon myndig-
het.

Med bevakningsuppgifter skall foérutom
egentliga bevakningsuppgifter ocksa avses
tillsyn Gver hur uppgifterna utfors. Aven ar-
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betdedarskiktet i ett bevakningsforetag skall
foljaktligen anses utféra bevakningsuppgif-
ter. Den hogsta operativa ledningens verk-
samhet skall déremot inte anses innebéra ut-
forande av bevakningsuppgifter, utan denna
verksamhet skall regleras genom bestammel -
ser om ansvariga forestandare.

Eftersom lagforslaget innehdller sarskilda
bestdmmelser om att en véktare i vissa upp-
gifter inte behdver bara vaktardrakt, definie-
ras ifrégavarande undergrupper av bevak-
ningsuppgifter sarskilt i punkterna 4—6.

4 punkten. Med butiksobservation skall en-
ligt lagford aget avses bevakning av egendom
som saluférs i en butik. Bevakning av t.ex.
butiksinventarierna skall déremot betraktas
som annan bevakning av egendom.

Att en uppgift klassificeras som butiksob-
servation skall sdsom hittills ha betydelse for
en véktares skyldighet att b&ra véktares
drakt. Enligt bestdmmelseni 32 § 2 mom. om
anvandning av véktardrakt skall en véktare
bl.a. vid butiksobservation fa anvanda annan
kladsel &n vaktardrakt.

5 punkten. En livvaktsuppdrag skall avse
att en bestdmd enskild persons integritet
skyddas. Med skydd av en enskild persons
integritet skall jamstélas skyddande av en
grupp som bestar av ndgra enskilda personer.
Att skydda en storre grupp manniskor, t.ex.
personalen i en butik, en restaurang eller pa
ett kontor skall déremot betraktas som annat
skyddande av en persons integritet.

Att en uppgift klassificeras sdsom livvakt-
suppgift skall enligt lagférdaget ha betydelse
for en vaktares skyldighet att anvanda vak-
tardrékt. Enligt bestammelsen i 32 § 2 mom.,
som géller anvandning av véktardrakt, skall
en véktare bl.a. ndr han arbetar som livvakt
fa anvanda annan kladsel an vaktardrakt. En-
ligt ordalydelsen i de gallande bestammel-
serna far annan kladsel an véktardrékt an-
vandas i ala uppgifter som avser att skydda
en personsintegritet.

6 punkten. Med vérdetransportuppdrag
skall avses bevakning av vardefull egendom
som transporteras. For att det skall vara fra-
gan om en vérdetransportuppdrag skall med
transporten forknippas sakerhetsarrangemang
som skiljer sig fran arrangemangen vid sed-
vanliga transporter och den egendom som
transporteras skall vara sérskilt vardefull. Sa

som ett s8kerhetsarrangemang som skiljer sig
fran arrangemangen vid sedvanliga trans-
portuppdrag skall t.ex. betraktas anvandning
av pansarfordon, instalering av olika slags
larm- och pejlingsanordningar i fordonet el-
ler anvandning av bevépnade vakter. | vissa
fall kan kunden bestélla den egentliga trans-
porten av en leverantor och sakerhetsarran-
gemangen av ndgon annan. Enbart t.ex. en li-
ten butiks dygnskassa skall i almanhet inte
betraktas sasom sarskilt vardefull egendom.
Sasom egendom som skall anses befinna sig
under transport skall t.ex. ocksa betraktas
penninglast som till foljd av penningrak-
ningsfunktioner tillfaligt stér stilla hos en
penninghanteringscentral .

Att en uppgift klassificeras sasom vérde-
transportuppdrag skall sdsom hittills ha bety-
delse for en vaktares skyldighet att anvanda
vaktardrakt. Enligt bestammelsen i 32 § 2
mom. om anvandning av vaktardrakt, skall
en vaktare bl.a. i vardetransportuppgifter fa
anvanda annan kladsel an vaktardrakt. Folj-
aktligen kan personal som anvands for varde-
transporter samt tekniska hjélpmedel som
anvands vid sidana transporter dven anvan-
das for transport av egendom som kan anses
vara anspraks 6s, men ovan namnda special-
bestdmmelser om anvandning av vaktardrakt
samt barande av maktmedelsredskap blir en-
ligt fordaget inte tillampliga pa verksamhe-
ten.

7 punkten. Med bevakningsforetag skall sa-
som hittills avses fysisk eller juridisk person
som idkar bevakningsrorelse. | lagforslaget
foreslds att i stéllet for ssmmanslutning eller
stiftelse skall anvandas uttrycket juridisk per-
son.

.8 punkten. Med ansvarig forestandare skall
sasom hittills avses en person som svarar for
att bevakningsforetaget skots enligt de be-
stammelser och foreskrifter som galler sida-
na foretag. Den ansvariga forestandaren skall
ocksa vara den operativa ledaren for bevak-
ningsverksamheten och fdljaktligen tillsyns-
myndigheternas viktigaste kontaktperson i
foretaget. Beroende bl.a. pa bevakningsrorel -
sens storlek kan foretagets operativa ledning
och féretagsedning vara separerade fran var-
andra. Enligt lagfordaget skall den ansvariga
forestandaren uttryckligen vara den som sva-
rar fOor att bevakningsforetaget iakttar lag-
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stiftningen om bevakningsféretag, och till
hans roll skall inte hora att ansvara for att
bevakningsforetaget iakttar andra bestéam-
melser, t.ex. bestdmmelserna i skattelagstift-
ningen.

Den ansvariga forestandaren skall vara an-
stélld av bevakningsféretaget och han skall
aven i praktiken kontinuerligt skbta denna
syssla. Aven rorelseidkaren gav skall i detta
avseende anses vara anstalld av foretaget. Att
rorelseidkaren & ansvarig forestdndare &r
tillatet ocksa enligt den géllande lagstiftning-

en.

9 punkten. Med véktare skall sdsom hittills
avses en person som & anstalld av ett bevak-
ningsféretag och som utfér bevakningsupp-
drag. Foljaktligen skall t.ex. rena administra-
tions- och kontorsgéromal i foretaget inte be-
traktas som bevakningsuppgifter, daremot
nog t.ex. uppgifter som en larmjourhavande
utfér. Sasom ovan i samband med behand-
lingen av 3 punkten har konstaterats, paver-
kas t.ex. karaktéren av de uppgifter som en
vaktmastare eller receptionist anses skéta
aven av vad foretaget i sitt uppdragsavtal
Hwa?ld kunden har avtalat om uppdragets inne-

A andra sidan skall det inte heller vara for-
bjudet att anlita en vaktare ocksa for annat an
bevakningsuppgifter. Till den del som en
vaktare har storre befogenheter &n vem som
helst annan, skall befogenheterna dock dltid
utbvas endast i andutning till bevaknings-
uppgifter.

En véktare skall sdsom hittills vara anstalld
av ett bevakningsforetag. Aven rorelseidka-
ren gav skall i detta avseende anses vara an-
stdld av foretaget. Med anstdlining skall
aven jamstéllas arbetspraktik som en person
som redan har godkants som vaktare under
sin tilléggsutbildning utfér hos bevakningsf6-
retaget. Arbetspraktikavsnitt som ingdr i ut-
bildning for vaktares yrkesexamen utgor t.ex.
inte fran arbetsréttdig synpunkt anstdlining
hos bevakningsforetaget. Enligt 1agforslagets
16 § 1 mom., som gdller utforande av bevak-
ningsuppgifter, fér ett bevakningsforetag for
bevakningsuppgifter anlita endast sadana
personer som &r anstéllda hos foretaget.

Myndigheterna skall i samband med den
tillsyn som de utbvar se till att inte heller
denna bestdmmelse kringgds genom skenar-

rangemang.

10 punkten. Med verksamhetsstéle skall
sasom hittills avses byggnad, konstruktion,
rum och annat utrymme som bevakningsfore-
taget anvander for kundtjanst, mottagning av
larm eller foretagets interna administration.
Ett pa bevakningsomradet beléget och i kun-
dens lokaliteter inréttat pausrum for véktare
eller ett rum dar véaktarna vidtar dtgarder mot
personer som blir forema for bevaknings-
verksamheten skall i alméanhet inte betraktas
sasom ett bevakningsforetags verksamhets-
stéllen. Om bevakningsforetaget daremot an-
vander en loka hos en kund till att ocksa be-
tjéna andra kunder och skéter sin interna ad-
ministration i andutning till betjaningen dar,
skall verksamhetsstéllet dock betraktas sa-
som ett verksamhetsstélle fér bevakningsfo-
retaget.

Begreppet verksamhetsstélle har betydelse
darfor att underréttelser om meddelad aukto-
risation samt andringsanmalningar skall go-
ras till en bestdmd polisinréttning (6 § och 7
§ 3 mom.) samt med tanke pa antalet ansva-
riga forestandare (15 8 1 mom.), framléggan-
de av verksamhetsanvisningar till paseende
(19 8 2 mom.), inspektioner (42 § 3 mom.)
samt drsanmalningar (45 §).

11 punkten. Med huvudsakligt verksam-
hetsstdlle skall pa motsvarande sétt som i den
géllande bestdmmelsen om bevakningsfore-
tagets forl&ggningsort avses det verksamhets-
stélle fran vilket bevakningsforetaget huvud-
sakligen idkas eller ar avsett att idkas. Varje
bevakningsféretag skall foljaktligen ha en-
dast ett huvudsakligt verksamhetsstélle.

Eftersom aven det huvudsakliga verksam-
hetsstéllet & ett av foretagets verksamhets-
stéllen, har begreppet huvudsakligt verksam-
hetsstélle anknytning till samma bestdmmel-
ser som begreppet verksamhetsstélle. Be-
greppet huvudsakligt verksamhetsstélle har
sarskild betydelse nér det galler bestammel-
serna om vilken polisinréttning som skall un-
derréttas om en andringsanmal an.

12 punkten. Med bevakningsomrade skall
sasom hittills avses fastighet, byggnad, rum,
konstruktion, annan plats eller annat omrade
eller del av dessa som specificerats i upp-
dragsavtalet.

Ett bevakningsomréde kan sdsom hittills
vara en alman eler privat plats. Mottagande
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av ett uppdrag som avser uppratthallande av
allman ordning och sakerhet skall sdsom hit-
tills vara férbjudet enligt 9 8 1 mom. Déar-
emot skall annan bevakning av egendom,
skyddande av en persons integritet eller av-
slgjande av brott kunna ske ocksa pa allman
plats.

Begreppet bevakningsomrade skall sdsom
hittills ha betydelse for en vaktares befogen-
heter pa ett omréde som omfattas av offentlig
frid (28 § 2 mom.). FOr narvarande har en
véktare nagot storre réttigheter an vem som
helst att pa ett bevakni ngsomrade och delvisi
dess omedelbara nérhet vidta atgarder for att
avlagsna en person frén omradet och dar an-
vanda maktmedel.

Begreppet bevakningsomrade har betydelse
aven for bestdmmelserna om arbetsskiftsre-
gister (18 § 2 mom.) och bestammelserna om
verksamhetsanvisningar (19 §).

13 punkten. Med bevakningsobjekt skall
sasom hittills avses personer samt foremdl
och annan egendom som skall bevakas enligt
uppdragsavtal et.

Aven begreppet bevakningsobjekt har be-
tydelse for bestdmmelserna om arbetsskifts-
register (18 8 2 mom.) och om verksamhets-
anvisningar (19 §).

14 punkten. Med maktmedelsredskap skall
avses skjutvapen enligt 2 8§ skjutvapenlagen
(1/1998), gasspray enligt 11 § skjutvapenla-
gen, handklovar, hogst 60 centimeter langa
batonger samt tel eskopbatonger. Batonger
och teleskopbatonger skal for tydlighetens
skull némnas var for sig i forteckningen och
vad som avses med teleskopbatong definieras
ndrmare i 15 punkten. Lagens forteckning
Over maktmedelsredskap & avsedd att vara
uttbmmande. Eftersom gasvapen, som i de
gallande bestdmmel serna ndmns sarskilt, en-
ligt skjutvapenlagstiftningen & skjutvapen,
behdver de numera inte nédmnas sarskilt.
Redskap som framst tillverkas for att anvan-
das vid kraftétgarder mot egendom, sasom
t.ex. kofot, skall inte betraktas sdsom makt-
medel sredskap som avses i denna punkt.

Begreppet maktmedelsredskap har betydel-
se for bestédmmelserna om bérande av sadana
redskap (29 8) samt pa vilket sétt de skall bé-
ras (30 8).

Forutom egentliga maktmedel sredskap som
tillverkats for att anvandas mot manniskor, &r

aven hundar ett slags maktmedel sredskap.
Bestammelserna om rétten att medfdra hund
och béra egentliga maktmedelsredskap i be-
vakningsuppgifter mqar i samma paragraf i
lagfordaget (29 8). Pa motsvarande sétt skall
ett bevakningsforetag i sin arsanméan bl.a
lamna uppgifter om de uppdrag i anslutning
till vilka en véktare i bevakningsuppgifter har
burit skjutvapen eller gasspray eller medfort
hund. Anmalningsplikten skall ocksa gallasi-
tuationer i vilka en vaktare har anvant skjut-
vapen, gasspray eller hund sdsom maktme-
del sredskap.

15 punkten. Med teleskopbatong skall av-
ses en batong som kan skjutas ihop for trans-
port och med en knyck falas ut i sin fulla
léngd. En teleskopbatong skall vara industri-
ellt framstallt och besta av obgjliga plast- €l-
ler metallrér som |&ser sig vid varandra med
hjdp av friktion. Utfalld skall en teleskopba-
tong vara minst 45 och hdgst 65 centimeter
lang.

16 punkten. Med foretradare skall avses en
person som &r anstélld av ett bevakningsom-
rades &gare eller innehavare eller som verkar
for agarens eller innehavarens rakning. En
forsdljare ar t.ex. foretradare for den nérings-
idkare hos vilken han &r anstélld. Aven per-
soner som stér i tjanste- eller arbetsforhallan-
de till kommunen eller staten kan enligt pro-
positionen vara foretrédare. En av foretréada
ren given order att aviagsna sig skal ha be-
tydelse for nar en véktare far avlagsna en
person frén en plats som omfattas av offent-
lig frid (28 8 2 mom.).

17 punkten. Sékerhetsskyddsuppgift & det
andra viktiga nya begreppet som vid sidan av
begreppet bevakningsuppgift bestammer la-
gens tillampningsomrade. Med sdkerhets-
skyddsuppgift avses i lagforslaget planering,
installering, reparation eller éndring av kon-
struktionsméssigt skydd eller elektroniska
Overvakningssystem samt planering av andra
sékerhetsarrangemang.

Med konstruktionsmassigt skydd avses
t.ex. att dorrar, fonster och andra dppningar
utrustas eller deras konstruktion forstérks i
syfte att forhindra eller forsvara intrang (13s-
smedsverksamhet). Ett fristdende hanglas
skall t.ex. inte anses utgora en del av ett s&
dant konstruktionsméssigt skydd.

Med elektroniska dvervakningssystem av-
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ses sadana hela system eller enskilda anord-
ningar vilkas uppgift & att forhindra eller
forsvara obehdrigt intrang i ett rum som man
vill skydda, att kontrollera passagen till och
fran rummet eller att formedla information
om olovligt mtrang som intréffat i eller riktat
sig mot ett sddant rum. Sdsom exempel pa
elektroniska Gvervakningssystem som avses i
denna proposition kan némnas brottslarmsy-
stem, videotvervakningssystem, passagekon-
trollsystem samt andra motsvarande system.
Enbart planering, installation, reparation och
andring av brandlarmsystem skall déremot
inte betraktas som utférande av sdkerhets-
skydds-uppdrag. Att definiera vad som avses
med elektroniska Overvakningssystem &
svart darfor att branschen inte har nagon en-
hetlig, stabiliserad terminologi. Den snabba
tekniska utvecklingen gor det ocksa svart att
skapa en terminologi som skulle técka samt-
ligafdl.

Med planering avses att ett existerande,
ofta tekniskt system stélls till uppdragsgiva-
rens forfogande. Med konsultering avses
allmént verksamhet som innebér att en kon-
sult soker, utreder och undersoker nya |0s-
ningar pa uppdragsgivarens problem eller
sdtt att utveckla hans verksamhet. Med pla-
nering skall i detta sammanhang avses savél
egentliga planeri ngsuppglfter som s.k. saker-
hetskonsultering. | praktiken ar det svart att
se om en bestdmd verksamhet innebar plane-
ring av sakerhetssystem eller konsultering i
andutning dartill. Nar det gédler planering
och konsultering skall begreppet sdkerhets-
skyddsuppgift foljaktligen tacka savél plane-
ring och konsultering i andutning till inbyggt
skydd och elektroniska sdkerhetssystem som
annan, t.ex. funktionell planering och kon-
sultering i andutning till sakerhetsarrange-
mang.

Nér det géller entreprendrskap &ar det i all-
manhet inget problem att beddma karaktéren
av olika slags underentreprenader, t.ex. drag-
ning av kablar, eftersom den som utfér dessa
uppgifter i allmanhet inte darvid far tilltrade
till sadana uppgifter om uppdragsgivarens to-
tala sakerhetsarrangemang vilka behandlas i
nasta punkt, i vilken definieras vad som av-
ses med sakerhetsskyddsuppgifter som kré-
ver godkannande. Att arbetsuppgiften ger
tilltrade till sadan information skall ocksa

vara avgOrande for om t.ex. en installation i
samband med uppférandet av en byggnad
skall betraktas som en sdkerhetsskyddsupp-
gift som forutsétter godkannande.

Enligt lagforsaget definieras sakerhets-
skyddsuppgifter pa ett sitt som innebér att
industriell tillverkni ng och montering av an-
ordningar och foérema med anknytning till
sakerhetsskyddsuppgifter inte skall betraktas
sasom utférande av sakerhetsskyddsuppgif-
ter. Personal som t.ex. arbetar pa ett datatek-
nikforetags driftsavdelning, personal inom
fastighetsunderhdllet, staderskor eller de som
skoter kontorsgoromdl hos ett sékerhets-
skyddsforetag_skall i allmanhet inte heller
anses utfora sadana sakerhetsskyddsuppgifter
som definitionen avser. Dessa personers ar-
betsuppgifter géller de facto annat an utfo-
rande av sakerhetsskyddsuppgifter. Daremot
kan t.ex. arkitekter i vissa fall utféra siker-
hetsskyddsuppgifter genom att deltai plane-
ring som avser konstruktionsmassigt skydd,
tekniska dvervakningssystem eller sakerhets-
system.

Det viktigaste séttet att reglera sdkerhets-
skyddsverksamheten skall enligt férdaget
vara att ett sérskilt godkdnnande skall vara
obligatoriskt fér dem som utfor vissa sdker-
hetsskyddsuppgifter. Sarskild sekretess skall
dock vara forknippad ocksa med andra si
kerhetsskyddsuppgifter.

18 punkten. Enligt lagfordaget skall inte
samtliga ovan beskrivna sakerhetsskydds-
uppgifter vara sddana att de endast fér utforas
med stod av ett sarskilt godkannande. Sdsom
sakerhetsskyddsuppgifter som forutsatter sar-
skilt godkannande skall endast betraktas sa
dana sdkerhetsskyddsuppgifter som beskri-
vits i samband med behandlingen av 17
punkten och som medfor tillgang till sddana
konfidentiella upplysningar om uppdragsgi-
varens sakerhetsarrangemang vilka definie-
rats konfidentiella och vilka mgjliggor eller
vasentligen under| éttar intrdng i ett for utom-
stéende stangt utrymme som innehas av upp-
dragsgivaren. Om béagge ovan namnda forut-
séttningar uppfylls i fraga om en sakerhets-
skyddsuppgift, skall uppgiften anses vara s&
dan som férutsétter godkannande

Sakerhetsskyddsuppgiften maste for det
forsta medfora tillgang till sadan information
om uppdragsgivaren som definierats som
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konfidentiell information, men dessutom for-
utsétts det att denna konfidentiella informa-
tion ger mojlighet till intrang i ett for utom-
staende stangt utrymme som innehas av upp-
dragsgivaren. Med en sddan stuation, dvs.

att informationen majliggor intrang, j amstdlls
den situationen att informationen vésentligen
underl&ttar intrang, sa att intranget kan ske
utan ytterligare anvandning av betydande
tekniska hjdlpmedel eller motsvarande. Att
intrénget vasentligen underlattas skall ocksa
anses vara fallet om de uppgifter som erhdls
i samband med utférandet av sdkerhets-
skyddsuppdraget gor det mgjligt for den som
har uppgifterna att passera eller koppla bort
en teknisk skyddsanordning eller liknande
som skyddar tilltrédet till den plats som skall
skyddas. Enbart frankoppling av brottslarm
ger t.ex. sdllan majlighet till direkt intrang i
det rum som larmet skyddar, utan dessutom
forutsédtts ofta att en dorr, ett fonster eller
motsvarande Oppnas. Nér det t.ex. & fragan
om en ytterdorr, forutsitter sistnamnda &t-
gard ofta dessutom anvandning av ngot tek-
niskt hjalpmedel.

Nér det gdller konfidentiell information om
sékerhetsarrangemang, kan t.ex. personer
som instalerar nyckelkistor eller icke-
seriesatta nyckelhus inte anses komma i be-
roring med konfidentiell information om s&
kerhetsarrangemang. En person som seriesét-
ter 1&s kan daremot anses komma i berérning
med sddan information. Detsamma géller
personer som installerar nyckelhus, om dessa
& seriesatta redan nér de installeras. Ofta &
nyckelhusen seriesatta redan nér de installe-
ras och nycklarna finns i 1&sen for att man
skall kunna kontrollera att l&sen fungerar.
Aven nar det géller andra atgarder i and ut-
ning till konstruktionsmassigt skydd skall s&
som konfidentiella uppgifter om sékerhetsar-
rangemang betraktas uppgifter som gor det
mojligt att Oppna ett skydd eller passera det.
Personer som administrerar seriesdttningsda-
ta for Iasforetag som utfér instalation, and-
ring och service av 13s skall t.ex. kunna anses
utfora sdkerhetsskyddsuppgifter som forut-
sétter godkannande.

Aven n&r det géller elektroniska dvervak-
ningssystem forutsétts det att utforandet av
saékerhetsskyddsuppgiften medfor tilltrade till
konfidentiella uppgifter om uppdragsgiva-

rens sakerhetsarrangemang. Sadana uppgifter
kan bl.a. vara uppgifter om var system eller
apparater placeras, deras egenskaper, |6-
senord, instdllningar samt andra tekniska
egenskaper, om utforandet av sdkerhets-
skyddsuppgiften har givit information som
ger tilltrade till uppgifter om ifrdgavarande
sikerhetssystem &ven efter att systemet har
levererats till kunden. Aven uppgifter om hur
larm vidarebefordras fran sakerhets- eller
Overvakningssystem kan ofta betraktas som
konfidentiell information om uppdragsgiva-
rens sdkerhetsarrangemang. | samband med
leverans av elektroniska sakerhetssystem har
en kund ofta mgjlighet att programmera in
nya lésenord i systemet samt andra install-
ningarna, varefter den numera inaktuella in-
formation som installations- eller planerings-
personalen besitter inte langre efter andring-
en kan betraktas som konfidentiell informa-
tion. Nar det géller planeringsuppgifter i an-
dutning till andra sdkerhetsarrangemang
kommer situationen att vara densamma som
ovan har beskrivits i fraga om elektroniska
Overvakningssystem. Enbart den omsténdig-
heten att en person utfor uppgifter av denna
art skall inte kunna anses innebéra att han ut-
for sakerhetsskyddsuppgifter som forutsatter
godkannande, utan uppgifterna skall vara av
sadan art att han genom dem far del av kon-
fidentiell information om sakerhetsarrange-
mangen. Dessutom skall det, pd samma sétt
som i fréga om elektroniska sakerhetsarran-
gemang, forutsdttas att informationen inte
mister sin betydelse efter att en plan eler n&
got motsvarande har genomforts. | praktiken
kommer fysiska personer som &r néringsid-
kare eller personer som tillhér ledningen for
ett sakerhetsskyddsféretag att utféra sdker-
hetsskyddsuppgifter som forutsdtter godkan-
nande framst ndr de skéter praktiska uppgif-
ter eller fattar beslut i andutning till behand-
ling och planering av anbud.

Kravet pa godkannande skall endast gélla
sadana uppgifter om hela sikerhets- och
overvakningssystem vilka mgjliggor i ntrang [
rum som skyddats mot intrdng av utomstaen-
de. Kéannedom om en del av ett sdkerhetssy-
stem som bestar av flera olika delar ger i
almanhet inte mgjlighet till ett sadant in-
trang. En sadan situation & det t.ex. frégan
om vid installation av en enda sensor i ett sy-
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stem fOr brottslarm eller passagekontroll.
Kravet pa godkannande skall endast vara
forknippat med konfidentiella uppgifter om
uppdragsgivarens sdkerhetsarrangemang, inte
med annan konfidentiell information som
gdler honom, ssom t.ex. affarshemligheter.
Vilka sékerhetsskyddsuppgifter som forut-
sétter godkannande, skall alltid avgoras fran
fall till fall. Dessutom skall det forutséttas att
verksamheten omfattar utforande av sdker-
hetsskyddsuppdrag som avses i 17 punkten.
Av motiveringen till 17 punkten har redan
framgétt att enbart den omstandigheten att en
persons arbetsuppgifter ger honom mdjlighet
att komma i beréring med sddana uppgifter
om uppdragsgivaren vilka definierats som
konfidentiella inte skall anses innebéra att
personen utfor sakerhetsskyddsuppgifter.
Vilka sdkerhetsskyddsuppgifter som skall
anses forutsdtta godkannande skall anges i
lag, och uppdragsgivaren skall inte ha mgj-
lighet att enligt eget val éndra uppgiftens ju-
ridiska karaktdr. Det sistndmnda forutséter
naturligtvis att det vid utforandet av saker-
hetsskyddsuppgiften enligt en objektiv be-
domning tydligt & frdgan om ett uppdrag
som kraver godkénnande. | gransfall skall
uppdragsgivaren avgora om kravet skall till-
lampas. Uppdragsgivaren & den som be-
stémmer vilka platser han vill stédnga for ut-
omstadende och det & ocksa uppdragsgivaren
som skall bestdmma vilka uppgifter om sa-
kerhetsarrangemangen for denna plats som
skall vara konfidentiella. FOr att en sdker-
hetsskyddsuppgift i praktiken skall anses
forutsétta godkdnnande, krévs i gransfall att
uppdragsgivaren definierar platsen som en
plats som & sténgd for utomstdende och de
uppgifter som géller hans sdkerhetsarrange-
mang for platsen som konfidentiella uppgif-
ter. Bestdmmelsen ger uppdragsgivaren mgj-
lighet att forutsatta att vissa uppgifter skall fa
utforas endast av en person som en myndig-
het godkant att utfora sddana uppgifter. Det
viktigaste syftet med bestdmmelsen & att
forbéttra konsumentskyddet for uppdragsgi-
varna. | praktiken kommer uppdragsgivarna
ndstan undantagsltst att forutsatta att sdker-
hetsskyddsuppgifterna utfors av personer
som en myndighet har godkéant att utféra s&
dana uppdrag. Aven nar utférandet av en
uppgift inte enligt en objektiv beddmning

uppfyller de krav som stélls for att en sdker-
hetsskyddsuppgift skall anses forutsétta god-
kdnnande, kan en uppdragsgivare dock med
stod av avtalsfriheten forutséita att den som
tillhandahaller tjansterna ser till att uppdraget
utfors av en person som har godkéants att ut-
fora sadana uppgifter.

19 punkten. Med sakerhetsskyddande verk-
samhet skall enligt lagférslaget avses utfo-
rande av sakerhetsskyddsuppgifter. For att
verksamheten enligt lagen skall betraktas sa-
som sakerhetsskyddande verksamhet, forut-
sétts pa samma sétt som i fraga om bevak-
ningsuppgifter att verksamheten sker i for-
varvssyfte och med stod av uppdragsavtal. |
ovrigt hanvisas till vad som anforts i moti-
veringen till 2 punkten.

20 punkten. Med sékerhetsskyddsforetag
skall avses foretag som idkar sékerhetsskyd-
dande verksamhet. Foretaget skall pa samma
sétt som ett bevakningsforetag kunna vara en
fysisk eller juridisk person.

21 punkten. En utforare av sakerhets-
skyddsuppgifter skall pa samma sétt som en
vaktare vara en person som utfér uppgifter
som kraver godkénnande, i detta fall saker-
hetsskyddsuppgifter. Personen kan vara an-
stdld av ett sdkerhetsskyddsforetag eller
gavstandigt utfora sakerhetsskyddsuppgif-
ter, t.ex. sasom enskild néringsidkare eller
sporadiskt.

2 kap. Bevakningsrorelse

Auktorisationskrav for bevakningsrérelse

3 8. Auktorisation av bevakningsforetag. 1
mom. | 3 § 20 punkten lagen angdende rét-
tighet att idka naring definieras affarsrorelse
som avser bevakning av gods eller liv sdsom
s.k. reglementerad néring, om vilket bestdms
sarskilt genom lag eller forordning. Enligt 2
§ lagen om bevakningsforetag, som de fore-
slagna bestammelserna till sitt innehdll i stor
utstrackning motsvarar, & idkande av bevak-
ningsrorelse beroende av tillstand. Dock f6-
redasatt i lagtexten inte léngre skall talas om
sammanslutningar och stiftelser utan om ju-
ridiska personer.

Idkande av bevakningsrorelse skall enligt
lagfordaget forbli en reglementerad néring,



50 RP 69/2001 rd

som skall fa idkas under forutséttning att en
myndighet beviljar auktorisation for bevak-
ningsforetag. Avsikten med detta sdrskilda
auktorisationssystem skall vara att forvissa
sig om att den som ansdker om auktorisation
uppfyller de forutsdttningar som lagen stéller
for idkande av sadan rorelse. Auktorisations-
forfarandet kommer sdledes enligt lagforda-
get att utgora en viktig del av den tillsyn som
myndigheterna utévar. ldkande av bevak-
ningsrorelse utan tillstand skall vara straff-
bart enligt 17 kap. 6 a § strafflagen.

Vilka som skall ha rétt att fa sitt bevak-
ningsforetag auktoriserat anges genom han-
visning till 1 8 1 och 2 mom. lagen angaende
rétt att idka néring. Enligt 1 8 1 mom. namn-
da lag kan auktorisation beviljas fysiska per-
soner som & bosatta inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet, finska samman-
slutningar och stiftelser samt utldndska sam-
manslutningar och dtiftelser som registrerat
en filial i Finland och som har bildats enligt
lagstiftningen i en stat som hér till Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomradet och som
har sin stadgeenliga hemort, sin centralfor-
valtning eller sin huvudsakliga verksamhets-
ort i en stat som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet.

Auktorisation av bevakningsforetag skall
ocksa kunna beviljas ndgon annan an en s&
dan fysisk eller juridisk person som avses i
foregaende stycke, om handels- och indu-
striministeriet med st6d av 1 § 2 mom. lagen
angaende rattighet att idka néring har beviljat
sokanden tillstand att idka sadan naring. Fin-
landska aktiebolag befriades ar 1993 fran de
begransningar som dittills géllde utlandskt
agande, varefter utlanningar eller utléandska
foretag har haft mojlighet att utan tillstand
aga aktier i finlandska aktiebolag. Genom en
hanvisning till 1 8§ 2 mom. lagen angdende
réttighet att idka naring avhjaper lagforsia-
get det missférhdlandet i den gallande lag-
stiftningen att rétten for naringsidkare som
har sin verksamhetsort utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet att idka be-
vakningsrorelse i Finland har varit beroende
av foretagets bolagsform.

2 mom. En auktorisation skall sasom hit-
tills gdlla tills vidare och utgangspunkten
skall vara att auktorisationen ger rétt att skota
bevakningsuppgifter i helalandet.

3 mom. Auktorisationsmyndigheten skall
dock sdsom hittills ha rétt att stélla villkor
och begransningar fér auktorisationsinneha-
varens verksamhet. Ordalydelsen i de géllan-
de bestdammelserna hénvisar visserligen en-
dast till regionala begrénsningar. Nu foreslas
aven uttryckliga bestdmmelser om grunderna
for villkor och begrénsningar. Villkoren och
begransningarna skall fagdlatid, geografiskt
omréde eller ha anknytning till de bevak-
ningsuppgifter som far utforas. Villkor och
begrénsningar skall vara mojliga framst nér
den utredning som fogats till ansdkan om
auktorisation visar att sbkanden inte pa beho-
rigt sétt formar skota bevakningsuppgifter i
hela landet. Vid bedomningen av om en so-
kande pa behorigt sétt formér bedriva rorel-
sen, skall uppméarksamhet fastas vid omfatt-
ningen av bevakningsftretagets rorelse, anta-
let verksamhetsstéllen och deras l&ge samt
andra dylika omsténdigheter. Nar omfatt-
ningen av bevakningsforetagets rorelse be-
déms, skall myndigheten bl.a. beakta det an-
tal personer som foretaget har for avsikt att
anstélla. Att begrénsa auktorisationen skall i
detta avseende vara ett alternativ till att helt
forkasta ansokan. | praktiken skall en restrik-
tiv hallning tillampas | frdga om begrans-
ningar, men i vissa enskilda fall kan det vara
behovligt att stélla sddana.

Separat auktorisation av verksamhetsstallen
skall enligt lagfordaget inte langre fore-
komma. Myndigheterna skall dock informe-
ras om att bevakningsforetaget inréttar verk-
samhetsstéllen, antingen i samband med an-
sokan om auktorisation av foretaget eller ge-
nom en sadan andringsanmalan som avsesi 7
8. | 9adanasa|lsyntafa|l dér bevakningsfore-
tagets auktorisation & regionalt begrénsad
och innehavaren av auktorisationen vill inrét-
ta ett verksamhetsstélle utanfor det omrade
som avses i auktorisationen, skall auktorisa-
tionsinnehavaren ansbka om &ndring av den
regional a begransningen.

4 mom. Om den som innehar auktorisation
forsdtts i konkurs eler avlider, skall konkurs-
eller dodsboet sasom hittills ha rétt att for
den avslutande utredningen av boet fortsétta
bevakningsrorelsen under hogst ett ars tid
fran det att konkursen inleddes eller dodsfal-
let intraffade. Bestammelsen gor det majligt
att pa ett ekonomiskt fornuftigt sitt utreda
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samt eventuellt avsluta en bevakningsrorelse
som andluter sig till auktorisationsinnehava-
rens konkurs- eller dodsbo. Konkurs- eller
dodsboets rétt att en visstid fortsétta rorel sen
ar avsedd att trygga de anstélldas och even-
tuella uppdragsgivares stallning. | sedvanliga
fall blir boet utrett inom ett ar. Aven under
denna tidsperiod skall foretaget ha en ansvar
rlgforestandare

For att gora tillsyn mojlig & det nddvan-
digt att auktorisationsmyndigheten far vet-
skap om rérelseidkarens konkurs eler dod.
Darfor foredas en bestammelse om att kon-
kurshoets boférvaltare samt en dodsbodel&-
gare eller ndgon annan som har hand om
dodsboet inom trettio dagar frén det att kon-
kursen inleddes eller dodsfalet intréffade
skall underrétta auktorisationsmyndigheten
om konkursen eller dodsfallet. Med konkurs-
boets boforvaltare avses i lagtexten konkurs-
boets interimistiska boférvaltare samt en god
man och syssoman i ett konkursbo. | ett
dédsbo skall de anmalningspliktiga perso-
nerna vara desamma som avses i 18 kap. 3 §
arvdabalken (40/1965). Forutom dessa kan
aven dddsboets boutredningsman och testa-
mentsexekutor vara anmal ningspliktiga.

4 8. Meddelande av auktorisation. FOrut-
séttningarna for auktorisation av bevaknings-
foretag skall enligt lagforsiaget harefter re-
glerasi lag, da de enligt gallande lag regleras
i 3 8 forordningen om bevakningsforetag.
Nar det galler innehdllet i bestammelserna
foreslas inga betydande forandri ngar i aukto-
risationsforutséttningarna. Behovlig praktisk
erfarenhet samt att sdkanden har godkants i
ett prov som anordnats av bevakningsfore-
tagsndmnden skall inte langre forutséttas nér
sbkanden & en fysisk person. For bevak-
ningsforetag som ar juridiska personer har ett
motsvarande krav inte heller hittills stallts.
Vid behandlingen av enskilda tillstandsan-
sokningar har det varit svart att avgora vad
som skall betraktas sdsom sadan praktisk er-
farenhet som bestammel serna forutsétter. Sa-
som tidigare konstaterades, &r ett av malen
for propositionen att den ansvariga foreﬂan-
daren skall fa& en mera framtradande roll sa
att den person som har denna stéllning i fore-
taget tydligare &n vad som nu &r falet svarar
for att foretaget skots enligt bestammelserna
och foreskrifterna for bevakningsforetag. Av

namnda anledning & det inte behovligt att
utstrécka kravet pa praktisk erfarenhet och
utbildning till att gdlla dem som enbart har
ett foretagsekonomiskt ansvar for idkandet
av rorelsen.

1 mom. | bestdmmelsen anges forst forut-
séttningarna for meddelande av auktorisation
& en fysisk person. Samma forutsattningar
for meddelande av auktorisation skall tilléam-
pas nar ansbkan lamnats av en enskild firma.
Forutsattningarna galler antingen sokandens
arlighet, pdlitlighet och personliga egenska-
per eler hans soliditet.

1 punkten. En absolut forutséttning for
auktorisation skall vara att sokanden har
uppnétt en dlder som foreskrivs i lagen. S6-
kanden skall ha uppnatt myndig ader, dvs.
ha fyllt 18 &. Undantag fran denna forutsatt-
ning skall inte vara méjliga ens med vard-
nadshavarnas samtycke. A andra sidan skall
enbart den omstandigheten att stkanden har
uppnétt hog alder inte hindra auktorisation.

2 punkten. Auktorisation skall vara mgjlig
om sokanden & kand for redbarhet och palit-
lighet och till sina personliga egenskaper &
lémplig for uppgiften. En persons redbarhet
och pdlitlighet skall bedomas sdval utgdende
fran hans tidigare som nuvarande upptradan-
de. Vid bedémningen av stkandens tidigare
upptréadande skall auktorisationsmyndigheten
utnyttja alla medel som den har till sitt forfo-
gande. Viktig hjdp fas ur register som fors
av olika myndigheter. Férutom polisens egna
register star aven straffregistrets uppgifter till
forfogande. Enligt 4 a 8 1 mom. 2 punkten
(1093/1999) straffregisterlagen (770/1993)
lamnas ur straffregistret uppgifter om perso-
ner ut till finska myndigheter i drenden som
gdller sidanatillstand eller godkannanden av
myndighet som &r beroende av personenstill-
forlitlighet. Vid bedomningen av om redbar-
hets- och palltllghetsforutsattnl ngen & upp-
fylld skall i praktiken fastas uppmérksamhet
sarskilt vid uppdagade eller misstankta brott
samt annat missbruk som visar att personen i
fraga & olamplig att idka bevakni ngsrorelse.
Harvid skall ocksa eventuella tidigare ater-
kallanden av auktorisation eller varningar
som en innehavare av auktorisation har fatt
beaktas.

Né&r det géller personliga egenskaper kan
t.ex. den omstandigheten att sokanden flera
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ganger har tagitsi forvar som berusad visa att
sbkanden & oléamplig att idka bevakningsr6-
relse. Vid bedémningen av sbkandens per-
sonliga egenskaper skall uppmarksamhet
aven fastas vid sokandens formaga och vilja
att fullgora de skyldigheter som den som id-
kar bevakningsrorelser enligt gélande be-
stdmmelser skall iaktta. Omstandigheter som
anknyter till sbkandens livsstil och attityder
blir daviktiga.

Vid beddmningen av sbkandens personliga
egenskaperna skall uppmarksamhet fastas vid
skador och gukdomar som pa ett vasentligt
sétt kan forsvaga sokandens formaga att idka
bevakningsrérelse. Vid behov kan auktorisa
tionsmyndigheten vid prévningen av ansdkan
yrka att sokanden exempelvis skall lamna i
en sadan utredning om sina rusmedelsvanor
som myndigheten anser behévlig. Forfaran-
det krénker inte sbkandens integritet, efter-
som sokanden gav skall komma med utred-
ningen, &en om underldtelse att 1amna ut-
redning kan medfdra att ansdkan forkastas.

Aven vid bedémningen av en stkandes
personliga egenskaper skall uppmérksamhet
fastas vid sOkandens tidigare upptradande.
Harvid skall myndigheten koncentrera sig
sarskilt pa sadana omstandigheter som kan
paverka sokandens forméga att pa behdrigt
sitt idka bevakningsrorelse. En  sadan
omstandighet kan t.ex. vara att personen
meddel ats néringsforbud enligt lagen om nér-
ingsférbud (1059/1985). Forbudet kan ha
upphort omedel bart innan ansdkan om aukto-
risation inlamnades. Att sdkanden har med-
delats naringsforbud kan i sin tur ha berott pa
att han har gjort sig skyldig till sidana for-
summelser av bokférings- eller skattskyldig-
het som inte har ansetts straffbara eller for
vilka han av ndgon annan orsak inte har
domts till straff. Aven den omsténdigheten
att sokanden flera ganger har forsatts i kon-
kurs kan utgora ett hinder for auktorisation.
Med konkurs avses hér aven det fall att kon-
kursen har forfallit i brist p& medel. Aven ti-
digare forsummelser att iaktta vad sdkerhet i
arbetet och arbetarskydd forutsatter skall be-
démas i samband med utvarderingen av sb-
kandens personliga egenskaper.

3 punkten. For att auktorisation skall med-
delas forutsatts enligt denna punkt att sokan-
den inte & forsatt i konkurs och att hans

handlingsbehorighet inte har begrénsats en-
ligt 18 § lagen om férmyndarverksamhet
(442/1999). Att idka bevakningsrérelse in-
nebér idkande av en naring som medfor olika
skyldigheter bl.a. mot uppdragsgivare, an-

stéllda och myndigheter. For uppdragsgivar-
na ér det t.ex. av vasentlig betydelse att nar-
ingsidkaren har tillrackliga resurser att pa
behorigt sétt klara av de bevakningsuppgifter
som uppdraget omfattar. Att en persons
handlingsbehdrighet har begransats eller att
han har forsatts i personlig konkurs skall dér-
for utgora ett absolut hinder for att meddela
honom auktorisation. Overskuldséttning eller
andra ekonomiska problem, som dock inte
har lett till att sokanden har forsatts i kon-
kurs, skall daremot beddémas i andutning till
den forutsattning som berér sokandens for-
madgenhet.

4 punkten. Sasom ovan konstaterats, forut-
sdtter behdrigt bedrivande av en bevaknings-
rorelse att vissa skyldigheter fullgors. Den
som idkar bevakningsrorelse skall ha en S
dan formogenhet att han pa behorigt sétt kan
bedriva verksamheten. Detta innebér att nér-
ingsidkaren skall forma fullgora saval sina
avtalsenliga skyldigheter enligt uppdragsav-
talet som de krav som samhdllet staller pa
honom. Vid beddmningen av sokandens for-
maga att med hansyn till sin férmogenhet se
till att verksamheten &r sddan som den borde
vara, blir forhéllandet mellan stkandens for-
mogenhetsstélining och den planerade rorel-
sens omfattning och karaktar en viktig fréga.
Bl.a. antalet verksamhetsstéllen som foreta-
get har for avsikt att inrdtta och deras geogra-
fiska lage kan ha betydelse f6ér den utredning
som behdvs om sbkandens ekonomiska stéll-
ning. Om sotkanden t.ex. har for avsikt att
bedriva sddan ronderande bevakning av ett
distrikt som innebar att bevakningen utgar
fran flera verksamhetsstallen och sker med
fordon, maste foretaget skaffa behovlig mate-
riel och avlona yrkeskunnig personal. | safall
skall sokanden redan n& han ansbker om
auktorisation kunna visa att han har tillrack-
liga ekonomiska resurser for uppdraget. Be-
roende pa rorelsens karaktar kan auktorisa-
tionsmyndigheten férutsétta att t.ex. en so-
kande som har for avsikt att idka vérdetrans-
portuppdrag utreder sin ekonomiska stéllning
grundligare an en sokande som har for avsikt
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att idka sedvanlig stationér bevakning.

Den ekonomiska stdllning som forutsétts
av en sbkande kan inte bestdmmas genom
exakta markbelopp €eller andra dylika gréan-
ser, utan det blir altid fragan om en prévning
av varje enskilt fall. En stkande skall inte
anses uppfylla formdgenhetskravet t.ex. om
han redan tidigare har forsummat att betala
skatter och offentligréttsiiga avgifter som
uppgar till avsevérda belopp, eftersom det ar
osannolikt att han i sa fal kan klara av nya
ekonomiska forpliktelser. P4 motsvarande
sétt kan den omsténdigheten att han har flera
andra oreglerade skulder utgora ett hinder for
auktorisation. T.ex. en enstaka betalnings-
stérning, som sokanden ordnat upp, skall
daremot inte i allmanhet anses tyda pa att so-
kanden vore oférmobgen att pa ett behorigt
sétt idka bevakningsrorelse.

2 mom. Auktorisation kan enligt lagférda
get meddelas inte bara fysiska personer, utan
aven juridiska personer. Forslaget motsvarar
gdllande lag. De storsta bevakningsforetagen
ar sammanslutningar. Nagon stiftelse har ve-
terligen inte for narvarande auktorisation att
idka bevakningsrorel se.

1 punkten. Pa samma sétt som en fysisk
person skall ocksa en juridisk person ha for-
maga att svara for olika skyldigheter som be-
vakningsrorelsen medfor for rorelseidkaren.
Den forutsdttning som géller sbkandens eko-
nomiska situation skall endast gélla den juri-
diska personens ekonomiska situation, inte
de fysiska personer som ansvarar fér dess
verksamhet. Annars skall soliditetskraven
inte skilja sig fran de krav som géller for fy-
siska personer. En juridisk persons soliditet
kan framst bedtmas utgaende fran boksluts-
handlingarna. Om sokanden &r ett aktiebolag
som befinner sig i likvidation, kunde likvida-
tionstillstdndet anses vara en omstandighet
som visar att sokanden inte skall anses ha
forméaga att skota rorel sen pa behorigt sétt.

2 punkten. De fysiska personer som hor
till den juridiska personens forvaltningsor-
gan, verkstéllande direktoren samt bolags-
mannen i ett ppet bolag och de ansvariga
bolagsmannen i ett kommanditbolag maste
uppfylla samma villkor som en fysisk person
maste uppfylla for att kunna fa auktorisation.
Vilka personer som anses hora till forvalt-
ningsorganen bestams enligt den specialag

som reglerar ifrégavarande juridiska persons
verksamhet. Till denna grupp hanfors bl.a
ledamoéter av styrelsen, direktionen och for-
valtningsradet.  Verkstdlande  direktoren
namns sarskilt, eftersom han inte anses hdra
till den juridiska personens forvaltningsor-

gan.

For att auktorisation skall meddelas maste
samtliga forutséttningar vara uppfyllda. |
praktiken kan forekomsten av de forutsdtt-
ningar som avses i 1 mom. 1 och 3 punkten
konstateras pa ett entydigt sétt, men nér det
galer forutsattningarna enligt 2 och 4 punk-
ten krévs alltid provning av det enskilda fal-
let. Meddelande av auktorisation skall sdsom
hittills alltid vara beroende av myndighetens
prévning. Inte ens en sbkande som uppfyller
de forutsattningar som lagen foreskriver skall
ha nagon absolut rétt att fa auktorisation,
men ett forvaltningsbeslut genom vilken en
ansokan forkastas skall givetvis folja allman-
na forvaltningsréttsliga principer. Orsaken
till ett sddant negativt beslut kan bl.a. vara att
sokanden trots sin ansokan inte har nagon
verklig avsikt att inleda bevakningsrérelse.
Auktorisation skall inte heller meddelas om
sbkanden endast nominellt och formellt har
for avsikt att svara for idkandet av rorelsen,
men andra personer i verkligheten svarar for
den. De statsforfattningsréttsiga fragorna i
anslutning till meddelande av auktorisation
behandlas nérmare i avsnittet om lagstift-
ningsordningen fr denna proposition.

Statsrédet skall genom forordning ha maj-
lighet att ndrmare foreskriva vilka utredning-
ar och handlingar en sokande skall foga till
sin ansbkan for att visa att han uppfyller for-
utsdttningarna for auktorisation. Till utred-
ningen kan bl.a. hora olika slags boksluts-
handlingar, intyg dver eventuella skatterester
samt utdrag ur kreditupplysningsregister.

3 mom. | samband med beskrivningen av
nuléget har i denna proposition behandlats
problem som &r forknippade med den géllan-
de tillstandspraxisen. Till dessa problem
hénvisas i detta sammanhang. Enligt lagfor-
dlaget skall auktorisationen hérefter i samtli-
ga fal meddelas av inrikesministeriet, nér-
mare bestamt av den tillsynsenhet for séker-
hetsbranschen som verkar i andutning till in-
rikesministeriet. Syftet med detta forfarande
ar att forenhetliga auktorisationspraxisen och
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forbéttra auktorisationsmyndigheternas kan-
nedom om bevakningsbranschen. Andringen
effektiverar ocksa tillsynen Gver bevaknings-
rorelserna och gor det mgjligt att franga for-
farandet med separata tillstand for de olika
verksamhetsstéllena. Till reformen hor ocksa
att uppgifterna i anglutning till godkannande
av ansvarig foresténdare overfors pé inri-
kesministeriet.

Den myndighet som har fattat forvalt-
ningsbeslutet om beviljande av tillstand har
av havd ocksa svarat for eventuellt aterkal-
lande av ifragavarande tillstand och for var-
ningar som har haft anknytning till tillstan-
det. Darfor har den myndighet som auktori-
serar bevakningsforetag en viktig roll ocksa
vid tillsynen over ifragavarande naringsverk-
samhet. FOr att en myndighet skall kunna
vidta de dtgarder som dterkallandet forutsét-
ter, maste den ha yrkeskunskaper och resur-
ser att skaffa olika slags tillaggsutredningar.
Kravet pd enhetlig myndighetsverksamhet
accentueras sarskilt nar det blir fragan om &t-
garder for aerkallande av auktorisation, &f-
tersom dessa innebér ingrepp i rétten att idka
naring.

Inrikesministeriet svarar redan nu sasom
hogsta myndighet for tillsynen éver och styr-
ningen av bevakningsrorelsernas verksamhet,
varfor det & en naturlig 10sning att ministeri-
et ocksa tar hand om auktorisati onsuppgiften.
Genom att meddela auktorisation, som &r en
forutséttning for lovligt idkande av bevak-
ningsrorelse, samt genom eventuellaatgarder
for derkallande av auktorisation kan inri-
kesministeriet effektivare skota de uppgifter
som ministeriet redan nu har enligt géllande
lagstiftning. N& en enda myndighet skoter
uppgifterna, forbéttras aven utsikterna for
jamlikt bemétande av naringsidkarna. Aukto-
risation har arligen meddelats 50—60 fdre-
tag. Den arbetsbdrda som pa detta sétt Gver-
fors pa inrikesministeriet ar darfor inte sar-
skilt stor.

5 8§. Andring av villkor och begransningar
som fogats till ett bevakningsforetags aukto-
risation. 1 mom. Sasom ovan konstaterades i
anslutning till behandlingen av 3 § 3 mom.,
kan till auktorisationen fogas villkor eller be-
gransningar. Andring av villkoren och be-
gransningarna skall ocksa vara méjlig nér
omfattningen av bevakningsforetagets rorel-

se, antalet verksamhetsstéllen och deras lage
samt andra motsvarande omsténdigheter for-
andras.

En andring av villkoren eller begrénsning-
arna, i synnerhet en lindring, initieras ofta av
innehavaren av auktorisationen. Myndighe-
ten kan dock ocksa §alv, patjanstens vagnar,
vidta atgarder for andring av villkoren eller
begransningarna. Nar villkor eller begrans-
ningar andras, skall drendet prévas pa mot-
svarande sétt som nér villkoren eller be-
gransningarna ursprungligen stdlldes. Om
andringen skall fattas ett separat forvalt-
ningsbeslut, i vilket andring skall fa sokas pa
normalt sét.

Vid andring av villkor och begransningar
som fogats till en auktorisation &r det inte
fragan om meddelande av ny auktorisation,
utan genom beslutet &ndrar myndigheten en-
dast villkor och begrénsningar i ansutning
till en redan gallande auktorisation. En even-
tuell andring av villkoren eller begransning-
arna kommer att paverka auktorisationens
giltighet endast om myndigheten i samband
med andringen staller uttryckliga begréns-
ningar i fréga om den tid som auktorisationen
skall varai kraft. | stéllet for att gora en an-
stkan om andring av de villkor och begrans-
ningar som fogats till en auktorisation kan
innehavaren av en auktorisation dock natur-
ligtvis ocksd ansdka om en ny, i fraga om
villkor och begransningar &ndrad auktorisa-
tion.

2 mom. | egenskap av myndighet som
meddelar auktorisation av bevakningsféretag,
skall inrikesministeriet ocksa vara den myn-
dighet som andrar villkor och begransningar
som fogats till en auktorisation.

6 8. Anmalningar. N&r ett foretag har auk-
toriserats eler villkor eler begransningar
som har fogats till en auktorisation har and-
rats, skall auktorisationsmyndigheten pa lik-
nande sétt som enligt géllande lagstiftning
vara skyldig att underrétta de polisinréttning-
ar inom vars distrikt sokanden har uppgivit
att verksamhetsstdllen kommer att inréttas
om att myndigheten har meddelat auktorisa-
tionen eller om de andrade villkoren eller be-
gransningarna. Med verksamhetsstélle avses
i detta sammanhang sdval bevakningsforeta-
gets huvudsakliga verksamhetsstélle som
eventuella andra verksamhetsstéllen. Skyl-
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digheten skall i praktiken fullgoras s3, att
auktorisationsmyndigheten tillstdler polisin-
réttningen en kopia av sitt auktorisationsbe-
slut samt av behdvliga delar av évrigatill an-
stkan fogade handlingar och utredningar.

Genom underréttelsen far polisinrattningen
kdnnedom om vilka verksamhetsstallen som
har godkants inom polisinrattningens distrikt
samt om den bevakningsrorelse som idkas
fran dessa verksamhetsstdlen. | synnerhet
nar det gaIIer andra verksamhetsstallen an f6-
retagets huvudsakliga verksamhetsstélle
kunde polisinréttningarna annars ibland bli
utan denna information. Den information
som polisinréttningarna far genom underrét-
telsen kan de utnyttja bl.a nar de dvervakar
bevakningsforetagens verksamhet pa fatet
samt ndr de utfor sina regelbundna inspek-
tioner av bevakningsforetagen.

7 8. Andringsanmélningar. Enligt géllande
lag & ett bevakningsforetag skyldigt att in-
formera t|IIstandsmynd|gheten om forand-
ringar i vissa omstandigheter som ansluter
sig till idkandet av bevakningsrorelsen eller
foretagets tillstand att idka denna rorelse.
Den foreslagna bestémmelsen motsvarar den
gallande. Auktorisationsmyndigheten skall
dock dessutom vara skyldig att vidare-
befordra uppgifterna i @ndringsanmalningar-
na till vissa lokala polisinréttningar. Genom
bestdmmelsen vill man forsdkra sig om att
myndigheterna f& behovliga uppgifter om
forandringar i bevakningsforetagens verk-
samhet samt att uppgifterna i sakerhetsbran-
schens tillsynsregister halls aktuella. Uppgif-
terna skall &ven utnyttjas i den tillsyn som
myndigheterna utévar. Statsradet skall ha
fullmakt att utféarda ndrmare foreskrifter om
andringsanmalans innehall. For narvarande
finns inga né&rmare foreskrifter om detta.

1 mom. 1 punkten. Ett bevakningsforetag
skall meddela auktorisationsmyndigheten om
foretaget efter auktorisationen inréttar nya
verksamhetsstéllen eller drar in existerande
verksamhetsstéllen.  Auktorisationsmyndig-
heten skall ocksa informeras om andringar i
verksamhetsstéllenas adresser. Med verk-
samhetsstélle avses i detta sammanhang sa-
val bevakningsforetagets huvudsakliga verk-
samhetsstélle som eventuella andra verksam-
hetsstdllen. Begreppen huvudsakligt verk-
samhetsstélle och verksamhetsstélle definie-

rasi 2 § 10 och 11 punkten.

2 punkten.  Auktorisationsmyndigheten
skall ocksa informeras nar en ansvarsperson i
ett bevakningsféretag byts ut. Auktorisa-
tionsmyndigheten skall ta stallning till om

ocksa den nya personen uppfyller de villkor
som stélls pa personer som skéter ifrégavar
rande uppgifter. Myndighetens forvaltnings-
beslut med anledning av &ndringsanmalan
skall till denna del aven tjdna som juridisk
grund for de andringar som infors i saker-
hetsbranschenstillsynsregister.

3 punkten. Om ett bevakningsforetag avslu-
tar eller avbryter sin verksamhet for langre
tid &1 en manad, skall bevakningsforetaget
informera  auktorisationsmyndigheten om
detta. Vid beddmningen av néar ett foretag
skall anses ha avslutat eller avbrutit sin verk-
samhet skall innehavarens egen uppfattning
och framtidsplaner vara av central betydelse.
Det ar t.ex. mgjligt att en bevakningsrérelse
som idkas sasom bisyssla och i liten skala
inte skall anses ha upphort dler avbrutits
fastan foretaget inte under en viss tidsperiod
skulle ha ett enda géllande uppdragsavtal.
Trots att néringsidkaren & av en annan upp-
fattning, skall det dock vara méjligt att anse
att ett bevakningsféretag har upphort med sin
verksamhet eller avbrutit den om detta tydligt
framgdr av andra omstandigheter. Omstan-
digheter som skall &gnas uppméarksamhet vid
denna bedémning &r bl.a. pa vilken ort néar-
ingsidkaren &r fast bosatt, om foretaget [ang-
re har négon personal, om foretaget har sepa-
rata verksamhetslokaler samt om foretaget
har nagra géllande uppdragsavtal.

2 mom. Enligt lagforslaget skall andrings-
anmdlan sasom hittills goras inom en be-
stamd tid, namligen su dagar. Om mgjligt
skall andringsanmdlan dock goras redan pa
férhand, innan andringen trader i kraft.

Med tanke pa att personerna i ett bevak-
ningsforetags forvaltningsorgan eller dess
verkstéllande direktor kan bytas ut, foresas
for tydlighetens skull att till andrlngsanmalan
i dessa fall skall fogas de handlingar med
vilka foretaget vill styrka att personen i fréga
uppfyller de krav som en person i denna
stéllning skall uppfylla. Dessa &ndringar har
behandlats ovan i motiveringen till 1 mom. 2
punkten.

3 mom. Bevakningsféretagens andringsan-
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méalningar kan gélla éndringar som &r av oli-
ka karaktér, t.ex. ur tillsynens synvinkel.
Darfor foredds for var och en av de punkter
som ndmns i 1 mom. en sdrskild bestammel-
se om vilken lokal polisinréttning som aukto-
risationsmyndigheten skall delge ifrégava
rande andringsanmalan for kdnnedom. Med
verksamhetsstélle avses aven har saval be-
vakningsforetagets huvudsakliga verksam-
hetsstélle som dess Ovriga eventuella verk-
samhetsstéllen.

Ett sérskilt forvaltningsbeslut med anled-
ning av en andringsanmalan skall auktorisa-
tionsmyndigheten fatta endast om andringen
galler omstandigheter som avsesi 1 mom. 2
punkten, eftersom denna punkt staller sar-
skilda krav pa personer som skoter bestamda
uppgifter och en separat bedémning av om
dessa krav & uppfyllda maste goras i varje
enskilt fall. Andra andringsanméalningar skall
endast registreras som inlamnade och med
anledning av dem skall behdvliga andringar
gorasi sdkerhetsbranschenstillsynsregister.

Auktorisationsmyndigheten skall dock all-
tid vid behov ha mgjlighet att med stod av
bestammelserna om fogande av villkor och
begransningar till auktorisation och aterkal-
lande av auktorisation av bevakningsforetag
reagera pa forandringar som genom en and-
ringsanmélan har kommit till myndighetens
kannedom.

God bevakningssed

8 8. Uppdragsavtal. Genom att géra det
obligatoriskt for parterna att sétta upp ett sar-
skilt uppdragsavtal, gér man det & ena sidan
léttare fOr uppdragsgivaren och uppdragsta
garen att i efterskott reda ut eventuella me-
ningsskiljaktigheter om innehallet i ett upp-
drag och a andra sidan underléttas ocksa
myndigheternastillsyn Gver verksamheten.

| 1 mom. foreslds bestammelser om skyl-
dighet att gora skriftliga uppdragsavtal och i
2 mom. om skyldighet att forvara avtalen.

Med undantag av bestdmmelsen om under-
leverantorstjanster motsvarar den foreslagna
regleringen gélande lag. | lagfdrslaget
nadmns dock inte Iéngre sarskilt att uppdrags-
avtalen skall forvaras "i dettaland”, utan det-
ta skall anses galvklart. Bestammelser fore-
slés inte heller om att uppdragsavtalen skall

forses med |6pande nummer och ordnas s
att handlingarna rérande varje uppdrag kan
foretes utan drojsmal, eftersom storre bevak-
ningsforetags omfattande uppdragsregister,
som i allmanhet fors med hjélp av automatisk
databehandling, och sma bevakningsforetags
eventuellt &hnu manuella, till sin omfattning
begransade register i varje handelse & létta
att behérska.

En bevakningsuppgift kan ocksa utforas av
flera an ett enda bevakningsforetag sa, att ett
av bevakningsforetagen svarar for vissa upp-
gifter som utgdr en sammanhangande del av
den totala bevakningsuppgiften. Ett bevak-
ningsforetag kan foljaktligen av ett annat be-
vakningsforetag som fungerar som underle-
verantdr t.ex. képa en sammanhangande
grupp tjanster som utgdr en del av uppdraget,
tex. aarmeringscentraltjanster. For detta
slags verksamhet foreslds ocksa ett undantag
fran skyldigheten att gora skriftliga upp-
dragsavtal. Enligt lagforslaget behOver ett
skriftligt uppdragsavtal inte géras om bevak-
ningsforetaget endast deltar i utforandet av
en sadan avgransad, ssmmanhéngande del av
uppdraget. Underleverantorsverksamhet i an-
slutning till utforandet av ett uppdrag samt en
uppdragsgivares majligheter att reagera pa
ett sddant arrangemang behandlas narmare i
motiveringen till 16 8.

Bestdmmelsen om att uppgifter som be-
hovs vid tillsynen och som har lagrats med
hjdp av automatisk databehandling skall fin-
nas att tillga ocksa i klartext motsvarar tidi-
gare bestammelser och syftar till att tillsyns-
myndigheterna vid tillsynen skall kunna vélja
om de t.ex. vill |&sa uppgifterna pa en data-
skérm eller f& dem utskrivna pé papper. Dér-
emot forutsdtter lagforslaget inte att uppgif-
ternaforvaras fardigt utskrivna pa papper.

Statsradet skall enligt lagforslaget befull-
maktigas att genom forordning utfarda nar-
mare foreskrifter om innehallet i uppdragsav-
tal. Nu ing&r motsvarande foreskrifter i 13 §
1 mom. forordningen om bevakningsforetag.

9 8. Forbud att ta emot uppdrag som galler
uppratthallande av allman ordning och s
kerhet. 1 mom. Lagfordaget utgar sasom gal-
lande Iag fran att ett bevakningsforetag inte
skall fa ta emot uppdrag som innebér en for-
bindelse att uppratthalla allman ordning och
sakerhet. Utgangspunkten skall foljaktligen
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vara ett arrangemang som innebar att bevak-
ningsforetagen och deras anstéllda véktare
skall anlitas for att upprétthalla privat séker-
het.

Enligt 22 8§ grundlagen skall det alméanna
se till att de grundl&ggande fri- och réttighe-
terna och de manskliga réttigheterna tillgo-
doses. Det allméanna skall foljaktligen garan-
tera en viss grundldggande trygghet, som
skall vara oberoende t.ex. av en persons eko-
nomiska stallning. Till den grundldggande
tryggheten hér dock dtminstone allmén ord-
ning och sakerhet av den karaktar som lugn
p& gatorna representerar, att myndigheterna
har snabb beredskap att handla och géra un-
dersokningar nér alvarliga ordningsstérning-
ar och grova brott intréffar samt att utred-
ningsprocenten & hog i fraga om grova brott.

| begreppet alméan ordning och sdkerhet
skall ordet allméan i detta sammanhang ha
anknytning sava till ordning som till saker-
het. Vid gransdragningen mellan vad som ar
allmant och vad som & enskilt skall upp-
marksamhet bl.a. fastas vid om det & fragan
om en allman eller enskild plats och om faran
riktar sig till en pa forhand obestamd grupp
eller ett bestdmt objekt.

Aven om det bevakningsomréde som avses
i ett uppdragsavtal kan betraktas som en al|-
man plats, skall uppdragsparterna dock s&
som hittills ha mgjlighet att komma Gverens
om att uppdraget omfattar bevakning av
egendom och skyddande av en persons integ-
ritet samt hérefter d&ven avddjande av brott.
Forbudet att ta emot uppdrag som géller upp-
réthdlande av allman ordning och sakerhet
far dock inte krlnggas s3, att den faktiska
uppgiften, som &r att upprétthélla ordningen,
doljs genom att uppdraget t.ex. definieras sa
att det galler att skydda integriteten hos en pa
forhand obestamd grupp kunder i ett kop-
centrum eller en restaurang eller att avslgja
brott som & av den typen att de stor ordning-
en. Oberoende av uppdragsavtalets innehall
skall en véktare naturligtvis ha samma rétt
som varje annan person att vidta atgarder nar
ordningen stors, t.ex. rétt till nédvarn eller
rétt att gripa personer. Det faktiska syftet
med ett bevakningsuppdrag far dock inte
vara att avvérja ordningsstérningar med hjalp
av &tgéarder som var och en har rétt att vidta.

De forutséttningar under vilka en offentlig

forvaltningsuppgift enligt 124 § grundlagen
far anfortros nagon annan an en myndighet
behandlas ndrmare i avsnittet om lagstift-
ningsordningen fér denna proposition.

2 mom. Enligt 2 mom. skall ordningsvakts-
uppgifter enligt Iagen om ordningsvakter ut-
gora ett undantag fran forbudet att ta emot
uppdrag som innebar forbindelse att upprét-
halla allméan ordni ng och sakerhet. Ordnings-
vaktsuppgifterna namns aven i de gélande
bestammel serna.

Ordningsvakter kan numera utses att upp-
rétthdla allman ordning och sikerhet med
stod av lagen om sammankomster, lagen om
friluftdiv, gdmanslagen och f('jrordningen
om inkvarterings- och foérplagnadsrérelser.
Om ordningsvakters skyldigheter och befo-
genheter bestdms i lagen om ordningsvakter.
Ordningsvakternas befogenheter att hindra
tilltrade, avlagsna personer, gripa eller hdllai
forvar personer, utfora sdkerhetsvisitationer
samt anvanda maktmedel & uppenbart storre
an de befogenheter som enligt lagen till-
kommer ala | kravande ordningsovervak-
ningsuppdrag & det andamdsenligt att an-
vanda ordningsvakter med véktarerfarenhet
och vaktarutbildning.

Med tanke pa de personers réttsskydd som
blir foremdl for sakerhetstgarder & det vik-
tigt att veta med vilka befogenheter den per-
son som vidtar mkerhetsatgarderna handlar.
Déarfor skall det inte vara tilldtet for samma
person att samtidigt handla sdval med stod av
vaktar- som ordningsvaktsbefogenheter. S&
som tidigare har konstaterats, kan ett uppdrag
i sig innehdlla sdval bevakningsmoment som
moment som innebar upprétthallande av ord-
ningen. Den som utfor ett uppdrag skall dock
handla antingen i egenskap av vaktare eller i
egenskap av ordningsvakt och hans stallning
skall bl.a. framga av de kannetecken som han
bér.

3 mom. Om vissa sakerhetskontroller be-
stams sarskilt. Aven bevakningsforetag skall
ha majlighet att ata sig uppdrag som innebér
utforande av sdkerhetskontroller. Det & an-
damalsenligt att personer som har vaktarerfa-
renhet och -utbildning anlitas fér dessa upp-
gifter.

Enligt lagen om sdkerhetskontroller inom
flygtrafiken kan &en andra an polisman,
gransbevakningsman, tullman eller personer



58 RP 69/2001 rd

som & anstéllda av Luftfartsverket anvandas
for vidtagande av sakerhetskontrollatgarder,
avlagsnande av personer fran platsen samt
dverlamnande av farliga foremal, forutsatt att
de har fétt utbildning enligt ett utbildnings-
program som Luftfartsverket har faststallt
och & godkénda av polisen for uppgiften.
Andra &n polisman, grénsbevakningsman och
tullmén har dock inte rétt att anvanda makt-
medel, om inte ndgot annat foljer av annan
lagstiftning. For sakerhetskontrollen pa en
flygplats svarar flygplatsens chef eller den
person som annars har férordnats att ordna
den, enligt bestdmmelser och anvisningar
som Luftfartsverket meddelar. Flygbolag och
kanda speditorer svarar for den sakerhetskon-
troll som de ordnar och som géller fraktgods
eller andra varor som skall transporteras i ett
luftfartyg.

Enligt lagen om s&kerhetskontroller vid
domstolar kan sakerhetskontroll och avlégs-
nande av en person fran domstolen utforas
ocksa av ndgon annan person an en polisman
eller domstolsanstélld, om personen har god-
kants for uppgiften av polisen. Nagon annan
an en polisman eller en anstdlld vid domsto-
len f& dock inte anvanda maktmedel for att
avlagsna en person frén domstolen, om inte
ndgot annat foljer av annan lagstiftning.
Domstolen beslutar, efter samréd med poli-
sen, om sakerhetskontroll skall ordnas. Aven
domstolens ordférande kan fatta beslut om
ordnande av sdkerhetskontroll, om det &r
nédvandigt pa grund av behandlingen av ett
enskilt mal.

10 8 Forhdllande till myndigheternas
verksamhet. 1 mom. Aven om ett av lagens
syften & att framja samarbetet mellan séker-
hetsmyndigheterna och privata sakerhets-
tjanster, maste arbetsfordelningen mellan s&
kerhetsmyndigheterna och dem som privat
tillhandahdller sakerhetstjanster dock av
réttsskyddssynpunkter hallas klar. Arbetsfor-
delningen skall gélla saval uppgifterna som
de befogenheter som star till forfogande for
utforandet av uppgifterna. En bestammelse
av central betydelse for arbetsfordelningen ar
forbudet att motta uppdrag som avser upp-
réthallande av allméan ordning och sakerhet.

Enligt bestdmmelsen &r det totalt forbjudet
att forsvara upprétthdllandet av allman ord-
ning och sékerhet eller verksamhet som syf-

tar till forebyggande, utredning eller &tals-
provning av brott. Till den del som bestam-
melsen avser upprétthdllande av allmén ord-
ning och sikerhet, motsvarar den gallande
bestammelser. Att férebyggande, utredning
eller &asprovning av brott uttryckligen
namns &r daremot nytt. Att dessa uttryckligen
ndmns & nodvandigt for att det tydligare an
hittills skall framga att verksamhet som avser
avslgjande av brott, som for narvarande be-
finner sig i gransomradet mellan bevaknings-
rorelse och privatdetektivverksamhet, skall
anses vara bevakningsrorelse, som &r en sar-
skilt reglementerad néring. Det & skal att
maérka att bekémpning av brott, i motsats till
vad som galler upprétthdllande av allmén
ordning och sékerhet, fortfarande inte skall
vara myndigheternas privilegium. Detta gall-
er i synnerhet brottsférebyggande verksam-
het, men dven uppdagande av brott och sada-
na preliminara agérder for utredning av brott
med vilkas hjalp tillrackliga uppgifter kan
inhamtas for en brottsanmalan till myndighe-
terna. Dessutom skall forbudet att forsvara
verksamheten héarefter inte bara géllaidkande
av bevakningsrorelse utan uttryckligen ocksa
utférande av enskilda bevakningsuppdrag.

2 mom. | anslutning till ett av lagens syften,
namligen att frdmja samarbetet mellan saker-
hetsmyndigheterna och privata sdkerhets-
tjanster, foreslas att vaktare skall ha en sar-
skild skyldighet att underrétta polisen om
brott som nagon redan har begatt och som
véktaren har fatt kannedom om nar han har
utfort bevakningsuppgifter. Enligt gallande
lag har en utbvare av privatdetektivyrket
motsvarande skyldighet.

Véktaren skall underrétta polisen om brott
som avses i 15 kap. 10 § strafflagen. Sadana
brott & aventyrande av Finlands suveranitet,
landsforraderi, grovt landsforraderi, spioneri,
grovt spioneri, hogforraderi, grovt hogforra-
deri, valdtakt, grov valdtakt, grovt sexuellt
utnyttjande av barn, mord, drdp, drdp under
formildrande omstandigheter, grov misshan-
del, rén, grovt ran, manniskorov, tagande av
gisslan, grovt sabotage, grovt dventyrande av
andras hédlsa, kdrnladdningsbrott, kapning av
fartyg, grov miljoforstoring eller grovt narko-
tikabrott.

Enligt 15 kap. 10 § strafflagen & var och
en skyldig att underrétta polisen om han vet
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att ett sadant brott som avses i paragrafen &
pa farde. Anmalan skall goras till myndighe-
terna eller den som hotas av brottet. Vakta-
rens anmalningsplikt skall enligt lagforslaget
aven gdlla brott som négon redan har begsit

och anmélan skall altid goras till polisen. |
vissa fall kan det handa att uppdragsgivaren
onskar att polisen inte skall fa kannedom om
att ett brott mot |fragavarande intresse har
begétts. De brott som namns i 15 kap. 10 §
strafflagen & dock s& grova att det inte ar
samhdalleligt godtagbart att tilldta att en vak-
tare som yrkesméassigt & verksam i saker-
hetsbranschen skall fa underldta att anméa
dem for myndigheterna.

Den sérskilda anmaningsplikten skall inte
gdlla sddana uppgifter om brott som en vak-
tare fatt kannedom om annars &@n i samband
med att han utfort bevakningsuppgifter. An-
malningsplikten skall inte heller gdlla brott
som har begétts av nagon som star vaktaren
néra, vilket motsvarar bestammelserna i 15
kap. 10 § 2 mom. strafflagen. Vilka personer
som skall anses sta véktaren nara anges ge-
nom en hanvisning till namnda bestammelse
i strafflagen.

11 8. Forbud att delta i bevakningsrorelse.
Sasom en del av den tydliga arbetsfordelning
som lagforslaget pa ovan namnt satt vill un-
derstryka mellan  sakerhetsmyndigheterna
och de privata sakerhetstjansterna fores s att
sakerhetsmyndigheternas personal inte skall
fa delta i idkande av bevakningsrorelse. Det
galler att marka att t.ex. polisman aven utan-
for sitt distrikt och pa fritiden har ratt och i
vissa fall &ven skyldighet att utéva polisbe-
fogenheter. Om en polisman t.ex. skulle ar-
beta som vaktare, kunde det handa att en per-
son som blev foremal for sakerhetsatgarder
fran polismannens sida inte skulle fa klart for
sig i vilka uppgifter och med vilka befogen-
heter polismannen i varje enskilt fall foretar
sina atgarder.

| gdllande lag géller forbudet att deltai id-
kande av bevakningsrorelse endast polisman.
Enligt lagforslaget skall forbudet nu ut-
stréckas till att omfatta & ena sidan ala dem
som tillhor polisens personal och & andra si-
dan aven alla dem som tillhor grénsbevak-
ningsvasendets och tullverkets personal.
Aven andra anstdllda hos polisen an polis-
man kan utova offentlig makt, varvid ovan

namnda rollkonflikt kan bli aktuell. Gransbe-
vakningsbevakningsvasendet och tullverket
skdter delvis liknande uppgifter som polisen.
Alla tre & bl.a. férundersokningsmyndighe-
ter. Polis-, tull- och gransbevakningsmyndig-
heterna kan i vissa fall &ven utfora bevak-
ningsuppgifter i samrad med varandra eller
for varandras rakning. Aven fangvardsvasen-

det, réddningsfdérvaltningen och forsvarsmak-
ten héanfors till sékerhetsmyndigheterna. For
deras vidkommande kan rollkonflikter av
ovan namnd art dock i allméanhet inte uppsta
Déarfor foredas det uttryckliga forbudet att
idka bevakningsrorelse inte géla dem som
tillhdr dessa myndigheters personal, utan for
deras vidkommande skall situationen bedo-
mas utgaende fran det allménna forbudet mot
olampliga bisysdor. Enligt 18 § 2 mom.
statstjanstemannalagen  (750/1994) far en
tjansteman inte bli javig till foljd av en bi-

syssla. Bisysdan far inte heller aventyra for-
troendet for att uppgifterna skots opartiskt el-
ler annars inverka menligt pa skotseln av
uppgifterna eller utgora sddan konkurrerande
verksamhet som uppenbart skadar arbetsgi-
varen.

Enligt gallande bestdmmelser & det endast
forbjudet for en polisman att vara ansvars-
person i ett bevakningsforetag. Att vara vak-
tare eller ansvarig forestandare torde i al-
manhet ha ansetts forbjudet redan av den or-
saken att olampliga bisyssior & fdrbjudna
For att praxisen i fraga om bisysslor skall bli
tydligare och enhetligare, foreslas i lagfor-
slaget ett uttryckligt forbud aven mot att vara
ansvarig forestandare eller i forvarvssyfte ut-
fora bevakningsuppgifter. Med uttrycket att
bevakningsuppgifter utférs i forvarvssyfte
avsesi lagforslaget inte bara verksamhet som
vaktare, utan ocksa att personen i fréga ar an-
stdlld av en uppdragsgivare och utfor s.k.
egen bevakning for hans rékning. | sistndmn-
da fall & personen inte i juridisk mening en
vaktare som & anstédlld av ett bevakningsfo-
retag. Det & nodvandigt att forbudet att utfo-
ra bevakningsuppgifter utstracks till att ocksa
omfatta egen bevakning i forvarvssyfte, ef-
tersom dessa uppgifter séllan skiljer sig fran
normala véktaruppgifter. Tjanstemannarétts-
ligt forutsétts nagon bisyssleanmélan oftast
inte heller av den som sporadiskt utfor vissa
uppgifter. Eftersom bestammelsen forutsétter
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att bevakningen utfors i fortjanstsyfte, blir
den inte tillamplig t.ex. pask. talkoarbete el-
ler i situationer dar en person t.ex. i egenskap
av medlem i en férening deltar i egen bevak-
ning som foreningen utbvar.

| géllande bestammelser anvands uttrycket
"delagare dler medlem i ett samfund”. Med
hansyn till réttsskyddssynpunkter & det dock
tillrackligt att forbudet begransas till att gédlla
sammanslutningens ansvariga deldgare, dvs.
bolagsmén i 6ppna bolag och ansvariga bo-
lagsman i kommanditbolag. Enbart ett pas-
sivt delégarskap eller medlemskap eller ett
del&garskap eller medlemskap som inte med-
for ansvarighet skapar inte rollkonflikter av
ovan beskriven art.

12 8. Allmanna principer som skall iakttas
i bevakningsuppgifter. Ett av propositionens
mal & att skapa en grund for utvecklande av
god bevakningssed. Med tanke pa detta ma
foreslas bestammelser om de allménna prin-
ciper som skall iakttasi bevakningsuppgifter.
Principerna skall omséttas bl.a. genom all-
manna riktlinjer av den foreslagna delegatio-
nen for sékerhetsbranschen samt den auktori-
sations- och Gvervakningspraxis som utbildas
i enskildafall.

Motsvarande allméanna principer fér verk-
samheten ingdr bl.a. i polislagen och lagen
om ordningsvakter.

1 mom. Den som skoter bevakningsuppgif-
ter skall handla sakligt och objektivt samt
framja forsonlighet. Motsvarande principer
iakttas bl.a. i polisens och ordningsvakternas
verksamhet.

Ett upptrddande skall anses sakligt om det
ar fortroende- och respektingivande. Perso-
nen i fraga bor upptrada artigt, hansynsfullt
och omutligt samt visa §é&vbeharskning och
undvika att anvanda uttryck som lé&tt kan
uppfattas sdsom ovanlighet eller smaaktighet.
De som blir foremal for verksamheten skall
behandlas finkéndigt och med respekt for
manniskovéardet. Ett sakligt upptrédande ska-
par grund for goda relationer till allmanhe-
ten, vilket pa lang sikt & nodvandigt for att
skdtseln av uppgifterna skall lyckas.

Objektivitetskravet innebar bl.a. att enskil-
da &tgarder och bedut inte far fattas enbart pa
affdrsekonomiska grunder eller med stéd av
uppdragsgivarens anvisningar, utan uttryck-
ligen for upprétthéllande av sikerheten. At-

garderna skall naturligtvisinte heller vara s&
dana att nagon diskrimineras till foljd av ras,
nationellt eller etniskt ursprung, hudféarg,
sprak, kon, alder, familjeforhallanden, sexu-
ell inriktning eller hasotillstand eller med
anledning av religion, samhélleliga asikter,
politisk eller facklig verksamhet eller nagon
annan omstandighet som kan jamstéllas med
dessa.

2 mom. For att &gérder skall fa vidtas,
maste de pd samma sitt som dtgarder som
vidtas med st6d av polislagen vara behovliga
och std i proportion till Situationen. Atgar-
derna skall vara nddvandiga for utférandet av
uppgiften och forsvarbara i forhdllande till
hur viktiga uppgifterna &. | anglutning till
denna princip om att atgarden skall vara be-
hovlig skall sarskilt betonas att storre ingrepp
i en persons réttigheter inte far goras an vad
som & nddvandigt for att uppgifterna skall
kunna utforas.

13 8. 1 mom. Meddelande av grunden for
en atgard. For att garantera rattsskyddet for
dem som blir foremdl for sakerhetsdtgarder
skall en véktare vara skyldig att informera
den som en atgard riktar sig mot om grunden
for samtliga atgarder som vaktaren vidtar. En
motsvarande skyldighet foreskrivs ocksa i
polislagen. FOrst nér en person & medveten
om grunden for en dtgard har han mgjlighet
att beddma om den & korrekt och ta stéllning
till om han eventuellt maste anlita réts-
skyddsmedel. Genom att sakerhetsétgarderna
motiveras undviks ocksa réttsliga atgarder
som beror pa missforstand.

En persons tillsténd eller dvriga forhdlan-
dena kan enligt lagforslaget tillata undantag
fran skyldigheten att informera honom om
vad tgarden grundar sig pA. Med en persons
tillstand kan t.ex. avses kraftig berusning.
Med 6vriga forhdllanden kan t.ex. avses en
bradskande situation i vilken vidtagandet av
en &gard kan misslyckas om ifrégavarande
person informeras om grunden for atgarden.

| stéllet for att informera den som blir f6-
remal for dtgarden skall hans foretradare in-
formeras, t.ex. om den som &tgérden riktar
sig mot &r ett barn under 15 & och vardnads-
havaren & narvarande eller annars utan sva
righet kan nds.

2 mom. En skyldighet, som ocksa anknyter
till den persons réttsskydd som blir foremal
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for en sakerhetsdtgard, &r skyldigheten att in-
formera om vem som ansvarar for verksam-

heten. Aven nar ndgon méjlighet att soka
andring inte ar forknippad med en verksam-

het, vilket ar fallet i fréga om bevaknings-
uppglfter & det med tanke pa rattsskyddet
viktigt att veta vem som svarar for verksam-

heten och till vem man kan vénda sig for att
fa ytterligare motiveringar och eventuellt an-
foraklagomdl.

Atgérder som vidtas i andutning till be-
vakningsuppgifter & inte myndighetsverk-
samhet och i andutning till &gérderna fattas
inga egentliga bedut som kan jamstéllas med
forvaltningsbesiut. Darfér skall bestammel-
sen i 21 § grundlagen, som gdller réttsskydd
och bl.a. mgjlighet att soka andring, inte di-
rekt tillampas i fraga om dessa dtgarder. Det
kan dock konstateras, att riksdagens grund-
lagsutskott i sin tolkningspraxis har betonat
vikten av att personer som anvander befo-
genheter har utbildning och annan kompetens
i sddana motsvarande situationer inom myn-
dighetsverksamheten i vilka det inte nddvan-
digtvis & mojligt att fatta Overklagbara beslut
om anvandningen av befogenheterna enligt
lagen (GrUU 17/1998 rd). Dock kan t.ex.
skadestandsskyldlghet uppstd aven i sddana
situationer.

Ett mal for propositionen ar att betona be-
vakningsforetagets ansvariga forestandares
roll sdsom den som ansvarar for att verksam-
heten foljer gdllande bestammelser och fore-
skrifter om_bevakningsforetag. Darfor skall
den som blir foremdl for en sakerhetsétgérd
vid behov anvisas att ta kontakt uttryckligen
med foretagets ansvariga forestandare. | de
storre bevakningsforetagen finns det i all-
manhet ett skikt mellan den ansvariga fore-
stdndaren och de egentliga vaktarna, dvs. ett
skikt for arbetsledningen eller ledningen av
verksamheten pa faltet. | sa fall kan det vara
andamalsenllgt att hanvisa personen i fra
att i forsta hand ta kontakt med denna niva |
foretaget, som eventuellt ocksa ar den jour-
havande nivan.

Behovet att ge en ovan namnd anvisning
skall i allmanhet basera sig pa en uttrycklig
begdran av den_person som atgarden riktar
sig mot eller pd att han annars genom sitt
upptradande har givit uttryck for missndgje.

Né&r det géller en person som foretrader den

som en atgard riktar sig mot, hanvisas till vad
som sagts ovan i andutning till 1 mom.

14 §. Sekretess. Bevakningsverksamheten
skall omfattas av en sekretess som motsvarar
den géllande och som skall galla uppdrags-
parternas sékerhetsarrangemang, affars- eller
yrkeshemligheter eller omstandigheter som
ar forknippade med en persons integritet. |
lagfordaget foresds ocksd en motsvarande
bestammelse i fréga om sakerhetsskyddande
verksamhet (41 8).

Sekretessen skall gallasaval den som idkar
bevakningsrérelse, dvs. i praktiken féretags-
ledningen och den administrativa personalen
som foretagets ansvariga forestandare och
véktare. Bestammelsen skall omfatta savél
uppdragsgivarens som uppdragstagarens s&-
kerhetsarrangemang och affars- och yrkes-
hemligheter samt dessutom omstandigheter
som har anknytning till utomstéende perso-
ners integritet, t.ex. integriteten hos dem som
blir foremdl for sakerhetsdtgarder. Upp-
dragsgivarens och uppdragstagarens saker-
hetsarrangemang ansluter sig ofta utan over-
gang till varandra. Det & ocksa ofta svart att
dra en grans mellan sdkerhetsarrangemang
och afférs- och yrkeshemligheter. Enligt 10 §
grundlagen &r vars och ens privatliv tryggat. |
fraga om skydd for personuppgifter skall
nadrmare bestammelser utfardas genom lag. |
anslutning hértill skall omsténdigheter som
hor samman med integriteten uttryckligen
namnas sdsom omstandigheter som omfattas
av sekretessen. En uppgift som géller integ-
riteten & bl.a. uppgiften att en person har
gjort sig skyldig till férseelser. Bestdmmel-
sen férpliktar dock endast dem som handlar
for uppdragstagarens rakning. Dessutom for-
utsétts aven i detta sammanhang uttryckligen
att personen har fatt kdnnedom om uppgiften
i samband med att han idkat bevakningsro-
relse eler utfért bevakningsuppgifter. De
allménna bestdmmelserna om foretagshem-
lighet ingdr i 30 kap. 4—6 § strafflagen. Be-
stdmmelsen skall inte heller gédla tillsyns-
myndigheterna, vilkas sekretess och tyst-
nadsplikt samt straff for brott mot dessa plik-
ter regleras av andra bestdmmelser, bl.a. 40
kap. 5 8 strafflagen.

En del uppgifter om sékerhetsarrangemang
kan vara avsedda att vara offentliga. Sekre-
tessen skall naturligtvis inte omfatta dessa
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uppgifter. Att uppgifterna rgjs olovligen in-
nebdr i praktiken att uppgifterna réjs utan
ifrégavarande parters samtycke eller utan
lagstadgad skyldighet att vittna.

Sekretessen for den som idkar bevaknings-
rorelse en ansvarig forestandare eller vaktare
skall kvarstd ocksa efter att |fragavarande
verksamhet eller anstdllningsforhdllande har
avdlutats eller den enskilda uppgift som per-
sonen har haft hand om har blivit slutford.
Det & nodvéndigt att sekretessen utstrackts
till att ocksa omfatta tiden efter att verksam-
heten har avslutats eller bevakningsuppgiften
har dutforts, eftersom utdvning av bevak-
ningsrorelse eler utférande av bevaknings-
uppgifter ofta ger detaljerad information om
uppdragsgivarens sekretesshelagda  sdker-
hetsarrangemang. Sistndmnda omstandighet
forbéttrar déarfor uppdragsgivarnas konsu-
mentskydd.

Nér det gdler straff for sekretessbrott han-
visasi 53 §till 38 kap. 1 och 2 § strafflagen.

Ett bevakningsforetags skyldigheter

15 § Ansvarig for&standare 1 mom. Ett
bevakningsforetag skall sasom hittills i sin
tjanst haen eller flera anS/arlgaforestandare
Med uttrycket att den ansvariga forestanda-
ren skall varai foretagets tjanst avses i detta
sammanhang att personen antingen star i ar-
betsavtal sforhallande till bevakningsforetaget
eller att han gav idkar bevakningsrorelsen.
En ansvarig forestandare skall sasom hittills
godkannas av en myndighet. Den ansvariga
forestandaren skall svara for att bevaknings-
foretaget skots enligt bestémmelser och fére-
skrifter om bevakningsforetag.

| auktorisationsforfarandet och vid den till-
syn som myndigheterna utovar géller det for
myndigheterna att forsdkra sig om att be-
stammelserna om ansvarig forestandare inte
kringgds genom skenarrangemang, utan att
den som utses till ansvarig forestandare har
en faktisk mojlighet att svara for foretagets
operativaledning.

Eftersom de uppgifter som hittills hort till
lansstyrelserna nu 6verfors pa inrikesministe-
riet, skall inrikesministeriet bestdmma antal et
ansvariga forestandare och deras ansvarsom-
raden. Bestdmmelserna om hur antalet ansva-
riga forestandare och i andutning dartill de-

ras ansvarsomraden bestédms skall preciseras
i lagen s3, att nér dessa bestams skall hansyn
tas till omfattningen av bevakningsforetagets
rorelse, antalet verksamhetsstéllen och deras
lage samt andra motsvarande omsténdighe-
ter. Detta innebar att myndigheten bl.a. skall
ta hansyn till det fysiska avstandet mellan
verksamhetsstéllena samt behovet av separat
overvakning av sddana funktioner hos fore-
taget vilka kréver sarskild sakkunskap. An-
svarsomrédena kan bestammas t.ex. si, att
ministeriet anger de verksamhetsstéllen eller
uppgifter som ansvarsomradet skall omfatta
eller anvander sig av en kombination av des-
sa

Sasom ovan har konstaterats, &r ett av pro-
positionens mal att den ansvariga forestanda-
rens roll skall betonas. Bestammelser som
har anknytning till detta ma & bl.a. bestam-
melserna om att grunden for en dtgard skall
meddelas (13 §) samt bestdmmelserna om
béarande av maktmedel redskap (29 §), medfo-
rande av hund (31 8) och anvéandning av vék-
tardrakt (32 8). En ansvarig forestandare kan
samtidigt fungera som véktare, om han har
godkants aven for denna uppgift.

2 mom. Ansvariga forestandare skall héref-
ter godkénnas av inrikesministeriet, inte
langre av respektive lansstyrelse.

En ansdkan om godkannande av ansvarig
forestandare skall goras antingen i anslutning
till en ansbkan om auktorisation eller ome-
delbart dérefter. Bevakningsrorelse skall inte
fa inledas forran foretaget har en godkand
ansvarig forestandare. Ett godkannande som
ansvarig forestandare skall meddelas sarskilt
for varje bevakningsforetag och skall sokas
av den som ansbker om auktorisation av be-
vakningsforetag eller innehar sddan auktori-
sation.

3 mom. Om en ansvarig forestdndare avgar
eller annars upphor att skdta sin uppgift, skall
en ansokan om godkannande av en ny ansvar
rig forestdndare goras inom sju dagar efter
det att den ansvariga forestandaren upphorde
att skota uppgiften. Eftersom en ansvarig fo-
restandare kan upphora att skota sin uppgift
t.0.m. med mycket kort varsel, maste man av
praktiska skal acceptera att bevaknlngsfore-
taget en kort, sérskilt angiven tid kan verka
utan ansvarig forestandare och tack vare det-
tat.ex. utan avbrott fortsétta att skota sina ak-
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tuella uppdrag. | synnerhet med hansyn till
str@vandena att betona den ansvariga fére-
standarens roll skall den nuvarande majlighe-
ten, att ett foretag under en manads tid funge-
rar utan nagon ansvarig forestandare, dock
anses gdlla en altfor lang tid. Det & skdl att
observera att om den ansvariga forestandaren
byts av en of6rutsedd orsak, kan en person
som saknar utbildning att vara ansvarig fore-
standare enligt 21 § godkénnas att vara an-
svarig forestandare under hogst ett ars tid.

4 mom. For ett bevakningsforetag kan s&-
som hittills godkénnas en eller flera vikarier
for ansvarig forestandare. Nér det géller anta-
let vikarier och bestdmmande av ansvarsom-
réden hanvisas till vad som sagts ovan om
bestammande av antalet ansvariga forestan-
dare och deras ansvarsomraden.

16 8. Utférande av bevakningsuppgifter. 1
mom. Enligt lagforslaget skall ett bevak-
ningsforetag for bevakningsuppgifter fa anli-
ta endast sadana personer i foretagets tjanst
vilka har ett giltigt godkdnnande som vakta-
re. Begreppet bevakningsuppgift definieras i
2 8 3 punkten. Med uttrycket att varai fore-
tagets tjanst skall i forsta hand avses att per-
sonen i fraga stér i arbetsavtalsforhallandetill
foretaget; ett bevakningsforetag som har slu-
tit ett uppdragsavtal skall altsainte fa kring-
gavillkoret i denna paragraf genom att skaffa
personal for sina bevakningsuppgifter t.ex.
genom att hyra arbetskraft av foretag som
hyr ut personal.

Med situationen att en person &r i bevak-
ningsforetagets tjanst skall jamstédllas situa-
tioner i vilka bevakningsuppgifter utfors av
en fysisk person som verkar som néringsid-
kare eller enligt 4 8 2 mom. handlar for en
juridisk persons rékning. Aven dessa bevak-
ningsuppgifter skall endast fa utforas av per-
soner som innehar ett giltigt godkénnande
som véktare. Sarskilt i mindre foretag fore-
kommer det att néringsidkaren, en fysisk per-
son, &ven gélva utfor praktiska bevaknings-
uppgifter.

Vid behandlingen av 2 8 9 punkten har det
redan framgatt att med tjanstgoring &aven
skall jamstéllas den praktiktid som en person
som redan har godkénts sdsom véktare under
sin tillaggsutbildning tillbringar i ett bevak-
ningsforetag. | utbildningen, t.ex. utbildning
som syftar till yrkesexamen for vaktare ingar

arbetspraktikperioder under vilka en person
inte arbetsrdttdigt anses vara anstélld av be-
vakningsfOretaget.

2 mom. Aven om ett bevakningsforetag en-
ligt lagforslaget inte far utfora sina bevak-
ningsuppgifter med personal fran ett annat
bevakningsforetag eller personaluthyrnings-
foretag, skall det dock ha mdjlighet att
genomfora uppdrag i samrad med andra be-
vakningsforetag. Ett bevakningsféretag skall
foljaktligen t.ex. ha mojlighet att anlita ett
annat bevakningsforetag sasom underleve-
rantOr genom att betala det for att utfora vissa
sammanhangande uppgifter, vilka tillsam-
mans utgor en avgransad del av uppdraget.
Ett sddant arrangemang kan vara andamals-
enligt t.ex. av geografiska skal. For ndrva-
rande utfor bevakningsforetag i allt storre ut-
strackning sina uppdrag gemensamt, bl.a. s,
att ett av bevakningsforetagen centraliserat
skdter aarmeringscentraltjansterna, medan
ett annat bevakningsforetag ansvarar for den
Ovriga verksamheten.

| samband med 8 § har det redan framgatt
att ett bevakningsforetag som ansvarar for att
en avgransad del av uppdraget blir utférd inte
behdver ha ett gavstandigt uppdragsavta
med uppdragsgivaren. Det bevakningsforetag
som har ingatt uppdragsavtalet med upp-
dragsgivaren skall dock skriftligen informera
uppdragsgivaren om arrangemanget innan
det andra foretaget borjar utfora uppgiften el-
ler senast den andra vardagen efter att den
paborjades. Genom denna underréattel seskyl-
dighet forstker man forvissa sig om att upp-
dragsgivaren far kdnnedom om ifrégavarande
arrangemang och vid behov kan reagera pa
det. | eventuella oklara fall skall det ansvari-
ga bevakningsforetaget anses vara det foretag
som forst har dutit ett uppdragsavtal med
uppdragsgivaren eller som faktiskt har bérjat
utfdra bevakningsuppgifter for uppdragsgiva-
rens rakning.

3 mom. Ett bevakningsforetag skall sasom
hittills dven fa anlita tillfaliga vaktare som
saknar grundutbildning som véktare, men en-
ligt lagforslaget skall ocksa dessa vaktare
harefter ha &minstone en viss, foreskriven
utbildning. Rétten att anlita tillfalliga vékta-
re begransas s, att ett foretag i sin tjanst
skall fahahogst en tillfélig vaktare per varje
paborjat antal av tre véktare som har fatt
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grundutbildning som véktare och som utfor
bevakningsuppgifter. Genom att uppstédla
som villkor att véktarna skall utfora bevak-
ningsuppgifter, vill man forsoka férhindra
sadant missbruk, att personer med grundut-
bildning som vaktare endast for syns skull &r
anstéllda av foretaget. Man forsoker ocksa
forhindra kringgéende av bestammelsen ge-
nom att effektivera dvervakningen, bl.a. med
hjdlp av det tillsynsregister for sékerhets-
branschen som enligt lagforslaget skall inrét-
tas.

17 8. Handelserapport. 1 mom. En vaktare
skall sasom hittills gora en skriftlig handelse-
rapport angaende handelser som han obser-
verat i samband med bevakningsuppgifter
och som har foranlett &tgérder fran hans sida.
Rapporten har flera funktioner. Den & en in-
formationskanal for uppdragsgivaren och kan
anvandas sasom medel for den myndighets-
tillsyn som polisen utvar. Rapporten & ock-
sa av betydelse med tanke pa vaktarens rétts-
skydd och réttsskyddet for den som saker-
hetsﬂtgarden riktar sig mot, eftersom anmé-
lan innehdller sddana uppgifter om handelse-
forloppet som behdvs om handelserna even-
tuellt maste klarlaggas i efterhand. Regler-
ingen motsvarar de gallande bestammelserna,
dock s3, att det foredas att bestammelserna i
10 8 grundlagen om skydd for personuppgif-
ter samt personuppgiftslagens bestdmmel ser
om behandling av personuppgifter skall be-
aktas. Lagen skall hérefter innehdlla detalje-
rade bestammelser om registreringens syfte,
vilka personuppgifter som skall antecknas
om dem som registreras, for vilka andamdl
personuppgifterna far anvandas, nar de far
utldmnas och hur lange de skall bevaras.

Skyldigheten att avge en héandel serapport
skal enligt lagforslaget inte langre vara be-
gransad till handelser pa bevaknlngsomradet
En handelserapport skall avges ocksa nar
uppdraget endast definierats med angivande
av bevakningsobjekt.

Av en handelserapport skall altid framga
vilka iakttagelser som véktaren har gjort om
en handelse som har foranlett tgarder samt
vilka dtgarder som eventuellt har vidtagits.
Det konkreta innehdllet i rapporten skall ock-
sa delvis paverkas av de krav som uppdrags-
givaren stéller. Dessutom skall statsradet ha
fullmakt att genom forordning meddela nér-

mare foreskrifter ominnehdllet i en handel se-
rapport. FOr narvarande finns inga narmare
foreskrifter om innehallet i en sadan rapport.

| bestdmmelsen om skyldighet att avge en
handel serapport foredas ocksd en bestam-
melse om att véktaren i sin rapport aven skall
fa anteckna de personers slaktnamn, for-
namn, personbeteckningar och adresser vilka
har varit foremdl for dtgarder, om dessa upp-
gifter har framgatt Enligt 13 § personupp-
giftslagen & behandling av en personbeteck-
ning tillden bl.a. om behandlingen regleras i
lag eller & nddvandig for att utforaen i lag
angiven uppgift eller for att uppfylla den re-
gistrerades eller den registeransvariges rét-
tigheter och skyldigheter. Med tanke pa par-
ternas réattsskydd ar det viktigt att sékerhets-
atgarden och den som atgarden riktar sig mot
individualiseras s3 noggrant som mgjligt.
Déarfor skall @en denna persons personbe-
teckning f& antecknas i rapporten. For att
undvika tolkningsproblem skall denna rétt
inte enbart 1dmnas beroende av den alménna
bestammelsen i personuppgiftslagen, utan ut-
tryckliga bestammelser om saken foreslas. |
anslutning till bestdmmel serna om skyldighe-
ten att avge en handelserapport galler det att
hallai minnet att av de handelser som leder
till en handelserapport & endast en del sada-
na vid vilka ocksa andra personer an vékta-
ren & nérvarande.

2 mom. Handelserapporterna skall sasom
hittills forvaras sa att de rapporter som anslu-
ter sig till varje uppdrag utan dréjsmal kan
tas fram. Nér det galler skyldigheten att for-
vara rapporterna, forutsdtter lagfordaget inte
Iangre uttryckllgen att rapporterna skall for-
varas "i detta land", vilket skall betraktas s&
som en slalvklarhet Nya &r reglerna om be-
varande av rapporter som lagrats med hjadp
av automatisk databehandling. Enligt lagfor-
slaget skall det inte 1angre vara obligatoriskt
for ett bevakningsforetag att spara de skriftli-
ga handelserapporterna den tid som anges i
bestémmelsen, om uppgifternai anmalan har
sparats pa dator eller annan motsvarande an-
ordning, t.ex. en cd-skiva.

| lagforslaget foresls att handel serapporter
sasom hittills skall bevaras fem ar fran den
dag da rapporten lamnades in. | lagtexten f6-
red as en sarskild bestammel se om att rappor-
terna skall forstéras nar denna femarstid har
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gétt ut. Detta skall ske enligt normalt godtag-
na principer om utpl anande av personuppgif-
ter. Om det t.ex. & fragan om filer som fors
med hjélp av automatisk databehandling, in-
nebar detta att uppgifterna utplanas genom
alt satsvis bearbetning av data genomfors
nagra ganger om aret.

For néarvarande forvarar bevakningsforeta-
gen sina handel serapporter antingen i ett ma-
nuellt kartotek eller ett datasystem som fors
med hjalp av automatisk databehandling. En-
ligt 3 8 3 punkten personuppgiftsiagen avses
med personregister en datamangd som inne-
haller personuppgifter och som bestér av an-
teckningar som hor samman pa grund av sitt
anvandnlngsandamal och som helt eller del-
vis behandlas med automatisk databehand-
ling eller har ordnats som ett kartotek, en for-
teckning eller pa ett annat motsvarande satt
sa att information om en bestamd person el-
ler narstéende till denna kan erhdlas med
|étthet och utan oskaliga kostnader. Med st6éd
harav skall de dataméngder som bestar av
héndelserapporter och som hanteras med
hjalp av automatisk databehandling i regel
betraktas sdsom personregister enligt person-
uppgiftslagen. Aven manuellt arkiverade
blanketter med hénde serapporter kan bilda
ett personregister enligt personuppgiftsiagen,
om rapporterna & ordnade s3, att information
om en bestamd person kan erhdllas med |&tt-
het och utan oskdliga kostnader. Ett video-
band frén en 6vervakningskamera skall dar-
emot inte direkt i sig betraktas som ett per-
sonregister.

Om en dataméngd b&ctaende av handelse-
rapporter skall betraktas sdsom ett personre-
gister, skall pa denna méangd tillampas per-
sonuppgiftdagens bestdmmelser om behand-
ling av personuppgifter. Med behandling av
uppgifter avses enligt personuppgiftslagen
bl.a. insamling, registrering, &ndring och ut-
lémnande av personuppgifter. | personupp-
giftdagen finns ocksd bestdmmelser om re-
gisterforarens anmalningsplikt, vad en regis-
terbeskrivning skall mnehalla, hur registerbe-
skrivningen skall hdlas adlméant tillganglig
samt om hur rétten till insyn fér utdvas. For
att rétt till insyn enligt personregisterlagen
skall f& utévas, maste den som vill utéva in-
syn meddela de fakta som behdvs for sok-
ningen av uppgiften. Sadana fakta kan t.ex.

vara tidpunkten n& handelserapporten av-
gavs samt den uppdragsgivare vars objekt
bevakades nér handel sen intréffade.

Den tid som personuppgifter i handelse-
rapporter skall sparas skall dock regleras av
ovan namnda specialbestammelse och vara
fem ar fran den dag da anmélan gjordes. Ti-
den motsvarar vissa preskriptionstider for
brott enligt 8 kap. 1 § strafflagen. Den person
som blir foremdl for en &gard enligt 1 mom.
skall aven informeras om behandlingen av
personuppgifterna, sdsom foreskrivs i 24 §
personuppgifts agen.

3 mom. Uppdragsgivaren samt den till-
synsmyndighet som avsesi 42 § skall ha rétt
att fa en avskrift av en handel serapport. Dar-
emot skall den som blir forema for &gérder-
na inte ha nagon alman rétt att fa uppgifter
om innehdllet i en rapport. En handel serap-
port kan dock t.ex. i samband med en rétte-
gang om riktigheten av en vaktares forfaran-
de bli en del av réttegdngsmaterialet och s&
ledes komma att omfattas av lagstiftningen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het. Om rapporterna bildar ett personregister,
kan dessutom den som blivit férema for -
garder eventuellt ha mdjlighet att utévainsyn
som foreskrivsi 26 § personuppgiftsiagen.

18 8. Personal- och arbetsskiftsregister. 1
mom. Ett bevakningsforetag skall sasom hit-
tills fora ett personalregister. Registret skall
anvandas i den myndighetsbvervakning av
den privata sakerhetsbranschen som polisen
utfor, varfor endast polisen skall harétt att fa
ifrdgavarande uppgifter av bevakningsforeta-
get. Med hjdlp av personaregistret skall det
vara mgjligt att bl.a. 6vervaka att forhdlan-
det mellan antalet tillfélliga véktare och v&k-
tare med grundutbildning som vaktare halls
korrekt. Om skyldighet att féra personal-
register for Overvakning av annan lagstift-
ning, t.ex. skattelagstiftningen, bestamsi den
lagstiftningen.

Eftersom personaregistret skall anvandas
for sarskilda Gvervakningsandamd, & det
inte langre nodvéandigt att det omfattar be-
vakningsforetagets hela personal, utan regist-
ret behover endast omfatta de ansvariga fére-
standarna och véktarna. For dessa skall i re-
gistret inféras slaktnamn, férnamn och per-
sonbeteckning, med vars hjdp personen pa
ett tillforlitligt sétt kan identifieras. | registret
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skal hérefter inte bara inforas uppgifter om
godkannande som vaktare utan ocksa uppgjif-
ter om godkannande som ansvarig forestan-
dare, samt forutom uppgifter om grundut-
bildning som vaktare ocksa uppgifter om ut-
bildning som ansvarig forestandare, uppgifter
om utbildning som tillfallig véktare samt
uppgifter om véktarnas utbildning i anvénd-
ningen av.maktmedel samt véktarens hund-
forarutbildning. | stélet for uppgifter om li-
cens for innehav av véktares fick- eler gas-
vapen, som enligt gallande bestdmmelser
skall inféras i det nuvarande registret, skall i
registret inforas uppgifter om vaktares till-
stand att inneha skjutvapen och gasspray. Ur
tillsynssynpunkt &r det nodvandigt att fa kan-
nedom om samtliga farliga maktmedelsred-
skap, dvs. inte bara om fick- och gasvapen,
utan ocksd om gassprayer, som inte & skjut-
vapen enligt vapenl agstiftningen.

2 mom. Ett bevakningsforetag skall sdsom
hittills ocksa fora ett arbetsskiftsregister, av
vilket skall framga varje vaktares arbetsskift
samt de bevakningsomréden och bevak-
ningsobjekt som han vid olika tidpunkter har
Overvakat. Aven detta register skall vara po-
lisen till hjalp vid den tillsyn som polisen i
egenskap av myndighet utbvar éver den pri-
vata sdkerhetsbranschen och endast polisen
skall ha rétt att fa uppgifter ur detta register
hos bevakningsforetaget. Arbetsskiftsregist-
ret har dessutom betydelse for deras rétts-
skydd som &tgérderna riktar sig mot. Med
dess hjalp kan det bl.a. utredas vilken vaktare
som har utfort ett bestamd separat atgérd.
Om skyldighet att fora arbetsskiftsregister
som behdvs for dvervakningen av annan lag-
gtiftning, t.ex. arbetstiddagstiftningen, be-
stamsi den lagstiftningen.

| motsats till vad som nu & fallet, skall av
arbetsskiftsregistret inte behdva framga vilka
distrikt en viss véktare bevakar under sitt
skift, eftersom distrikten bestdr av bevak-
ningsomraden och bevakningsobjekt.

Nér det géller personuppgifter, skall i ar-
betsskiftsregistret inforas personens efter-
namn och fornamn. Personbeteckningen be-
hovs déaremot inte, eftersom den vid behov
kan tas fram ur personalregistret.

3 mom. Sasom hittills skall uppgifterna i
personalregistret bevaras minst fem a fran
den dag da anstalIningsforhallandet upphorde

och uppgifterna i arbetsskiftsregistret vid ut-
gangen av andra kalenderdret efter det da
handlingen uppgjordes. De uppgifter som re-
gistreras i arbetsskiftsregistret kan forutom
vid myndighetstillsyn ocksa utnyttjas i fall
dar det uppst&r olika meningar mellan ar-
betsgivaren och arbetstagaren, varfor forva-
ringstiden for uppgifterna skall Overens-
stdmma med tiden for véckande av talan an-
géende arbetstidsersittning som foreskrivs i
38 § arbetstidd agen (605/1996).

Nér det géller skyldigheten att bevara upp-
gifterna, forutsétter lagforslaget inte Iangre
uttryckllgen att uppgifterna skall forvaras "i
detta land", vilket skall betraktas sasom en
S avklarhet. Nya & daremot bestdmmelserna
om hur uppgifter som lagrats med hjélp av
automatisk databehandling skall bevaras.

Definitionen av personregister i 3 § 3 mom.
personuppgiftdagen har behandlats ovan i
samband med handelserapporten. Med stdd
av denna bestdmmelse skall aven personal-
och arbetsskiftsregister som ett bevaknings-
foretag for med hjép av automatisk databe-
handling i regel betraktas sdsom ett person-
register enligt personregisterlagen. Pa regist-
ren tillampas i s& fall personregisterlagens
bestdmmelser om behandling av uppgifter.
Bestdmmel serna om behandlingen av uppgif-
terna har kommenterats ovan i andutning till
bestdmmel sen om héndel serapport.

19 8. Verksamhetsanvisningar. Enligt gél-
lande bestémmelser skall till en ansbkan om
tillstand for bevakningsforetag fogas de all-
manna anvisningarna for vaktarnas verksam-
het. | lagforslaget betonas ytterligare vikten
av dessa anvisningar. Genom tillr&ckligt om-
fattande och exakta verksamhetsanvisningar
forsakrar man sig om att en vaktares atgarder
ar korrekta, vilket har betydelse saval med
tanke pa kundernas konsumentskydd som
réttsskyddet for den som & forema for a-
garderna samt vaktarens eget rattsskydd.

| paragrafens 1 mom. foreslas bestammel-
ser om skyldigheten att gora upp verksam-
hetsanvisningar och i 2 mom. bestdmmelser
om skyldigheten att halla verksamhetsanvis-
ningarnaframlagda.

Bevakningsforetag skall alltid ha allméanna
verksamhetsanvisningar, som i princip skall
vara tillampliga pa samtliga bevakni ngsom-
raden och bevakningsobjekt. Om forhallan-
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dena pa ett bevakningsomréde eller hos ett
bevakningsobjekt kraver det, skall foretaget
dessutom gora upp sarskilda anvisningar for
omradet eller objektet. Det kan t.ex. vara fra
gan om att omradet eller objektet & sarskilt
farligt eller utsatt for risker, t.ex. nar det gall-
er vaktarnas skydd i arbetet.

Verksamhetsanvisningarna ~ skall hallas
framlagda pa bevakni ngsforetagens verk-
samhetsstéllen samt vid behov pa bevak-
ningsomraden och hos bevakni ngsobj ekt sa
att vaktarna har mojlighet att sétta sig in i
dem. Begreppet verksamhetsstélle har be-
handlats i samband med behandlingen av 2 §
10 punkten. Verksamhetsanvisningarna skall
hallas till pa%ende i véktarnas pausrum pa
bevakningsomradena eller hos bevaknings-
objekten t.ex. om verksamheten &r sadan att
véaktarna i allménhet arbetar pa sina bevak-
ningsomraden eller hos sina bevakningsob-
jekt utan att regelbundet bestka bevaknings-
foretagets verksamhetsstéllen. Om sérskilda
verksamhetsanvisningar har gjorts for vissa
omréden och objekt, skall anvisningarna i
almanhet hallas framlagda pa omradet eller
hos obj ektet.

Verksamhetsanvisningarna skall i férsta
hand rikta sig till vaktarna. Genom att se till
att vaktarna handlar pa ratt sitt, garanterar
man indirekt réttsskyddet for dem som blir
foremal for sakerhetsdtgarder. | princip blir
det d& beroende av bevakningsforetagets eget
val om foretaget haller sina verksamhetsan-
visningar framlagda sS4 att aven de som blir
foremal for atgarderna kan sdtta sig in i dem,
eller om foretaget pa begéaran |ater dessa per-
soner fa se verksamhetsanvisningarna.  Ett
bevakningsforetags beredskap att visa sina
anvisningar kan paverkas bl.a. av i vilken
man anvisningarna innehdler taktisk eller
teknisk information. Oberoende av bevak-
ningsforetagets vilja kan anvisningarna bli
offentliga atminstone for parterna, t.ex. vid
en réttegang som behandlar riktigheten av en
véktares forfarande.

Skyldigheten att iaktta bestdmmelserna om
att gora upp verksamhetsanvisningar och hal-
la dem framlagda skall Gvervakas av den be-
horiga myndigheten genom regelbundna in-
spektioner av bevakningsforetagen. Statsra-
det kan genom en férordning forutsétta att de
almanna verksamhetsanvisningarna sasom

hittills skall fogas till foretagets auktorisa-
tionsansokan. Om de anvisningar som fogas
till anstkan innehdller detaljerade taktiska el-
ler tekniska uppgifter, skall denna del av an-
sokan vara sekretessbelagd. Enligt 24 § 1
mom. 7 punkten lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) han-
fors till sekretesshelagda handlingar hand-
lingar som géler skyddsarrangemang for
personer, byggnader, inréttningar, konstruk-
tioner samt data- och kommunikationssystem
och genomfdrandet av arrangemangen, om
det inte & uppenbart att utldmnandet av upp-
gifter ur en sadan handling inte aventyrar ge-
nomférandet av syftet med skyddsarrange-
mangen.

Godkannande som ansvarig forestandare
och véktare

20 8. Godkannande som ansvarig forestan-
dare. Bevakningsforetagens ansvariga fore-
sténdare skall sasom hittills sarskilt godkan-
nas av den behériga myndigheten. Godkén-
nandet & en form av myndighetskontroll.
Endast en fysisk person kan vara ansvarig fo-
restandare. Forutsdttningarna for att en per-
son skall bli godkand som ansvarig forestan-
dare skall hérefter reglerasi lag, da de hittills
angivitsi 8 8§ forordningen om bevakningsfo-
retag. | de materiella forutsattningarna for
godkannande fored as inga betydande forand-
ringar.

Sasom tidigare har konstaterats, &r ett av
propositionens mal att tydligare understryka
att den ansvariga forestandaren & den som
skall svara for att foretaget skéts enligt be-
stdmmelser och féreskrifter om bevaknings-
foretag. Darfor skall de nuvarande bestdm-
melserna, som forutsétter att forestdndaren
har behovlig praktisk erfarenhet och har god-
kants i prov som anordnats av bevakningsfo-
retagsnamnden, ersdttas med bestdmmelser
om en viss utbildning, som den ansvariga fo-
restandaren minst forutsatts ha.

Enligt 18 § grundlagen har var och en rétt
att skeffa sig sin forsorjning genom arbete,
yrke eller né&ring som han eller hon fritt har
valt. Darfor kan det inte anses att godkan-
nandet av en person som ansvarig forestanda-
re skall vara beroende av villkor som gédler
personens ekonomiska stéllning. Att en per-
son & forsatt i personlig konkurs skall t.ex.
inte utgora hinder for att vara ansvarig fore-
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standare. Om ansokan om godkannande géll-
er en person vars handlingsbehdrighet har
begransats med stod av 18 § lagen om for-
myndarverksamhet, skall denna omstandig-
het bli foremd for bedomning i samband
med sOkandens personliga egenskaper. |
praktiken kommer sadana situationer dock att
vara mycket séllsynta.

1 mom. Godkannande som ansvarig fore-
stndare skall forutsitta att samtliga forut-
sdttningar for godkannande ar uppfylla och
skall pa samma sétt som hittills vara beroen-
de av myndighetsprovning. Aven om en so-
kande uppfyller de forutsattningar som fore-
skrivs i lagen, skall han féljaktligen inte ha
nagon absolut rétt att bli godkand sdsom an-
svarig forestandare for en bevakningsrorelse.
Ett forvaltningsbeslut genom vilket sokanden
vagras godkannande skall dock naturligtvis
motsvara allménna forvaltningsréttsliga prin-
ciper. Anledningen till ett negativt besut kan
i s fal bl.a vara att auktorisationsmyndig-
heten anser att ett tillrackligt antal ansvariga
forestandare redan har godkéants for bevak-
ningsforetaget. Om en ny ansvarig forestan-
dare godkanns i en sadan situation, kan detta
ledatill att arbetsfordelningen mellan de tidi-
gare godkanda ansvariga forestadndarna for-
andras pa ett oandamalsenligt Ssétt.

En sokande bor inte heller godkannas s&
som ansvarig forestandare om tillstandsmyn-
digheten har skél att missténka att sokanden
trots de utredningar som bifogats anstkan i
verkligheten inte kommer att tjanstgéra hos
ifrégavarande foretag eller att sokanden av
nagon annan orsak, t.ex. darfor att hans fak-
tiska boningsort ligger 1angt borta, inte skulle
forma skéta sina uppgifter pa det sitt som
bestammelserna  forutsdtter.  Aven  den
omstandigheten att stkanden ar ansvarig f6-
restandare hos ett annat bevakningsforetag
skall kunna utgdra ett hinder fér godkannan-
de som ansvarig forestandare, t.ex. om den
faktiska arbetsméngden & sadan eller verk-
samhetsstéllena belagna pa ett sddant st att
personen i fraga inte kan skota den ansvariga
forestandarens uppgifter pa det sitt som be-
stdmmel serna forutsétter.

Statsrédet skall ha majlighet att genom for-
ordning meddela ndrmare bestdmmelser om
vilket dags utredningar och handlingar so-
kanden skall foga till sin ansdkan om att bli

godkand som ansvarig forestandare. Utred-
ningen kan bl.a. omfatta utredning om att so-
kanden pa godkant sitt har fullgjort den ut-
bildning som lagen forutsétter att en ansvarig
forestandare minst skall ha.

1 punkten. For att bli godkand som ansva-
rig forestandare, skall sokanden ha uppnétt
den alder som foreskrivs i lagen. Han skall
ha uppnétt myndig ader, dvs. ha fyllt 18 &r.
Undantag fran detta villkor skall inte vara
méjliga ens med véardnadshavarnas sam-
tycke. A andra sidan skall hog &der hos s-
kanden &minstone inte ensam vara en till-
récklig grund for att vagra godk&nnande.

2 punkten. En forutsdttning for att stkan-
den skall godkannas som ansvarig forestan-
dare skall vara att han pa godkant sitt har
fullgjort studier i vissa av de a&mnen som in-
gar i specialyrkesexamen for sakerhetsvakter
eller i motsvarande specialyrkesexamen samt
godkénts i sk. fristaende prov som &r for-
knippade med dessa amnen.

De viktigaste kraven i fréga om utbildning-
ens innehal samt de amnen som skall inga i
den skall anges i lagen. | utbildningen skall
atminstone ingd amnen med anknytning till
bevakningsrérelse samt straff- och process-
rétt. 1 vilken omfattning dessa dmnen skall
studeras skall inrikesministeriet vid behov
ndrmare bestdmma genom férordning. Inri-
kesministeriet skall &ven vid behov ha mgj-
lighet att genom férordning meddela nérmare
bestdmmelser om vad ifragavarande &mnen
skall innehdlla samt hur inldrningen i prakti-
ken skall kontrolleras. Det skall ocksa vara
mojligt att i utbildningen ta in andra &mnen
an de som anges i lagen. | begynnelseskedet
kunde utbildningen for ansvariga forestanda-
re omfatta ndgra studieveckor. Pa langre sikt
skall syftet vara att mgjoriteten av de ansva
riga forestdndarna har avlagt specialyrkesex-
amen for sakerhetsvakter i dess helhet.

Rent tekniskt skall utbildningen genomfo-
ras sasom foreskrivs i lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning, varvid undervisningsmini-
steriet skall bevilja tillstand fér anordnande
av utbildning som férebereder for examen
och den examenskommission for sdkerhets-
branschen som tillsétts av utbildningsstyrel-
sen skall komma 6verens med utbildningsan-
ordnaren om hur de fristéende proven ordnas.

3 punkten. Sdsom ansvarig forestandare
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kan godkénnas en person som & kand for
redbarhet och palltllghet och till sina person-
liga egenskaper & lamplig som ansvarig fo-
restandare. En persons redbarhet och pdlit-
lighet skall bedomas utgéende fran savé
hans tidigare som nuvarande upptrddande.
Vid bedémningen av personens tidigare upp-
tradande skall myndigheten utnyttja alla me-
del som den har till sitt férfogande. Viktig
hjalp fas ur register som fors av olika myn-
digheter. Férutom polisen egna register Star
aven straffregistrets uppgifter till forfogande.
Enligt 4 a 8 1 mom. 2 punkten straffregister-
lagen |amnas ur straffregistret uppgifter om
personer ut till finska myndigheter i drenden
som galler sadana tillstand eller godkannan-
den av myndighet som & beroende av perso-
nens tillforlitlighet. Vid beddmningen av om
redbarhets- och pdlitlighetsforutsattningen &
uppfylld skall i praktiken fastas uppmérk-
samhet sarskilt vid om sokanden konstaterats
eller misstanks ha gjort sig skyldig till sidana
brott eller sadant missbruk som visar att han
& olamplig att vara ansvarig forestandare for
ett bevakningsforetag. Hansyn skall ocksa tas
till eventuella tidigare &terkallanden av god-
kdnnande som ansvarig forestandare och dér-
till andutna varningar.

Nér det galler personliga egenskaper kan
t.ex. den omstandigheten att personen flera
ganger har tagitsi forvar som berusad visa att
han & olamplig som ansvarig forestandare
for ett bevakningsforetag. Vid beddmningen
av de personliga egenskaperna skall upp-
marksamhet aven fastas vid sokandens for-
maga och vilja att fullgora de skyldigheter
som en bevakningsrorelses ansvariga fore-
standare enligt géllande bestammelser skall
fullgéra. Omstandigheter som anknyter till
personens livsstil och attityder blir d& vikti-
ga

Vid bedémningen av personliga egenska-
perna skall hansyn fastas vid skador och
sukdomar som pa ett vasentligt satt kan for-
svaga_personens formaga att vara ansvarig
forestandare eler fullgora de skyldigheter
som en sadan har. Forfarandet kranker inte
sbkandens integritet, eftersom sbkanden gélv
skall komma med utredningen, &ven om un-
derldtelse att lamna utredning kan medféra
att ansobkan forkastas.

2 mom. Sasom ovan i anglutning till 15 §

konstaterats, skall ett bevakningsféretag ha
en eller flera ansvarlgaforestandare Ett god-
kannande ger rétt att utfora ifrégavarande
uppgifter endast i ett bestamt bevakningsfo-
retags tjanst, varvid ifrégavarande bevak-
ningsforetag &ven skall vara den som ansoker
om att personen i fraga skall godkénnas som
ansvarig forestdndare. Godkannandet som
ansvarig forestandare galler tills vidare, men
dess giltighet skall altsd vara kopplad till att
forestandaren skéter denna uppgift i ett be-
stamt bevakningsforetag. Myndigheten blir
informerad om att en persons uppdrag som
ansvarig forestandare har upphort genom att
foretaget 1amnar in en ansdkan om att en ny
ansvarig forestdndare skall godkannas for fo-
retaget. Enligt 15 § skall ett bevakningsfore-
tag vara skyldigt att gora en sédan ansokan
inom den tid som foreskrivs i bestammel sen.
Myndigheten skall da fatta ett separat for-
valtningsbeslut, genom vilket aven det tidiga-
re godkannandet av ansvarig forestandare
aterkallas. Myndighetens forvaltningsbeslut
tjanar ocksa som juridisk grund for de and-
ringar som infors i sékerhetsbranschens till-
synsregister.

Myndigheten skall sdsom hittills ha maj-
lighet att foga villkor och begransningar till
sitt besdut om godkénnande. Denna mojlighet
skall for tydlighetens skulle ndmnas i be-
stdmmelsen, trots att det i alméanhet har an-
setts molllgt att foga olika slags villkor till ett
positivt tillstandsbeslut &ven om detta inte ut-
tryckligen namns i bestammelserna om ifra-
gavarande typ av tillstand. Dessutom foreslas
nu uttryckliga bestdmmelser om grunderna
for villkoren och begrénsningarna. Villkoren
och begrénsningarna kan gélla tid, geogra-
fiskt omréde eller vara forkni ppade med de
bevakningsuppgifter som far utforas. Sava
de villkor och begransningar som kan fogas
till godkannandet som bestammandet av an-
svarsomraden for de ansvariga forestandarna
enligt 15 8 1 mom. har samma syfte, dvs. ef-
fektiv organisering av de ansvariga forestan-
darnas verksamhet. Medan ansvarsomradena
bestams utgdende fran foretaget och dess
verksamhet, skall de villkor och begréns-
ningar som fogas till godkannandet i stéllet
ha anknytning till personens egenskaper. Av
en person som ansvarar for vissa specialupp-
gifter kan t.ex. forutséttas specialutbildning.
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Aven personens halsotillstand kan medféra
behov att stélla speciella villkor eller be-
gransningar. Att stélla villkor och begréns-
ningar kan i detta avseende ofta vara et a-
ternativ till ett totalt forkastande av ansokan.
| motsats till vad som géller auktorisation av
bevakningsforetag, skall till ett godkannande
som ansvarig forestandare fa fogas villkor
och begransningar endast om det finns sér-
skilda skal dartill. | praktiken ar en restriktiv
hallni ng befogad i fréga om villkor och be-
gransningar, men i vissa enskilda fall kan det
varabehovligt att stélla sddana.

4 mom. Sasom ovan har konstaterats, har
propositionen som mal att & ena sidan betona
den ansvariga forestandarens roll i bevak-
ningsforetagens praktiska verksamhet samt a
andra sidan inrikesministeriets roll vid tillsy-
nen 6ver bevakningsforetagen och styrningen
av dem. Godkéannandet av ansvariga férstan-
dare & vid sidan av auktorisationsbed utet det
andra av de tva viktigaste tillstandsbesiuten
genom vilka myndigheterna i praktiken kan
paverka det sétt pa vilket bevakningsforeta-
gen bedriver sin rorelse. Darfor foredas i
propositionen att inrikesministeriet inte bara
skall fatta alla auktorisationsbesiut utan ock-
sa vara den myndighet som godkanner alla
ansvariga forestdndare. Andringen gor det
majligt att forenhetliga gélande auktorisa-
tionspraxis, forbéttra auktorisationsmyndig-
hetens sakkunskap om bevakningsbranschen
samt effektiveratillsynen dver bevakningsfo-
retagen samt styrningen av dem.

Ovan i andlutning till 4 8 3 mom. beskrivs
vilka andringar som foreslas i auktorisations-
forfarandet for bevakningsforetag samt and-
ringarnas inverkan sarskilt pad myndighets-
kontrollen. Eftersom néstan samma andringar
foreslasi forfarandet for godkannande av an-
svarig forestandare, hanvisas i detta sam-
manhang till vad som ovan har anférts be-
tra&ffande meddelande av auktorisation.

Enligt géllande lag kan lansstyrelsen god-
kanna en person sdsom ansvarig forestandare
endast inom lanets omrade, &ven om foreta-
gets tillstand att idka bevakningsrorelse gall-
er helalandet. Darfor har en person som varit
ansvarig forestandare pa ett omrade som hort
till olika lan blivit tvungen att anstka om
godkannande hos flera lansstyrelser. Detta
missforhdlande avhjaps om inrikesministe-

riet blir auktorisationsmyndighet.

21 8. Godkénnande som tillfallig ansvarig
forestandare. Sdsom ovan konstaterats i sam-
band med behandlingen av 15 § 2 mom.,
skall en ansdkan om godkannande av en ny
ansvarig forestandare gdras inom siu dagar
efter att den forra ansvariga forestandaren har
avgatt eller annars upphor att skota uppgif-
ten. Sarskilt for sma bevakningsforetag kan
det vara svart att inom dennatidi sin tjanst fa
en person som uppfyller ala forutsattningar
for att bli godkand som ansvarig forestanda-
re. | dessa foretag finns sdllan en person som
direkt kan vikariera den ansvariga forestan-
daren.

1 mom. Av ovan namnda orsaker foreds i
lagfordaget att det sdsom hittills skall vara
majligt att for ett bevakningsforetag godkan-
na en tillfalig ansvarig forestandare, nér
of6rutsedda orsaker medfor byte av ansvarig
forestandare. Enligt lagforslaget behdver en
tillfalig ansvarig forestandare inte pa god-
kant sétt ha fullgjort den utbildning som av-
sesi 20 § 1 mom. 2 punkten. Sasom en of or-
utsedd orsak betraktas dtminstone att den an-
svarlgafor&standaren avlider eler inguknar,
Undantag fran utbildningskravet kan ocksa
gbras med anledning av andra, med dessa
jamférbara oférutsedda orsaker som medfor
byte av ansvarig forestdndare. En sadan or-
sak kan bl.a. vara att den ansvariga forestan-
darens anstallningsforhdllande havs t.ex. for
att han allvarligt har férsummat sina uppgif-
ter eler for att brottsmisstankar riktats mot
honom.

En person som inte uppfyller utbildnings-
kraven skall i ovan namnda fall ha m&jlighet
att bli godkand som ansvarig forestandare for
hogst ett arstid. Denna langsta majliga tid &
densamma som ett konkurs- eller dddsbo en-
ligt 3 8 3 mom. kan fortsétta bevakningsro-
relsen efter att den som innehar auktorisatio-
nen har forsattsi konkurs eller avlidit.

2 mom. | paragrafen skall for tydlighetens
skull ndmnas att aven till ett godkéannande
som ansvarig forestandare av sarskilda skal
skall fa fogas villkor och begransningar som
avsesi 20 8 2 mom.

3 mom. Tillfdliga ansvariga forestandare
skall godkannas av inrikesministeriet. Anga
ende den prévning av forutsdttningar som
myndigheten skall gora hanvisas till vad som
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anforts ovan i fraga om godkannande som
ansvarig forestandare.

22 8. Andring av villkor och begransningar
som fogats till ett godkannande som ansvarig
forestandare. 1 mom. Sasom ovan i anslut-
ning till 20 8 3 mom. konstaterats, skall till
ett godkdnnande som ansvarig forestandare
av sarskilda ska fa fogas villkor och be-
gransningar. Dessa skall ocksa fa andras till
foljd av forandringar i den ansvariga fore-
standarens utbildning, personliga egenskaper
och andra motsvarande omstandigheter.

En andring av villkoren eller begransning-
arna, i synnerhet en lindring, initieras ofta av
den som godkants som ansvarig forestandare
eller av hans arbetsgivare. Myndigheten kan
dock ocksa géalv, pa tjanstens vagnar, vidta
atgarder for andring av villkoren dler be-
gransningarna. Den provning som myndighe-
ten gor i samband med att villkor och be-
gransningar andras motsvarar den prévning
som gjordes nér villkoret eller begransningen
stdlldes. Om andringen skall fattas ett separat
forvaltningsbesiut, i vilket andring far sokas
panormalt sétt.

Vid andring av villkor och begransningar
som fogats till ett godkannande & det inte
fragan om nytt godkénnande av ansvarig fo-
restandare, utan genom beslutet andrar myn-
digheten endast villkor och begransningar i
anslutning till ett redan géllande godkannan-
de. En eventuell éndring av villkoren eller
begransningarna kommer att paverka god-
kdnnandets giltighet endast om myndigheten
i samband med andringen stéller uttryckliga
begransningar i fraga om den tid som god-
kdnnandet skall vara i kraft. | stéllet for att
gbra en ansbkan om andring av de villkor
och begransningar som fogats till godkén-
nandet kan bevakningsforetaget naturligtvis
ocksa ansbka om ett nytt, i fraga om villkor
och begrénsningar andrat godkannande.

2 mom. | egenskap av myndighet som god-
kénner ansvariga forestandare skall inrikes-
ministeriet ocksa vara den myndighet som
andrar villkor och begransningar som fogats
till ett godkannande som ansvarig forestanda-
re.

23 8. Anmalningar. N&r auktorisations-
myndigheten godkanner en ansvarig fore-
standare eller andrar villkor eller begrans-
ningar som fogats till ett godkénnande, skall

myndigheten vara skyldig att om godkén-
nandet eller de andrade villkoren och be-
grénsningarna underrétta de polisinrattningar
vilka inom sitt distrikt kommer att ha verk-
samhetsstéllen som hor till den ansvariga f6-
restandarens ansvarsomrade. Med verksam-

hetsstélle avses saval bevakningsforetagets
huvudsakliga verksamhetsstélle som foreta-
gets eventudla andra verksamhetsstéllen.

Underréttel seskyldigheten skall i praktiken
genomforas sa, att auktorisationsmyndighe-
ten skall sanda polisinréttningen en kopia av
sitt beslut om godkannandet av den ansvariga
forestandaren eller andringen av villkoren d-
ler begransningarna. Samtidigt kan myndig-
heten ocksa till behdvliga delar sanda polis-
inréttningen de handlingar som fogats till an-
sokan om godkénnande eller andring, samt
dvriga utredningar. Den information som po-
lisinréttningarna fé& genom underréttelsen
kan de utnyttja bl.a. ndr de 6vervakar bevak-
ningsforetagens verksamhet pafaltet samt ut-
for sina regelbundna inspektioner av bevak-
ningsforetag.

24 8. Godkannande som vaktare. Bevak-
ningsforetagens vaktare skall pa samma sétt
som bevakningsforetagens ansvariga fore-
sténdare sarskilt godkannas av en myndighet.
Godkannandet & en form av myndighetskon-
troll. Till denna del motsvarar forfarandet det
géllande férfarandet. Forutsdttningarna for
att en person skall bli godkand som vaktare
skall harefter reglerasi lag, da det nu regleras
i 10 8 forordningen om bevakningsforetag.
De storsta forandringarna i de materiella for-
utsdttningarna for godkénnande géller utbild-
ningskraven. De nya utbildningskraven foér-
béttrar sarskilt deras réttsskydd som blir fo-
remal for en vaktares atgarder.

Enligt gédllande bestammelser skall den
som ansoker om att bli godkand som véktare
till sin ansbkan foga ett intyg dver att ett be-
vakningsforetag har samtyckt till att ta so-
kanden i sin tjanst. P& detta sétt har man velat
forsékra sig om att den som ansoker om god-
kénnande faktiskt har for avsikt att arbeta
med dessa uppgifter. Behovet att forsakra sig
om denna omstandighet har accentuerats sér-
skilt i fraga om tillfaliga vaktare, eftersom
ingen bestamd utbildning har forutsatts for
godkannande som tillfalig vaktare. Eftersom
bestamda utbildningskrav nu foresas for till-
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féalliga véktare, kan kravet pa ett existerande
tjanstgoringsforhdllande frangas. Att en per-
son har fullgjort utbildningen kan betraktas
sasom ett tillréckligt bevis pa att han har for
avsikt att arbeta i vaktaruppgifter. Forfaran-
det &r till denna del detsamma som i fraga
om andra motsvarande tillstand som polisen
beviljar.

Pa samma sétt som i frégaom ansvariga fo-
restandare kan det inte heller i fraga om vak-
tare anses motiverat att foreskriva att vakta-
ren skall rada éver sig galva och sin egen-
dom. Vilken inverkan en eventuell begréns-
ning av handlingsbehdrigheten eller sokan-
dens konkurs skall ha néar myndigheten pro-
var en ansbkan om godkannande har behand-
lats nédrmare ovan i andutning till bestdm-
melsen om godkannande som ansvarig fore-
standare.

1 mom. FOr att en person skall godkannas
som véaktare skall samtliga forutséttningar for
godkannande vara uppfyllda och godkannan-
det skall sdsom hittills vara beroende av
myndighetens prévning. Aven om en sokan-
de uppfyller de forutsdttningar som fore-
skrivs i lagen, skall han foljaktligen inte ha
nagon absolut rétt att bli godkéand sasom vak-
tare. Ett forvaltningsbeslut genom vilket so-
kanden végras godkannande skall dock na-
turligtvis fdlja almanna forvaltningsréttsliga
principer.

Statsrédet kan genom forordning meddela
narmare bestdmmelser om vilket slags utred-
ningar och handlingar sokanden skall foga
till sin ansbkan om att bli godkand som vak-
tare. Utredningen kan bl.a. omfatta utredning
om att sbkanden pa godkéant satt har fullgjort
den utbildning som lagen forutsdtter att en
véktare minst skall ha.

1 punkten. For att bli godkand som véktare,
skall personen i fraga ha uppnétt den ader
som féreskrivs i lagen. Han skall ha uppnatt
myndig alder, dvs. ha fyllt 18 &. Undantag
frén detta villkor skall inte vara mdjliga ens
med véardnadshavarnas samtycke. Sokanden
far dock inte ha fyllt 65 &r. Denna Gvre d-
dersgrans for godkannande behandlas narma-
renedan i andutning till 2 mom.

2 punkten. Vaktarnas grundutbildning skall
ordnas s3, att en forutsdttning for att sokan-
den skall _godkéannas som vaktare skall vara
att han pa godkant sitt har fullgjort studier i

vissa av de amnen som ingdr i yrkesexamen
for vaktare eller i motsvarande yrkesexamen
samt godkants i sk fristdende prov som &r
forknippade med dessa amnen. Det frlaaende
provet kan vid behov ordnas ocksa sdsom ett
skriftligt prov.

De viktigaste kraven i fragaom utbildning-
ens innehal samt de amnen som skall inga i
den skall bestammas i lagen. | utbildningen
skall &minstone inga amnen med anknytning
till bevakningsbranschen, bevakningsrorelse,
vaktares réttigheter och skyldigheter samt
vaktares uppgifter. | vilken omfattning dessa
amnen skall studeras skall inrikesministeriet
sasom hittills narmare bestamma genom for-
ordning. Inrikesministeriet skall aven vid be-
hov ha mdjlighet att genom férordning med-
dela nérmare bestammelser om innehdllet i
ifrdgavarande @mnen samt hur inlarningen i
praktiken skall kontrolleras. Det skall ocksa
vara mgjligt att i utbildningen ta in andra
amnen an de som anges i lagen, t.ex. utbild-
ningsavsnitt som géller arbetarskydd och for-
stahjalp. Utbildningen kommer att bli betyd-
ligt mera omfattande an den 40 timmars ut-
bildning som grundkursen for vaktare nu om-
fattar. | begynnelseskedet kunde grundut-
bildningen for vaktare omfatta nagra studie-
veckor. P4 langre sikt skall mdlet vara att
majoriteten av véktarna har avlagt hela yr-
kesexamen for vaktare.

Rent tekniskt skall utbildningen genomfo-
ras sasom foreskrivs i lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning, varvid undervisningsmini-
steriet skall bevilja tillstand for anordnande
av utbildning som férebereder for examen
och den examenskommission for sdkerhets-
branschen som tillsétts av utbildningsstyrel-
sen skall komma dverens med utbildningsan-
ordnaren om hur de fristdende proven ordnas.

Eftersom det & svart att forutse de olika
fortbildningsbehoven, foreslas inga lagstad-
gade fortbildningskrav for vaktarna. Vid be-
hov skall delegationen for sikerhetsbran-
schen dock ha mgjlighet att uppmuntra t.ex.
arbetsmarknadsparterna att avtala om  att
ordna sédan forthildning.

3 punkten. Sasom vaktare kan enligt lag-
fordaget godkannas en person som & kand
for redbarhet och palltllghet och till sina per-
sonliga egenskaper & lamplig som vaktare.
En persons redbarhet och palitlighet skall be-
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domas utgaende fran savé hans tidigare som
nuvarande upptrédande. Vid beddmningen av
en persons tidigare upptrédande skall en
myndighet anvénda sig av samtliga medel
som den har till sitt forfogande. Viktig hjdp
fas ur de register som fors av olika myndig-
heter. Forutom polisens egna register star
aven uppgifterna i straffregistret till forfo-
gande. Enligt 4 a § 1 mom. 2 punkten straff-
registerlagen lamnas ur straffregistret uppgif-
ter om personer ut till finska myndigheter i
drenden som gdler sidana tillstand eller
godkénnanden av myndighet som &r beroen-
de av personens tillforlitlighet. Vid beddm-
ningen av om redbarhets- och palltllghetsfor-
utséttningen & uppfylld skall i praktiken fés-
tas uppméarksamhet sarskilt vid sadana upp-
dagade eller misstdnkta brott eller annat
missbruk som visar att personen i fraga ar
olamplig som vaktare. Hansyn skall ocksa tas
till eventuella tidigare aterkallanden av god-
kdnnande som véktare och déartill andutna
varningar.

Nér det géller personliga egenskaper kan
t.ex. den omstandigheten att personen flera
ganger har tagitsi forvar som berusad visa att
han & olamplig att vara véktare. Vid beddm-
ningen av de personliga egenskaperna skall
uppmérksamhet aven fastas vid sokandens
forméaga och vilja att fullgora de skyldigheter
som en véktare enligt géllande bestammelser
skall fullgéra Omstandigheter som anknyter
till personens livsstil och attityder blir da vik-
tiga

Vid beddmningen av de personliga egen-
skaperna skall hansyn fastas vid skador och
sukdomar som pa ett Vvasentligt sétt kan for-
svaga personens formaga att vara vaktare el-
ler fullgora de skyldigheter som en sadan har.
| fraga om halsokraven géller det att observe-
ra att vissa bevakningsuppgifter, t.ex. sdsom
jourhavande vid en alarmeringscentral, med
framgang kan skotas ocksd av rérelsehindra-
de personer. Vid behov kan tillstandsmyn-
digheten vid prévningen av ansbkan yrka att
sokande exempelvis skall lamna sadan utred-
ning om sina rusmedel svanor som myndighe-
ten anser behdvlig. Forfarandet krénker inte
sbkandens integritet, eftersom han galv skall
komma med utredningen, d&ven om underl&
telse att lamna utredning kan medfdra att an-
sokan forkastas.

2 mom. Ett godkannande som vaktare skall
gdlai fem ars tid, dock hogst tills personen i
fraga fyller 65 & . Femarstiden motsvarar den
tid som gdler for godkannande som ord-
ningsvakt. Vaktarnas uppgifter ar sa kravan-
de, fysiskt och psykiskt, att 65 ars dlder fore-
sl&s sasom en absolut 6vre Adersgrans for
verksamhet som véktare. Enligt géllande be-
stammelser &r ett godkénnande som vaktare i
kraft tills vidare, dock hogst tills vaktaren
fyller 65 a&r. En person som har godkants som
vaktare har dock varit skyldig att med fem
ars mellanrum fornya sitt vaktarkort, varvid
polisen ocksa regelbundet har kontrollerat att
forutséttningarna for godkénnande som vak-
tare fortfarande har forelegat. Godkannandet
som vaktare har darfor aven hittills i prakti-
ken varit i kraft i fem ar.

3 mom. Den myndighet som godkanner
vaktaren skall &ven ha mgjlighet att av sér-
skilda skél foga villkor och begransningar till
godkannandet. | de gallande bestdmmelserna
namns denna mojlighet endast i samband
med godkannande av ansvarig forestandare.
Mgjligheten skall for tydlighetens skull nam-
nas i bestdmmelsen, trots att det i almanhet
har ansetts mdjligt att foga olika slags villkor
till ett positivt tillstdndsbesiut daven om detta
inte uttryckligen namns i bestammelserna om
|fragavarande typ av tillstand. Dessutom fo-
reslas nu uttryckliga bestémmelser om grun-
derna for villkoren och begrénsningarna. Be-
gransningarna kan gélla tid, geografiskt om-
rade eller ha anknytning till de bevaknings-
uppgifter som far utforas. De villkor och be-
gransningar som fogas till godk&nnandet
skall ha anknytning till sokandens egenska-
per. Om véktaren skall skéta vissa dags spe-
ciauppgifter, skall det t.ex. vara mgjligt att
forutsdtta en viss specialutbildning av ho-
nom. De krav pa utbildning i anvandningen
av maktmedel samt den hundf6rarutbildning
vilka foreskrivs i 29 8 2 mom. och 31 § 2
mom. kommer dock i allmanhet att ge myn-
digheterna majlighet att se till att de som &
verksamma i sarskilt krévande bevaknings-
uppgifter har tillracklig behorighet for sddana
uppgifter. Enligt géllande 14 § 1 mom. for-
ordningen om bevakningsforetag skall ett
bevakningsforetag ordna vederborlig fort-
bildning for en vaktare innan vaktaren anfor-
tros uppgifter som kréver speciakunskaper
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eller sarskild skicklighet. Detta utbildnings-
krav har dock inte pa nagot Sitt preciserats
narmare genom férordning eller bestdmmel -
ser pa lagre niva Det ar ocksa svart att i de-
taj i en forfattning definiera de uppgifter
som kréver olika slags specialkunskaper eller
sarskild skicklighet. Darfor kan det fore-
komma behov att i enskilda fall stélla krav i
fréga om sdkandens utbildning. Aven sokan-
dens hdsotillstand kan medfora behov att
stédlla sarskilda villkor eler begransningar.
Att stélla villkor och begransningar blir i det-
ta avseende ofta ett alternativ till att helt for-
kasta en ansokan. | motsats till vad som géll-
er auktorisation av bevakningsféretag, skall
till ett godkannande som vaktare fa fogas
villkor och begransningar endast om det
finns sarskilda skél dartill. 1 praktiken & en
restriktiv hallning befogad i fraga om villkor
och begransningar, men i vissa enskilda fall
kan de behdvas.

4 mom. En person som har avlagt en ut-
bildning motsvarande den tidigare grundut-
bildningen for véktare skall i vissa fall inte
nodvandigtvis behdva fullgéra en sadan
grundutbildning som véktare som foreskrivsi
1 mom. 2 punkten. Bestammelsen gor det
majligt for en person som tidigare har god-
kants som vaktare att pa nytt bli godkand for
uppgiften, trots att innehdlet i véaktarnas
grundutbildning eventuellt har féréndrats.
For att bestdmmelsen skall bli tillamplig for-
utsdtts dock att en ansbkan om godkannande
som vaktare lamnas till myndigheten inom
tre manader efter att det tidigare godkannan-
det av véktaren upphorde att gélla. En ansi-
kan som har inlémnats inom denna tid anses
visa att personen i frdga har for avsikt att
aven i framtiden fortsétta att utfora vaktar-
uppgifter. Bestammelsen blir ocksa tillamp-
lig nér en vaktare som har fullgjort den nuva
rande 40 timmar |anga grundutbildningen for
vaktare fornyar sitt godkéannande som vékta-
re.

.5 mom. Ett godkénnande som vaktare skall
sasom hittills meddelas av polisinréttningen i
sbkandens hemkommun. N& en person an-
soker om att bli godkand som vaktare, blir
det vid sidan av fragan huruvida sokanden
uppfyller  ovan namnda utbildningskrav
framst fragan om en bedémning av omstan-
digheter som hanger samman med personens

pdlitlighet och lamplighet samt hans person-
liga egenskaper. De basta forutsdttningarna
att bedoma denna fréga har polisinréattningen
i sbkandens hemkommun. Forutom uppgif-
terna i polisens riksomfattande register har
polisen i sokandens hemkommun aven till-
gang till lokal information om sokandens
levnadsvanor; pa sma orter baserar sig denna
information ocksa ofta pa personlig kanne-
dom om sbkanden. For aternativet att aren-
det skall avgoras pa lokal niva talar ocksa
den omstandigheten att godkénnandet av en
enskild véktare inte har samma betydel se for
den alméanna styrningen av branschen som
godkannandet av en ansvarig forestandare.

For tydlighetens skull skall i bestdmmel-
sen konstateras att ett godkénnande som vak-
tare medfor att ett tidigare gallande godkan-
nande som vaktare forfaller. Pa detta sétt vill
man forsakra sig om att en person inte samti-
digt har tva gallande godkannanden som vak-
tare.

25 8. Godkannande somtillfallig vaktare. 1
mom. S3som hittills skall det fortfarande
varamojligt att sasom vaktare tillfaligt god-
kénna ocksa personer som inte har fullgjort
den grundutbildning som véktare som avses i
24 8 1 mom. 2 punkten. Sadana vaktare skall
sasom hittills kallas tillfaliga vaktare.

For att en sokande skall godkédnnas som
tillfélig vaktare, forutsétts dock i motsats till
vad som nu & falet att sbkanden pa godkant
sétt har fullgjort en uthbildning for tillfaliga
vaktare som uppfyller de krav som inrikes-
ministeriet faststéller. Enligt lagfordaget
skall den som ansoker om godkannande som
tillfallig vaktare pa godkant sétt ha fullgjort
studier i vissa amnen som ingdr i yrkesexa-
men for vaktare eller ndgon motsvarande yr-
kesexamen.

Utbildning som tillfdlig véktare skall &-
minstone omfatta grundlaggande insikter i de
&mnen som pa ovan namnt Sétt angivitsingai
grundl&ggande utbildning som véktare. | vil-
ken omfattning dessa &mnen skall studeras
bestammer inrikesministeriet ndrmare genom
forordning. Inrikesministeriet skall &ven vid
behov ha mdjlighet att genom forordning
meddela ndrmare bestammelser om vad ifra
gavarande amnen skall innehalla samt hur in-
larningen i praktiken skall kontrolleras. Det
skall ocksa vara mgjligt att i utbildningen av
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tillfdliga véktare ta in andra &mnen an de
som angesi lagen.

Rent tekniskt skall utbildningen pa ovan
beskrivet sétt meddelas enligt lagen om yr-
kesinriktad vuxenutbildning, men den skall
vara kortare 8n grundutbildningen for vakta-
re. En tillfallig vaktares utbildning kunde till
sin omfattning motsvara den nuvarande
grundkursen for vaktare och kontrollen av in-
larningen kunde, forutom genom ett fristden-
de prov, aven ske genom ett traditionellt
skriftligt prov. Till 6vriga delar skall undan-
tag fran forutsdttningarna for godkénnande
av en person som vaktare déaremot inte vara
mdjligaens nar det géller tillfalliga vaktare.

Att en ovan namnd utbildning maste forut-
sittas i fréga om tillfalliga vaktare under-
stryks sarskilt av den omstandigheten, att till-
falliga véktare ofta utfér samma uppgifter
som vaktare vilkafullgjort grundutbildningen
och att de tillfélliga vaktarna i dessa uppgif-
ter har samma befogenheter som egentliga
vaktare. De skiljer sig inte heller fran egent-
liga véktare, t.ex. i fraga om drékten. Av de
personer som for nérvarande arbetar som
vaktare &r en stor ddl tillfélliga véktare. Ge-
nom krav som uttryckligen galler de tillfalli-
ga vaktarnas utbildning kan man darfor pa ett
avsevart sétt forbéttra rattsskyddet for de per-
soner som blir foremd for vaktarnas atgar-
der.

En persons rétt att vara tillfédlig vaktare
begransas i lagforslaget pa samma Sitt som
tidigare, namligen s3, att en person kan god-
kénnas som tillfallig vaktare for en tid av
hogst fyra manader. For att tolkningssvarig-
heter skall undvikas, skall den géllande re-
geln preciseras till att motsvara havdvunnen
praxis s3, att fyramanadersperloden skall
réknas kalenderdrsvis. Den langsta majliga
tiden som alltsa & fyra manader, kan besta
av en sammanhdngande period eller flera
kortare perioder. Att godkénnandet beviljas
for flera perioder kan vara nddvandigt t.ex.
nar den tillfaliga vaktaren vikarierar flera
olika vaktare under deras semestrar.

Aven efter fyramanaderstldms dut kan
samma person pa nytt arbeta som tillfalig
vaktare, men detta maste ske under ett annat
kalenderar Myndigheten skall i safal préva
drendet pa nytt och fatta ett nytt beslut om
godkénnande av personen som tillfalig vak-

tare.

Hur manga tillfalliga véktare ett bevak-
ningsforetag far ha bestamsi 16 § 3 mom.

2 mom. | paragrafen skall for tydlighetens
skull ndmnas att aven till ett besiut om god-
kannande som tillfallig véktare kan fogas s&
dana villkor och begrénsningar som beskri-
vitsovan i anslutning till 24 § 2 mom. | fraga
om att stélla villkor och begransningar samt
innehdllet i dessa hanvisas till vad som ovan
sagtsi anslutnlngtlll 24 8.

3 mom. Ett godkannande som tillfallig vak-
tare skall meddelas av polisinréttningen i so-
kandens hemkommun. N&r det géller myn-
dighetens provning av att forutsittningarna
for godkénnande & uppfyllda hanvisas till
vad som ovan sagts om godkénnande av an-
svarig forestandare och vaktare.

26 8. Andring av villkor och begransningar
som fogats till ett godk&nnande som véktare.
Sadsom ovan i andutning till 24 § 3 mom.
konstaterats, skall till ett godk&nnande som
vaktare av sarskilda skal fa fogas villkor och
begransningar. Dessa kan ocksa andras med
anledning av forandringar i personens utbild-
ning, personliga egenskaper eller andra mot-
svarande omstandigheter.

En andring av villkoren eller begransning-
arna, i synnerhet en lindring, initieras ofta av
den som godkants som vaktare. Myndigheten
kan dock ocksa galv, pa tjanstens vagnar,
vidta &tgarder for andring av villkoren eller
begrénsningarna. Den prévning som myn-
digheten gor i samband med att villkor och
begransningar @ndras motsvarar den prov-
ning som gjordes nar villkoret eller begrans-
ningen stalldes. Om andringen skall fattas ett
separat forvaltningsbeslut, i vilket andring
skall f& sokas pd normalt sétt.

Vid andring av villkor och begrénsningar
som fogats till ett godkdnnande som véktare
& det inte frAgan om ett nytt godkannande
som véaktare, utan genom beslutet andrar
myndigheten endast villkor och begrénsning-
ar i andlutning till ett redan géllande godkéan-
nande. En eventuell andring av villkoren €-
ler begransningarna kommer att paverka
godkannandets giltighet endast om myndig-
heten i samband med andringen stéller ut-
tryckliga begransningar i fraga om den tid
som godk&nnandet skall varai kraft. | stéllet
for att gora en ansokan om andring av de
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villkor och begrénsningar som fogats till
godkannandet, kan den som godkants som
vaktare naturligtvis ocksa ansoka om ett nytt,
i fréga om villkor och begrénsningar éndrat
godkéannande.

2 mom. | egenskap av myndighet som god-
kénner vaktare skall polisinréttningen pa so-
kandens hemkommun ocksa vara den myn-
dighet som andrar villkor och begransningar
som fogats till ett godkannande som véktare.

27 8. Ansdkan om godkannande som vékta-
re. Med tanke pa utvarderingen av de person-
liga egenskaperna hos en person som ansoker
om att bli godk&nd som véktare &r det viktigt
att sbkanden personligen presenterar sig for
den myndighet som meddelar godkénnandet.
Déarfér skall ansdkan ldmnas personligen.
Vid behov kan sikanden &ven intervjuas i
samband med att han lamnar sin ansokan.
Personlig presentation behdvs ocksa for att
myndigheten skall kunna kontrollera om so-
kanden & samma person som personen pa
det fotografi som eventuellt kommer att fas-
tas pa véktarkortet. Néar arendet gdler en
andring av villkoren for godk&nnandet & det
inte alltid nodvandigt att personen presente-
rar sig personligen och intervjuas. Vid behov
kan ett sadant tillfale dock ordnas aven néar
andring av villkoren fér godkannandet Gver-
Vags.

| praktiken kan det vara svart for sokanden
att besdka polisinréttningen i sin hemkom-
mun, t.ex. ndr hans arbetsplats ligger Iangt
fran polisinréttningen. Dérfor skall det dven
vara till et for en sokande att 1amna sin an-
sokan till ndgon annan polisinréttning &n
hemkommunens. Denna polisinréttning skall
sedan sinda ansokan till polisinrétningen i
sbkandens hemkommun, som &ven i detta
fall skall vara den myndighet som behandlar
ansbkan om godkénnande och meddelar ett
forvaltningsbeslut med anledning av den.
Aven i detta fall skall sbkanden vara beredd
pa att bli kallad till en sarskild intervju an-
tingen hos den polisinréttning som har tagit
emot ansdkan eller hos polisinréttningen i sin
hemkommun.

Vid behov skall det vara mgjligt for en per-
son att inleda forfarandet for att bli godkand
som véktare genast nar han eller hon har pa
bérjat den uthildning som kravs fér godkan-
nande. | safall kan polisinréttningen redan da

inleda en undersbkning av personens redbar-
het och pdlitlighet samt omstandigheter som
har samband med hans personliga egenska-
per, och vid behov t.o.m. fatta ett forvalt-
ningsbesut om att personen godkanns sasom
vaktare forutsatt att han pa godkant sétt full-
gor den utbildning som uppgiften forutsétter.
Detta tlllvagagangssatt kan vara behovligt
sarskilt i frdga om godkannande som tillfallig
véktare.

Vaktares rattigheter och skyldigheter

28 8. Vaktares rattigheter. En véktare har
enligt gallande bestammel ser ndgot mera om-
fattande réttigheter &n vem som helst att av-
lagsna en person frén en plats och i andut-
ning dértill anvanda maktmedel. Jamfort med
de réttigheter som tillkommer var och en &r
en véktares réttigheter mera omfattande for
det forsta i det avseendet att réttigheterna
dven gdler pd omréden i omedelbar andut-
ning till bevakningsomradet. Den rétt att an-
vanda nodvarn som var och en har géller en-
dast omraden som skyddas av hemfrid. En
vaktare kan aven vidta atgérder redan nar en
person pa sannolika skal kan misstankas ha
gjort sig skyldig till brott. Anvandning av
nodvarn forutsatter att ett angrepp har pabor-
jats eller omedelbart forestar eller att nagon
tranger sig in pa ett omrade som skyddas av
hemfrid. En véktare kan ocksa ingripa med
anledning av aktiviteter som kan formodas
bli storande eller aventyra sakerheten. Sada-
na aktiviteter ar visserligen i allmanhet ocksa
straffbara och konstituerar ocksa ofta brott
som ger rét att anvanda nodvarn och ger
vem som helst rétt att gripaférévaren.

| forsaget har redan tidigare betonats, att
den som arbetar som vaktare i ett bevak-
ningsforetag sasom hittills har i uppgift att
upprétthadlla privat sakerhet. | de flesta fall
klarar véktaren sina vanliga bevakningsupp-
gifter med hjdp av de réttigheter som till-
kommer var och en; med vanliga uppgifter
avses da t.ex. stationar bevakning, bevakning
av ett distrikt och larmbevakning. De réttig-
heter som tillkommer var och en &r rétten att
anvanda nodvéarn, galvhjdlp och handla i
nodl&ge samt den allménna rétten att gripa en
person och i samband dérmed anvanda
maktmedel. | motiveringen till 2 mom. anges



RP 69/2001 rd 77

de forutsattningar under vilka en véktare far
vidta dtgarder pa bevakningsomraden som
enligt strafflagen skyddas av offentlig frid.

1 mom. En vaktares befogenheter skall en-
ligt lagforslaget i princip begransastill de be-
fogenheter som tillkommer var och en. Av
informativa sk&8l hanvisar lagfordaget i detta
sammanhang till bestdmmelserna om den
viktigaste rattighet som tillkommer var och
en, namligen rétten att anvanda nddvarn.
Som nodvarn, for att avvarja ett angrepp, till-
|&ts en garning som annars &r straffbar. Enligt
3 kap. 6 § strafflagen avses med nodvérn att
skydda sin eller annans person eller sin eller
annans egendom mot paborjat eller omedel-
bart forestédende oréttmétigt angrepp. Enligt 3
kap. 7 § strafflagen f&r nodvarn ocksa anvan-
das né nagon olovligen tranger sig pa ett
omrade som skyddas av hemfrid eller gor
motstand mot den som pé& bar gérning vill
dterta sin egendom t.ex. av en tjuv (Salv-
hjdp). | réttslitteraturen har det framforts
olika asikter om huruvida rétten till nédvarn
nar det géller skyddet for hemfrid forutom
olovligt intrdng, som uttryckligen namns i
sammanhanget, aven inbegriper situationer i
vilka ndgon underlater att iaktta en uppma-
ning att avlagsna sig. Réttspraxis har i al-
manhet godkant anvandning av nddvarn ock-
sa nar nagon har underltit att iaktta en upp-
maning att avlagsna sig (t.ex. HD 1948 Il
321 och HD 6.11.1964 nr 2344). Denna
tolkning & aven utgangspunkten for denna
proposition.

2 mom. | samband med beskrivningen av
de viktigaste férslagen i propositionen har
redan framgétt hur den rétt som var och en
har att tillgripa nodvarn for att skydda sin
hemfrid har begransats genom vissa lagand-
ringar av straffbestdmmel serna om krénkning
av integritet och frid samt arekrankning vilka
har trétt i kraft den 1 oktober 2000. | anslut-
ning till sistnamnda reform foreslds i detta
lagfordag att en vaktare skall ha en mera be-
gransad rétt an hittills att fran ett bevak-
ningsomréde som skyddas av offentlig frid
avlagsna personer som olovligen har trangt
sig in pa omradet. Bestammelsens andamdls-
enlighet med tanke pa vaktarnas praktiska
bevakningsuppgifter har behandlats ndrmare
i samband med behandlingen av de viktigaste
fordlagen i propositionen.

Med st6d av bestémmelsen kan en véktare
vid behov med anvandning av maktmedel av-
lagsna en person frén en plats eller ett omré
de som avses i 24 kap. 3 § strafflagen. Han-
visningen till 24 kap. 3 § strafflagen avser
platser som skyddas av offentlig frid. Sadana
platser & ambetsverk, affardokaler, kontor,
produktionsinréttningar, moteslokaler eller
andra motsvarande lokaler eller byggnader
eller omgardade gardsomraden till s&dana
byggnader samt kasernomréden eller andra
omraden som & i forsvarsmaktens anvand-
nmg Nar det gadller olovligt intrang pa
gardsomraden forutsétter straffbestammelsen
att omradet & omgardat.

En vaktares rétt att avlagsna personer fran
ett omrdde som skyddas av offentlig frid
skall enligt lagforslaget tydligare an tidigare
kopplas till tva separata grunder for aviags-
nande, vilka karakteriseras av att tvangsme-
del kan anvandas.

For det forsta skall en vaktare fa anvanda
den rétt att avlagsna en person som bestam-
melsen ger mojlighet till om en person un-
derldter att lyda en order av bevaknings-
omradets &gare, innehavare eller &garens el-
ler innehavarensi 2 § 16 punkten definierade
foretradare att avlagsna sig fran omradet.
Aven innehavaren av en plats som skyddas
av offentlig frid kan, sa lange han inte bryter
mot strafflagens bestammelser om diskrimi-
nering, fritt bestamma vilka personer han til-
|ter att vistas pa platsen. Foljaktligen kan
en person som underl &ter att iaktta en tydligt
formulerad muntlig order att aviagsna sig re-
dan genom en sadan underldtelse gora sig
skyldig till ett brott mot offentlig frid som
bestraffas enligt strafflagen. Darfor & det
andamalsenligt att en vaktare med utbildning
for uppgiften skall ha mojlighet att t.ex. av-
l&gsna en person som upptrader stérandei en
affarslokal, utan att vaktaren skall behGvain-
vanta myndlgheternas ankomst eller vanta pa
att det skall bli klart om personen i fraga
eventuellt har gjort sig skyldig till ett straff-
bart brott mot offentlig frid. Véktaren skall
ocksa ha rétt att t.ex. pa begéran av affarso-
kalens &gare eller innehavare eller dgarens el-
ler innehavarens foretrddare hindra en person
som tidigare har gjort sig skyldig till uppre-
pade snatterier att fa tilltrade till affarsioka-
len. Sedan innebdrden av hemfridsbegreppet
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har andrats, har &garen eller innehavaren
sav inte langre denna rétt. Aven med tanke
pa rattsskyddet for den som skall avlégsnas
ar det ocksa ofta ett lindrigare alternativ att
en utbildad vaktare avlagsnar personen fran
platsen.

Med st6d av denna grund for avldgsnande
av en person kan t.ex. personer som upptré-
der stérande avlagsnas fran affardokaler,
ambetsverk eller inréttningar som betjanar
alménheten. Under Oppethalningstiderna
har alméanheten ofta fritt tilltr&de till dessa
platser, dér bevaknlngsomradets agare, inne-
havare eller aminstone en foretradare for

aren eller innehavaren finns pa plats och
pa ovan ndmnt sétt kan uppmana en person
att avlagsnasig.

Den andra grunden pa vilken en person
med stéd av denna bestdmmelse kan avlégs-
nas fran platsen géler situationer i vilka det
ar uppenbart att personen i fréga inte har rétt
att vistas pa ett bevakningsomréde som
skyddas av offentlig frid. Med kravet att det
skall vara uppenbart att vistelsen & obehtrig
avses att personen inte formar visa godtagba-
ra grunder for att han vistas pa ett bevak-
ningsomrade som skyddas av offentlig frid. |
dessa fall kan personen i frdga aven ofta
missténkas ha gjort sig skyldig till straffbar
krénkning av offentlig frid. Om dessa forut-
sdttningar & uppfyllda, skall véktaren ha ratt
att avlagsna personen frén bevakningsomré-
det, om denne inte iakttar vaktarens uppma-
ning att aviggsna sig. Med vistelse avses |
detta sammanhang aven att en person i hem-
lighet eller genom att vilseleda en annan per-
son har tagit sig in pa en plats eller gommer
sig eller stannar dér.

Med stod av bestdmmelsen skall véktare
med utbildning for uppgiften t.ex. ha mojlig-
het att fran en produktionsinrattnings omgar-
dade gardsomrade avlagsna en person som
inte lyder en given order att avlagsna sig och
som inte férmar visa en godtagbar orsak till
sin vistelse. Pa detta sétt skall vaktarna sa-
som hittills kunna hindra och i forvag be-
gransa skador pa produktionsinréttningar och
andra motsvarande platser. Bestdmmelsen
ger ocksa vaktarna mojlighet att t.ex. hindra
en person som pa godtagbara grunder har fétt
portforbud att ta sig in pa ett bevakningsom-
rade som skyddas av offentlig frid, eftersom

man i sa fall kan anse att personen inte har
rétt att vistas pa omradet.

Om en person som skall avlégsnas sdtter
sig till motvarn for att undga att bl avlags-
nad, skall vaktaren ha rétt att anvanda sidana
behovllga maktmedel som med hansyn till
personens upptradande och Ovriga omstén-
digheter kan anses forsvarbara for hans av-
lagsnande. Bestammelsen, som gor anvand-
ning av maktmedel majlig, & avsedd att fun-
gera som forstarkning av vaktarens uppma-
ning till personen i fréga att avlagsna sig.
Genom bestdmmelsen forsoker man darfor
sdkerstdlla at de uppgifter som vaktaren
skall utfora blir fullgjorda pa behorigt Ssitt. |
flera fall kan redan mojligheten att anlita
maktmedel vara tillracklig for att personen
frivilligt skall Iamna bevakningsomrédet. A
andra sidan kan véktaren i vissa fall bli
tvungen att anlita maktmedel for att avlagsna
en person frén bevakni ngsomradet aven nar
personen inte egentligen gor aktivt motstand.

Bestammelsen skall endast gélla avlags-
nande av personer fran ett bevakningsomrade
som skyddas av offentlig frid, varfor den inte
begransar véktarens rétt att under samma
forutséttningar som ala andra anvéanda bl.a
nodvarn och gripa personer.

De maktmedel som en véktare anvander for
att forstérka sin uppmaning till en person att
avlagsna sig skall dltid vara nédvandiga
Maktmedel far kommai fréga endast om per-
sonen inte annars kan avlagsnas frén omra
det. Maktmedel far inte heller tillgripas om
det visar sig att personen inte ens med makt-
medel kan avlagsnas fran platsen eler omré
det. Dessutom skall det forutsittas att an-
vandningen av maktmedlen skall vara for-
svarlig med hansyn till den persons upptré
dande som skall avlagsnas och 6vriga om-
standigheter. Vid bedémningen av om an-
vandningen &r forsvarlig, skall uppmarksam-
het fastas inte bara vid personens upptrédan-
de utan ocksa vid den omstandigheten hur
sannolikt det & att personens upptrédande
kan valla fara for bevakningsobjektet. De si-
tuationer i vilka maktmedel anvands uppstar
ofta sd dverraskande och & si olika att det
inte & mojligt att i lag meddela ndrmare fo-
reskrifter om dem, utan fragan huruvida an-
vandningen & maktmedlen ar forsvarlig skall
altid bedomas utgéende fran det enskilda fal-
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let.

Det behdvlighets- och proportionalitetskrav
som & forenat med anvandningen av makt-
medel framgar ocksa av de allménna princi-
per som enligt 12 § skall iakttas vid utféran-
de av bevakningsuppgifter. Enligt denna be-
stammelse skall atgarderna vara nodvandiga
for att uppgifterna skall kunna utféras och
forsvarliga i forhdllande till hur viktigt upp-
draget &r. | anslutning till principen att atgar-
den skall vara behtvlig betonas sarskilt att
ingreppen i en persons réttigheter inte far
vara storre 8n vad som & nodvandigt for att
uppgifterna skall kunna utféras.

3 mom. Av informativa skél skall i paragra-
fen ocksd hanvisas till bestdmmelserna om
allman rétt att gripa en person och i andut-
ning dartill anvénda maktmedel. Enligt 1
kap. 1 § 1 mom. tvangsmedelslagen far vem
som helst gripa den som har begdtt brott pa
bar garning, om fangelse kan folja pa brottet
eller om brottet & lindrig misshandel, snatte-
ri, lindrig férskingring, lindrigt olovligt bru-
kande, lindrig skadegorelse eller lindrigt be-
drageri. Enligt 3 kap. 8 8 4 mom. strafflagen
har den som med st6d av denna rétt har gripit
nagon rétt att anvanda maktmedel som anses
forsvarliga om den gripne gér motstand mot
honom.

Brott som ger vem som helst rétt att gripa
fordvaren & bl.a. de brott som bestraffas en-
ligt 24 kap. 1—4 § strafflagen, dvs. hem-
fridsbrott, grovt hemfridsbrott, brott mot of-
fentlig frid och grovt brott mot offentlig frid
samt motstand mot person som uppratthaller
ordningen, vilket bestraffas enligt 17 kap. 6 §
strafflagen. For att ett brott mot offentlig frid
skall vara straffbart forutsétts att brottet inte
har féranlett endast liten olégenhet. Aven om
den som gjort sig skyldig till intrang seder-
mera inte skulle bli straffad for sin garning,
kan den som i en Overraskande situation ut-
Ovar den rétt som vem som helst har att gripa
en person inte i allmanhet foérutséttas gora en
sarskilt langtgdende bedémning av hur stor
olagenhet garningen har vallat.

De metoder som skall anses tillatna nar en
person ut6var den allménna rétten att gripa
en person beror pa uppgiftens karaktar och
motstandets farlighet samt &ven i ovrigt pa
situationen. Det kan t.ex. anses forsvarligt att
beldgga en person med handbojor och t.o.m.

l&sa in honom i ett rum tills en polisman
kommer till platsen, om personen upptrader
pa ett satt som vallar fara. Enligt 1 kap. 1§ 3
mom. tvangsmedelslagen skall en person
som gripits med stéd av den allménna rétten
att gripa en person utan dréjsmal 6verlamnas
till polisen.

4 mom. | momentet foredas att vaktarna
skall f& en ny befogenhet som inte ingér i de
réttigheter som tillkommer var och en, nam-
ligen rétt att utfora sk. sdkerhetsvisitation,
dvs. kontrollera att den person som siker-
hetsdtgarderna riktar sig mot inte har pa sig
eller med sig foremd eller amnen med vilka
han kan utsétta sig §alv eller andra for fara.
Rétten att utfora skerhetsvisitation skall en-
ligt lagforslaget begransas s3, att den far ut-
Ovas endast i andutning till den allménna rét-
ten att gripa en person. Den skall ge vaktaren
rétt att bade kroppsvisitera personen i fraga
och undersoka de forema som han har med
sig. Att vaktaren har mojlighet att undersoka
de foremd som en person har med sig &
nodvandigt for att sakerhetsvisitationen i
praktiken skall kunna genomforas.

En véktares rétt att forrétta sakerhetsvisita-
tion skall vara bunden till utévning av den
allménna rétten att gripa en person, eftersom
behovet att gripatag i den person som atgar-
den riktar sig mot uppstar uttryckligen i situ-
ationer i vilka vem som helst har rétt att gripa
en person. DA har personen i fraga redan be-
gétt ett brott. Farliga foremdl som vaktaren
kan leta efter vid sdkerhetsvisitationen &r
t.ex. skjutvapen och eggvapen och de farliga
dmnena kan vara spréangmedel, brandfarliga
vétskor och gaser. Genom att franta personen
dessa féremal och @mnen skyddar man bade
honom sjdlv och andra. Vaktaren skall ha rétt
att franta personen de féremd och &mnen
som patréffas vid visitationen, men dessa
skall utan dréjsmal dverlamnastill polisen.

Paragrafen skall pa ett i princip uttémman-
de sétt ange i vilka fall en véktare har mera
omfattande befogenheter an de som tillkom-
mer vem som helst annan. | motsats till vad
som gédler polismén skall véktare foljaktli-
gen t.ex. inte ha rétt att kréva att den person
som atgarden riktar sig mot uppger sina per-
sonuppgifter. A andra sidan kan den omstan-
digheten att personen inte frivilligt uppger
sina personuppgifter ha betydelse for atgar-
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der som véktaren vidtar.

29 8. Att bara maktmedelsredskap 1 mom.
Utgangspunkten skall sasom hittills vara att
en véktare skall undvika att i ontdan béra
maktmedelsredskap. | lagforsiaget foredas
dock en s&dan precisering, att det enligt lag-
texten uttryckligen skall vara forbjudet for en
vaktare att i onddan bara pa sig maktmedels-
redskap i bevakningsuppgifter. Vad som av-
ses med maktmedel sredskap har behandlats i
andutning till 2 § 14 punkten. Forbudet att i
onddan bara maktmedel sredskap &r avsett att
minska utsikterna for att farliga situationer
uppstar till foljd av felaktig anvandning av
maktmede! eller till foljd av att nagon kan
rycka till sig maktmedelsredskap av en vék-
tare. Tidigare i denna framstalIning har redan
framgétt att de gallande bestammelserna om
hur véktare skall béra sina maktmedel sred-
skap har upplevts synnerligen lyckade och
polisen kanner inte till manga fall av miss-
bruk.

En vaktare skall fa béra skjutvapen endast i
sadana bevakningsuppgifter som oundvikli-
gen forutsétter det. Rétten att bara ett sadant
vapen i en bevakningsuppgift skall tydligare
an hittills vara kopplad till bevaknings-
uppgiftens speciella karaktar. Barande av
skjutvapen skall i praktiken bli aktuellt i
uppgifter dér det finns risk for ett farligt an-
grepp eller motstand. Sadana uppgifter &
framst vissa uppgifter i andutning till bevak-
ning av ett bestamt distrikt, alarmbevakning,
bevakning av vérdetransporter samt livbe-
vakning. Dessutom férutsatts det i paragrafen
att uppgiften & av sidan karaktéar att den
oundvikligen forutsitter att véktaren béar
skjutvapen. Enbart den omstandigheten att
vaktaren utfér ovan namnda uppgifter skall
foljaktligen inte medféra ratt att bara skjut-
vapen i ifrégavarande uppgifter.

2 mom. Enligt gallande bestammelser far
en véktare inte i bevakningsuppgifter bara
skjutvapen eller gasspray om han inte har fatt
behdrig utbildning for hantering och anvand-
ning av ett sddant maktmedelsredskap. Det
nuvarande innehdllet i den skjutvapensut-
bildning som ordnas for véktare har behand-
lats ndrmare ovan i denna proposition, i an-
slutning till beskrivningen av nul&get.

Enligt lagforslaget skall de gallande be-
stammelserna preciseras sa, att det foreskrivs

att skjutvapen, gasspray och teleskopbatong
f&r baras endast av véktare, som har sadan
speciautbildning i att anvanda maktmedel
som uppfyller de krav som inrikesministeriet
faststéller. Nér det géler skjutvapen skall
véktaren dessutom é&rligen visa att han har
tillrécklig skicklighet i hanteringen av skjut-
vapen och tillracklig skjutskicklighet. Rétts-
skyddet for dem som blir foremal for atgér-
derna kraver att speciautbildning forutsétts
av ala sadana vaktare som bar pa sig farliga
maktmedelsredskap som kan jamforas med
sadana redskap. Saval bevakningsforetaget
som vaktaren gdv skall svara for att en vak-
tare som bar pa sg s&dana maktmedel sred-
skap som avses i bestdmmelsen har ovan
namnd speciautbildning. Inrikesministeriet
skall enligt lagforslaget ha fullmakt att ge-
nom férordning meddela nérmare féreskrifter
bl.a. om innehdllet i den utbildning som
krévs for att en vaktare skall fa bara farliga
maktmedelsredskap samt om  utbildningsan-
ordnarna. | denna utbildning skall férutom
undervisning i anvandningen av farliga
maktmedelsredskap i fortséttningen alltid
ocksa inga ett allmant avsnitt om hantering
av farliga situationer. Det sistnamnda fram-
gdr ndrmare nedan i motiveringen till 61 8.

Rattsskyddet for dem som blir foremal for
atgarder forutsatter att sarskild uppméarksam-
het fasts vid forutsdttningarna for att bara
skjutvapen. Darfor foreslas ocksa i samma
paragraf att en tillféllig vaktare inte i bevak-
ningsuppgifter skall fa bara skjutvapen. Till-
falliga véktare har nastan utan undantag till-
falliga bevakningsuppgifter, varfor de inte
bor ha mojlighet att bara skjutvapen. Dessut-
om géller det att mérka att den utbildning
som forutsétts av en tillféllig vaktare & avse-
vart kortare an grundutbildningen for vakta-
re. Bestammelsen innebar att en tillfdlig
véktare inte kan béra skjutvapen ensi det fall
att han pa godkant sitt har fullgjort ovan
nadmnda skjutvapenutbil dning.

Det galler att marka att en vaktares ratt att
inneha skjutvapen och gasspray aven paver-
kas av bestdmmelserna i skjutvapenlagen
(1/1998). | skjutvapenlagen bestdms bl.a. om
forutséttningarna foér forvarv och innehav av
skjutvapen, forutséttningarna for gasspray-
tillstand samt om tillstandens giltighetstid
och tillstandsvillkoren (43—46 § och 53 §)
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samt om bérande av skjutvapen i arbetsupp-
drag (56 8). Forvarvstillstand kan meddelas
for godtagbara anvandni ng%lndamal som be-
stéms i lagen. S&dana dndamdl & bl.a ar-
betsuppgifter i vilka ett vapen a nodvandigt
eller att det & fréga om att skydda personlig
integritet eller egendom. En sbkande som an-
soker om forvarvstillstand med tanke pa sina
arbetsuppgifter skall kunna visa att han ge-
nom sin uthildning eller annars i tillracklig
utstrackning har gjort sig fértrogen med hur
ett skjutvapen tryggt skall hanteras och att
han har en godtagbar grund att bara skjut-
vapnet i sitt arbete. En vaktares rdtt att inne-
ha vissa andra maktmedel sredskap paverkas
aven av bestdmmelserna i lagen om eggva-
pen (108/1977). Bestammelserna i skjutva
penlagen samt lagen om eggvapen har be-
handlats ndrmare i avsnittet om nulaget.

3 mom. For att en véktare skall fa bara
maktmedel sredskap, forutséits enligt lagfor-
dlaget inte bara en viss utbildning av vakta-
ren, utan aven uppdraget maste uppfylla vis-
sa forutsattningar. | Overensstammelse med
lagforslagets syfte att betona den ansvariga
forestandarens roll foredas i lagforslaget att
uttryckligen den ansvariga forestandaren
skall bestamma nar en vaktare far béara skjut-
vapen eller gasspray. Ett s&dant beslut skall
den ansvariga forestandaren fatta sarskilt for
varje uppdrag. | beslutet skall vid behov spe-
cificeras vilka olika typer av uppgifter upp-
draget omfattar samt vilka av dessa uppgifter
som & sddana att vaktaren far ha med sig
skjutvapen eller gasspray nar han utfor dem.
Nér vaktare bevakar ett bestamt distrikt, skall
t.ex. ronderna planeras utgéende fran den
principen att en véktare som ar forsedd med
skjutvapen under sin rond endast har hand
om sddana bevakningsuppdrag for vilkas
vidkommande den ansvariga forestandaren
har samtyckt till att skjutvapen far béras. En
vaktare som utan nagot beslut av den ansva-
riga. forestandaren i bevakni ngsuppgifter bar
pa sig skjutvapen eller gasspray, gor sig en-
ligt lagfordaget skyldig till aminstone be-
vakningsforetagsforseelse (56 § 3 mom.).
Enligt lagforslaget kan en sadan forseelse
ocksa medfdra aterkallande av godkénnande
som véktare eller varning (48 8).

Om en véktare i sina bevakningsuppgifter
har anvant skjutvapen, skall bevakningsfore-

taget vara skyldigt att utan droj smal underrét-
ta polisinréttningen pa den plats dar detta
skedde. Skyldigheten skall fdljaktligen inte
gélla situationer som resulterat i att gasspray
anvants. Nér det géller anvandning av gas-
spray skall det anses tillrackligt att inrikes-
ministeriet i den drsanmélan som foreskrivs i
45 § informeras om de situationer i vilka det-
ta maktmedelsredskap har anvants. Sist-
namnda skyldighet skall ocksa galla skjutva-
pen.

| praktiken & det synnerligen ovanligt att
vaktarna anvander eller blir tvungna att an-
vanda skjutvapen i sina bevakningsuppgifter.
Om anvandning av skjutvapen undantagsvis
har blivit nédvandig , har bevakningsforeta-
gen ocksa hittills i alméanhet underrattat den
lokala polisinréttningen om saken. Genom att
infora en sarskild bestdmmelse om skyldig-
het att underrétta polisen, forsoker man for-
sakra sig om att den lokala polismyndigheten
altid far vetskap om situationer som har lett
till anvandning av skjutvapen.

En véktares rétt att anvanda skjutvapen re-
gleras av samma bestdmmelser om nodvérn
som enligt strafflagen géller ocksa andra &n
vaktare i situationer dar lagen ger var och en
rétt att vidta atgarder Det & inte mojligt att
utférda exakta anvisningar om anvandning av
skjutvapen vid nodvérn, eftersom straffla-
gens bestédmmelser om nodvéarn & av avgo-
rande betydelse vid den straffréttsliga be-
démningen av situationen.

4 mom. FOr véktare som bar maktmedels-
redskap skall ett bevakningsforetag minst en
gang om éret ordna uthildning som innefattar
repetition av innehdlet i de bestammelser
som reglerar anvandningen av maktmedel
samt 6vning i anvandningen av maktmedels-
redskap. Genom att infora en sadan skyldig-
het att ordna repetitionsutbildning forsoker
man sarskilt uppratthalla och férbéttra vak-
tarnas skicklighet i att hantera maktmedels-
redskap. En motsvarande bestammelse, som
dock endast har gélt skjutvapen och gas-
sprayer, har hittills ingatt i anvisningarna om
skjutvapenutbildning fér vaktare i bevak-
ningsforetag.

| momentet foreslds inte detaljerade be-
stdmmelser om  repetitionsutbildningens
langd och innehdll, men utbildningen skall
omfatta béde teoretisk undervisni ng om
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maktmedel shestdmmel serna och 6vning i an-
vandningen av de olika maktmedelsredska-
pen. Ovningarna bor ordnas sarskilt for varje
maktmedel sredskap, sa att en vaktare far 6va
sig i anvandning av de maktmedelsredskap
som han b&r pa sig i sina arbetsuppgifter.
Dérfér kan det téankas att 6vningarna oftast
kommer att gélla 6vning i anvandningen av
gasspray, batong, teleskopbatong och hand-
klovar. | fraga om skjutvapen galler skyldig-
heten att ordna repetitionsutbildning foljakt-
ligen endast véktare som i sina bevaknings-
uppgifter bar skjutvapen.

30 8. Hur maktmedelsredskap skall béras.
Bestdmmel serna om hur maktmedel sredskap
skall bdras motsvarar de géllande bestam-
melserna.

1 mom. Huvudregeln skall fortfarande vara
att maktmedelsredskapen skall baras under
drékten s3, att de inte kan observeras av and-
ra. P4 detta st provoceras allmanheten
mindre och risken for att ndgon rycker red-
skapen till sig minskar.

2 mom. Bestammelsen gor det mgjligt for
véktare att ocksa béra vissa maktmedel sred-
skap i ett dutet holster som fasts vid béltet.
En batong skall dock av praktiska skal ocksa
fa baras sa att den syns, eftersom det ofta &r
svart att placera en batong under drakten.

Skjutvapen far enligt lagforslaget béras pa
ett fOor andra synligt sétt endast om uppgiften
eller situationens farlighet i undantagsfall
forutsitter det. Dylika situationer kan uppsta
tex. nar en vaktare med anledning av ett
larm &r pa vég till ett bevakningsobjekt som
medfor faraeller nér en enskild situation med
anledning av Ovriga omstandigheter maste
anses sarskilt farlig. Enbart den omstandighe-
ten att det & fragan om larmpartrullering-
suppgifter skall daremot inte utan vidare ge
vaktaren rétt att béara skjutvapnet pa ett syn-
ligt sétt.

3 mom. Om en véktare i sina bevaknings-
uppgifter anvander annan kladsel an vaktar-
drakt, skall samtliga maktmedelsredskap ba-
ras under drakten. Bestammelsen hindrar na
turligtvis inte véktaren att i dessa uppgifter
b&ra maktmedelsredskap eller att vid behov
tafram dem.

31 8. Att medféra hund. 1 mom. Ocksd i
fraga om hunden utgdr man ifran att den inte
medférs i onddan. FOorbudet mot att i onddan

medféra hund syftar till att minska och fore-
bygga risksituationer som orsakas av att hun-
den eventuellt anvands pa fel sétt. | sig har
polisen inte fétt vetskap om oegentligheter
som hanfor sig till medférande eller anvand-
ning av hundar.

2 mom. For tydlighetens skull skall i be-
stdmmelsen konstateras att en véktare i en
enskild bevakningsuppgift far fora med sig
endast en hund & gangen. | annat fall & det
mojligt att vaktaren har varit forare for flera
hundar i den lydnadskontroll som avsesi 1
punkten och for med sig flera hundar samti-
digt. Bestammelsen skall inte hindra vaktaren
att fora flera hundar med sig i bevaknings-
uppgifter, om han medfér hundarna vid olika
tidpunkter.

1 punkten. Med tanke pa réttsskyddet for
de personer som atgarden riktar sig mot skall
det vara nGdvandigt att forutsitta att man i
bevakningsuppgifter f& medfora endast en
hund som pa godkéant sétt har genomgatt s&
dan lydnadskontroll som uppfyller de krav
som inrikesministeriet faststéller. Kontrollen
kan besta av olika deluppgifter genom vilka
man kan méta till exempel relationen mellan
hundféraren och hunden, mdjligheten att be-
hérska hunden och hundens beteende. Om
genomforandet av kontrollen samt om de
krav som skall uppfyllas vid kontrollen be-
stéms genom inrikesministeriets forordning.

2 punkten. Den véktare som & hundforare
skall deltai den lydnadskontroll som avses i
1 punkten med den hund som han for med
sig i bevakningsuppgiften. Genom bestam-
melsen férsoker man forsdkra sig om att den
vaktare som & hundfdrare under alla om-
sténdigheter kan behérska den hund som an-
vands i bevakningsuppgifter och att hundfo-
raren kénner denna hund. Motsvarande krav
har inte ingdtt i nuvarande regelverk om be-
vakningsforetag.

3 punkten. | den foreslagnalagen definieras
ocksa minimi- och maximialdern for de hun-
dar som medfoérs i bevakningsuppgifter.
Hundens psykiska utveckling och fysiska
styrka forutsétter att hunden a minst tva ar
gammal. Motsvarande Adersgrans for polls-
hundar & ocksa tva ar. Med tanke pa hun-
dens dldrande och fysiska kondition &r det
motiverat att sitta maximialdern pa 10 ar for
en hund som anvands i bevakningsuppgifter.
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4 punkten. Numera har det upplevts pro-
blematiskt att inga krav har stdlts pa identi-
fierbarhet av de hundar som anvands i be-
vakningsuppgifter. | princip har det altsava
rit mgjligt att anvanda ocksa en annan hund i
bevakningsuppgifter &n den som godkants i
ett prov enligt 16 8§ forordningen om bevak-
ningsforetag. Med hansyn till réattssékerhets-
synpunkter for de personer som blir foremal
for atgarder samt till myndighetstillsyn kan
l&get inte anses godtagbart. Den hund som
anvands i bevakningsuppgifter skall nu regi-
streras och identifikationsmarkas SA att den
kan individualiseras pa ett tillforlitligt sét.
Genom de skyldigheter som andluter sig till
registrering och identifikationsmarkning blir
det mgjligt att individualisera en hund pa ett
tillforlitligt sétt t.ex. i samband med myndig-
hetstillsyn. Narmare bestdmmelser om det
tekniska genomfdrandet av registreringen
och identifikationsmérkningen utférdas ge-
nom inrikesministeriets férordning.

5 punkten. En hund som anvands i bevak-
ningsuppgifter skall altid kunna beharskas
av véktaren, varigenom man hindrar att vak-
taren lamnar hunden ensam i bevakningsom-
radet. Genom denna bestammelse forsoker
man ocksa forsakra sig om utomstaende per-
soners sdkerhet.

6 punkten. For tydlighetens skull skall det
ocksa konstateras att en vaktare inte far med-
fora en hund som till sina egenskaper visat
sig vara olamplig for uppgiften. Aven om
man forsoker gora en téckande beddémning av
hundens lamplighet i ovan namnda lydnads-
kontroll kan sadana forandringar ske i hun-
dens halsotillstand eller beteende pa grund av
vilka den inte langre bér anses som lamplig
for uppgiften. Olampligheten for uppgiften
kan ta sig uttryck i hundens skygghet. Den
véktare som & hundférare svarar for att den
hund som han for med sig & lamplig for
uppgiften. Till denna del & det fraga om
provning fran fall till fall.

3 mom. En vaktare far i bevakningsuppgif-
ter fora med sig en hund som uppfyller kra-
ven enligt 2 mom. i tva ar fran det godkan-
nande som avsesi 1 punkten. Genom en lyd-
nadskontroll som genomfors med tva ars
mellanrum forsoker man forsakra sig om,
sarskilt med tanke pa réttskyddet for dem
som blir foremdl for dtgarder, att en hund

fortfarande & lamplig for att foras med i des-
sa uppgifter.

4 mom. Réttsskyddet for dem som blir f6-
remal for atgarder forutsitter att sarskild
uppmérksamhet fésts vid forutséttningar for
att medfora hund pa samma sétt som pa for-
utséttningar for att medféra skjutvapen. Med
stéd av det ovan anforda foresd s det att en
tillfalig vaktare inte f&r medféra hund i be-
vakningsuppgifter. Ovan i samband med 29 §
har det redan framgétt att tillfaliga vaktare
ndstan utan undantag utfor bevakningsupp-
gifter tillfaligt och den utbildning som forut-
sdits av dem ar avsevart kortare an en grund-
utbildning som véktare. Bestdmmelsen inne-
bar att en tillfdlig vaktare inte far fora med
sig hund ens i det fall den hund som han le-
der pa godkant sétt har fullgjort den lydnads-
kontroll som avsesi 2 mom. 1 punkten.

5 mom. FOrutom de utbildningskrav som
anforts ovan skall for medférande av hund
stéllas ocksa sadana krav som galler sarskilt
for varje uppdrag. Den ansvariga forestanda-
ren skall fatta beslut om medfdrande av hund
sarskilt for varje uppdrag. Till denna de
hanvisas till motiveringen till bestammelsen i
29 § 3 mom. om att bara maktmedel sredskap
som motsvarar denna bestdmmel se.

32 §. Anvandning av vaktardrakt. Att vak-
tarna klér sig pa ett sétt som visar att de &
véktare forbéttrar réttskyddet for dem som
blir foremél for véktarnas &tgérder. Att en
person &r ikladd en vaktardrakt visar ocksa
med vilka befogenheter han handlar. Dessut-
om Okar kladseln dppenheten i bevaknings-
verksamheten. For jdmforelsens skull kan
namnas att &ven 11 § 1 mom. lagen om ord-
ningsvakter stéller egna krav pa att ordnings-
vakterna skall anvanda ett bestdmt kanne-
tecken.

1 mom. Sasom hittills & huvudregeln den
att en véktare i bevakningsuppgifter skall
varaiford vaktardrakt. | foljande paragraf (33
§) anges hurudan véktardrékt skall vara. 1 be-
stammel sen forutsitts ocksa sdsom i géllande
17 8 1 mom. foérordningen om bevakningsf6-
retag att vaktare som tjanstgor i samma be-
vakningsforetag i likadana uppdrag skall vara
enhetligt kladda. Genom bestémmelsen vill
man framst férsékra sig om att personer som
ar anstéllda av samma bevakningsféretag bar
drakter som & enhetliga bl.a. till fargen och



84 RP 69/2001 rd

andrayttre egenskaper.

2 mom. | vissafall & det skdl att tilldta att
en vaktare anvander ocksa annan kladsel an
en vaktardrékt. Detta blir framst aktuellt nar
avsl¢jande av brottslig verksamhet forutsétter
att vaktaren anvander civila kléder eller nér
vaktaren genom att anvanda civila klader kan
undvika att rgja ett bevakningsobjekt som
behdver skydd.

Undantag fran huvudregeln att en véktare
skall bara vaktardrakt foresas ssom hittills i
friga om butiksobservationsuppgifter och
vardetransportuppgifter. Begreppen butiks-
observationsuppgifter och vardetransport-
uppgifter definieras i 2 § 4 och 6 punkten.
Enligt gallande |ag f& annan kladsel an vak-
tardrakt ocksa anvandas vid skyddande av
nagons personliga integritet, men i lagforsla-
get begransas denna majlighet till egentliga
livvaktsuppgifter, vilka definieras i 2 § 5
punkten. Annan kladsel &n vaktardrakt skall
darfor f& anvandas néar vaktaren skyddar en
bestdmd persons integritet, men inte nér vak-
taren t.ex. skyddar hela personalens integritet
i en butik eller restaurang eller pa ett kontor.
Sasom en ny situation i vilken annan kladsel
an vaktardrékt far anvandas namns andra
uppgifter som liknar butiksobservation och
som syftar till avsiGjande av brott. Sadana
uppgifter kan t.ex. ga ut pa att avsléja vem
som genom klotter har gjort sig skyldig till
skadegorelse eller att avslgja missbruk hos
personalen genom s.k. bevisprovokation ge-
nom kop.

De uppgifter som en véktare under en be-
stamd tidsperiod skall skéta skall definieras
sd, att bestammelserna om véktardrakt inte
kringgds genom lamplig kombination av
uppgifter. En butiksobservatér som civil-
kladd observerar verksamheten i en butik far
t.ex. bara observera verksamheten sa lange
som han &r civilkladd. Om véktaren &ven har
andra bevakningsuppgifter i butiken, t.ex. om
han fungerar som sk. butlksvaktmastare
skall han béra vaktardrakt. P& motsvarande
sétt skall véktare som skdter andra uppgifter
som syftar till avslojande av brott fa upptrada
civilkladda endast nér de skoter sddana upp-
gifter, inte n&r de bevakar egendom. Om ett
uppdrag omfattar savél bevaknings- som
ordningsvaktsuppgifter, skall var och en som
utfor en uppgift upptréada antingen som vék-

tare eller som ordningsvakt och personens
stélning skall ocksa tydligt framga av hans
drakt eller kdnnetecken.

Enligt lagforslaget & det tydligare an forr
s, att aven nar en vaktare utfor en uppgift
som pa ovan namnt sétt sarskilt ndmns i la-
gen, far han anvanda annan kladsel an vak-
tardrakt endast om uppgiften forutsdtter det.
Vaet av drakt maste alltsd ske enligt prov-
ning och med huvudregeln som utgangs-
punkt. Eftersom lagforsiaget betonar den an-
svariga foresténdarens stéllning, skall den
ansvariga forestandaren bestdmma nar annan
kladsel an vaktardrakt far anvéandas. Detta
beslut skall den ansvariga forestandaren fatta
sarskilt for varje uppdrag. | bedutet skall vid
behov specificeras vilka olika typer av upp-
gifter somingar i uppdraget.

3 mom. En nyhet i Iagforslaget ar bestdm-
melsen att en vaktardrakt endast far anvandas
i bevakningsuppgifter. Detta innebédr for det
forsta att andra an véktare forbjuds att an-
vanda véktardrakt och for det andra att en
vaktare inte far anvanda vaktardrakt annat an
i bevakningsuppgifter. Bestammelsen hindrar
visserligen inte att bevakningsforetagets vak-
tare och Ovriga personal t.ex. klar sig pa
samma sdtt, men véktarnas stdllning som
vaktare maste klart framga av vaktarnas och
endast av vaktarnas drékter, samt mérken och
texter pa dessa drakter. Med vaktardrakt av-
ses i detta sammanhang den helhet som till
drékten horande kladesplagg, marken och
texter utgor och som far utomstaende att dra
den dlutsatsen att den person som bér drékten
har en véktares befogenheter.

Obehorig anvandning av tjansteuniform har
sedan gammalt varit forbjuden och straffbar
enligt 42 kap. 5 a § strafflagen. Eftersom det
inte & ostridigt att bestammelsen kan tillam-
pas pa andra an tjanstemans och krigsmans
uniformer, maste sarskilda bestdmmel ser tif-
tasom obehorlg anvandning av vaktardrakt.

Nér det galler anvandning av vaktardrakt
skall forflyttning fran ett bevakningsomrade
eller bevakningsobjekt till ett annat samt for-
flyttning mellan bevakningsféretagets verk-
samhetsstélle och ett bevakningsomrade eller
ett bevakningsobjekt eller mellan vaktarens
hem och bevakningsforetagets verksamhets-
stélle av praktiska skdl jamstdlas med be-
vakningsuppgifter, men under sin egentliga
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fritid far en vaktare inte anvanda vaktardrakt.

Sasom hittills foreskrivs att vaktaren skall
hantera sin drakt sa att kladesplagg som hor
till den inte med mérken och texter kommer i
handerna pa obehdriga. Kladesplaggen far
t.ex. i dlmanhet inte forvaras utan Gvervak-
ning i olasta utrymmen. Skyldigheten att om-
sorgsfullt férvara vaktardréakten skall férutom
vaktaren ocksa omfatta bevakningsforetagets
ovriga persond, t.ex. dem som svarar for
kladvarden. Aktsamhetskravet skall ocksa
beaktas nar bevakningsforetaget t.ex. |ter
tvétta sina drékter hos utomstaende.

Brott mot bestdmmelserna om anvandning
av vaktardrakt bestraffas sdsom bevaknings-
foretagsforseelse (56 §), om inte strangare
straff for garningen bestams nagon annan-
stansi lag.

33 8. Vaktardrakt. 1 mom. Sasom hittills
foreskrivs att véktardrdkt skall vara snygg
och andamdlsenlig och sidan att vaktaren
med hjalp av den kan igenkdnnas som vékta-
re. Med hansyn till att bevakningsuppdragen
ar mycket varierande, & det inte andamal sen-
ligt att man i bestémmelserna i detalj forso-
ker fastsla av vilka kladesplagg drakten skall
bestd, vilken modell och farg den skall ha -
ler av vilket material den skall vara fram-
stdld for att vara behérig och urskiljbar.
Dréaktens urskiljbarhet skall sékerstéllas ge-
nom myndighetsforeskrifter om de mérken
och texter som drékten skall ha. | bestdmmel -
sen skall ocksa ingd samma forutsdttning
som den som nu foreskrivsi 17 a 8 1 mom.
forordningen om bevakningsforetag, namli-
gen att av drakten skall framga hos vilket be-
vakningsforetag vaktaren &r anstalld. Marke-
na pa drakten kan bl.a. i oklara fal hjdpa
myndigheterna och medborgarna att se hos
vilket bevakningsféretag vaktaren ar anstalld.

2 mom. En véktardrakt samt mérken och
texter pa drakten skall sasom hittills tydligt
skilja sig fran de tjansteuniformer som poli-
sen, féngvérdsvésendet, tullverket, gransbe-
vakni ngsvasendet, och raddni ngsforval tning-
en anvander och fran militéra uniformer samt
officiella marken och texter pa dessa unifor-
mer. De som blir foremal for sakerhetwtgar-
derna skall redan av drékten kunna sluta sig
till med vilka befogenheter personen handlar.

3 mom. | synnerhet med tanke paatt lagfor-
slaget inte innehdller detaljerade bestammel-

ser om hurudan vaktardrakt skall var, a det
behovligt att myndigheterna sdsom hittills
har mgjlighet att forbjuda anvandning av
drakter som inte motsvarar bestdmmelserna i
lagen eller med stod av den utfardade forord-
ningar av statsradet. Det kan t.ex. vara fragan
om att en vaktardrakt t|II sin modell och farg
altfor mycket skulle paminna om tjansteuni-
former eller militéra uniformer. Detsamma
galler forbud mot att anvanda mérken eller
texter. Beslutet skall dock fattas av inrikes-
ministeriet i stallet for sdsom hittills av lans-
styrelsen. Den nuvarande uttryckliga be-
stdmmelsen om mojligheten att i forvag in-
hamta lansstyrelsens bedut om huruvida en
drakt, ett marke eller en text motsvarar gal-
lande bestammelser blir dverflodig. Ett be-
vakningsforetag kan, om det sa 6nskar, aven
utan en uttrycklig bestdmmelse om saken be-
géra ett sadant utldtande av inrikesministeri-
et, som &ven annars svarar for den almanna
tillsynen av den privata sakerhetsbranschen.

Statsrédet skall befullmaktigas att genom
férordning meddela nérmare bestammel ser
om marken och texter pa en vaktardrakt.

34 8. Vaktarkort. Réttsskyddet for dem
som blir foremal for sikerhetsdtgarder for-
béttras genom bestammelserna om att vakta-
ren skall ha en drékt som visar hans stalning,
men ocksa genom bestammelserna om vak-
tarkort. Vaktarkortet visar vilka befogenheter
innehavaren av kortet har samt identifierar
dessutom véktaren. For jamférelsens skull
kan konstateras att &ven 11 § 2 mom. lagen
om ordningsvakter kréver att ordningsvakter
skall ha ordningsvaktskort eller beslut om
godkannande som ordningsvakt.

1 mom. Sasom hittills skall den som god-
kants som véktare fa ett vaktarkort av polis-
inrétningen pd hemorten. Vaktaren skall
dessutom foérutom godkannandet fa ett nytt
vaktarkort nér villkor eller begréansningar se-
nare fogas till godkannandet som véktare el-
ler nar tidigare villkor och begransningar

andras pa ett sitt som paverkar de uppgifter
som skall antecknas pa vaktarkortet. Ovan
har redan framgétt att villkor och begréns-
ningar i praktiken sillan fogas till ett god-
kannande som véktare.

I motsats till vad som nu &r falet, skall
vaktarkortet vara i kraft lika lange som god-
kannandet som véaktare, dvs. fem ar. Darfor
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behévs inte langre foreskrifter om ett sérskilt
forfarande for fornyande av ett véktarkort se-
dan giltighetstiden for kortet har gatt nu. En-
ligt gdllande bestammelser & godkannandet
som vaktare i kraft tills vi idare, men vaktar-
kortet ar i kraft hogst fem ar.

En vaktare skall sasom hittills béramed sig
kortet i bevakningsuppgifter och pa begaran
visa upp det. Bade tillsynsmyndigheten och
den som blir foremd for sakerhetsatgarder
kan kréva att véktaren visar upp kortet. En
helt utomstédende person skall daremot inte
ha denna rétt. Vaktaren skall naturligtvis inte
heller vara skyldig att visa upp kortet om han
av omstandigheterna kan sluta sig till att n&
gon forsdker utnyttja hans skyldighet att visa
upp kortet enbart for att pa detta sétt fa reda
pa hans personuppgifter och anvanda dessa
t.ex. for att vaIIa honom fértret eller utbva
patryckning pa honom. Enligt 12 § 1 mom.
skall det i alméanhet anses hora till korrekt
bevakningsverksamhet att en vaktare som
vidtar atgarder mot ndgon presenterar sig och
pa begéran visar upp sitt vaktarkort samt en-
ligt 13 § uppger grunden for sin atgard och
upplyser den som blir foremal for dtgarderna
om vem som svarar for véktarens verksam-
het.

2 mom. En véktare skall anstka om en dup-
lett av vaktarkortet om hans personuppgifter
har forandrats eller om vaktaren for forsta
géngen pa godként sétt har fullgjort uthild-
ning enligt 29 § 2 mom. eller 31 § 2 mom.
och dessa uppgifter inte har antecknats pa
vaktarkortet Ansdkan om en duplett av vak-
tarkortet skall ocksa goras om kortet har for-
kommit eller forstorts. Genom skyldigheten
att ansbka om ett nytt vaktarkort forsoker
man forvissa sig om att de viktigaste uppgif-
terna i véktarkortet & aktuella. De uppgifter
som antecknas i véktarkortet och deras rik-
tighet & av sarskild betydelse saval for per-
soner som blir foremd for dtgarderna som
for tillsynsmyndigheterna.

Med personuppgifter som skall antecknas i
vaktarkortet avsesi detta sammanhang vékta-
rens fornamn och efternamn samt personbe-
teckning. Med hanvisning till 29 8 2 mom.
samt 31 § 2 mom. avses den utbildning som
forutsétts for anvandningen av vissa makt-
medel och medférande av hund. Pa vaktar-
kortet kan antecknas uppgifter om fullgjord

utbildning. Pa detta sétt kan uppgifterna en-
kelt kontrolleras bl.a. vid fatovervakning
som utférs av polisen. Utbildningen i an-
vandningen av maktmedel kan besta av flera
utbildningsavsnitt, och om véaktaren blir klar
med ett nytt avsnitt av utbildningen, skall han
déarfér ansbka om en duplett av kortet. Hund-
forarutbildning skall en véktare altid fullgo-
ramed anvandning av en bestamd hund, och
om han fullgor utbildningen for forsta gang-
en med en annan hund och uppgifter om det-
ta inte har antecknats pa vaktarkortet, skall
han ansbka om en duplett av vaktarkortet.

Ansokan om en duplett av vaktarkortet pa
grund av att uppgifter om utbildning forand-
rats sasom anges ovan skall goras endast nar
vaktaren for forsta gangen pa godkant satt
har fullgjort denna utbildning. Dessutom for-
utsétts att uppgifter om fullgjord utbildning
inte har antecknats pa vaktarkortet. Vaktaren
forutsitts alltsd inte anstka om en duplett av
vaktarkortet t.ex. darfor at han har godkéants
i det prov i andutning till hantering av skjut-
vapen och skjutskicklighet som skall avlag-
gas arligen. Till denna del kan ett godkant
prov antecknas i s3kerhetsbranschens till-
synsregister enligt 44 8. Uppgifterna pa vak-
tarkortet halls ocksa annu béttre a jour darfor
att vaktaren altid utféardas ett nytt vaktarkort
nar han godkanns som vaktare, vilket sker
med fem ars mellanrum.

En ansdkan om en duplett av vaktarkortet
skall goras utan dréjsmal. Nagon absolut
tidsgrans for nar ansokan skall goras foreslas
inte, eftersom det t.ex. & svart att bestamma
den tidpunkt ndr en handling har forkommit.
| praktiken skall en véktare utan dr6jsma an-
soka om en duplett av vaktarkortet, eftersom
en véktare enligt 1 mom. skall bara pa sig
kortet i bevakningsuppgifter och p& begaran
visa upp kortet.

Dupletten av véktarkortet utférdas av polis-
inréttningen i vaktarens hemkommun, men
ansokan skall ocksa fa lamnas till nagon an-
nan polisinréttning.

Eventuellt missbruk av véktarkort skall
forhindras genom att utfardandet av en dup-
lett av vaktarkortet skall antecknas i sdker-
hetsbranschens tillsynsregister, som regleras
i 44 8. Om en véktare ansdker om en dupl ett
av véktarkortet och i samband dérmed med-
delar att det forra kortet har forkommit eller
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forstorts, forutsétts utredning om saken.

3 mom. Ett vaktarkort skall sasom hittills
overlamnas till polisen nér en véktares god-
kannande som véktare har dterkallats. Aven
om myndigheten inte far hand om Kortet,
skall dterkallandet av godkannandet  som
véktare och foljaktligen aven den omstandig-
heten att véktarkortet har upphort att gélla i
varje héandelse framgd av sdkerhetsbran-
schenstillsynsregister.

Ett vaktarkort skall ocksa dverlamnas till
polisen om véktaren far ett nytt vaktarkort
under den giltighetstid for godkéannandet som
har antecknats pa hans tidigare vaktarkort.
Genom bestdmmelsen vill man forvissa s
om att en person inte i sin besittning har tva
vaktarkort som bagge innehdler uppgifter
om gallande godkannande. Vaktaren &r skyl-
dig att Gverlamna kortet till polisen bade nar
han pa nytt godk&nns som véktare och nér
han far ett nytt vaktarkort darfor att forand-
ringar har skett i de uppgifter om fullgjord
utbildning eller till godkannandet eventuellt
fogade villkor eller begransningar som skall
antecknas pa vaktarkortet.

En véktare som forsummar att dverlamna
sitt kort till polisen gor sig ocksa skyldig till
bevakningsforetagsforseelse (56 § 3 mom.).
Med stéd av denna brottsrubricering kan
dock inte verkstéllas husrannsakan for att
kortet skall hittas.

Om tillfaligt dterkallande av godkannande
som véaktare och hur vaktaren da skall frantas
sitt vaktarkort bestams i 50 8. Med stéd av
paragrafen kan aven kroppsvisitation forréat-
tas for att franta en vaktare hans vaktarkort.

3 kap. Saker hetsskyddande ver ksam-
het

35 8. Utforande av saker hetsskyddsuppgif-
ter. 1 mom. Idkande av néring i anslutning
till skerhetsskyddande verksamhet skall inte
vara tillstdndspliktigt. Sékerhetsskyddsupp-
gift har definierats tidigare i 2 § 17 punkten.
Alla sakerhetsskyddsuppgifter skall inte be-
traktas som sadana uppgifter som kréaver
godkénnande, utan i enlighet med 2 § 18
punkten endast sadana uppgifter som medfor
tillgdng till sddana upplysningar om upp-
dragsgivarens sdkerhetsarrangemang  vilka
definierats vara konfidentiella. Dessutom

forutsétts att informationen i fréga skall mOj-
liggdra eller vasentligen underlétta intréng i
ett for utomstdende stangt utrymme som in-
nehas av uppdragsgivaren. En naringsidkare
far utfora sakerhetsskyddsuppgifter som for-
utsatter godkannande endast genom att anlita
sadana personer i foretagets tjanst vilka har
ett giltigt godkénnande som utforare av s&
kerhetsskyddsuppgifter. Kravet pa godkan-
nande gdler ocksa utforandet av tillfalliga
sakerhetsskyddsuppgifter som kréver god-
k&nnande.

Sakerhetsskyddsuppgifter som kraver god-
kannande har behandlats mera ingdende i
samband med motiveringen till 2 § 17 och 18
punkten. D& har det ocksa kommit fram att
for att en sékerhetsskyddsuppgift skall anses
forutsatta godkannande kravs att uppdragsgi-
varen definierar platsen som en plats som &r
stéangd for utomstdende och den information
som gédler hans sdkerhetsarrangemang som
konfidentiell information. Forutséttningarna
for att utférandet av sdkerhetsskyddsuppgif-
ter skall anses krava godkannande skall dock
alltid vara lagfasta och uppdragsgivaren kan
inte pa grundval av sina egna Synpunkter
andra en sakerhetsskyddsuppgifts juridiska
natur. D& forutsatts naturligtvis att utforandet
av en sdkerhetsskyddsuppgift enligt en ob-
jektiv beddmning klart uppfyller de krav som
stélls for att en skerhetsskyddsuppgift skall
forutsétta godkénnande. Det viktigaste syftet
med bestdmmelsen & att forbéttra konsu-
mentskyddet for uppdragsgivarna. | gransfal
ar uppdragsgivarens definitioner dock centra-
la n&r man skall beddma vem sdkerhets-
skyddsforetaget kan anlita for att utfora upp-
gifterna. De myndigheter som ansvarar for
tillsynen Over privata sdkerhetstjanster kan i
praktiken ingripa i utforandet av sékerhets-
skyddsuppgifter nar det & fréga om uppgifter
som kréver sérskilt godkénnande.

A andra sidan kan en uppdragsgivare, dven
nédr utférandet av en viss uppgift inte enligt
en objektiv beddmning uppfyller de krav som
stélls for att en sakerhetsskyddsuppgift skall
anses forutsétta godkannande, dock med stéd
av avtalsfriheten krava att den som tillhanda-
haller tjansterna ser till att uppgiften utfors
av nagon som har godkants att utfora sddana
uppgifter. Det faktum att uppgiften inte en-
ligt en objektiv bedomning uppfyller de krav
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som stélls for att en sékerhetsskyddsuppgift
skall anses forutsétta godkénnande kan dock
inverka ndr man skall beddma om sékerhets-
skyddsforetaget i detta avseende har gjort sig
skyldigt till straffbart forfarande.

Med kravet pa att de som utfor uppgifterna
skall varai foretagets tjanst avses for det for-
sta att de skall sta i arbetsforhalande till en
naringsidkare som bedriver sdkerhetsskyd-
dande verksamhet. Att naringsidkaren klart
bér arbetsgivaransvaret sdkerstéller konsu-
mentskyddet fOor uppdragsgivaren. Aven fy-
siska personer som & néringsidkare och de
som tillhér ledningen for ett sdkerhets-
skyddsforetag kan gdlva utféra sikerhets-
skyddsuppgifter som kréver godkannande,
men aven av dem forutsétts giltigt godkan-
nande som utférare av sikerhetsskyddsupp-
gifter. Sdsom det redan tidigare har kommit
fram i samband med 2 § 18 punkten utfér de
sisthdmnda  sékerhetsskyddsuppgifter som
kraver godkannande i forsta hand nér de sko-
ter praktiska uppgifter eller fattar beslut i an-
slutning till behandling och planering av an-
bud.

En néringsidkare far inte kringga kravet pa
att de som utfér uppgifterna skall varai fore-
tagets tjanst genom att skaffa folk fran t.ex.
personaluthyrningsforetag eller andra sdker-
hetsskyddsforetag for att utfora sakerhets-
skyddsuppgifter som kréver godkénnande
utan ett klart anstél Iningsforhallande.

2 mom. Aven om ett sdkerhetsskyddsfore-
tag inte far utfora sakerhetsskyddsuppgifter
som kréver godkénnande genom att anlita
personal som & anstélld hos ett annat sdker-
hetsskyddsforetag eller ett personaluthyr-
ningsforetag, kan det utfora ett uppdrag i
samréd med andra sikerhetsskyddsforetag.
Genom arrangemanget kan ett sdkerhets-
skyddsforetag alltsa t.ex. anlita ett annat sa-
kerhetsskyddsféretag som underleverantor
genom att betala det for att utféra vissa sam-
manhangande uppgifter som tillsammans ut-
gor en avgransad del av uppdraget. Ett sadant
arrangemang kan vara andamalsenligt t.ex.
for att sakerstdlla tillgangen till den sakkun-
skap som genomférandet av projektet forut-
sdtter.

Det sakerhetsskyddsforetag som ansvarar
for utférandet av uppdraget skall dock under-
rétta uppdragsgivaren om ett ovan beskrivet

arrangemang innan underleverantdren borja
utfora uppgifterna eller senast den andra var-
dagen efter att de har utforts. Genom denna
underréttel seskyldighet forsoker man forvis-
sa sig om att uppdragsgivaren far kannedom
om ifrdgavarande arrangemang och vid be-
hov kan reagera pa det. Det ar i allmanhet | &tt
att faststélla vilket sdkerhetsskyddsforetag
som ansvarar for fullgrandet av underréttel-
seskyldigheten redan darfor att endast det har
ett direkt avtalsforhallande med uppdragsgi-
varen. Vid storre entreprenader framgar den-
na omstandighet i allménhet &ven av skriftli-
ga avtal, genom vilka ovan angivna underrét-
telseskyldighet ocksa kan fullgoras.

Bestammelserna om vem som skall anlitas
for att utfora sékerhetsskyddsuppgifter skall
tillampas endast om uppdraget €ller kop fran
en underentreprendr i anslutning till det gall-
er skerhetsskyddsuppgifter som kréver god-
kdnnande. | praktiken kan de krav som stélls
for att en sékerhetsskyddsuppgift skall anses
forutsitta godkannande ofta uppfyllas i fraga
om det s.k. huvuduppdraget. Det avgorande i
frdga om uppdrag som inbegriper kop fran
underleveranttrer & vilken slags information
om uppdragsgivarens sdkerhetsarrangemang
eller om teknisk utrustning som utplaceras
genom uppdraget som en person som & an-
stélld hos underleverantoren far. | det sist-
namnda fallet & det alltid fraga om provning
fran fall till fall.

36 8. Tjanstgoringsintyg. | sékerhets-
skyddsuppgifter som forutsatter godkénnan-
de skall uppdragsgivaren eller uppdragsgiva-
rens foretrddare fa ett skriftligt tjanstgorings-
intyg. Intyget skall ges ovan namnda person
senast i samband med att uppgiften avslutas.
Det sdkerhetsskyddsforetag som & upp-
dragsgivare samt den utforare av sdkerhets-
skyddsuppgifter som utfér en enskild saker-
hetsskyddsuppgift som forutsétter godkan-
nande ansvarar fOr att detta krav uppfylls.

Skyldigheten att Gverlamna ett skriftligt
tjanstgoringsintyg underléttar utredning i ef-
terhand av eventuella meningsskiljaktigheter
gallande uppdraget mellan uppdragsgivaren
och uppdragstagaren samt myndighetstillsy-
nen over den sdkerhetsskyddande verksam-
heten. Genom denna skyldighet forbéttras
aven konsumentskyddet for uppdragsgivarna.
Den sistnamnda omsténdigheten accentueras
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i synnerhet nar det galler sma foretag och
privatpersoner, eftersom de i regel inte kdper
sig sakerhetstjanster yrkesmassigt.

Numera har flera naringsidkare som &
verksamma i sakerhetsbranschen i enlighet
med kraven pa god affarssed uppréttat skrift-
liga uppdragsavtal med uppdragsgivarna. |
dessa fall kravs inte ndgot séarskilt tjanstgo-
ringsintyg, eftersom uppdragsavtalet ofta har
mera omfattande innehall &@n tjanstgéringsin-
tyget.

Skyldigheten att Overlamna tjanstgorings-
intyg medfor i praktiken inga betydande
merkostnader eller mera arbete for nérings-
idkarna i branschen, eftersom de vid behov
kan utnyttja olika dokumentmallar som upp-
réttats pa forhand. Tj anstgoringsintygets tek-
niska innehdll bestéms nérmare genom for-
ordning av Statsradet. Av handlingen i fraga
skall &minstone framga namnet pa den nar-
ingsidkare som ansvarar for uppgiften och
dennes kontaktuppgifter samt namnet pa den
person som vidtagit atgarden.

Om flera sdkerhetsskyddsféretag deltar i
utforandet av en sdkerhetsskyddsuppgift, an-
svarar varje sdkerhetsskyddsfretag samt var-
je hos foretaget anstdlld utforare av saker-
hetsskyddsuppgifter som utfér uppgiften for
att ett tjanstgoringsintyg ges. | anslutning till
det sistndmnda bor man dock 18gga mérke till
att det i allménhet uppréttas ett sarskilt upp-
dragsavtal | fraga om storre projekt, varvid
det inte kravs nagot sarskilt tjanstgoringsin-
tyg.

Det bestams inte att forsummelse av skyl-
digheten att ge tjanstgoringsintyg skall be-
straffas som sékerhetsskyddsforseelse, men
upprepad uppsdtlig forsummelse av skyldig-
heten kan leda till att godkénnandet som ut-
forare av sakerhetsskyddsuppgifter eventuellt
aterkallas.

37 8. Godkannande som utforare av saker-
hetsskyddsuppgifter. Genom godk&nnandet
som utforare av sakerhetsskyddsuppgifter
forsoker man sdkerstdlla att en person &r
lamplig att utfora sakerhetsskyddsuppgifter
som kréver godkénnande. En persons lamp-
lighet bestdms i férsta hand utgaende fran
omstandigheter som ansluter sig till redbar-
het, palitlighet och personliga egenskaper. En
forutsatni ng for godkannande skall dessutom
vara att kraven pa ader och faktiskt utforan-

de av uppgifterna i fraga eller beredskap for
dem uppfylls. Pa samma sétt som i fraga om
andra uppgifter som kréaver myndighetsgod-
kdnnande skall dven godkannande som utfo-
rare av sakerhetsskyddsuppgifter vara en
form av myndighetskontroll. Vid godkan-
nandeforfarandet skall déremot inte perso-
nens yrkeskompetens sakerstéllas med hjalp
av sarskilda utbildningskrav, eftersom kom-
petens for uppgifter som hor till sékerhets-
skyddande verksamhet vid sidan av arbets-
platsutbildning ofta inhdmtas genom att man
utfor uppgifternai fragai praktiken. Dessut-
om & dessa uppgifter mycket varierande, KAi
praktiken vore det svart att stalla ndgot enty-
digt utbildningskrav. | frdga om yrkeskompe-
tensen sdkergtdls uppdragsgivarnas rétts-
skydd i férsta hand genom de allménna be-
stammel serna om konsumentskydd.

1 mom. Godkannande som utforare av s&
kerhetsskyddsuppgifter kraver att ala forut-
séttningar for godkdnnande féreligger och ar
altid beroende av myndighetens prévning.
Inte ens en sokande som uppfyller alla kra-
ven i lagen har sdledes absolut rétt att bli
godkénd som utforare av sakerhetsskydds-
uppgifter. | detta avseende motsvarar forfa
randet godkannande som ansvarig forestan-
dare for bevakningsféretag och vaktare. Ett
forvaltningsbeslut genom vilket sbkanden
végras godkannande skall dock naturligtvis
folja de allméanna forvaltningsréttdiga prin-
ciperna.

Genom forordning av statsradet kan det be-
stammas nérmare vilka slags utredningar och
handlingar sokanden skall foga till ansbkan
om godké&nnande som utférare av sdkerhets-
skyddsuppgifter. En sadan kan vara bl.a. en
utredning over att sokanden faktiskt kommer
att utfora sakerhetsskyddsuppgifter pa det
st som forutséits i bestédmmel serna.

1 punkten. For att bli godkand som utférare
av sakerhetsskyddsuppgifter skall sokanden
ha uppnétt den dder som foreskrivs i lagen.
Han skall ha uppnatt myndig ader, dvs. ha
fyllt 18 &. Undantag fran detta villkor skall
inte vara mgjliga ens med vardnadshavarnas
samtycke. A andra sidan skall hog &lder hos
sokanden atminstone inte ensam vara en till-
récklig grund fér att vagra godkannande.

2 punkten. Som utférare av sdkerhets-
skyddsuppgifter kan godkénnas en person



90 RP 69/2001 rd

som &r kand for redbarhet och palitlighet och
som till sina personliga egenskaper &r lamp-
lig som utforare av sakerhetsskyddsuppgifter.
En persons redbarhet och palitlighet skall be-
domas utgdende frén sava hans tidigare som
nuvarande upptrédande. Vid beddmningen av
det tidigare upptrédandet skall myndigheten
utnyttja alla medel som den har till sitt forfo-
gande. Viktig hjdp fas ur register som fors
av olika myndigheter. Forutom polisens egna
register star aven straffregistrets uppgifter till
forfogande. Enligt 4 a 8 1 mom. 2 punkten
straffregisterlagen 1dmnas ur straffregistret
uppgifter om personer ut till finska myndig-
heter i &renden som galler sddanatillstand € -
ler godkannanden av myndighet som &r bero-
ende av personens tillforlitlighet. Vid be-
démningen av om kravet pé redbarhet och
pdlitlighet & uppfyllt skall i praktiken fastas
uppmérksamhet sarskilt vid om stkanden
konstaterats eller misstanks ha gjort sig skyl-
dig till sddana brott eller andra oegentligheter
som visar att han & olamplig att utfora s&
kerhetsskyddsuppgifter. Hansyn skall ocksa
tas till eventuella tidigare aterkallanden av
godkénnande som utférare av sdkerhets-
skyddsuppg|fter och dértill andutna varning-

Nar det géller personliga egenskaper kan
t.ex. den omstandigheten att sokanden flera
ganger har tagitsi forvar som berusad visa att
han & oldmplig att utfora sékerhetsskydds-
uppgifter. Vid bedomningen av de personliga
egenskaperna skall uppmarksamhet aven fas-
tas vid sokandens forméaga och vilja att full-
gora de skyldigheter som en utforare av s&-
kerhetsskyddsuppgifter skall fullgéra enligt
géllande bestdmmelser. Omstandigheter som
anknyter till sokandens livsstil och attityder
blir daviktiga.

Vid beddmningen av de personliga egen-
skaperna skall hansyn fastas vid skador och
g ukdomar som pa ett vasentligt st kan for-
samra sokandens formaga att utfora saker-
hetsskyddsuppgifter eller fullgéra de skyl-
digheter som en utférare av sdkerhetsskydds-
uppgifter har. Vid behov kan myndigheten
vid provningen av anstkan yrka att sokanden
exempelvis skall [amnain en sadan utredning
om sina rusmedelsvanor som myndigheten
anser behdvlig. Forfarandet krénker inte so-
kandens integritet, eftersom sokanden gév

skall komma med utredningen, &ven om un-
derldtelse att |amna utredning kan medfdra
att anspkan forkastas.

3 punkten. Sasom ovan konstaterats ar det
fraga om att utreda stkandens pdlitlighet nar
nagon skall godkéannas som utforare av sé&
kerhetsskyddsuppgifter. Det kort for saker-
hetsskyddsuppdrag som ges sokanden till
foljd av ett positivt tillstandsbeslut visar att
sokanden ar lamplig for uppgiften i fraga. |
praktiken visar kortet altsa i forsta hand att
personen i fraga kan anses vara pdlitlig och
redbar. D& & det majligt att &ven andra per-
soner &n sadana som utfor sakerhetsskydds-
uppgifter ansdker om godkéannande som utfo-
rare av sakerhetsskyddsuppgifter for att fa
tillgang till ett kort for sakerhetsskyddsupp-
drag som bevis pa oforvitlighet. Aven t.ex.
arbetsgivare i en helt annan bransch kan i
samband med att de anstéller persona krava
att sokanden visar upp_kort for sdkerhets-
skyddsuppdrag som bevis pa oforvitlighet. |
dylika fall &r det fraga om att kort for saker-
hetsskyddsuppdrag anvands 1 obehdriga
sammanhang.

Polisens rétt att anvanda uppgifter ur poli-
sens personregister nar man ger sk. tillforlit-
lighetsutl &anden regleras i 23 § lagen om
polisens personregister. Tillforlitlighetsutl &
tanden kan ges endast om tillforlitligheten
hos dem som sokt eller utnamnts till vissa
stetliga tjanster, personers tillforlitlighet nar
det ar frdga om vissa specialuppgifter och
personers tillforlitlighet for att fa tilltrade till
vissa specialobjekt. Dylika specialobjekt &r
bl.a karnkraftverk, flygfalt samt straffanstal-
ter. Det vore molllgt att nagon forsoker
kringgd denna bestammelse med hjdp av
godkannande som utférare av sdkerhets-
skyddsuppgifter.

Stravan med det krav pa att sbkanden skall
utfora sakerhetsskyddsuppgifter som ingar i
forutséttningarna for meddelande av godkéan-
nande & att begransa anvandningen av kort
for sdkerhetsskyddsuppdrag i obehdriga
sammanhang. Sokanden kan visa att han ut-
for sakerhetsskyddsuppgifter t.ex. genom ett
intyg av arbetsgivaren eller nagon annan
motsvarande handling. Aven ett arbetsforhal-
lande till ett sdkerhetsskyddsforetag som ut-
for sakerhetsskyddsuppgifter som forutsatter
godkénnande visar i princip att sbkanden ut-
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for sakerhetsskyddsuppgifter. Det & fraga
om en motsvarande situation &ven nar den
som gédvstandigt driver ett sékerhetsskydds-
foretag eller nagon som tillhor ledningen for
foretaget & sbkande. Dessa personer skall
dock vid behov forete en utredning Over att
fOretaget utfor sdkerhetsskyddsuppgifter som
kréver godkdnnande. De som driver saker-
hetsskyddsforetag samt de som tillhor led-
ningen for foretagen deltar ofta i sdana pla-
neringsuppgifter dar det & frdga om saker-
hetsskyddsuppgifter som kréver godkannan-
de. Aven personer som sporadiskt eller till-
falligt utfor sakerhetsskyddsuppgifter som
kraver godkannande skall ha rétt att erhdlla
godkénnande som utférare av sdkerhets-
skyddsuppgifter, om de féretar en tillrécklig
utredning om utférandet av sadana uppgifter.
Genom forordning av statsradet kan vid be-
hov utfardas ndrmare bestammelser om de
utredningar med stéd av vilka en person kan
anses utfora sakerhetsskyddsuppgifter.

Med den som utfor sdkerhetsskyddsuppgif-
ter jamstalls &ven den som har sokt till ut-
bildning som ger beredskap for sdkerhets-
skyddsuppgifter. Till sakerhetsskyddsuppgif-
ter ansluter sig t.ex. yrkesexamen for |ssmed
och specialyrkesexamen for |dssmedsmastare
enligt lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning. Med att man sokt till utbildning avses
forutom att man kommit in pa utbildningen
redan det att man l&mnat in ansokan. De som
anordnar utbildning som ger beredskap for
sakerhetsskyddsuppgifter kan krava att so-
kanden redan i ansokningsskedet foreter en
utredning Over att han kommer att beviljas
kort for sakerhetsskyddsuppdrag. Pa detta
sdtt forhindras att opdlitliga personer far till-
trade till utbildning dar eleverna far detalje-
rad information om sdkerhetssystem. Sokan-
den kan visa att han sokt till utbildning som
ger beredskap for sdkerhetsskyddsuppgifter
genom att forete en utredning Over att han
[&mnat in ansbkan om en utbildningsplats.
For att forhindra ovan ndmnda kringgaende
av bestammelserna skall auktorisationsmyn-
digheten om misstankar vécks forsoka utreda
hur alvarligt menad ansbkan till utbildning-
enar.

Den dndamalsenlighetsprévning som ingar
i bestdmmelsen mdjliggor att den som soker
till utbildning inte &hnu i ansdkningsskedet

behtver godkénnas officiellt som utférare av
sdkerhetsskyddsuppgifter, utan han kan er-
halla godkannandet i samband med att ut-
bildningen avsiutas eller arbetspraktik som
ingdr i utbildningen borjar. Samtidigt far per-
sonen ocksd det kort for sikerhetsskydds-
uppdrag som ges med anledning av godkén-
nandet.

2 mom. Aven olika slags semestervikarier
eller motsvarande personer som tillfaligt ut-
for sékerhetsskyddsuppgifter kan anstka om
godkénnande som utférare av sdkerhets-
skyddsuppgifter. | samband med godkannan-
det & det bl.a. av denna anledning i praktiken
omdjligt att férutsdga hur lange sdkanden
faktiskt kommer att utféra dylika uppgifter.
Redan tidigare har det konstaterats att det
kan finnas s&dana som forsoker anvanda det
kort for sakerhetsskyddsuppdrag som anslu-
ter sig till godkannande som utforare av s&
kerhetsskyddsuppgifter &@en i obehdriga
sammanhang.

Med anledning av vad som anférts ovan
anses det andamalsenligt att begransa giltig-
hetstiden fér godkénnandet som utforare av
sakerhetsskyddsuppgifter sa att godkannan-
det &r i kraft fem ar. Godkannande som utfo-
rare av sakerhetsskyddsuppgifter meddelas i
regel for fem &r, men giltighetstiden kan ock-
sa vara kortare, om det av stkandens utred-
ning eller annars framgdr att han kommer att
utfora sakerhetsskyddsuppgifter kortare tid
an fem &. Genom att _giltighetstiden & be-
gransad minskas ocksa myndigheternas be-
hov av att &erkalla godkannanden som utfo-
rare av sdkerhetsskyddsuppgifter t.ex. pa
grund av brott eller misstanke om brott i fra-
ga om sadana personer som i siéva verket
inte har utfort sikerhetsskyddsuppgifter pa
lang tid. Betydelsen av denna omstandighet
framhévs darfor att det antagligen kommer
att fattas betydligt flera beslut om godkén-
nande som utférare av sékerhetsskyddsupp-
gifter 8n t.ex. om godkénnande som véktare.
Till detta medverkar bl.a. det faktum att for-
utséttningarna for godkannande som utforare
av sdkerhetsskyddsuppgifter inte innefattar
nagot sarskilt uthildningskrav.

3 mom. Myndigheten skall ocksa kunna
foga villkor och begrénsningar till ett god-
kdnnande som utférare av sakerhetsskydds-
uppgifter. Denna mojlighet skall for tydlighe-
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tens skull ndmnas i bestémmelsen, trots att
det i allmanhet har ansetts mgjligt att foga
olika slags villkor och begrénsningar till ett
positivt tillstandsbeslut &ven om detta inte ut-
tryckligen namns i bestammelserna om ifra
gavarande typ av tillstand. Det foredas ut-
tryckliga bestdmmelser om grunderna foér
villkoren och begransningarna. Villkoren och
begransningarna kan galla tid, geografiskt
omrade eller vara férknippade med de siker-
hetsskyddsuppgifter som far utforas. De vill-
kor och begransningar som fogas till god-
kdnnandet skall ha anknytning till personens
egenskaper. | motsats till vad som gdller auk-
torisation av bevakningsforetag skall till ett
godkénnande som utférare av sdkerhets-
skyddsuppgifter fa fogas villkor och be-
gransningar endast om det finns sérskilda
skaél dartill. Eftersom det i forsta hand & fra
ga enbart om personens pdlitlighet nar ndgon
godkanns som utforare av sakerhetsskydds-
uppgifter, fordigger det i fraga om utférare
av sakerhetsskyddsuppgifter i praktiken énnu
mera sdllan behov av att uppstalla villkor och
begransningar an i fraga om véktare. Om det
foreligger misstankar betréffande sokandens
pdlitlighet, skall ansbkan om godkannande i
allmanhet forkastas helt och hallet.

4 mom. Godkénnande som utfoérare av s&
kerhetsskyddsuppgifter meddelas av polisin-
réttningen i sbkandens hemkommun. Né&r en
person godkanns som utforare av sakerhets-
skyddsuppgifter & det pa ovan angivet Sitt i
forsta hand fraga om en bedémning av per-
sonens redbarhet och palitlighet samt person-
liga egenskaper. De basta forutséttningarna
att bedoma denna fraga har polisinréttningen
i sbkandens hemkommun. Forutom uppgif-
terna i polisens riksomfeattande register har
polisen i sokandens hemkommun &ven till-
gang till lokal information om sokandens
levnadsvanor som pa sma orter dessutom ofta
baserar sig pa personlig kdnnedom om so-
kanden. For alternativet att &rendet skall av-
gors pa lokal niva talar ocksd den omstan-
digheten att godkénnandet av en enskild utfo-
rare av sdkerhetsskyddsuppgifter inte har
samma betydelse for den alménna styrning-
en av branschen som t.ex. godkannandet som
ansvarig forestandare for bevakningsforetag.

| bestdmmelsen konstateras for tydlighe-
tens skull att ett godkénnande som utférare

av sdkerhetsskyddsuppgifter medfor att ett
tidigare géllande godkénnande som utforare
av sakerhetsskyddsuppgifter forfaler. Pa det-
ta sétt vill man forsakra sig om att en person
inte samtidigt har tva gallande godkannanden
som utfOrare av sékerhetsskyddsuppgifter.

38 8. Andring av villkor och begransningar
som fogats till ett godkdnnande som utforare
av saker hetsskyddsuppgifter. 1 mom. Sasom
konstaterats ovan i andutning till 37 § 3
mom. skall till ett godkénnande som utforare
av sdkerhetsskyddsuppgifter av sdrskilda ské
fa fogas villkor och begransningar. | prakti-
ken foreligger det dock endast ytterst sdllan
behov av att uppstalla sadana villkor och be-
gransningar. Eventuella villkor och begrans-
ningar som fogats till ett godkannande kan
ocksa éndras med anledning av forandringar i
personens utbildning, personliga egenskaper
eller andra motsvarande omstandigheter.

En andring av villkoren eller begransning-
arna, i synnerhet en lindring, initieras ofta av
den som godkénts som utforare av sakerhets-
skyddsuppgifter. Myndigheten kan dock ock-
sa gdv, pa tjanstens vagnar, vidta dtgarder
for att andra villkoren eler begransningarna.
Den prévning som myndigheten gor i sam-
band med att villkor och begrénsningar and-
ras motsvarar den prévning som gjordes nar
villkoret eller begrénsningen ursprungligen
uppstélldes. Om andringen skall fattas ett se-
parat forvaltningsbeslut, i vilket andring skall
fa sokas pa normalt sitt.

Néar villkor och begransningar som fogats
till ett godkédnnande som utforare av saker-
hetsskyddsuppgifter andras &r det inte fraga
om ett nytt godkénnande, utan genom beslu-
tet &ndrar myndigheten endast villkor och
begransningar i andutning till ett redan ga-
lande godkénnande. En eventuell andring av
villkoren och begransningarna kommer att
paverka godkannandets giltighet endast om
myndigheten i samband med andringen stal-
ler uttryckliga begransningar i fréga om den
tid som godkannandet skall vara i kraft. |
stéllet for att ansdka om andring av villkoren
och begrénsningarna kan den som godkéants
som utforare av sékerhetsskyddsuppgifter na-
turligtvis ocksa anstka om ett nytt godkan-
nande med andrade villkor och begrénsning-
ar.

2 mom. | egenskap av den myndighet som
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meddelar godkénnande som utférare av s&
kerhetsskyddsuppgifter & det ocksa polisin-
rattningen i sokandens hemkommun som
andrar villkoren och begransningarna i god-
kdnnandet som utférare av sékerhetsskydds-
uppgifter.

39 8. Anstkan om godk&nnande som utfo-
rare av saker hetsskyddsuppgifter. Med tanke
pa bedémningen av de personliga egenska-
perna hos den som anstker om att bli god-
kand som utfdrare av sakerhetsskyddsuppgif-
ter & det viktigt att sbkanden personligen
presenterar sig for den myndighet som med-
delar godkdnnandet. Darfor skall ansbkan
lamnas personligen. Vid behov kan sbkanden
aven intervjuas i samband med att han lam-
nar sin ansdkan. Personlig presentation be-
hovs ocksa for att myndigheten skall kunna
kontrollera om sokanden & samma person
som personen pa det fotografi som eventuellt
kommer att fastas pd kortet for sikerhets-
skyddsuppdrag. Néar arendet géller en éndring
av villkoren och begransningarna i godkén-
nandet & det inte alltid nédvandigt att perso-
nen presenterar sig personligen och intervju-
as. Vid behov kan ett sadant tillfale dock
ordnas dven nér andring av villkoren och be-
gransningarnai godkannandet overvégs.

| praktiken kan det vara svart for sokanden
att besdka polisinréttningen i sin hemkom-
mun, t.ex. né&r hans arbetsplats ligger Iangt
fran polisinréttningen. Darfor skall det aven
vara till et for en sokande att 1amna sin an-
sokan till ndgon annan polisinrattning &n
hemkommunens. Den polisinréttning som ta-
git emot ansbkan skall sedan sénda den till
polisinréttningen i sbkandens hemkommun,
som aven i detta fall skall vara den myndig-
het som behandlar ansdkan och meddelar ett
forvaltningsbeslut med anledning av den.
Aven i detta fall skall sbkanden vara beredd
pa att bli kallad till en sarskild intervju an-
tingen hos den polisinréitning som har tagit
emot ansokan eller hos polisinréttningen i sin
hemkommun.

40 8. Kort for sakerhetsskyddsuppdrag.
Den som godkants som utférare av siker-
hetsskyddsuppgifter far i samband med god-
kdnnandet ett sarskilt kort for sdkerhets-
skyddsuppdrag, med hjép av vilket han kan
visa att han & godkénd. Forfarandet & unge-
far detsamma som i fraga om vaktarkort och

det forbéttrar rattskyddet och konsument-
skyddet for uppdragsgivarna. Uppdragsgi-
varna kan forsakra sig om utforarens pditlig-
het och identitet for eventuella utredningar
som méste gorasi efterhand.

1 mom. | samband med att en person god-
kénns som utférare av sakerhetsskyddsupp-
gifter ger polisinréttningen pa hemorten ho-
nom ett kort for sakerhetsskyddsuppdrag. En
utforare av sakerhetsskyddsuppgifter skall
ocksa ges ett nytt kort nar villkor eller be-
gransningar senare fogas till godkénnandet
som utforare av sdkerhetsskyddsuppgifter el-
ler nér tidigare villkor eller begransningar
andras pa ett sitt som paverkar de uppgifter
som skall antecknas pa kortet for sakerhets-
skyddsuppdrag. Redan tidigare har det fram-
gatt att villkor och begransningar i praktiken
séllan fogas till ett godk&nnande som utforare
av sdkerhetsskyddsuppgifter. Kortet skall
varai kraft likalange som gdva godkénnan-
det som utférare av sakerhetsskyddsuppgif-
ter, dvs. i regel fem &r.

En utforare av sakerhetsskyddsuppgifter
skall béra med sig kortet i sikerhetsskydds-
uppgifter som forutsdtter godkannande och
pa begéran visa upp det. Saval den myndig-
het som Gvervakar verksamheten som upp-
dragsgivaren kan kréva att kortet skall visas
upp i samband med s3kerhetsskyddande
verksamhet. En helt utomstdende person
skall dadremot inte ha denna rétt. | motsatstill
vaktarnainnehdller den foreslagna lagen inga
sarskilda bestdmmelser om principer som
skall iakttas av utférare av sdkerhetsskydds-
uppgifter. Trots detta kan det anses som kor-
rekt att &ven den som utfor sakerhetsskydds-
uppgifter presenterar sig samt meddelar var
han & anstdlld och vem som ansvarar for
verksamheten nar han paborjar sina uppgif-
ter.

2 mom. En utforare av sdkerhetsskydds-
uppgifter skall anstka om en duplett av kor-
tet for sdkerhetsskyddsuppdrag, om hans per-
sonuppgifter har foréndrats eller om kortet
har forkommit eller forstorts. Genom skyl-
digheten att ansbka om en duplett av kortet
for sakerhetsskyddsuppdrag forsoker man
forwsm sig om att de viktigaste uppgifterna
pa kortet for sakerhetsskyddsdrag ar a jour.
De uppgifter som antecknats pa kortet for s&
kerhetsskyddsuppdrag och deras riktighet ar
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av sarskild betydelse for saval uppdragsgi-
varna som tillsynsmyndigheterna. Med per-
sonuppgifter som skall antecknas pa kortet
for sakerhetsskyddsuppdrag avses i detta
sammanhang fornamn och efternamn samt
personbeteckning for den som godkants som
utforare av sakerhetsskyddsuppgifter.

Anstkan om en duplett av kortet for séker-
hetsskyddsuppdrag skall goras utan droj smal.
Négon absolut tidsgrans for nér ansbkan skall
goras foredas inte, eftersom det t.ex. & svart
att bestdmma den tidpunkt nar en handling
har forkommit. | praktiken skall en utforare
av sakerhetsskyddsuppgifter utan dréjsmal
ansbka om en duplett av kortet, eftersom kor-
tet for sakerhetsskyddwppdrag skall béras
med i sakerhetsskyddsuppgifter som kraver
godkéannande och visas upp pa begéran.

Dupletten av kortet for sakerhetsskydds-
uppdrag utférdas av polisinréttningen i so-
kandens hemkommun, men ansokan skall
ocksa fa lamnas till ndgon annan polisinrétt-
ning.

Missbruk av kort for sdkerhetsskyddsupp-
drag skall forhindras genom att utfardandet
av en duplett av kortet skall antecknas i s&
kerhetsbranschens tillsynsregister, som regle-
ras i 44 8. Om en utforare av sdkerhets-
skyddsuppgifter ansdker om en duplett av
kortet for sdkerhetsskyddsuppdrag och i
samband darmed meddelar att det férra kortet
har forkommit eller forstorts, forutsatts en ut-
redning om saken.

3 mom. Ett kort for sakerhetsskyddsupp-
drag skall pa samma sitt som ett vaktarkort
genast Overlamnas till polisen ndr godkéan-
nandet som utforare av sékerhetsskyddsupp-
gifter har &terkallats. Aven om myndigheter-
nainte far hand om kortet, skall dterkallandet
av godkannandet som utforare av sakerhets-
skyddsuppgifter och féljaktligen aven den
omstandigheten att kortet har upphort att gal-
lai varje handelse framga av sakerhetsbran-
schenstillsynsregister.

Ett kort for sakerhetsskyddsuppdrag skall
ocksa dverlamnas till polisen om personen i
fraga far ett nytt kort under den gilti ghetstid
for godkannandet som har antecknats pa hans
tidigare kort. Genom bestammelsen vill man
forvissa sig om att en person inte innehar tva
gdllande kort for sdkerhetsskyddsuppdrag
samtidigt. Utforaren av sakerhetsskyddsupp-

gifter & skyldig att overlamna Kortet béde
nar han pa nytt godkanns som utforare av sé&
kerhetsskyddsuppgifter och nar han har fatt
ett nytt kort for sékerhetsskyddsuppdrag dér-
for att forandringar har skett i villkor och be-
gransningar som eventuellt fogats till god-
kdnnandet som utforare av sékerhetsskydds-
uppgifter.

En utférare av sdkerhetsskyddsuppgifter
som forsummar att Gverldmna sitt kort till
polisen gor sig ocksd skyldig till sikerhets-
skyddsforseelse (57 8). Med stdd av denna
brottsrubricering kan dock inte verkstélas
husrannsakan for att kortet skall hittas.

Om tillfaligt dterkallande av godkannande
som utférare av sakerhetsskyddsuppgifter
och hur personen i fréga da skall frantas sitt
kort for sdkerhetsskyddsuppdrag bestams i
50 8. Med st6d av paragrafen kan &ven
kroppsvisitation forréttas for att franta utfora-
ren av sakerhetsskyddsuppgifter hans kort for
sakerhetsskyddsuppdrag.

41 8. Sckretess. |dkandet av sdkerhets-
skyddande verksamhet och sakerhetsskydds-
uppgifter skall pd samma séitt som bevak-
ningsrorelsen omfattas av en sekretess som
skall gélla uppdragsparternas sdkerhetsarran-
gemang, affars- eller yrkeshemligheter eller
omstandigheter som & forknippade med en
persons integritet.

Aven om endast vissa sdkerhetsskyddsupp-
gifter forutstter sarskilt godkénnande, géller
sekretessen  alla  sdkerhetsskyddsuppgifter
och sdledes ala utforare av sakerhetsskydds-
uppgifter. Sekretessen skall dessutom gélla
foretagsledningen och den administrativa
personalen och kontorspersonalen. Bestam-
melsen skall omfatta sdval uppdragsgivarens
som uppdragstagarens sékerhetsarrangemang
och affars- och yrkeshemligheter samt dess-
utom aven omstandigheter med anknytning
till utomstaende personers integritet. Sekre-
tessen anses ocksa omfatta skyldi ighet att be-
vara ovan namnda information sa att obeho-
riga inte far tillgang till uppgifterna. Upp-
dragsgivarens och uppdragstagarens saker-
hetsarrangemang ansluter sig ofta utan Gver-
gang till varandra. Det & ocksa ofta svart att
dra en grans mellan sékerhetsarrangemang
och afférs- och yrkeshemligheter. Enligt 10 §
grundlagen &r vars och ens privatliv tryggat. |
fraga om skydd for personuppgifter skall
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narmare bestdammelser utfardas genom lag. |
andlutning hartill skall omstandigheter som
hér samman med integriteten uttryckligen
namnas sdsom omstandigheter som omfattas
av  sekretessen. Bestammelsen foérpliktar
dock endast dem som handlar for uppdrags-
tagarens rakning. DA forutsdtts naturligtvis
att personen har fatt kannedom om de upp-
gifter som omfattas av sekretessen i sdker-
hetsskyddande verksamhet. De allménna be-
stdmmelserna om féretagshemlighet ingdr i
30 kap. 46 § strafflagen. Bestdmmelsen skall
inte heller gallatillsynsmyndigheterna, vilkas
sekretess och tystnadsplikt samt straff for
brott mot dessa plikter regleras av andra be-
stammelser, bl.a. 40 kap. 5 § strafflagen.

En del uppgifter om sékerhetsarrangemang
kan vara avsedda att vara offentliga. Sekre-
tessen skall naturligtvis inte omfatta dessa
uppgifter. Att uppgifterna rgjs olovligen in-
nebar i praktiken att uppgifterna réjs utan
ifrigavarande parters samtycke eller utan
lagstadgad skyldighet att vittna.

P4 samma sétt som i fraga om bevaknings-
rorelsen skall &ven sekretessen for den som
idkar sdkerhetsskyddande verksamhet eller
utfor sakerhetsskyddsuppgifter kvarsta ocksa
efter att verksamheten eller anstallningsfor-
hallandet i fréga har avsiutats eller den en-
skilda uppgift som personen har haft hand
om har blivit dutférd. Det & noddvandigt att
sekretessen utstracks till att ocksa omfatta ti-
den efter att uppgiften har slutférts, eftersom
sékerhetsskyddande verksamhet och sdker-
hetsskyddsuppgifter ofta ger detaljerad in-
formation om uppdragsgivarens sekretessbe-
lagda sékerhetsarrangemang. Sistndmnda
omstandighet forbéttrar darfor uppdragsgi-
varnas konsumentskydd.

Nér det gdler straff for sekretessbrott han-
visasi 53 §till 38 kap. 1 och 2 § strafflagen.

Tillsyn 6ver privata séker hets-
tjanster

4 kap.

42 8. Tillsyn. 1 mom. Ett syfte med propo-
sitionen &r att effektivisera och forenhetliga
den tillsyn som riktas till privata sskerhets-
tjanster. Inrikesministeriet skall pad samma
sétt som for ndrvarande i egenskap av hogsta
myndighet ansvara for den almanna styr-

ningen och Gvervakningen av privata sdker-
hetstjanster. | anslutning till denna uppgift
ansvarar inrikesministeriet bl.a. for den riks-
omfattande styrningen av tillsynen tver pri-
vata sékerhetstjanster och utférdar vid behov
narmare bestammelser om de saker som re-
glerasi 60 § 2 mom. Eftersom den riksomfat-
tande styrningen av tillsynen dver privata s&-
kerhetstjanster gér ut pa att meddela interna
foreskrifter och anvisningar fér polisforvalt-
ningen, behdver denna styrning inte stoda sig
pa nagon sarskild delegeringsbestammel se.

Vid sidan av den almanna styrningen och
Overvakningen fungerar inrikesministeriet
ocksa som auktorisationsmyndighet i fraga
om vissa auktorisationer och godkannanden
som & av storre betydelse for regleringen av
den privata sékerhetsbranschen. Till auktori-
sationsmyndighetens uppgifter hor ocksa att
aterkalla auktorisationer och godkannanden.
Sdlunda fungerar inrikesministeriet ocksa
som praktisk tillsynsmyndighet. Sasom redan
tidigare konstaterats &r aterkallandet av auk-
torisationer och godkannanden ett viktigt
delomrade inom tillsynsverksamheten.

Nu har den lokala myndigheten inte altid
fatt information om brott som en person har
begétt utanfor sin hemkommun och som vi-
sar att han & olamplig att arbeta inom den
privata sskerhetsbranschen. Detta har i forsta
hand berott pa att polisens undersoknings-
och handréckningssystem samt register over
personer som godkants som ansvariga fore-
sténdare for bevakningsforetag och som vak-
tare inte har varit riksomfattande. Numera &
polisens understknings- och handrécknings-
system riksomfattande och nu foreslas att ett
riksomfattande tillsynsregister for sékerhets-
branschen skall inréttas. | och med detta blir
riksomfattande jamforelse av uppgifter om
brott i undersdknings- och handrackningssy-
stemet och uppgifter om auktorisation och
godkénnande i sdkerhetsbranschens tillsyns-
register mgjlig. Stérsta delen av ovan ndmn-
da riksomfattande registerkontroller gors
centraliserat av inrikesministeriet.

2 mom. Polisens lansledning samt polisin-
rétningarna ansvarar inom sina distrikt for
tillsynen Gver prlvata sékerhetstjanster samt
ansvariga foresténdare, vaktare och utforare
av sdkerhetsskyddsuppgifter. Bestdammelsen
motsvarar i sak nuvarande 22 8§ 1 mom. for-
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ordningen om bevakningsforetag, dock sa att
det uttryckligen foreskrivs att tillsynen over
privata sakerhetstjanster for lansstyrelsernas
del skall skotas av de enheter som ansvarar
for polisverksamheten. Aven de personkate-
gorier som skall dvervakas namns uttryckli-
gen. Till tillsynsskyldigheten hanfor sig bl.a
skyldighet for polisinréttningarna att inspek-
tera bevakningsforetagen. FOr bevakningsfo-
retagens del omfattar tillsynsskyldigheten
ocksa de ordningsovervakningsuppdrag som
bevakningsforetagen eventuellt utfor.

Idkande av néring i anslutning till siker-
hetsskyddande verksamhet skall inte vara
tillstandspliktigt p& samma sétt som idkande
av bevakningsrorelse. | frdga om denna verk-
samhet Overvakar myndigheterna bl.a. att
naringsidkarna anlitar endast personer som
godkénts som utférare av sékerhetsskydds-
uppgifter for sdkerhetsskyddsuppgifter som
kraver godkénnande.

3 mom. Polisinréttningarna dlaggs sarskild
skyldighet att inspektera bevakningsforeta-
gen inom sitt distrikt minst vartannat a. En
motsvarande bestammelse ingar for néarva-
randei 22 § 2 mom. férordningen om bevak-
ningsforetag. Inspektionsskyldigheten galler
ocksa de fall dar endast ett i 2 § 9 punkten
avsett verksamhetsstélle som inte & foreta-
gets huvudsakliga verksamhetsstdlle finns
inom polisinréttningens distrikt.

| samband med inspektionen skall man
bl.a. ga igenom bevakningsforetagets doku-
mentmaterial for att utreda om foretagets
uppdragsavtal har uppréttats pa det sétt som
bestammelserna forutsitter. Aven forekoms-
ten av verksamhetsanvisningar och deras in-
nehall skall kontrolleras. Dessutom skall man
kontrollera i persona- och arbetsskiftsregist-
ret att de bestdmmelser som begransar anli-
tandet av tillféliga vaktare har iakttagits.
Aven de register som bevakningsforetaget
eventuellt for 6ver personer som blivit fore-
mal for &garder skall kontrolleras. Over in-
spektionen skall ett sdrskilt protokoll upprét-
tas som skall sdndastill inrikesministeriet.

Inrikesministeriet kan vid behov utfarda
ndrmare administrativa foreskrifter och an-
visningar bl.a. om hur inspektionerna skall
utforas och vilka omsténdigheter som sérskilt
skall uppmérksammas hos de objekt som in-
spekteras.

43 8. Rétt att fa information. Bestammel ser
om tillsynsmyndighetens ratt att fa informa-
tion ingar for narvarande i 22 § 3 mom. for-
ordningen om bevakningsforetag. Enligt
denna bestammelse skall bevakningsfoéretag
lamna uppgifter om verksamheten till den
tjansteman som utfor inspektion samt tilldta
at han tar del av foretagets handlingar. Be-
stammelsen om rétt att fa information preci-
seras jamfort med nulaget sa att i bestammel -
sen anges vilka myndigheter som har rétt att
fa information samt vilka uppgifter dessa
myndigheter har rétt att fa utan hinder av
eventuella sekretessbestammel ser.

I 36 § 1 mom. polislagen bestdms om poli-
sens rétt att fa uppgifter av en privat sam-
manslutning eller en privatperson utan hinder
av att en sammanslutnings medlemmar, revi-
sorer, styrelsemedlemmar eller arbetstagare
& bundna av foretagshemlighet eller bank-
eller forsskringshemlighet. Riksdagen be-
handlar som bast en regeringsproposition
(RP 34/1999 rd), dar det fored &s att verkstal-
lande direktor fogas till forteckningen. Med
stéd av denna bestammelser & det dock méj-
ligt att fa uppgifter endast for avvérjande el-
ler utredning av brott eller for polisundersok-
ning, s den kan i princip inte tillampas i
samband med tillsynen Over privata saker-
hetstjanster. Eftersom en effektiv tillsyn dver
privata sakerhetstjanster ofta kraver motsvar
rande uppgifter, foresas i lagen en bestam-
melser som gor det mgjligt att ta del av upp-
gifter. Bestammelser om fdretagshemlighet
kan utgdra ett hinder bl.a vid tillsynen ver
det krav som stélls pa néringsidkarens solidi-
tet. Med foretagshemlighet avses i detta
sammanhang pa samma satt som i polislagen
ett dverbegrepp for saval affars- som yrkes-
hemlighet. Bank- och férsakringshemlighe-
ten aktualiseras inte nér uppgifter begars av
gédva bevakningsféretaget eller sdkerhets-
skyddsforetaget. Denna bestammelse medfor
inte rét att fa uppgifter av banker eller for-
sakringsbolag.

Att fainformation skall vara majligt i sam-
band med tillsyn som riktar sig till privata
sakerhetstjanster och rétt att fa information
skall tillkomma de tillsynsmyndigheter som
namns redan tidigare i 42 8. For utforandet
av tillsynsuppgifterna skall bevakningsfore-
tagen vara skyldiga att till tillsynsmyndighe-
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ten Gverlamna uppgifter om foretagets verk-
samhet, personal, ekonomiska stélining och
andra motsvarande omstandigheter. FOr s&
kerhetsskyddsféretagens del avser skyldighe-
ten att lamna ut uppgifter information om f6-
retagens verksamhet som om deras personal.
Uppgifter om personaen behdvs i synnerhet
vid tillsyn som riktar sig till ansvariga fore-
standare, vaktare och utforare av sakerhets-
skyddsuppgifter.

Andamalet med myndighetstillsynen skall
vara att forsdkra sig om att bevakningsrérel-
sen och den sékerhetsskyddande verksamhe-
ten bedrivs i enlighet med de bestdmmelser
och féreskrifter som reglerar denna nérings-
verksamhet. Genom tillsynen foérsoker man
ocksa forsdkra sig om att innehavarna av
auktorisation och godkénnande uppfyller de
krav som stélls pa dem i fraga om bl.a. red-
barhet och soliditet. Myndigheternas rétt att
fa information skall uttryckligen vara for-
knippad med tillsynsuppgiften. Den rétt att fa
information som &r forknippad med tillsyns-
uppgiften kan gélla mycket varierande hand-
lingar eller register som det med beaktande
av de praktiska behoven inte & mgjligt att
definiera i detalj. Vid behov kan myndighe-
ten fa uppgifter om bl.a. uppdragsavtals in-
nehall.

| andutning till det sistnamnda har myn-
digheternai princip inte rét att fatillgang till
sadana handlingar, utredningar och planer
som innehas av bevaknings- och sdkerhets-
skyddsforetag och som angdluter sig till upp-
dragsgivarnas sdkerhetsarrangemang  eller
andra motsvarande uppgifter som uppdrags-
givaren definierar som konfidentiella.

| egenskap av den myndighet som Gverva-
kar privata sdkerhetstjanster har polisen med
stéd av 35 § 1 mom. polislagen utan hinder
av en myndighets tystnadsplikt ratt att for ett
tjansteuppdrag avgiftsfritt fa behdvliga upp-
gifter och handlingar av myndigheten och av
en sammanslutning som tillsatts for att hand-
ha en offentlig uppgift, om inte [amnande av
uppgiften eller handlingen till polisen eller
anvandning av uppgiften sdsom bevis férbju-
dits eller begransats i lag. Med st6d av 2
mom. i samma paragraf har polisen for att
kunna avgora om ett tillstand skall forbli i
kraft utan hinder av_tystnadsplikt ratt att pa
motiverad begéran fa vissa uppgifter om till-

standshavaren, om det finns skél att befara att
tillstandshavaren inte langre motsvarar forut-
sdttningarna for beviljandet av tilIstandet.
S&dana & uppgifter om tillstandshavarens
halsotillstand, bruk av rusmedel eller vald-
samt uppforande Med stdd av 36 8 3 mom.
polislagen har polisen rétt att fa sisthdmnda
uppgifter &ven av privata sammanslutningar
och enskilda. Sddanainstanser &r bl.a. privata
|&karstationer och |&kare.

Eftersom polidagens bestdmmelser om rétt
att fa uppgifter av myndigheter samt sam-
manslutningar som tillsatts for att handha en
offentlig uppgift & tillrackliga &ven med tan-
ke pa tillsynen ver privata sakerhetstjanster,
ar det inte nédvandigt med sarskilda be-
stammelser om denna rétt att fa uppgifter i
detta sammanhang.

44 8. Sikerhetsbranschens tillsynsregister.
For nérvarande forutsétter 23 8 forordningen
om_bevakningsforetag att lansstyrelsen for
register over bevakningsforetag och ansvari-
ga forestandare for bevakningsforetag samt
att polisen for register Over véaktare. | prakti-
ken har lansstyrelserna fort registren anting-
en med hjdp av automatisk databehandling
eller manuellt. Polisens register har i prakti-
ken forts separat av varje polisinrétning, i
allménhet i form av manuella kartotek. Dock
mojliggor 1 b § lagen om polisens personre-
gister att ett permanent vaktarregister avsett
for polisens riksomfattande bruk fors med
hjdlp av automatisk databehandling som ett
delregister inom datasystemet for forvalt-
ningsdrenden. Arbete i syfte att inrdita ett
riksomfattande véaktarregister som upprétt-
halls med hjadlp av automatisk databehand-
ling har redan inletts vid inrikesministeriets
polisavdel ning.

For att effektivisera tillsynen Gver privata
sakerhetstjanster foredas att sakerhetsbran-
schenstillsynsregister inréttas. Registret skall
foras av polisen. | registret inmatas bl.a. upp-
gifter om bevakningsforetag och bevaknings-
foretagensi 4 § 2 mom. avsedda ansvarsper-
soner och ansvariga forestdndare samt om
ordningsvakter som avses i 1 8§ lagen om
vaktare, utforare av sikerhetsskyddsuppgifter
och ordningsvakter. Det vore tekniskt anda-
malsenligt att i registret ta in &ven uppgifter
om personer som godkants som ordningsvak-
ter, eftersom ordningsvakternas och vaktar-
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nas uppgifter tangerar varandra och delvis
samma personer arbetar i dessa uppgifter.
Registret i fraga skall ocksa innehdlla uppgif-
ter om aterkallanden och varningar som an-
duter sig till namnda auktorisationer och
godkénnanden. De myndigheter som medde-
lar auktorisationer och godkannanden samt
utfor tillsyns- och styruppgifter i anslutning
till privata sékerhetstjanster kan med hjép av
direkt anvandarrétt utnyttja registret for sina
uppgifter. Myndigheterna i frédga ansvarar
ocksa for att anteckningar forsin i registret.
Inréttandet av registret forbéttrar ocksa avse-
vart mojligheterna att Overvaka privata s&
kerhetstjanster.

Sakerhetsbranschens tillsynsregister skall
vara ett ddlregister inom polisens datasystem
for forvaltningsarenden. Om behandlingen av
personuppgifter i sikerhetsbranschens till-
synsregister bestdms i lagen om polisens per-
sonregister och férordningen om polisens
personregister (1116/1995).

| propositionen ingar ett fordag till de and-
ringar som inréttandet av sakerhetsbran-
schens tillsynsregister foranleder i 1 b och 24
d 8§ lagen om polisens personregister. Om-
némnandet av vaktarregistret ersétts med ett
omnamnande av sakerhetsbranschens till-
synsregister i samband med sdval definitio-
nen av delregistren inom datasystemet for
forvaltningsarenden som regleringen av ut-
pléningen av personuppgifter.

45 8§ Arsanmélan. Bevakningsforetagen
skall pa samma sétt som for narvarande upp-
rétta en sarskild arsanmalan 6ver sin verk-
samhet. Anméalan skall sindas till inrikesmi-
nisteriet, som & auktorisationsmyndighet.
Arsanmélan utnyttjas vid myndighetstillsy-
nen 6ver bevakningsrorelsen. Med anledning
av eventuella brister eller oklarheter i &rsan-
malan kan tillsynsmyndigheten ocksa forrétta
sarskild inspektion i ett bevakningsforetag.
Med hjdp av arsanmélan kan man ocksa for-
vissa sig om att uppgifterna i tillsynsbran-
schens tillsynsregister halls a jour. Genom
anmalan far man ocksa information om bl.a
farliga maktmedelsredskap och situationer
dér véktare har varit tvungna att anvénda dy-
lika redskap. Skyldigheten att upprétta ars-
anmdlan motsvarar regleringen i den nuva-
rande forordningen om bevakningsforetag.
Enligt bestammelsen i fréga skall i arsmdan

uppges antalet uppdrag, antalet verksamhets-
stéllen och personalens storlek samt uppgif-
ter om vaktarna och den utbildning som getts
dem. Innehdlismassigt anduter sig de vikti-
gaste tillaggen till de uppgifter som krévs om
farliga maktmedelsredskap. Myndigheten
alaggs dessutom skyldighet att underrétta de
polisinréttningar om arsanméalan vilka inom
sitt distrikt har verkstélen som tillhor bevak-
ningsforetaget.

Statsrédet bemyndigas att genom forord-
ning utfarda nérmare bestdmmelser om inne-
hallet i arsanmélan. For narvarande har inga
narmare bestémmelser om drsanmélans inne-
hall utfardats an forordningens bestammelse.

1 mom. Arsanmalan uppgors fér varje ka-
lenderdr och den skall sandas till myndighe-
ten fore utgangen av januari pafoljande ar.

1 punkten. Arsanméan skall fortfarande
innehdlla det totala antalet uppdrag som ut-
forts under aret i fraga. Anmalningsskyldig-
heten omfattar sdledes dven gamla uppdrag,
om de har varit i kraft under aret i fraga. Det
forutsétts inte att uppdragen specificeras pa
grund av uppdragsgivare eller arten av upp-
drag i samband med &rsanmédan. Vid behov
kan dock dylika krav stdllas genom forord-
ning av statsrédet. Arsanmélan skall ocks&
innehdla information om ordningsdvervak-
ningsuppdrag som bevakningsfretaget even-
tuellt utfort.

2 punkten. Bevakningsforetaget skall fort-
farande ta in uppgifter om antaet verksam-
hetsstéllen och personaens storlek i sin &s-
anmdan. | frdga om personalen skall hér
uppges endast det totala antalet anstdlda
Begreppet verksamhetsstélle definierasi 2 §
10 punkten.

3 punkten. Anmélan skall innehdlla uppgif-
ter om vem som under kalenderdret i fraga
varit ansvariga forestandare for bevaknings-
foretaget eller véktare. Denna anméalnings-
skyldighet forutsétter siledes ocksa att myn-
digheten far personuppgifter for de personer
som arbetat i bevakningsuppgifter. Det per-
sonaregister som skall foras enligt 18 § 1
mom. kan utnyttjas nér denna del av anmélan
uppgars.

4 punkten. Bevakningsforetaget skall ge-
nom arsanméan lamna uppgifter om bevak-
ningsforetagets och vaktarnas tillstand att in-
neha skjutvapen och gasspray. Skjutvapen
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och hund kan betraktas som sadana sarskilt
farliga maktmedelsredskap, som tillsyns-
myndigheterna sarskilt skall félja med. Déar-
for skall bevakningsfOretaget meddela upp-
gifter om uppdrag i vilka en véktare har med-
fort skjutvapen eller hund. Att gasspray barsi
bevakningsuppgifter & déremot savanllgt att
det inte benover anmélas sarskilt i &rsanmé-
lan. Aven uppdrag dar vaktaren med stod av
32 § 2 mom. har anvant annan klédsel &n
vaktardrakt behdver av skadl som ansluter sig
till rattsskyddet fdljas sarskilt. Av denna an-
ledning skall &ven de rapporteras till auktori-

sationsmyndigheten genom arsanmélan.

Genom forordning av statsradet bestams
om det i fréga om medftrande av skjutvapen
och hund samt uppdrag dar annan kladsel
anvands an véktardrakt racker enbart med
uppgifter om antalet uppdrag eller om dessa
uppdrag skall specificeras. Om en icke dnsk-
vard utveckling eventuellt kan iakttas i fraga
om dessa omstandigheter, kan det inverka pa
valet av erfordrad anmalningsnoggrannhet. |
sin drsanmadlan skall bevakningsforetaget
ocksa ta in information om alla de exceptio-
nellafal dar vaktaren har anvéant skjutvapen,
gasspray eller hund som maktmedel.

2 mom. Inrikesministeriet alaggs att under-
rétta de polisinrattningar om arsanmalan vil-
ka inom sitt distrikt har verksamhetsstéllen
som tillhor bevakningsforetaget. Med verk-
samhetsstélle avses aven har sdval bevak-
ningsforetagets huvudsakliga verksamhets-
stélle som eventuella andra verksamhetsstél-
len.

46 8. Aterkallande av bevakningsforetags
auktorisation. Grunderna for aerkallande av
bevakningsféretags auktorisation skall pa
samma sdtt som for narvarande vara av tva
dag. | 1 mom. uppraknas de ovillkorliga
grunderna for dterkallande. N&r de foreligger
skall auktorisationen alltid &terkallas helt och
hallet. 1 2 mom. uppraknas de grunder for
aerkallande som & beroende av prévning,
och nér de foreligger ar aterkallandet altsa
beroende av myndighetens provning. Nér de
grunder som & beroende av prévning fore-
ligger, kan bevakningsforetagets auktorisa-
tion aerkallas helt eler for viss tid. | dessa
fall kan innehavaren av auktorisationen med
stod av 3 mom. ocksa ges en varning i stallet
for att auktorisationen aterkallas. For nérva-

rande har ett tillstand for bevakningsforetag
inte kunnat aterkallas for viss tid. De be-
stammelser om aterkallande som for narva-
rande ingar i 25 § forordningen om bevak-
ningsforetag foreslds nu bli preciserade och

andrade s3 att inte vilken forsummelse eller
vilket felaktigt forfarande som helst kan leda
till att ett bevakningsforetags auktorisation
aterkallas.

Aterkallande av bevakningsféretagets auk-
torisation leder till att ndringsidkaren forlorar
sin rétt att idka bevakningsrérelse. | anslut-
ning till det sistndmnda kan auktorisations-
myndigheten ocksa aterkalla bevakningsfore-
tagets auktorisation delvis genom att t.ex.
aterkalla innehavarens rétt att idka rorelse
inom ett visst omréde. Aven innehavarens
rétt att idka vissatyper av bevakningsrorelse,
t.ex. vardetransportuppglfter kan begransas.
Ett dylikt partiellt aterkalande av bevak-
ningsforetagets auktorisation &r ett lindrigare
aternativ for innehavaren anh om hela nér-
mgstlllstandet derkallas. | paragrafen fore-
slas dock inget sarskilt omnamnande av moj-
ligheten att aterkalla bevakningsforetagets
auktorisation delvis, eftersom auktorisa-
tionsmyndigheten har mdjlighet att vidta
denna atgard redan med stod av de allménna
forvaltningsréttsliga principerna | praktiken
ar partiellt &terkallande av bevakni ngsforeta-
gets auktorisation en exceptionell adtgard,
som skall framga av auktorisationsmyndighe-
tens beslut. | annat fall tolkas ett beslut om
aterkallande som att naringsidkaren till f6ljd
av det forlorar hela sin rétt att idka bevak-
ningsrorel se.

Nar ett bevakningsforetags auktorisation
aterkallas delvis &r det inte fraga om att vill-
kor eller begransningar enligt 3 och 5 8§ till-
fogas eller andras, eftersom de omstandighe-
ter som gor det mgjligt att tillfoga och andra
villkor och begransningar inte dverensstam-
mer med de grunder for aerkallande av be-
vakningsforetags auktorisation som anges i
denna paragraf.

Aterkallande myndighet & i stéllet for
lansstyrelsen inrikesministeriet, som ocksa
meddelar auktorisation. Redan tidigare har
det konstaterats att hos oss har det traditio-
nellt betraktats som en allman princip att den
myndighet som beviljar ett tillstand ocksa &r
den som dterkallar det.
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1 mom. 1 punkten. Auktorisationen skall
for det forsta aterkallas om den som innehar
auktorisationen begér det. Dylika situationer
torde i praktiken vara sdlsynta, men kan
kommai fragai synnerhet i samband med att
foretaget Overldts eller verksamheten 1&ggs
ned, da foretagets tidigare dgare begér att en
onddig auktorisation skall dterkallas.

Med den som innehar auktorisation avses
héar liksom i dvriga bestdmmelser med an-
knytning till aterkallande sdval en fysisk per-
son som innehar auktorisation av bevak-
ningsforetag som en juridisk person. Med
den som idkar bevakningsrorelse avses dar-
emot endast en fysisk person som innehar
auktorisation.

2 punkten. Auktorisationen skall ocksa
aterkallas om bevakningsrorelsen har upp-
hort. Denna grund for aterkallande & nod-
vandig darfor att naringsidkaren inte alltid
géav begar att auktorisationen skall dterkal-
las, aen om foretaget i gava verket har
upphort med sin verksamhet. Bevakningsfo-
retaget skall visserligen med stod av 7 § 1
mom. 3 punkten underrétta auktorisations-
myndigheten om att foretaget lagts ned. Situ-
ationer dar driften av foretaget skall anses
vara avslutad har behandlats nérmare i sam-
band med den bestammel sen.

3 punkten. For tydlighetens skull namns
ocksa skyldigheten att aterkalla bevaknings-
fOretagets auktorisation n&r den som innehar
auktorisationen inte langre uppfyller de vill-
kor som foreskrivsi 1 § 1 eller 2 mom. lagen
om angaende réttighet att idka naring. | fraga
om juridiska personer & det mgjligt att deras
verksamhet har avslutats, varfor &ven bevak-
ningsforetagets auktorisation for klarhetens
skull bor aterkallas.

2 mom. Sdsom framkom ovan uppraknas i
2 mom. de grunder for &terkallande av be-
vakningsforetagets auktorisation som & be-
roende av provning. Nér de féreligger kan
auktorisationen aterkallas helt eller for viss
tid beroende pa myndighetens prévning.
Auktorisationsmyndigheten beslutar fran fall
till fall om den aterkallar auktorisationen helt
eller for viss tid. | de lindrigaste fallen skall
auktorisationen aterkallas for viss tid. Aven
hur den som innehar auktorisation har upp-
fort sig tidigare samt atgarder for att aterkalla
auktorisationen eller varningar som eventu-
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ellt riktats mot honom tidigare kan inverka
pd om bevakningsforetagets auktorisation
aterkallas helt eller for visstid.

1 punkten. Ett bevakningsftretags auktori-
sation kan aterkallas, om bevakningsrorelsen
har avbrutits for en langre tid an tre manader.
Ett sddant avbrott i verksamheten kan i vissa
fall anses som ett tillrackligt bevis pa att
verksamheten laggs ned slutgiltigt, varvid
naringstillstandet i fraga ocksa kan aterkallas.
Ett bevakningsforetag skall i enlighet med 7
8§ 1 mom. 3 punkten underrétta auktorisa-
tionsmyndigheten nar driften av foretaget
avbryts for en langre tid an en manad. De si-
tuationer da driften av foretaget skall anses
vara avbruten har behandlats nérmare i sam-
band med den bestammel sen.

2 punkten. Ett bevakningsforetags auktori-
sation kan &terkallas ocksa om den som in-
nehar auktorisationen till foljd av vésentliga
forandringar i forhdllandena inte langre upp-
fyller de villkor for meddelande av auktorisa-
tion av bevakningsforetag som foreskrivsi 4
8§ 1 mom. 2, 3 eller 4 punkten eller 4 § 2
mom., och inte inom en eventuellt utsatt tid
har avhjdipt bristerna. Dessa villkor géller
redbarhet och pdlitlighet, personliga egen-
skaper, konkurs, begrénsning av handlings-
behdrigheten samt soliditet i fraga om en fy-
sisk person som innehar auktorisation eller
den som handlar pa en juridisk persons vag-
nar. Om den som innehar auktorisationen
inte langre anses uppfylla dessa villkor till
foljd av vasentliga forandringar i forhdlan-
dena, kan auktorisationen aterkallas.

Det blir aktuellt att beddma omstandigheter
som ansluter sig till redbarhet, pdlitlighet och
personliga egenskaper i forsta hand pa grund
av forandringar som intréffat i halsotillstan-
det, levnadsséttet, attityderna eller upptré-
dandet hos den som driver bevakningsforeta-
get eller hos en ansvarsperson i bevaknings-
fOretaget som avsesi 4 § 2 mom. For att auk-
torisationen skall kunna dterkallas skall dessa
forandringar vara vasentliga och visa att per-
sonen inte langre med avseende pa sin red-
barhet, pdlitlighet eller sina personliga egen-
skaper ar lamplig att driva bevakningsféretag
eller vara ansvarsperson. Sasom tidigare upp-
repade ganger har framkommit, & det till
denna del altid fraga om en prévning fran
fall till fall, som inte helt kan forutsagas pa



RP 69/2001 rd

forfattningsnivd. Atminstone fortsatt miss-
bruk av alkohol, narkotika eller andra rusme-
del och véldsamt eller farligt upptrédande
kan betraktas som en sadan omstandighet i
anslutning till de personliga egenskaperna
som gor att godkannandet bor dterkallas. Ex-
empelvis narkotikamissbruk leder inte altid
till en dom som avses i 3 punkten, men redan
med tanke pa bevakningsrorelsens allménna
trovardighet & det nddvandigt att bevak-
ningsforetagets_auktorisation da vid behov
kan aterkallas. Aven det att en person gor sig
skyldig till fleramindre brott eller annat mot-
svarande beteende kan leda till att han inte
langre kan betraktas som lamplig att inneha
auktorisation av bevakningsforetag. Sdledes
kan ocksd en mindre klandervard garning
leda till att auktorisationen aterkallas, om
personen i fraga redan tidigare har gjort sig
skyldig till motsvarande géarningar. De sist-
namnda fallen vore dock séllsynta i prakti-
ken. Mgjligheten att aterkalla bevakningsfo-
retagets auktorisation till foljd av ett enstaka
brott behandlas ndrmare i samband med 3
punkten.

Vissa brister i anslutning till villkoren for
meddelande av auktorisation av bevaknings-
foretag & sadana att det & mojligt att avhjal-
pa dem inom en tid som foreléggs den som
innehar auktorisationen. Sadana omstandig-
heter kan vara bl.a. férsdmrad formogenhets-
stéllning for den som innehar auktorisationen
samt att en ansvarsperson i foretaget inte
langre uppfyller villkoren for meddelande av
auktorisation. | sistndmnda fall kan bristen
avhjélpas genom att personen byts ut. | sam-
band med de grunder for dterkallande som
ansluter sig till att handlingsbehdrigheten be-
gransas for en fysisk person som ar narings-
idkare eller att han &r forsatt i konkurs finns
det daremot i allmanhet till foljd av grunder-
nas natur inget behov av att foreldgga nagon
sarskild tidsfrist for avhjdlpande av bristerna.

Ett bevakningsforetags auktorisation skall i
regel dterkallasi dei praktiken sdllsynta fall
da en fysisk person som innehar bevaknings-
foretagets auktorisation har omyndigforkla-
rats med stéd av 18 § 3 punkten lagen om
férmyndarverksamhet. Om hans handlings-
formaga har begrénsats med stod av lagen
om formyndarverksamhet pa nagot annat Sétt
an genom att han har forklarats omyndig,
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skall auktorisationsmyndigheten fésta upp-
mérksamhet vid hur handlingsbehérigheten
har begransats.

| fraga om férandringar i formdgenhets-
stélningen bor man altid komma i hag att
bevakningsrérelsen med stdd av speciabe-
stammelsen i 3 § 3 mom. alltid kan fortsétta
under ett ars tid efter att konkursen inleddes
eller dodsfalet intréffade. Under dennatid &r
det i allmanhet majligt att fa boet tillrackligt
utrett. Ett dodsfall i sig & dock i almanhet
inte forknippat med forsdmrad formogen-
hetsstallning.

3 punkten. Aterkallandet av auktorisationen
skall ocksa vara beroende av prévning om
den som idkar bevakningsrorelsen eller en
ansvarsperson i foretaget genom dom som
har vunnit laga kraft har domts for ett brott
som visar att han & olamplig for sitt uppdrag
eller uppsétligen har forfarit vasentligen fel-
aktigt i bevakningsrorelsen.

Genom bestdmmelsen om lagakraftvunnen
dom eller vasentligen felaktigt fOrfarande
framhévs att aven en kriminell handling eller
vasentligen felaktigt forfarande i ett enda fall
kan utgora grund for aterkallande av bevak-
ningsforetagets auktorisation. Hérvid skall
man naturligtvis fasta uppmérksamhet vid
hur klandervard den kriminella handlingen
eller det felaktiga forfarandet &r, eftersom
den oldmplighet som avses i bestammelsen
kan visa sig genom kriminella garningar eller
felaktiga forfaranden av mycket varierande
typ.

| synnerhet i fréga om uppsdtliga fel i an-
slutning till bevakningsrorelsen kan det vara
frdga om mycket varierande garningar till
foljd av vilka bevakningsforetagets auktori-
sation kan aterkallas endast om man har for-
farit vasentligen felaktigt i bevakningsrérel-
sen. Som vasentligen felaktigt kan betraktas
bl.a. ett forfarande déar bevakningsrérelse har
borjat idkas eller rorelsen har fortsatt utan att
en ansvarig forestandare har godkants for fo-
retaget. Som sadant vasentligen fel aktigt for-
farande som beskrivs ovan kan ocksa betrak-
tas att uppdrag som angivitsi ett uppdragsav-
tal forsummas eller att uppdrag i anslutning
till upprétthdllandet av allman ordning och
sakerhet utfors utan godtagbar orsak. Situar
tionen &r liknande aven i fraga om de gar-
ningar i anslutning till bevakningsrorelsen
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som kriminaliserats sérskilt som bevaknings-
rorelsefOrseel se.

Vid bedémningen av hur Kklandervérda
ovan beskrivna garningar ar bor uppmark-
samhet fastas bl.a vid hur viktigt det felakti-
ga forfarandet & med avseende pa idkandet
av ndringsverksamheten, uppdragsgivarnas
réttsskydd samt myndighetstillsynen. Dess-
utom skall uppmarksamhet fastas vid hur
lange det felaktiga forfarandet pagéatt samt pa
vilket sétt man har gjort sig skyldig till felak-
tigt forfarande. Sarskilt klandervart anses ett
forfarande vara dér den felaktiga verksamhe-
ten har fortsatt trots uppmaningar fran myn-
digheterna att avhjél pa bristerna.

4 punkten. Tidigare i samband med 4 § har
det kommit fram att till ett bevakningsfore-
tags auktorisation kan i undantagsfall fogas
villkor och begransningar. Overtradelser av
dessa villkor eller begransningar & en grund
for aterkallande av auktorisationen enligt
provning. Nar villkoren eller begransningar-
na Overtrads kan det pa ovan beskrivet Sitt
vara fraga om mycket varierande garningar,
som kan foranleda att bevakningsforetagets
auktorisation aterkallas endast om den som
innehar auktorisationen vasentligen har brutit
mot centrala villkor som fogats till auktorisa-
tionen. S&dana centrala villkor &r bl.a. regio-
nala begransningar som eventuellt ansluter
sig till rétten att idka bevakningsrérelse. De
kan ocksa galla rétten att idka vissa typer av
bevakningsrérelse. Aven villkor gdllande an-
talet verksamhetsstallen och ansvariga fore-
stdndare samt de ansvariga forestandarnas
verksamhetsstéllen skall anses vara centrala
for idkandet av bevakningsrorel sen.

Vid beddmningen av hur klandervéard en
garning & skall uppmérksamhet fastas bl.a.
vid hur viktiga de overtrédda villkoren eller
begransningarna &r, hur lénge den verksam-
het som strider mot villkoren eller begréns-
ningarna har pagatt samt hur villkoret eller
begransningen i fraga har Gvertrétts. Sarskilt
klandervart anses ett forfarande vara dar
verksamheten i strid med villkoren eler be-
gransningarna har fortsatt trots uppmaningar
fran myndigheterna att avhjalpa bristerna.

3 mom. Nér vissa forutsattningar foreligger
kan den som innehar auktorisation i de fall
som anges i 2 mom. ges en varning i stéllet
for att auktorisationen &dterkalas. Varning
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kan ges bl.a. i de fal dar dvertradelsen av
villkoren eller begransningarna eller brottet
eller det felaktiga forfarandet & ringa. Dess-
utom forutsétts att aterkallande av auktorisa-
tionen skall anses vara oskaligt med hansyn
till forhdllandena. En varning far i manga fall
en innehavare av auktorisation som forfarit
klandervart att skérpa sig, om det blir fraga
om hans mgjligheter att fortsétta att idka nar-
ing. | mycket obetydliga fall kan ocksa en
inofficiell varning som ges innehavaren utan
att den baserar sig pa nagra bestammelser i
praktiken varaett effektivt medel.

| fréga om de grunder for &terkallande som
anges i 2 mom. 2 punkten ar det mgjligt att
ge en varning i forsta hand nér den som in-
nehar auktorisationen har avhjdpt en brist i
andlutning till forutsdttningarna for medde-
lande av auktorisation inom den tid som
myndigheten utsatt. Aven om en brist i an-
slutning till forutséttningarna for meddel ande
av auktorisationen i fraga inte leder till att
auktorisationen &terkallas, kan naringsidka:
rens forfarande i detta avseende anda vara sa
klandervért att den som innehar auktorisatio-
nen av denna anledning borde ges en var-
ning. Nar man provar om varning skall ges i
ett dylikt fall skall uppméarksamhet bl.a. fas-
tas vid hur lange bristen har funnits och vem
som har bringat den till auktorisationsmyn-
dighetens kdnnedom. Om den som innehar
auktorisationen gav har anmélt bristen, skall
detta i almanhet betraktas som en formild-
rande omsténdighet.

En varning kan &ven ges nér den som inne-
har auktorisation eller en ansvarsperson hos
en juridisk person som & innehavare av auk-
torisation genom dom som har vunnit laga
kraft har domts for ett brott som visar att han
& olamplig for sitt uppdrag. Om &terkallande
av auktorisationen med anledning av dylika
forandringar kan betraktas som oskaligt med
hansyn till forhdllandena, kan den som inne-
har auktorisationen ges en varning.

Varningens effekt som pafdljd forbéattras i
och med att sékerhetsbranschens riksomfat-
tande tillsynsregister tasi bruk. Alla auktori-
satlons- och tillsynsmyndigheter far da till-
gang till information om en varning som
getts en innehavare av auktorisation.

Trots att de bestammelser som ingdr i pro-
positionen & detaljerade skall det altid pro-
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vas sarskilt om forutsittningar for terkallan-
de av auktorisationen foreligger pa grundval
av en helhetsbeddmning av de omstandighe-
ter och férhallanden som kommit frami varje
enskilt fall. Det avgorande i fraga om t.ex. en
dom €eller ett vasentligen felaktigt forfarande
som intréffat i samband med bevakningsro-
relsen skall vara om man bedbmer att gér-
ningen visar att personen i fraga & olamplig
att idka bevakningsrorelse eller fungera som
ansvarsperson i ett bevakningsféretag. Aven
beslut om hur snart auktorisation kan medde-
las pa nytt efter en handelse som lett till att
auktorisationen helt aterkallats, skall basera
sig p& en helhetsbedémning av situationen
och forhallandena. Vissa grunder for dterkal-
lande av auktorisationen, t.ex. att en person
forsdtts i konkurs éler att hans handlingsbe-
horighet begransas, kan anses férhindra
meddelandet av ny auktorisation for langre
tid an t.ex. en enskild oegentlighet som kan
betraktas som relativt liten.

47 8. Aterkallande av godkannande som
ansvarig forestdndare. P4 samma sétt som i
fraga om bevakningsforetags auktorisation
skall aven grunderna for &erkallande av ett
godkannande som ansvarig forestandare vara
av tva slag. | 1 mom. uppraknas de ovillkor-
liga grunderna for aterkallande. N&r de fore-
ligger skall godkannandet alltid dterkallas. |
2 mom. uppraknas de grunder for aterkallan-
de som & beroende av provning, och nédr de
foreligger & aterkallandet alltsa beroende av
myndighetens provning. Nar de grunder for
aterkallande som &r beroende av provning fo-
religger, kan godkannandet som ansvarig fo-
restandare aterkallas helt eller for viss tid.
Utover dessa dtgarder kan den som godkants
som ansvarig forestdndare med stod av 3
mom. ocksd ges en varning i stélet for att
godkannandet aterkallas. For nérvarande har
ett godkannande som ansvarig forestandare
inte kunnat aerkallas for viss tid. Den myn-
dighet som &terkallar godkéannanden skall
varainrikesministeriet i stallet for lansstyrel-
sen.
PA samma sitt som framkom i samband
med aterkallande av bevakningsforetags auk-
torisation kan &ven ett godkadnnande som an-
svarig forestdndare &terkallas delvis. Aterkal-
landet av godkannandet kan t.ex. gélla ett
visst omrade eller verksamhetsstélle eller na&
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gon typ av bevakningsverksamhet. | fraga
om partiellt dterkallande av godkannande
som ansvarig forestdndare hanvisas till vad
som s&gs ovan i samband med aterkallande
av bevakningsforetags auktorisation.

1 mom. Ett godkénnande som ansvarig fo-
restandare & med stod av 20 § 2 mom. i kraft
tills vidare. Det &r dock i kraft hogst sa lange
som den ansvariga forestandaren skéter sin
uppgift. Sdsom konstateras ovan i samband
med 15 § 2 mom. skall den som anstker om
eller innehar bevakningsforetagets auktorisa-
tion ansbka om godk&nnande som ansvarig
forestandare. Att en person upphor att skota
uppgiften som ansvarig férestandare kommer
i allmanhet till myndighetens kannedom ge-
nom anstkan om att en ny ansvarig férestan-
dare enligt 15 8 2 mom. skall godkannas. |
synnerhet i fall dér personens anstélnings-
forhdllande till bevakningsforetaget inte upp-
hor, men han t.ex. pa grund av forandrade
uppgifter inte langre arbetar som ansvarig fo-
restandare eller ens som vikarie for en ansva-
rig forestandare, kan det finnas behov av att
sarskilt anhdlla om att ett onodigt godkan-
nande skall dterkallas. Med tanke pa rétts-
skyddet i andutning till ansvarsfragorna for
den som godkants som ansvarig forestandare
vore det viktigt att han ocksd galv kan anhdl-
la om att godkénnandet skall aterkallas nér
han slutar hos foretaget eller dvergar till and-
ra uppgifter inom foretaget. Aven i samband
med andringar som ansluter sig till de ansva-
riga forestandarnas ansvarsomraden kan det
vara nodvandigt att delvis aterkalla godkan-
nandet.

2 mom. Sasom framkom ovan uppraknas i
2 mom. de grunder for aterkallande av god-
kannandet som ansvarig forestandare som &r
beroende av prévning. Nér de foreligger kan
godkannandet aterkallas helt eller for viss tid
beroende pa myndighetens prévning. Aukto-
risationsmyndigheten bedutar fran fal till
fall om den aterkallar godkannandet helt eller
for viss tid. | de lindrigaste fallen skall god-
kannandet dterkallas for viss tid. Aven hur
den som godkants som ansvarig forestandare
uppfort sig tidigare samt tgarder for att dter-
kalla godkéannandet eller varningar som
eventuellt riktats mot honom tidigare kan in-
verka pa om godkannandet som ansvarig fo-
restandare dterkallas helt eller for visstid.
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1 punkten. Aterkallandet av godkannandet
skall vara beroende av prévning om den som
godkants som ansvarig forestandare till foljd
av véasentliga forandringar i forhdlandena
inte langre uppfyller de villkor som fore-
skrivsi 20 § 1 mom. 3 punkten. Dessa villkor
géller redbarhet, palltllghet samt personliga
egenskaper hos den som & ansvarig fore-
standare for ett bevakningsforetag. Om den
ansvariga forestandaren inte langre kan anses
uppfylla dessa villkor till foljd av vasentliga
forandringar | forhdllandena, kan godkan-
nandet dterkallas.

| fréga om de omstandigheter som ansl uter
sig till redbarhet, palitlighet och personliga
egenskaper samt vasentliga forandringar
hanvisas till vad som ovan framforts i sam-
band med dterkallandet av bevakningsfore-
tags auktorisation. Redan tidigare har det
framkommit att bevakningsforetags auktori-
sation och godkannande som ansvarig fore-
sténdare &r de viktigaste tillstanden inom be-
vakningsrorel sen.

2 punkten. Aterkallandet av godk&nnandet
skall vara beroende av prévning om den an-
svariga forestdndaren genom dom som vun-
nit laga kraft har domts for ett brott som visar
att han ar olamplig som ansvarig forestandare
eller uppaﬂtllgen har forfarit vasentligen fel-
aktigt i sin uppgift som ansvarig forestanda-
re.

Genom bestémmelsen om en enskild dom
eller vasentligen felaktigt forfarande fram-
hévs att &en en kriminell handling eller fel-
aktigt forfarande i ett enda fal kan utgora
grund for &erkallande av godkédnnandet.
Hérvid skall man naturligtvis fasta uppmérk-
samhet vid hur klandervérd den kriminella
garningen eller det felaktiga forfarandet ar.
Bestdmmelsen skall i forsta hand tillampas
pa fall dar godkénnandet som ansvarig fore-
standare &terkallas pa grund av en enskild
dom eller ett enskilt fall av vasentligen felak-
tigt forfarande. En kriminell handling eller
ett felaktigt forfarande kan naturligtvis ocksa
inverka pa om en person med avseende pa
sin redbarhet, pdlitlighet samt sina personliga
egenskaper kan betraktas som lamplig som
ansvarig forestandare for ett bevakningsfore-
tag.

| synnerhet i fréga om vasentliga felaktig-
heter som intréffat i den ansvariga forestan-
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darens uppgifter kan det vara fraga om
mycket varierande géarningar. Som vasentli-
gen felaktigt forfarande kan anses &minstone
verksamhet som strider mot myndigheternas
bestammelser och foreskrifter och férsum-
melse av den tillsynsskyldighet som till-
kommer den ansvariga forestandaren. For-
summelse av vissa av de ovan beskrivna
skyldigheterna har ocksa kriminaliserats som
bevakningsféretagsforseelse. Som  vasentli-
gen felaktigt forfarande kan dessutom betrak-
tas bl.a. forsummelse av bestdmmelserna om
medforande av maktmedelsredskap samt av
tillsynen 6ver dem.

Vid beddmningen av hur klandervard en
garning & bor uppmarksamhet fastas bl.a.
vid hur viktigt det felaktiga forfarandet &r
framfor allt med avseende pa den ansvariga
forestandarens centrala uppgifter, réttsskyd-
det for de personer som blir foremd for &-
garder och konsumentskyddet samt myndig-
hetstillsynen. Dessutom skall uppmérksam-
het fastas vid hur lange det felaktiga forfar
randet har pagatt samt vid pa vilket sitt man
har gjort sig skyldig till felaktigt forfarande.
Sarskilt klandervért anses ett forfarande vara
dar den ansvariga forestandaren har fortsatt
med det felaktiga forfarandet trots uppmar
ningar frdn myndigheterna att avhjapa bris-
terna. )

3 punkten. Aven Overtrddelser av centrala
villkor eller begrénsningar som eventuellt
fogats till godkannandet som ansvarig fore-
standare & en grund for aterkallande av god-
kannandet pa grundva av prévning. Pa
samma sétt som i samband med felaktigt for-
farande, som beskrivits ovan, kan det &en
vid brott mot villkor eler begransnl ngar vara
fraga om mycket varierande garningar. Med
tanke pa den ansvariga forestandarens upp-
gifter kan villkor eller begréansningar som an-
sluter sig till t.ex. en persons verksamhets-
omrade eller typerna av bevakningsrorelse
vara centrala.

Vid beddémningen av hur klandervért ett
forfarande som strider mot centrala villkor
och begransningar & skall uppméarksamhet
fastas bl.a. vid hur viktiga de 6vertrédda vill-
koren eller begransningarna ér, hur lénge den
verksamhet som strider mot villkoren eller
begransningarna har pagatt samt hur villko-
ren eller begransningarna har overtréatts. Sar-
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skilt klandervérd anses en verksamhet vara
dér verksamheten i strid med villkoren eller
begransningarna har fortsatt trots uppma
ningar fran myndigheterna att avhjépa bris-
terna.

3 mom. Nér vissa forutsdttningar foreligger
kan den som godkénts som ansvarig fore-
standare i de fall som angesi 2 mom. _gesen
varning i stéllet for att godkannandet aterkal-
las. Varning kan ges bl.a. i andlutning till
Overtradelse av villkoren for godkénnandet
eller brott eller oegentligheter i de fall dar
overtradelsen av villkoren for godkéannandet
eller brottet eller det felaktiga forfarandet &r
ringa. Dessutom forutsitts att dterkallande av
godkannandet skall anses vara oskaligt med
hansyn till forhdlandena. En varning far i
manga fall en person som forfarit klandervart
att skarpa sig, om det blir fraga om hans maj-
ligheter att fortsétta i Sitt arbete och yrke. |
mycket obetydliga fall kan ocksa en inoffici-
ell varning som inte baserar sig pa nagra be-
stammelser i praktiken vara ett effektivt me-
del.

Den ansvariga forestandaren kan ocksa ges
en varning nar det har intréffat sadana for-
andringar i forhallanden som hanfor sig till
hans redbarhet, paI|tI|ghet eler personliga
egenskaper som gor att auktorisationsmyn-
digheten bor Overvéga att aterkalla godkan-
nandet. Om aterkallande av godkannandet
med anledning av dylika féréndringar kan
betraktas som oskaligt med hansyn till
forhallandena, kan personen i fraga ges en
varning.

Varningens effekt som pafdljd forbattras i
och med att sakerhetsbranschens riksomfat-
tande tillsynsregister tasi bruk. Alla auktori-
sations- och tillsynsmyndigheter far da till-
gang till information om en varning som
getts en ansvarig forestandare.

| fréga om provning i enskildafal i anslut-
ning till &erkallande av godkannandet som
ansvarig foresténdare hanvisas till det som
anforsi samband med 46 8.

48 8. Aterkallande av godkannande som
vaktare eller utforare av sakerhetsskydds-
uppgifter. Ett godkannande som vaktare ater-
kallas pd samma sétt som for narvarande av
polisinréttningen i vaktarens hemkommun.
Detsamma galler aterkallande av godkannan-
de som utforare av sékerhetsskyddsuppgifter.
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Grunderna for dterkallande & ungefar lika
dana som i fraga om dterkallande av godkén-
nande som ansvarig forestandare i 47 §. |
fraga om den detaljerade motiveringen for
grunderna for &erkallande hanvisas till vad
som anforts i samband med dterkallande av
bevakningsféretags auktorisation samt god-
kannande som ansvarig forestandare.

1 mom. Godkdnnandet skall for det forsta
aterkallas om véktaren eller utféraren av s&
kerhetsskyddsuppgifter begér det. Det &
mojligt att man vill avséga sig ett godkan-
nande som blivit onodigt t.ex. darfor att ar-
betsforhallandet upphor.

2 mom. | momentet uppréknas de grunder
for aterkallande av godkannande som vaktare
eller utforare av sakerhetsskyddsuppgifter
som & beroende av provning. Nér de forelig-
ger & det beroende av myndighetens prov-
ning om godkannandet aterkallas helt eller
for visstid.

1 punkten. Aterkallandet av godk&nnandet
skall vara beroende av prévning om den som
godkants som véktare eller utforare av saker-
hetsskyddsuppgifter till foljd av vasentliga
forandringar i forhdllandena inte langre upp-
fyller de villkor fér godkannande som géller
redbarhet, pal|tI|ghet samt personliga egen-
skaper. | fraga om vaktare anges dessa vill-
kor i 24 8 1 mom. 3 punkten och i fraga om
utforare av sékerhetsskyddsuppgifter i 37 8 1
mom. 2 punkten. FOr att godkannandet skall
kunna dterkallas till foljd av dylika forand-
ringar, skall forandringarna vara vasentliga
och de skall visa att personen i fréga med av-
seende pa sin redbarhet, palltllghet eler sna
personliga egenskaper inte langre &r lamplig
som véktare dler utférare av sdkerhets-
skyddsuppgifter. Till denna del hanvisas till
det som tidigare anforts i samband med &ter-
kallande av bevakningsforetags auktorisa
tion.

2 punkten. Aterkallandet skall vara beroen-
de av prévning om véktaren eller utforaren
av sakerhetsskyddsuppgifter genom dom som
har vunnit laga kraft har domts for ett brott
som visar att han & oléamplig for sin uppgift
eller uppsétligen har forfarit vasentligen fel-
aktigt i sin uppgift som véktare eller utférare
av sakerhetsskyddsuppgifter. | fraga om vak-
tare kan som vasentligen felaktigt forfarande
betraktas bl.a. underldtenhet att iaktta be-
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stdmmelserna om véktardrakt samt bérande
av maktmedelsredskap, i synnerhet skjutva-
pen. Aven utférande av uppgifter i andutning
till allmén ordning och sakerhet utan godtag-
bar orsak skall for vaktares del betraktas som
vasentligen felaktigt forfarande. | fraga om
utforare av sdkerhetsskyddsuppgifter kan
som vasentligen felaktigt forfarande betrak-
tas bl.a. dvertradelse av skyldigheterna i an-
dlutning till sekretess. Forsummelse av vissa
av de skyldigheter som beskrivs ovan har
ocksd kriminaiserats som bevakningsfore-
tagsforsedlse. | frdga om beddémningen av
hur klandervéard en garning ar hanvisas till
det som tidigare anforts i samband med be-
vakningsforetags auktorisation samt godkan-
nande som ansvarig forestandare.

3 punkten. Aven Overtrédelse av centraa
villkor eller begransningar som eventuellt
fogats till godkénnandet & en grund for &ter-
kallande av godkannandet som &r beroende
av provning. Dylika centrala villkor kan for
vaktarnas del i forsta hand hanféra sig till ba-
randet av farliga maktmedelsredskap samt till
begransningar i fraga om omrédet eller ty-
perna av bevakningsrorelse. Sdsom framgar
av motiveringen till 24 § samt 37 § skall vill-
kor eller begransningar uppstéllas endast i
undantagsfall. | praktiken fogas sdllan sér-
skilda villkor eller begransningar till ett god-
kdnnande som véktare eller utférare av s&
kerhetsskyddsuppgifter.

3 mom. Nér vissa férutsdttningar foreligger
kan den som godkants som vaktare eler utfo-
rare av sakerhetsskyddsuppgifter ges en var-
ning i stallet for att godkannandet aterkallas.
Varning kan ges bl.a. i anslutning till dver-
trédelse av villkoren och begransningarna i
godkénnandet samt till brott och oegentlighe-
ter i defall dér dvertradelsen av villkoren och
begransningarna i godkannandet eller brottet
eller oegentligheten &r ringa. Dessutom for-
utsétts att aterkallande av godkannandet skall
anses vara oskaigt med hansyn till forhal-
landena. En varning f&r i manga fall en per-
son som forfarit klandervart eller varddost
att skarpa sig, om det blir fraga om hans maj-
ligheter att fortsétta i sitt arbete och yrke. |
mycket obetydliga fall kan ocksa en inoffici-
ell varning som inte baserar sig pa nagra be-
stammelser i praktiken vara ett effektivt me-
del.
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Den som godkants som véktare eller utfo-
rare av sakerhetsskyddsuppgifter kan ocksa
ges en varning nér det har intréffat sbdana
forandringar i forhdllanden som hanfor sig
till hans redbarhet, palltllghet eller personliga
egenskaper som gor att auktorisationsmyn-
digheten bor Gvervéga att dterkalla godkan-
nandet. Om &terkallande av godkannandet till
foljd av dylika andringar kan betraktas som
oskaligt med hansyn till forhallandena, kan
personen i fréga ges en varning.

Varningens effekt som pafoljd forbéattras i
och med att sékerhetsbranschens riksomfat-
tande tillsynsregister tasi bruk. Alla auktori-
sations- och tillsynsmyndigheter far da till-
gang till information om en varning som
getts en vaktare eller en utforare av siker-
hetsskyddsuppgifter. Vid behov kan man
dessutom meddela interna anvisningar om att
lokalpolisen sarskilt skall underrétta inrikes-
ministeriet, som ansvarar for den allméanna
tillsynen Gver privata sakerhetstjanster, om
derkallande av ett godkannande som vaktare
eller utforare av sakerhetsskyddsuppgifter el-
ler om varningar som getts vaktare och utfo-
rare av sakerhetsskyddsuppgifter.

| fréga om prévning i enskildafall i anslut-
ning till &erkallande av godkannande som
vaktare eller utférare av sdkerhetsskydds-
uppgifter hanvisas till det som anférs i sam-
band med 45 8.

49 8. Tillfalligt aterkallande av bevak-
ningsforetags auktorisation och godkannan-
de som ansvarig forestdndare. 1 mom. Det
faktum att den som gjort sig skyldig till ett
brott eller en oegentlighet & en fysisk person
som idkar bevakningsrorelse eller ansvars-
person i ett bevakningsforetag eller ansvarig
forestandare for ett bevakni ngsforetag kom-
mer i allméanhet fram senast i samband med
de regelbundna registerjamférelserna. Det
kan emellertid handa att saken avsl¢jas redan
tidigare i samband med polisens brottsunder-
sokning eller tillsynsverksamhet. Om den
sannolika pafoljden av brottet eller oegent-
ligheten &r att auktorisationen eller godkan-
nandet terkallas, & det i dylika fall vanligen
nodvandigt att snabbt aterkalla bevakningsfo-
retagets auktorisation eller godkénnandet
som ansvarig forestandare, tminstone tillfal-
ligt medan saken utreds grundligare. Behand-
lingen av det egentliga aterkallandet och ett
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eventuellt brottsarende i anslutning déartill
kan ta flera manader i ansprak p.g.a. olika ut-
rednings- och forhdrsforfaranden. Genom
tillfalligt aerkallande kan man ocksa i vissa
fall ocksa forhindra att en person gor sig
skyldig till nya brott eller oegentligheter.
Detta inverkar i synnerhet pa konsument-
skyddet. | praktiken kommer tillfaligt ater-
kallande av bevakningsforetags auktorisation
och godkannande som ansvarig forestandare
att vara sdllsynt, men bestdmmel sen garante-
rar auktorisations- och tillsynsmyndigheterna
majlighet att vid behov ingripa effektivt i oe-
gentligheter och hindra att den felaktiga
verks

Tillfaligt aerkallande av bevakningsfore-
tags auktorisation och godkannande som an-
svarig forestandare skall vara majligt endast
om garningen, forsummelsen eller det felak-
tiga forfarandet sannolikt senare skulle leda
till att auktorisationen eller godkannandet
aterkallas med stod av 46 eller 47 8. | sam-
band med dessa bestdmmelser kom det redan
fram att vilken gérning eller férsummelse el-
ler vilket felaktigt forfarande som helst inte
kan leda till att bevakningsforetagets auktori-
sation eller godkéannandet som ansvarig fore-
standare aerkallas. Situationen & liknande
dven i samband med tillfaligt dterkallande,
aven om man da inte alltid kan vara helt s&
ker pa eventuella senare atgérder.

Beslut om é&terkallande av bevakningsfore-
tags auktorisation och godkannande som an-
svarig foresténdare fattas enligt 46 § 1 mom.
och 47 8 1 mom. av inrikesministeriet. Inri-
kesministeriet fattar ocksa beslut om tillfal-
ligt &erkallande av bevakningsforetags auk-
torisation eller godkannande som ansvarig
forestandare. Angéende tillfaligt terkallan-
de skall det alltid fattas ett sarskilt forvalt-
ningsbesiut som skall motiveras SA att orsa-
ken till &tgarden framgar. Innehavaren av be-
vakningsforetagets auktorisation eller den
ansvariga forestandare skall ocksa horas in-
nan beslutet fattas. Andring i beslutet i fréga
kan sokas pa normalt Sitt genom besvar.
Overklagande skall ocksé vara mgjligt senare
i samband med det egentliga beslutet om
aterkallande.

2 mom. Tillfaligt dterkallande av ett be-
vakningsforetags auktorisation eller ett god-
kannande som ansvarig forestandare & avsett
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att vara en kortvarig sakerhetsatgard. D& &-
géarden inverkar pa rétten till arbete och nér-
ingsfrihet, foreslas en tre manader |ang max-
imitid. Inom denna tid skall beslut fattas om
auktorisationen eller godkannandet skall

aerkallas helt eller delvis eller om beslutet
om tillfaligt aterkallande skall upphavas. Det
skall ocksa vara majligt att ge den som inne-
har bevakningsforetagets auktorisation eller
den ansvariga férestdndaren en varning.

Inrikesministeriet kan forlanga giltighetsti-
den for beslutet om tillfalligt aterkallande
med hogst sex manader & gangen med an-
ledning av brottsmisstankar som sannolikt
leder till att auktorisationen eller godkannan-
det dterkallas. Beslutet om att forlanga ett
tillfaligt aterkallande skall fattas medan det
tidigare beslutet om dterkallande fortfarande
ar i kraft. Orsaken till att beslutets giltighets-
tid forlangs skall vara att férundersokningen,
aalsprovningen eller domstolsbehandlingen
av ett brottsdrende som anknyter till saken
inte har slutforts. | 94 § 1 mom. skjutvapen-
lagen bestdms pa ett liknande sétt om tillfal-
ligt beslag av skjutvapen.

50 8. Tillfalligt aterkallande av godkan-
nande som véktare och utforare av siker-
hetsskyddsuppgifter. 1 mom. Det som s&gs i
samband med 49 § 1 mom. tillampas ocksa
pa tillfaligt dterkallande av godkénnande
som véktare dler utférare av sdkerhets-
skyddsuppgifter. | synnerhet tillfaligt ater-
kallande av ett godkannande som vaktare in-
verkar ocksa pa réttsskyddet for de personer
som blir foremdl for bevakningsatgarder. |
dylika situationer & det ofta nddvandigt att
snabbt dterkalla godkannandet som véktare
eller utférare av sdkerhetsskyddsuppgifter
aminstone tillfaligt medan saken utreds
grundligare.

PA samma sétt som i fraga om tillfaligt
aerkallande bevakningsforetags auktorisa-
tion och godkannande som ansvarig fore-
standare kan aven godkannande som véktare
eller utforare av sakerhetsskyddsuppgifter
dterkallas tillfaligt endast néar brottet eller
oegentligheten sannolikt senare kan leda till
att auktorisationen eller godkannandet ater-
kallas med st6d av 48 8. Alla brottsmisstan-
kar, oegentligheter eller felaktiga forfaranden
medfor alltsd inte ratt att tillfaligt aerkalla
ett godkénnande som véktare eller utférare
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av sakerhetsskyddsuppgifter.

Beslut om godkénnande som véktare eller
utforare av sakerhetsskyddsuppgifter fattas
enligt 24 § 5 mom. och 36 § 4 mom. av
polisinréttningen pa personens hemort. For
att det skall vara mojligt att vidta atgarder
tillrackligt snabbt skall beslut om tillfalligt
derkallande av godkannande som vaktare
eller utférare av sdkerhetsskyddsuppgifter
fattas av en polisman som tillhdr befdet.
Andring i ett besut om tillfaligt &erkallande
av godkannande som vaktare eller utforare av
sakerhetsskyddsuppgifter kan stkas pa
normalt sétt genom besvar.

2 mom. Sasom tidigare konstaterats i sam-
band med 34 § 3 mom., skall véktarkortet
overlamnas till polisen nar godkénnandet
som véktare har dterkallats. Det sistnamnda
ar viktigt darfor att i praktiken racker det i
manga fall med att visa upp den handling
som getts med anledning av godkéannandet
for att ge intryck av att personen i fréga &r
kompetent och lamplig att utféra dessa upp-
gifter. FOr att forhindra missbruk skaII myn-
digheterna fa den handling som ansluter sig
till godkénnandet i fragai sin besittning vid
den tidpunkt da det skulle ha &erkallats eller
i samband med ett eventuellt tillfaligt dter-
kallande. Avsikten &r att sékerstélla detta ge-
nom att aen andra polisméan &n de som hor
till befélet skall ha rétt att ta vaktarkortet el-
ler kortet for sakerhetsskyddsuppdrag i sin
besittning, om det & uppenbart att forutsétt-
ningar for tillfaligt &erkallande av godkan-
nandet foreligger. Polisman definierasi 1 §
polisférordningen (1112/1995).

Polismannen skall dverlamna ett vaktarkort
eller ett kort for sikerhetsskyddsuppdrag som
han tagit i besittning till en polisman som
tillhor befélet, vilken skall avgdra om god-
kannandet aterkallas tillfélligt eler inte. Ef-
tersom det ar fraga om en atgard som inver-
kar pa rétten till arbete och naringsfriheten,
utsétts en kort tidsfrist. En polisman som till-
hor befélet skall inom 14 dagar avgora om
godkannandet som vaktare aterkallas tillfal-
ligt éler inte. Tidsfristen & lika Ilang som de
tidsfrister som féreskrivs i 92 8 2 mom.
skjutvapenlagen och 24 § 1 mom. pollslagen
Parten hors pa det sétt som avsesi 15 § |
om férvaltningsforfarande (598/1982) i fraga
om det tillfalliga dterkallandet av godkan-
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nandet som foljer pa frantagandet av vaktar-
kortet eller kortet for sakerhetsskyddsupp-
drag i regel muntligen genast nar personen i
fraga frantas kortet. Om det inte blir fraga
om aterkallande, skall kortet omedelbart
aterbordas till innehavaren.

Med stdd av stadgandet kunde en polisman
ta ett vaktarkort eller ett kort for sdkerhets-
uppdrag i sin besittning dven da godkannan-
det som véktare eller utforare av sdkerhets-
skyddsuppgifter aterkallats.

Dessutom bor det papekas att ett vaktarkort
eller kort for sakerhetsskyddsuppdrag kan
frantas en person genom beslag enligt
tvangsmedelslagen, om det finns skdl att anta
att det kan utgdra bevis i ett brottmal eller
har fréntagits ndgon genom brott eller att
domstolen forklarar det forbrutet.

Ocksa kroppsvisitation kan forréttas for att
en person skall frantas sitt vaktarkort eller
kort for sakerhetsskyddsuppdrag. | lagen fo-
resas en sarskild bestammelse om kroppsvi-
sitation, eftersom de villkor for kroppsvisita-
tion som angesi 5 kap. 10 § 1 mom. tvangs-
medelslagen inte  mgjliggor atgarden
Kroppsvisitation i andutning till frantagande
av ett vaktarkort eller kort for sdkerhets-
skyddsuppdrag forréttas i allmanhet inte for
att utreda ett brott utan uttryckligen for att
myndigheten skall fa tillstandshandlingen i
sin besittning. Eftersom kroppsvisitation far
forréttas redan néar véktarkortet eller kortet
for sakerhetsskyddsuppdrag tas i besittning
innan godkénnandet som vaktare eller utfora-
re av sakerhetsskyddsuppdrag tillfalligt ater-
kallas, & det naturligt att kroppsvisitation
ocksa far forréttas i de situationer dar en per-
son innehar ett vaktarkort eller kort for s&
kerhetsskyddsuppdrag trots att hans godkan-
nande i andutning till uppgiften i fraga har
aterkallats redan tidigare antingen tillfaligt
eller helt. En liknande bestdmmelse géllande
kroppsvisitation i andlutning till frantagande
av en handling ingdr bl.a i 17 8 3 mom.
passlagen (642/1986) och 10 § 3 mom. per-
sonkortslagen (829/1999).

3 mom. Eftersom dtgarden inverkar pa rét-
ten till arbete och néringsfriheten, anges en
maximal giltighetstid aven for tillfaligt ater-
kallande av godkénnande som véktare €eller
utforare av sakerhetsskyddsuppgifter. Forfa-
randet och tidsfristerna motsvarar vad som
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relaterats i samband med 49 § 2 mom. ang&-
ende tillfaligt dterkallande av bevakningsfo-
retags auktorisation och godkannande som
ansvarig foresténdare. DA beslut om slutgil-
tigt &erkallande av godkannande som vakta-
re eller utférare av sdkerhetsskyddsuppgifter
enligt 48 § 1 mom. fattas av polisinréttningen
i personens hemkommun, skall samma myn-
dighet ocksa fatta besut om forlangning av
giltighetstiden for ett tillfalligt aterkallande.
Pa samma sitt som beskrivs ovan skall det
vara mojligt att besluta om forlangning en-
dast om brottsmisstanken sannolikt kan leda
till att godkannandet som véktare eller utfo-
rare av sakerhetsskyddsuppgifter aterkallas.

For klarhetens skull konstateras det i para-
grafen att ett tillfaligt dterkallande av god-
kd&nnandet som véktare eller utférare av s&
kerhetsskyddsuppdrag _genast borde anméalas
till polisinréttningen pa hemorten.

Delegationen for saker hets-
branschen

5 kap.

51 8. Delegationen for siker hetsbranschen.
1 mom. FOr att framja samarbetet mellan
myndigheterna och de privata sakerhetstjans-
terna, vilket ar ett av lagens huvudsakliga
mal, foreslas att det inréttas en delegation for
sikerhetsbranschen. Delegationen skall vara
ett radgivande samarbetsforum som bestar av
foretradare for olika intressegrupper. Delegar
tionen skall bista inrikesministeriet och arbe-
tai andutning till ministeriet.

2 mom. Delegationens medlemmar skall ut-
ses av inrikesministeriet. De med tanke pa
sékerhetsbranschens viktigaste forvaltnings-
omradena samt néringslivet, arbetsgivarna,
arbetstagarna och konsumenterna skall vara
foretraddai delegationen.

De med tanke pa sakerhetsbranschen vikti-
gaste forvaltningsomradena ar for det forsta
de egentliga sdkerhetsmyndigheterna: poli-
sen, gransbevakningsvasendet, tullverket och
raddningsforvaltningen samt eventuellt aven
fangvardsvasendet, forsvarsmakten och ut-
bildningsforvaltningen. Eftersom delegatio-
nens uppgiftsfalt ocksa omfattar sakerhets-
teknik, & det eventudlt andamalsenllgt att
&ven handels- och industriministeriet & fore-
trétt i delegationen.
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For naringslivets del borde &tminstone be-
vakningsforetagen och sakerhetsskyddsfore-
tagen vara representerade. Aven tillverk-
nings-, import- och handel ssektorn for saker-
hetsteknik samt forsakringsbranschen borde
vara representerade. Beroende pa karaktér,
graden av organisering och organisationsfél-
tet fOr respektive sektor av naringslivet kan
foretradarna komma frén sival organisationer
som enskilda féretag.

Pa samma sétt som i sambetet inom Euro-
peiska unionen i andutning till den privata
sakerhetsbranschen och i det nationella sam-
arbetet i andutning till yrkesutbildningen bor
aven arbetsgivarna och arbetstagarna vara fo-
retradda. Det skall finnas foretradare fran s&
val bevakningsbranschens som sdkerhets-
skyddsbranschens arbetsgivar- och arbetsta-
garorganisationer.

Med konsumenter avses har savé privat-
personer som foretagskunder. Via foretags-
kunderna fors aven foretagssakerhetsaspekter
fram i delegationen. Det finns visserligen
ocksa egna samarbetsforum som arbetar for
att framja foretagssakerheten. Foretagskun-
dernas representanter kan komma fran orga-
nisationer som foretrader t.ex. industrin, han-
deln, servicendringarna samt sma och medel -
stora foretag eller fran enskilda foretag. Pri-
vatpersonerna kan representeras av t.ex. kon-
sumentorganisationerna.

Statsrédet bemyndigas att utfarda narmare
bestdmmel ser om del egationen for sékerhets-
branschen genom férordning. Genom férord-
ning bestams bl.a. hur manga medlemmar de-
legationen skall ha och hur dess arbete skall
organiseras. Delegationen kan t.ex. vara upp-
delad i sektioner. Beroende pa delegationens
arbetsborda kan delegationen anstéllda sekre-
terare med uppgiften som bisysda eller hu-
vudsyssla. Arvoden och kostnadserséttningar
till delegationens medlemmar faststélls i en-
lighet med bestdmmelserna om statliga
kommittéer.

| samband med reformen indras bevak-
ningsforetagsndmnden, som nu finns i an-
dlutning till inrikesministeriet.

52 8. Delegationens uppgifter. 1 punkten.
Delegationen for sdkerhetsbranschen skall
for det forsta hai uppgift att framja samarbe-
tet mellan myndigheterna och privata saker-
hetstjanster. Malet ar att delegationen skall
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vara ett auktoritativt debattforum for siker-
hetsbranschen.

2 punkten. Delegationen skall ocksa ha i
uppgift att ange de allmanna riktlinjerna for
sakerhetsbranschen. Viktiga saker ar bl.a
diskussion och utveckling angdende arbets-
fordelning och samarbete mellan olika intres-
segrupper.

3 punkten. Delegationen skall félja med
och framja det internationella samarbetet
inom sdkerhetsbranschen och i andutning
hértill vara ett nationellt kontaktorgan for det
internationella samarbetet.

4 punkten. Delegationen skall folja med
och utveckla sékerhetsbranschen samt den
utbildning, forskning och information som
galler sdkerhetsbranschen. Dessutom skall
delegationen fdlja med de anvisningar som
gdler sdkerhetsbranschen, ndgot som i verk-
ligheten har stor betydelse for branschens ut-
veckling och gavreglering. Den kan t.ex.
framja inforandet av enhetliga statistikgrun-
der for branschen. Att fdlja utbildningen i s&
kerhetsbranschen pa ala utbildningsnivaer
fran grundutbildningen till hogskoleutbild-
ningen hor till delegationens uppgifter. Dele-
gationen skall ocksa framja utbildningssam-
arbetet mellan de instanser som ar represen-
terade i delegationen. Delegationen skall hal-
la kontakt med bl.a utbildningskommissio-
nen och examenskommissionen for sdker-
hetsbranschen, vilka administreras av under-
visningsmyndigheterna, sdkerhetsmyndighe-
ternas uthildningsorgan och féretagssaker-
hetsutbil dningsorganen. Utbildningen, forsk-
ningen och informationen &r av centra bety-
delse for utvecklingen av branschens image.
Delegationen kan ocksd behandla och ut-
veckla datasekretessen i andutning till saker-
hetsbranschen och da kan den vid behov vara
i kontakt med datasekretessmyndigheterna
och hdra dessa instanser som sakkunniga.

5 punkten. Delegationen skall ta initiativ
som berdr sékerhetsbranschen. Det kan vara
fraga om initiativ till behtriga standardise-
rings- och certifieringsorgan géllande stan-
dardisering och certifiering av t.ex. sdker-
hetsanordningar och den privata sékerhets-
branschens kvalitetssystem. Att skapa ett sir-
skilt system for myndighetsgodkannande for
sékerhetsanordningar och den privata séker-
hetsbranschens kvalitetssystem kan daremot
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inte anses vara andamalsenligt med avseende
pa kostnadsnyttoanalysen och inte ens nod-
vandigt med tanke pa de problem som fére-
kommit. Det féredagna arrangemanget upp-
muntrar till och stoder den frivilliga gavre-
gleringen och egenkontrollen i branschen.

6 punkten. Delegationen skall pa inrikes-
ministeriets begéran ge utldtanden som beror
sékerhetsbranschen. For nérvarande tillkom-
mer motsvarande uppgift bevakningsfore-
tagsnamnden for bevakningsbranschens del.
Genom utlatandena kan branschen ge en
bredbasig syn pa myndighetsberedningen.

6 kap. Straffbestammel ser

53 8. Sekretessbrott och sekretessforseel se.
| fraga om straff for Overtrédelse av sekretess
som hanfor sig till bevakningsrorelsen och
enskilda bevakningsuppgifter (14 8) samt
straff for Overtradelse av sekretess som han-
for sig till sdkerhetsskyddande verksamhet
och enskilda sakerhetsskyddsuppgifter (41 8)
hanvisas for informativitetens skull till 1 §,
som géller sekretessbrott, och 2 §, som géller
sekretessforseelse, | 38 kap. strafflagen. |
fraga om bevakningsrorelsen och bevak-
ningsuppgifter motsvarar kriminaliseringen
nuléget, medan den & ny i frdga om siker-
hetsskyddande verksamhet och s&kerhets-
skyddsuppgifter.

Enligt 38 kap. 1 § strafflagen skall den som
i strid med tystnadsplikt som angesi lag eller
forordning eller som en myndighet sarskilt
har dlagt med stod av lag rjer en omstéandig-
het som skall haIIas hemlig och som han fatt
kannedom om pa grund av sin stéllning, i sin
befattning eller vid fullgérandet av ett upp-
drag eller utnyttjar en s&dan hemlighet till sin
egen eller nagon annans nytta domas for sek-
retessbrott. Straffskalan for sekretessbrott ar
boter eller fangelse i hogst ett ar.

Enligt 38 kap. 2 § strafflagen skall en per-
son domas for sekretessforseelse, om ett sek-
retessbrott, med beaktande av garningens be-
tydelse for skyddet av integritet eller fortro-
lighet eler andra omstandigheter vid brottet,
beddmt som en helhet &r ringa. For sekretess-
forseelse doms ocksa den som gjort sig skyl-
dig till ett sddant brott mot tystnadsplikt som
enligt nagot sarskilt stadgande skall bestraf-
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fas ssom sekretessforseel se. Straffskalan for
sekretessforseel se @ boter.

54 8. Motstand mot person som uppr atthal -
ler ordningen. Betrdffande straff fér mot-
stand mot véktare hénvisas ocksa for infor-
mativitetens skull till 17 kap. 6 § strafflagen.
Paragrafen galler motstand mot person som
upprétthdller ordningen. Kriminaliseringen
motsvarar nuléget.

Enligt 17 kap. 6 8 1 mom. strafflagen skall
den som med vald eller hot om vald hindrar
eller forsoker hindra en person som uppréit-
haller ordningen fran att fullgora en uppgift
som enligt lag eller férordning ankommer pa
honom eller annars forsvarar fullgbrandet av
namnda uppgift domas fér motstand mot per-
son som uppratthaller ordningen. Straffska-
lan for motsténd mot person som upprétthal-
ler ordningen ar boter eller fangelse i hogst
sex manader.

| 17 kap. 6 8 2 mom. definieras vem som
avses med person som upprétthdller ordning-
en. Enligt 3 punkten & en person som upp-
réthaller ordningen bl.a. en vaktare som av-
ses i lagen om bevakningsforetag. Det fore-
slas att hanvisningen andras till en hanvis-
ning till vaktare som avsesi lagen om privata
sékerhetstjanster. Vad som avses med vékta-
re definierasi 2 8 9 punkten lagen om privata
sékerhetstjanster.

55 §. Bevakningsféretagsbrott. |1 enlighet
med de principer som antogs i samband med
totalreformen av strafflagen tas bestéammel-
sen om bevakningsféretagsbrott in i straffla-
gen, dit en hanvisning foreslas for informati-
vitetens skull.

For bevakningsforetagsbrott doms den som
idkar bevakningsrorelse utan auktorisation
eller vid idkande av bevakningsrorelse mot-
tar ett uppdrag for upprétthdllande av allmén
ordning och sdkerhet. Kriminaliseringen om-
fattar garningssatt som inte direkt krénker el-
ler &entyrar en enskilds réttigheter eller for-
delar. Genom omndmnandet av det forsta
garningssattet forsoker man paverka forut-
sdttningarna for tillsynen dver bevakningsro-
relsen. Genom bestdmmelsen forsoker man
ocksa sdkerstédlla att bevakningsrorelse de
facto inte idkas utan behdrigt naringstill-
sténd. Omnémnandet av det senare garnings-
sdttet skyddar ater de uppgifter i andutning
till upprétthdllande av almén ordning och
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sakerhet som samhéllet uppdragit & polisen.
Straffskalan  for  bevakningsforetagsbrott
skall pa samma satt som for narvarande vara
boter eller fangelse i hogst sex manader. Den
naturliga platsen for bestammelsen ar 17 kap.
strafflagen, dér det bestdms om brott mot
allman ordning.

56 8. Bevakningsforetagsforseelse. Som
bevakningsforetagsforseelse bestraffas gar-
ningar i anslutning till bevakningsrorelsen
och bevakningsuppdrag som & ringare &an
bevakningsforetagsbrott men anda betydan-
de. Syftet med kriminaliseringen &r att garan-
tera rattsskyddet for de personer som blir f6-
remal for wkerhetsatgarder samt att saker-
stélla att de med tanke pa tillsynen viktiga
bestammel sernaiakttas.

Paragrafen indelas i fyra moment pa
grundval av de garningar som kan komma i
fraga. | enlighet med det krav pa exakthet
som stdlls pa straffbestédmmelser hanvisas i
bestdmmelsen uttryckligen till de lagrum
som det &r straffbart att bryta mot. For narva-
rande & bevakningsforetagsforseelse en
blanco-straffbestéammelse. | 1 mom. upprak-
nas de viktigaste skyldigheter som al¢ aggs den
som idkar bevakningsrorelse. | 2 mom. &r det
fraga om ansvarig forestandare, i 3 mom. om
véktare och i 4 mom. bestdms att det &
straffbart for vissa tjansteman att delta i id-
kande av bevakningsrorelse i strid med for-
bud samt att or&ttmatigt anvanda vaktardrakt,
ndgot som vem som helst kan gora sig skyl-
digtill.

1 mom. | 1 mom. ndmns som forbvare av
brott den som idkar bevakningsrérelse. Om
den som idkar bevakningsrorelse & en fysisk
person & det i vanliga fall inga problem med
vem som bér ansvaret. | praktiken idkas be-
vakningsrorelse oftai form av olika juridiska
personer. Inga alméanna regler kan ges for
vem inom den juridiska personen som skall
stéllas till svars for forfarande som strider
mot bestammelserna. Frdgan maste i varje
enskilt fall [6sas i enlighet med de géllande
allmanna teorier om ansvarsférdelning som
gédller den juridiska personen i fraga.

1 punkten. Den som idkar bevakningsrérel-
se ansvarar for att de andringsanmélningar,
uppdragsavtal, héndelserapporter, personal-
register och arbetsskiftsregister samt verk-
samhetsanvisningar som hanfor sig till id-
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kandet av bevakningsrorelse sétts upp, hals
framme och bevaras pa behorigt sétt. Egent-
lig skyldighet att |amna en handel serapport
tillkommer dock endast véktaren.

Dessa garningssétt hanfér sig vasentligen
till mgjligheten att utdva tillsyn 6ver bevak-
ningsrorelsen och tryggandet av tillsynen.
Géarningsséttet  géllande verksamhetsanvis-
ningar hanfor sig ocksa till garanterandet av
vaktarnas réttsskydd och réttsskyddet for de
personer som blir foremal for atgarder.

2 punkten. Den som idkar bevakningsrorel-
se skall ocksd ansvara for att anméalan enligt
16 § 2 mom. gorstill uppdragsgivareni en si-
tuation dér bevakningsforetaget delvis har
overldtit ett uppdrag pa ett annat bevaknings-
foretag. Vidare ansvarar den som idkar be-
vakningsrorelse for att den lokala polismyn-
digheten far information om situationer en-
ligt 29 8§ 3 mom. som foranlett anvandning
av skjutvapen.

3 punkten. Det garningssétt som géller for-
hallandet till myndigheternas verksamhet har
att gora med arbetsfordelningen mellan s&
kerhetsmyndigheternas verksamhet och be-
vakningsverksamheten. Den som idkar be-
vakningsrorelse ansvarar for att man inom
bevakningsrorelsen inte forsvarar uppréatthal -
landet av alméan ordning och sakerhet eller
forebyggande, utredning och &talsprévning
av brott. Nér bevakningsrorelsen tidigare for-
svarade uppréthdlandet av allman ordning
och sdkerhet bestraffades det som bevak-
ningsforetagsbrott. Eftersom  forsvarandet
kan vara av_mycket varierande alvarlighets-
grad, & utgangspunkten nu att det bestraffas
som bevakningsforetagsforseelse. A andra
sidan tacker kriminaliseringen nu uttryckli-
gen inte bara idkandet av bevakningsrorelse
utan ocksa utforandet av enskilda bevak-
ningsuppgifter samt upprétthallandet av all-
man ordning och sdkerhet och dessutom fo-
rebyggande, utredning och atalsprovning av
brott. Nér man i en bevakningsuppgift for-
svarar nagon annan uppgift a det vaktaren i
fraga som stéllstill svar.

4 punkten. Strévan ar att trygga réttskyddet
for bl.a. personer som blir foremd for atgar-
der genom att bevakningsrorelse inte far id-
kas utan en ansvarig forestandare. Den som
idkar bevakningsrorelse & ocksa skyldig att
se till att ett tillrackligt antal ansvariga fére-
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stndare har godkants for bevakningsforeta-
get innan verksamheten inleds. Den som id-
kar bevakningsrorelse & skyldig att se till att
en ny ansvarig forestandare anstélls for fore-
taget inom utsatt tid nér den tidigare dutar -
ler annars upphér att skota sin uppgift.

5 punkten. Den som idkar bevakningsrorel-
se ansvarar fOr att bevakningsforetaget har
endast sddana personer anstallda som vaktare
som har ett giltigt godkannande som véktare.
Pa motsvarande sétt ansvarar den som bedri-
ver affarsverksamheten fér att bevakningsfo-
retaget inte har flera tillfalliga véktare an-
stéllda samtidigt &n vad som &r tillatet.

6 punkten. En véaktardrakt skall enligt 33 §
vara snygg och andamalsenlig. En vaktare
skall igenkdnnas som véktare pa sin drakt.
Av drékten skall framga hos vilket bevak-
ningsforetag vaktaren & anstdlld. Pa sa sét
kan myndigheter och medborgare bl.a. i
eventuella oklara situationer notera hos vilket
foretaget vaktaren ar anstalld. En vaktardrakt
samt mérken och texter pa drakten skall tyd-
ligt skilja sig fran tjansteuniformer som poli-
sen, gransbevakningsvasendet, ~tullverket,
fangvérdsvésendets och  réddni ngsforvalt-
ningen anvander och fran militéra uniformer
samt méarken och texter pa dessa uniformer.

| propositionen har framhavts att anvand-
ningen av vaktardrakt &r viktigt med tanke pa
réttsskyddet for den som blir forema for en
atgard | andlutning till det sistndmnda fore-
slas bl.a. att oréttméatig anvandning av vak-
tardrékt skall kriminaliseras. Aven en vaktare
goér sig skyldig till bevakningsforetagsforse-
else om han anvander en drakt som strider
mot bestammelserna i 33 8. | praktiken ser
idkaren av bevakningsrorelse till att de an-
stéllda vaktarna far drékter. For konsekven-
sens skull skall &ven idkaren av bevaknings-
rorelse gora sig skyldig till bevakningsfore-
tagsforseelse, om han later vaktarna anvanda
sadan kladsel som inte dverensstammer med
33 § i bevakningsuppgifter.

2 mom. Den ansvariga forestandaren alaggs
uttryckligen skyldighet att uppdrag for upp-
drag besuta om bdrande av skjutvapen och
gasspray samt medforande av hund i bevak-
nlngsuppglfter Den ansvariga forestandaren
fattar ocksa beslut om anvandning av annan
kladsel an véktardrakt i bevakningsuppgifter.
For bérandet av maktmedelsredskap och
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medforandet av hund uppstéllsi 29, 31 § s&
val allménna begransningar, som ansluter sig
till véktarens utbildning, som begransningar
som géller tillfaliga vaktare. Nar utforandet
av en uppgift kraver det far vaktaren i vissa
fall som uppréknas i 32 8§ 2 mom. anvanda
annan kl&dsel én vaktardrakt.

En véktare som bar maktmedel sredskap el-
ler medfor hund eller anvander vaktardrakt i
strid med ovan namnda bestammel ser gor sig
skyldig till bevakningsforetagsforseelse. Om
den ansvariga forestandaren fattar ett bedut
om bérande av maktmedelsredskap eller
medférande av hund eller anvandning av
vaktardrakt vilket strider mot 29, 31 eller 32
§, gor aven den ansvariga forestandaren sig
skyldig till bevakningsforetagsforseelse. Syf-
tet med omndmnandet av detta garningsséit
ar att pa ett vasentligt sétt tillgodose rétts-
skyddet for den person som blir foremdl for
atgarder.

3 mom. 1 punkten. Det &r vaktarens skyl-
dighet att lamna en rapport om handelser
som han observerat i bevakningsuppgifter
och som har lett till dgarder. Skyldigheten
att |amna en handelserapport & av betydelse
inte bara for véktarens eget rattskydd utan
ocksa for réttsskyddet for den person som
blir foremal for atgarder. Handelserapporten
anvands ocksa i efterhand vid myndighets-
tillsynen. Genom omnamnandet av detta gar-
ningssétt forsoker man sékerstélla att vakta-
ren fyller i handelserapporten pa behdrigt
Sétt.

2 punkten. | samband med 1 mom. 2 punk-
ten forklaras att den som idkar bevakningsro-
relse ansvarar for att bedrivandet av afférs-
verksamheten inte forsvarar upprétthallandet
av dlman ordning och sdkerhet eller fore-
byggande, utredning och &talsprévning av
brott. Motsvarande forbud mot att forsvara
polisens verksamhet géller nu forutom be-
vakningsrorelsen aven en véktare som utfor
enskilda bevakningsuppgifter. | 6vrigt hanvi-
sas till det som sdgs i samband med 1 mom.
2 punkten.

3 punkten. Ett nytt garningssétt som omfat-
tas av kriminalisering & underldtenhet att
anmdla ett grovt brott. Vaktaren & i vissa Si-
tuationer skyldig att underrétta polisen om
redan begangna grova brott som han far kan-
nedom om i samband med bevakningsupp-
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gifter. Underldtenhet att anméala ett pagaende
grovt brott bestraffas ocksa som om vaktaren
begétt det med stod av den strangare allmén-
na bestammelsen i 15 kap. 10 § strafflagen.
Vaktaren &r ocksa skyldig att upplysa en per-
son som blir forema for en &gérd eller hans
foretrédare om vad tgérden grundar sig pa
Vidare & véktaren skyldig att vid behov an-
visa den som blir foremdl for atgarden eller
dennes foretrédare att ta kontakt med bevak-
ningsforetagets ansvariga forestandare i syfte
att fa riktigheten av atgarden konstaterad.
Syftet &r att sdkerstélla réttsskyddet for den
spdm blir foremal for &tgérder frén véktarens
sida.

4 punkten. Strévan & att sékerstdlla ratts-
skyddet for dem som blir foremal for saker-
hetsdtgérder dven pa sa sétt att specialuthild-
ning krévs av vaktare som bér farliga makt-
medelsredskap eller medfor hund. En tillfal-
lig vaktare far inte bara skjutvapen eller med-
forahund ensi det fallet att han skulle ha ge-
nomgatt utbildning som majliggor béarande
av skjutvapen eller medforande av hund.

Utgangspunkten & att véktare skall bara
maktmedelsredskap under drakten sa att de
inte & synliga for andra. Genom omnamnan-
det av garningsséttet forsoker man minska
onddig provokation av utomstdende. Gér-
ningssattet & & andra sidan av betydel se &ven
for vaktarens egen sdkerhet genom att det
minskar faran for att maktmedelsredskap
stjéls.

5 punkten. Omnamnandet av garningsséttet
tryggar réttsskyddet for den som blir foremal
for en bevakningsitgérd. Med de undantag
som ndmns i 32 § skall den som har att gora
med en vaktare av véktardrakt genast kunna
avgora vilka befogenheter vaktaren i fraga
har.

6 punkten. Forutom kladsel som utvisar
vaktarens stéllning okar &dven véktarkortet
réttsskyddet for den som & foremd for a-
garder fran en vaktares sida. Vaktarkortet vi-
sar vilka befogenheten innehavaren har. V&k-
taren skall bara med sig kortet i bevaknings-
uppgifter och pa begaran visa upp det. Sava
den myndighet som Gvervakar verksamheten
som en person som blir féremdl for atgarder
kan begdra att kortet skall visas upp. Pa
samma sétt som for nérvarande skall vaktar-
kortet omedelbart dverlamnastill polisen, nér
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godkannandet som vaktare har aerkallats el-
ler personen i fraga ges ett nytt vaktarkort
under den giltighetstid for godkdnnandet som
har antecknats pa det tidigare kortet.

4 mom. For ndrvarande bestraffas polisméan
som deltar i bevakningsrérelsen for bevak-
ningsforetagsbrott. Detta utvidgas till att gél-
la ala som tillhor polisens persona samt
dem som hor till gransbevakningsvasendets
och tullverkets personal.

For nérvarande ar det férbjudet for polis-
man endast att idka bevakningsrorelse samt
att vara ansvarsperson i ett bevakningsfore-
tag. Nu blir det ocksa forbjudet att vara an-
svarig forestandare och att i forvarvssyfte ut-
fora vaktaruppgifter. | samband med 11 § har
det redan kommit fram att med vaktaruppgif-
ter som utfors i forvarvssyfte avses forutom
verksamhet som véktare aven situationer dar
en uppdragsgivare anstéller en person for att
utfora s.k. egen bevakning. Eftersom de som
Overtrader forbudet i allméanhet ar tjanste-
man, kan vid behov &ven tjdnstemannarétts-
liga agérder vidtas mot dem.

Vaktardrakt far endast anvandas av en vak-
tare som utfor vaktaruppgifter. Om en person
som inte har godkants som vaktare oréttma-
tigt anvander véktardrakt gor han sig skyldig
till bevakningsforetagsforseel se.

57 8. Sakerhetsskyddsforseelse. En helt ny
typ av kriminalisering ar sékerhetsskyddsfor-
seelse. Syftet med kriminaliseringen &r att ef-
fektivera uppdragsgivarnas rattsskydd och
konsumentskyddet. | enlighet med kravet pa
exakthet hos straffbestdmmelser hanvisas
aven i denna bestdmmelse uttryckligen till de
lagrum som det & straffbart att bryta mot.
Géarningssatten géller utforandet av siker-
hetsskyddsuppgifter och utférandet av dessa
uppgifter utan giltigt behdrigt godkannande
samt kort for sakerhetsskyddsuppdrag. | fra-
ga om ansvar hanvisas till det som anfors i
samband med 56 § 1 mom.

1 mom. Den som idkar sakerhetsskyddande
verksamhet kan gora sig skyldig till géar-
ningssatt som géller utférandet av sékerhets-
skyddsuppgifter genom att 1&ta personer som
inte har giltigt godkannande som utforare av
sakerhetsskyddsuppgifter utfora sdkerhets-
skyddsuppgifter som forutsétter godkénnan-
de.

2 mom. Gérningssdttet gélande bérande,
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uppvisande och dverldmnande till polisen av
kort for sdkerhetsskyddsuppdrag gdller utfo-
rare av sdkerhetsskyddsuppgifter. Den som
utfor - sakerhetsskyddsuppgifter skall bara
med sig kortet ndr han utfor sdkerhets-
skyddsuppgifter och pa begéran visa upp det.

Savd den myndighet som Gvervakar verk-
samheten som uppdragsgivaren kan i sam-

band med kop och utférande av tjanster i an-
slutning till sakerhetsskyddande verksamhet
kréva att kortet skall visas upp. Kortet for sa-
kerhetsskyddsuppdrag skall pd samma sétt
som véktarkortet Overlamnas omedelbart till
polisen nér godké&nnandet som utforare av
sakerhetsskyddsuppgifter har aterkallats eller
personen i fraga ges ett nytt vaktarkort under
den giltighetstid for godkannande som har
antecknats pa det tidigare kortet.

3 mom. Sakerhetsskyddsuppgifter som for-
utsétter godkannande far enligt 35 § 1 mom.
utforas endast av personer som har ett giltigt
godkénnande som utférare av sdkerhets-
skyddsuppgifter. For att sakerstdlla att malet
uppnas foreslas att utforande av sikerhets-
skyddsuppgifter utan giltigt godkénnande
som utforare av sdkerhetsskyddsuppgifter
skall kriminaliseras som sakerhetsskyddsfor-
seelse. Detta & ett brott som vem som helst
kan gbra sig skyldig till.

Straffskalan for sékerhetsskyddsforseelse
skall vara boter. Bestdmmelsen om siker-
hetsskyddsforseel se tillampas om inte strang-
are straff bestams nagon annanstansi lag.

7 kap. Sar skilda bestdmmel ser

58 8. Utlandska behdrighetsintyg. Sasom
redan konstaterats i det avsnitt som redogor
for EG-rétten, verkar det som att den privata
sékerhetshranschen i allt hogre grad jamstéls
med andra afférsverksamheter inom EG. Ur
EG-réttens synvinkel har de privata saker-
hetstjansterna att gora med etableringsfrihet,
fritt tillhdlande av tjanster och arbetstagar-
nas friarorlighet samt fri rorlighet for varor.

Aven om inga projekt i syfte att harmonise-
ra den nationella lagstiftningen atminstone
annu & anhangiga for den privata sakerhets-
branschens del, & det mgjligt att man i fram-
tiden med hanvisni ng till ovan namnda EG-
réttdiga principer framstéller krav pa att t.ex.
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behorighetsintyg eller motsvarande hand-
lingar som utférdats i ndgon annan medlems-
stat i EU skall godkdnnas &ven i Finland.
Tills vidare har inga dylika krav framstdllts,
men nu foreslas att man i lagstiftningen for-
bereder sig pa sddana situationer. Ett motsva-
rande forfarande for godké&nnande av ut-
léndska behcrighetsintyg eller motsvarande
handlingar har aven infortsi elsdkerhetdagen
(410/1996) i anslutning till behdrighet att ut-
fora vissa underhdlls- och reparationsarbeten
pa elanlaggningar.

| samband med 3 § 1 mom. har det redan
konstaterats att redan for narvarande kan be-
vakningsrorelse idkas i Finland av bl.a. fy-
siska personer som &r bosatta inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomrédet samt av
utlandska sammanslutningar och stiftelser
som har registrerat en filial i Finland och som
har bildats enligt lagstiftningen i en stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet och som har sin stadgeenliga hem-
ort, sin centralférvaltning eller sin huvudsak-
liga verksamhetsort i en stat som hor till Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomrédet. Till
godkannandet som ansvarig foreﬁandare -
ler vaktare hanfor sig da inga krav pa perso-
nens medborgarskap, hemkommun eller bo-
séttningskommun. | behdrighetsvillkoren
forutsétts daremot enligt ordalydelsen av an-
svarig forestandare respektive vaktare avlagt
finlandskt prov respektive genomgangen fin-
landsk utbildning. Ocksa personens lamplig-
het skall bedémas pa nytt hér.

Till skillnad fran nuldget kan auktorisa-
tionsmyndigheten i fortséttningen i samband
med provningen ocksd godkanna ett ut-
landskt behorighetsintyg eller motsvarande
handling som utredning over att sdkanden
uppfyller de lagstadgade behorighetsvillko-
ren. Detta forfarande skall vara majligt i fr&
ga om meddelande av auktorisation av be-
vakningsforetag, godkénnande som ansvarig
forestandare, vaktare och utforare av saker-
hetsskyddsuppgifter samt bérande av vissa
farliga maktmedel sredskap.

Ett utlandskt behérighetsintyg eller en mot-
svarande handling kan godkénnas som utred-
ning over att behdrighetsvillkoren uppfylls,
om de krav som landet i fraga stéller for dess
erhdllande motsvarar de krav som géller i
Finland. Centrala blir da de krav som stélls
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pa utbildningens langd och innehdll samt
personens oforvitlighet och personliga egen-
skaper. Sérskild uppmérksamhet bor fastas
vid utbildningen géllande vaktares réttigheter
och anvandningen av maktmedel, eftersom
dessa omstandigheter & av central betydelse
for konsumentskyddet och réttsskyddet for
gem som blir foremd for bevakningsdtgar-
er

Dessutom forutséits att bestdmmelserna
och foreskrifterna om privata sékerhetstjans-
ter i landet i fraga till vasentliga delar mot-
svarar de bestammelser som géller i Finland.
Bestammelserna behover inte vara enhetliga,
men &minstone de centrala principerna och
kraven skall i vasentlig man motsvara var-
andra. Sadana centrala omstandigheter ar
bl.a. tillstandsplikt for en viss naring eller
vissa uppgifter, vaktares eller motsvarandes
réttigheter i andlutning till anvandningen av
maktmedel och de privata sakerhetstjanster-
nas status i forhadlande till de myndigheter
som ansvarar for sékerheten. | sista hand
skall det varafraga om en helhetsbeddmning
fall for fall i fraga om bégge forutséttningar-
na.

Auktorisationsmyndigheten kan vid behov
begéra utldtande av inrikesministeriet om de
sistnamnda omstandigheterna. | frdga om be-
stémmelser och foreskrifter som géller priva
ta sdkerhetstjanster har inrikesministeriet i
egenskap av hogsta myndighet som ansvarar
for tillsynen 6ver privata sakerhetstjanster de
basta mdjligheterna att vid behov inhdmta ut-
redningar om en viss stats lagstiftning om
privata sdkerhetstjdnster samt om de beho-
righetsvillkor som stdlls for personer. Inri-
kesministeriets utldtande skall dock inte vara
juridiskt bindande for myndigheten.

| samband med provningen samt nér sava
forvaltningsbeslutet fattas kan man beakta
uppgifter som paverkar bedémningen av en
persons duglighet och som ofta endast finska
myndigheter har tillgang till. | frAga om ut-
l&nningar har finska myndigheter endast sal-
lan tillgang till dylika tillaggsuppgifter. Om
sbkanden saknar hemkommun i Finland, &
behdrig auktorlsatlonsmyndlghet polisinrétt-
ningen pa sokandens boséttningsort.

59 8. Utlatanden. For narvarande har bade
bevakningsféretag och andra som anordnar
grundutbildning for véktare enligt 11 § 3
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mom. forordningen om bevakningsforetag
rét att av polisen erhdlla utldtande om en
persons lamplighet for vaktaruppgifter nar
denne soker sig till utbildning. Nar polisen
skriver sitt utlatande koncentrerar man sig |
forsta hand pa att utreda om personen i fraga
har gjort sig skyldig till sédana brott eller oe-
gentligheter som visar att han & olamplig att
arbeta som véktare. Det slutliga avgorandet
om personen skall antas till utbildningen tréf-
fas dock altid av den som anordnar utbild-
ningen. Ovan namnda rétt tillkommer saval
bevakningsforetag som  uthildningsanordna-
re, eftersom bevakningsforetagen ocksa ga-
va har ordnat sddan utbildning som forutstts
i samband med godkannande som véktare.
Dessutom bor man lagga mérke till att for
nérvarande skall en person vara anstélld hos
ett bevakningsforetag innan han kan godkén-
nas som véktare.

Nu for tiden begars detta utl&tande om nas-
tan alla som soker sig till vaktarutbildning
och pa detta sitt har man redan pa forhand
kunnat undvika att utbildning ges sddana per-
soner som inte lampar sig for branschen. Syf-
tet har ocksa varit att forhindra att obehdriga
i onodan far detaljerade uppgifter om bevak-
ningstaktik och bevakningsteknik.

Utldtandeforfarandet andras nu pa s sétt
att endast utbildningsanordnaren skall ha rét
att av den polisinréttning inom vars distrikt
sokanden har sin hemkommun fa utldtande
om sokandens lamplighet for véktaruppgif-
ter. Om ett bevakningsforetag ocksa & ut-
bildningsanordnare, kan det begdra ovan
namnda utldtande i egenskap av utbildnings-
anordnare. Aven om dem som soker sig till
utbildning for ansvarig forestandare kan
Iampllghetsutlatande nu begéras. For narva-
rande har inte motsvarande majlighet existe-
rat. Detta har bl.a. berott pa att det for narva-
rande inte har ordnats lagstadgad utbildning
for ansvariga forestandare, utan kompetens
som ansvarig forestandare har adagal agts ge-
nom att man godkants i det yrkesprov som
ordnats av bevakningsforetagsnamnden.

Bevakningsforetagen har daremot inte
langre mojlighet att endast i egenskap av be-
vakningsforetag av polisen begéra ett liknan-
de utldtande som for narvarande om en per-
sons lamplighet for vaktaruppgifter. Detta &
motiverat eftersom godkannande som vaktare
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inte langre knyts till ett existerande anstall-
nlngsforhallande | detta avseende foréndras
situationen alltsd i Overensstdmmelse med
andra tillstand och godkannanden som poli-
sen meddelar, dvs. tillstandet eller godkan-
nandet visar att personen i fraga enligt myn-
dighetens uppfattning ar lamplig for uppgif-
ten i fréga. Man bor lagga marke till att i
propositionen skapas a&ven mojligheter for
tillsynsmyndigheterna att genomfora regel-
bundna registerjamfdrelser och att i ansiut-
ning till dem vid behov dterkallatillstand och
godkannanden. Inte heller med anledning av
detta kan det anses nodvandigt att polisen yt-
terligare skall kunna ge bevakningsforetaget
ett sarskilt utldtande om négons lamplighet
for vaktaruppgifter efter det att han redan har
godkants som vaktare. Dylika sarskilda pdlit-
lighetsutldtanden skall aven for den privata
sakerhetsbranschens del kunna ges endast nér
de allménna férutséttningar som angesi 23 8
lagen om polisens personregister foreligger.
Den som ordnar utbildning for véktare och
ansvariga forestandare ges dessutom rétt att
begéra utldtande om en person som soker sig
som larare till sidan utbildning &r 1amplig for
uppgiften i fraga. | praktiken har det fore-
kommit behov av att utreda om l&rarei fram-
for allt olika yrkesamnen med anknytning till
sékerhetsbranschen & lampliga, eftersom
fragor om bevakningsteknik och bevakni ngs-
taktik naturligtvis intar en central plats aven i
dessa uppgifter. Dessutom kan lararna fa in-
formation om privata foéretags sakerhetsar-
rangemang t.ex. genom olika lardomsprov.
For ndrvarande har polisen inte kunnat ge dy-
lika utldtanden da en specialbestammelse har
saknats. | allménhet fyller l&raruppgifter inte
heller pa ovan angjivet sdtt de krav som stalls
for palltllghetsutlatanden enligt 23 8§ lagen
om polisens personregister. Eftersom lamp-
Ilghetsutlatanden kan mnehal la uppgifter som
ar kansliga med tanke pa personens privatliv,
skall man &ven i fortsdttningen vara restri ktiv
med att ge utl danden. Den som ger utl&tan-
det skall Gvervaga om en viss uppgift skall
betraktas som en sddan att det & ska att ge
ett Iampllghetsutlatande Exempelvis i fréga
om dem som & enbart spréklarare finns i
alménhet inga sddana skal. Det skall vara
frivilligt att begéra utldtande och det & ut-
bildningsanordnaren som beslutar om utl&
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tande skall begéras.

| frdga om sakerhetsskyddande verksamhet
foreligger inget motsvarande behov av utl&
tanden. Godk&nnande som utforare av sdker-
hetsskyddsuppgifter kan med stéd av 37 § 1
mom. 3 punkten sokas redan da man soker
till utbildning som ger beredskap for saker-
hetsskyddsuppgifter. Aven léararna i yrkes-
amnen inom utbildning som ger beredskap
for sékerhetsskyddsuppgifter har i allmanhet
gdva giltigt godkdnnande som utférare av
sakerhetsskyddsuppogifter.

| de utldtanden som ges med stod av be-
stammelsen & det inte fraga om s.k. pdlitlig-
hetsutlatanden som polisen kan ge med stod
av 23 § lagen om polisens personregister. Po-
lisen kan Gverlamna uppgifter gallande pdlit-
ligheten hos en person som efterstrévar en
med tanke pa sakerheten betydande uppgift
till en privat sammanslutning aen med stéd
av 43 8§ 3 mom. polislagen. Med st6d av
namnda bestammelser f&r uppgifter utldamnas
endast om personer som efterstravar uppgif-
ter som & betydande med tanke pa sakerhe-
ten, och det kan vara oklart om t.ex. en per-
son som soker sig till vaktarutbildning eller
en lararei yrkesdmnen ar en sidan person. Pa
grund av sistndmnda omstandighet foredas i
propositionen en specialbestammelse om ut-
|dtanden som liknar den nuvarande bestam-
mel sen.

60 8. Andringsstkande. 1 mom. Paragrafen
innehdller en bestammelse om &ndringsso-
kande enligt vilken &ndring i beslut som
meddelats med stdd av lagen sbks hos fér-
valtningsdomstolen enligt forvaltningspro-
cesdagen (586/1996). Savd inrikesministeri-
ets som polisinrattningens beslut Gverklagas
alltsa hos férvaltningsdomstolen. Aven beho-
rig forvaltningsdomstol bestams enligt for-
valtningsprocesslagen.

For narvarande foreligger inte rétt att soka
andring genom besvar i fall dar endast en
varning har utférdats. En sddan begrénsning
kan inte langre anses vara godtagbar med
tanke pa rattsskyddsaspekterna, s ingen
motsvarande begransning foreslds i den nya
lagen.

2 mom. For néarvarande skall ett beslut om
aerkallande av tillstand eller godkannande
ha innehdllit ett sarskilt omnamnande, om
man har velat att det skall féljas oavsett and-
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ringsstkande. Nu foreslds en sadan andring
att beslut om aterkallande av auktorisation €l-
ler godkannande kan verkstdllas oberoende
av besvér, om inte besvarsmyndigheten ut-
tryckligen forbjuder det. | fall som leder till

aterkallande av auktorisation eller godkén-
nande & det oftast fraga om sadana brott €l-
ler vasentliga oegentligheter som klart visar
att personen i fréga & olamplig for uppgiften.
D& & omedelbar verkstéllighet av besluten
viktig med tanke p& allmén ordning och si
kerhet samt konsumentskyddet.

Genom bestammelsen forsoker man ocksa
forhindra sddana besvar med vilka det enda
syftet & att fordroja direkta verkningar av
besluten. Besvarsmyndigheten har dltid rétt
att forbjuda att ett bedut verkstdlls, om den
anser att det & nodvandigt i ett enskilt fall.

61 8. Narmare bestammelser. | stéllet for
de nuvarande forfattningarnas allménna be-
myndigande att utfarda férordning och inri-
kesministeriets rétt att utfarda foreskrifter in-
tas i lagen ett individualiserat bemyndigande
att utfarda forordningar av statsradet och in-
rikesministeriet.

1 mom. 1 punkten. Genom fdrordning av
statsradet kan narmare bestammel ser utfardas
om forfarandet vid anstkan om auktorisation
och godkannande, ansokningarnas innehall,
vilka utredningar som behdvs for avgoranden
av denden samt om innehdlet i beslut om
auktorisation och godkdnnande. Med stdd av
bestdmmelsen om bemyndigande kan bl.a.
foreskrivas vilka uppgifter samt vilka enskil-
da handlingar och andra utredningar som so-
kanden skal tillstdlla myndigheten i sam-
band med att ansbkan om auktorisation in-
lémnas. P& samma sétt bestéms ocksa vilka
uppgifter som skall ingd i myndighetens be-
sut om auktorisation och godkannande.
Aven myndigheten kan 8 &ggas skyldighet att
inhamta utredningar innan ett drende som
géller auktorisation avgors.

2 punkten. For ndrvarande bestdms om
skyldigheten att uppgtra och upprétthdla
andringsanmal ningar, uppdragsavtal, handel-
serapporter, personalregister och arbetsskifts-
register, verksamhetsanvisningar och arsan-
malningar i forordningen om bevakningsfo-
retag. Aven deras datainnehdll definieras i
forordning. Nu regleras skyldigheten att upp-
gbra och upprétthalla alla ovan ndmnda avtal,
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register, anvisningar och anmalningar liksom
deras huvudsakliga datai nnehdll i lag. Genom
forordning av statsradet kan utfardas narmare
bestammelser gdllande innehdlet i ovan
namnda handlingar, vilka i forsta hand vore
av formell och teknisk natur. Aven tjanstgo-
ringsintygets narmare datainnehdl regleras
genom forordning av statsradet. | framtiden
kan den tekniska utvecklingen inom i syn-
nerhet den privata sékerhetsbranschen féran-
leda behov av dylika noggrannare bestdam-
melser. | vissa fall kan foréndringar i om-
varlden &ven foranleda behov av precisering-
ari sak.

3 punkten. De grundldggande bestdmmel-
serna om vaktardrakt lyfts upp frén forord-
ning till lag. Genom forordning av statsradet
kan narmare bestdmmelser utfardas om mér-
ken och texter pa véktardrékt. De narmare
bestammelserna anduter sig i forsta hand till
dessa mérkens och texters utseende samt var
de placeras pa drakten. Markenas och texter-
nas utseende regleras for nérvarandei 17 a §
forordningen om bevakningsforetag.

4 punkten. Genom fdrordning av statsradet
kan narmare bestammelser utférdas &ven om
delegationen for sdkerhetsbranschen. De
narmare bestdmmelserna angluter sig i forsta
hand till den praktiska organiseringen av de-
legationens arbete samt till forfarandet nar
medlemmarna utses.

2 mom. 1 punkten. Sdsom konstaterats i
samband med 20 och 24 § ordnas grundut-
bildningen for ansvariga forestandare och
vaktare s att en forutséttning for godkan-
nande som vaktare och ansvarig forestandare
skall vara fullgjorda studier i vissa av de am-
nen som ingar i yrkesexamen for vaktare och
specialyrkesexamen for sakerhetsvakter eller
[ nagon motsvarande - specialyrkesexamen.
De viktigaste kraven pa utbildningen bestams
pa lagniva och genom forordning av inrikes-
ministeriet bestdms nérmare vilka dessa &m-
nen vore rent konkret. Inrikesministeriet kan
vid behov genom forordning utfarda narmare
bestammelser &ven om dessa &mnens inne-
hall och omfattning. Rent tekniskt skall ut-
bildningen genomforas sasom foreskrivsi la-
gen om yrkesinriktad vuxenutbildning, var-
vid undervisningsministeriet beviljar tillstand
for anordnande av utbildning som férbereder
for denna examen och den examenskommis-
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sion for sékerhetsbranschen som tillséits av
utbildningsstyrelsen skall komma Overens
med uthildningsanordnaren om hur de frist&
ende proven skall ordnas.

2 punkten. For ndrvarande har inrikesmini-
steriet med stod av 29 § 2 mom. férordning-
en om bevakningsforetag kunnat utférda
narmare bestammelser om bl.a. vaktares red-
skap for bruk av maktmedel. | praktiken har
emellertid inga sadana bestammelser utfar-
dats. 1 2 § 14 punkten i propositionen fore-
sés en uttdmmande definition av vaktares
maktmedel sredskap, sa det finns inte langre
nagot behov av att utfarda narmare bestam-
mel ser om godkanda maktmede! sredskap.

Genom forordning av inrikesministeriet
kan bestammas narmare om egenskaper hos
maktmedel sredskap, bérande av sadana red-
skap samt om den utbildning om maktme-
delsredskap som avsesi 29 § 2 mom. och an-
ordnare av sadan utbildning. Bestammelserna
om egenskaper hos maktmedelsredskap kan
gdlla t.ex. maktmedelsredskapens tekniska
egenskaper. Villkoren for barande av makt-
medelsredskap har &ter i forsta hand att gora
med utbildningskraven.

Eventuell anvéandning av skjutvapen, gas-
spray och teleskopbatong ar av sa avvikande
karaktar att det & andamdsenligt att
differentiera utbildningskraven géllande dem.
Vid behov kan inrikesministeriet ocksa
faststélla differentierade utbildningskrav for
olika skjutvapen och gassprayer samt olika
typer av skjutvapen.

| frdga om genomférandet av utbildning
som ansluter sig till véktares maktmedel sred-
skap kan inrikesministeriet forutom att be-
stamma om innehdllet ocksa vélja det utbild-
ningssystem som man anser vara mest anda-
malsenligt. Utbildningen kan tekniskt byggas
upp t.ex. pd samma sitt som grundutbild-
ningen for véktare och utbildningen for till-
faliga vaktare sdsom allman yrkesinriktad
vuxenutbildning, eller sa kan vid anordnan-
det av utbildningen eller tillsynen 6ver den
utnyttjas polisens vapenexperter eller vapen-
organisationer. | samband med planerna pa
en reform av skjutvapenlagen har man tankt
beldgoa i kommersiellt syfte anordnad ut-
bildning i anvandning av skjutvapen med till-
stand. For vaktarnas del kunde det i fortsétt-
ningen b&de av dem som anordnar utbildning
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som mojliggor bdrande av skjutvapen och
gasspray och av l&rarna kravas att de har av-
lagt det yrkeskunskapsprov som ansluter sig
till ovan némnda tillstand.

Som det & nu har inrikesministeriet utfér-
dat en anvisning om véktares skjuvapenut-
bildning som técker savél egentliga skjutvar
pen som gassprayer. | anvisningen anges ut-
bildningens innehdl i detalj, men pa dem
som anordnar utbildningen sélls endast
mycket allméannakrav.

3 punkten. Den foreslagna bestdmmelsen
om bemyndigande i andutning till hundar
motsvarar den nuvarande regleringen aven
om det genom forordning av inrikesministe-
riet nu ocksa skall bestammas om lydnads-
krav for en hund som anvands i bevaknings-
uppgifter samt om registrering och identifie-
ring av en hund. Med lydnadskrav avses for-
utom det ovan namnda aven relationen mel-
lan en hund som anvéands i bevakningsupp-
gifter och hundféraren. Med stéd av be-
stdmmelsen kan &en hundarnas skolnin
och hundférarnas utbildning genomféras pa
andamalsenllgt sétt. For nérvarande bestéams
om kraven pa hundar i 16 § forordningen om
bevakningsf éretag.

3 mom. Inrikesministeriet faststéllet ett
formulédr foér de blanketter som anvands vid
forfarande enligt den féreslagna lagen samt
formulér for véktarkort och kort for saker-
hetsskyddsuppdrag. | praktiken faststélls
formuléret genom att man med blankettleve-
rantOren undertecknar ett sarskilt leveransav-
tal dér kortens och de andra blanketternas ut-
seende beskrivs exakt. Forfarandet liknar till
denna del det som féreskrivs i skjutvapen-
och personkortslagstiftningen.

62 8. Bestammelser som tillampas pa an-
svarig forestandares vikarie, tillfallig ansva-
rig forestdndare samt tillfallig vaktare. |
propositionen sags for tydlighetens skull att
bestémmelserna om ansvarig forestandare |
tillampliga delar ocksa skall gélla ansvarig
forestandares vikarie samt tillfalig ansvarig
forestdndare. P4 motsvarande st skall be-
stammelserna om véktare i tilldmpliga delar
ocksa gdllatillfalig vaktare.

1 mom. Bestammelserna om ansvarig fore-
sténdare skall alltid tillémpas pé ansvarig f6-
restandares vikare samt tillfallig ansvarig fo-
restandare nar lagen inte uttryckligen siger
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négot annat om ansvarig forestandares vikare
eller tillfalig ansvarig forestandare. Proposi-
tionen innehaller bestammelser t.ex. om god-
kdnnande som tillfallig ansvarig forestanda—
re, varvid den bestammelsen tillampas pa
godkannande som tillféllig ansvarig fore-
standare. Betréffande ansvarig forestandares
vikarie bor man naturligtvis lagga merke till
att bestammelserna om ansvarig forestandare
tillampas pa personen i fraga endast nar den-
ne &r vikarie for en ansvarig forestandare.

2 mom. Betréffande de bestammelser som
skall tillampas pa en tillfallig vaktare hanvi-
sas till det som anfors ovan. Propositionen
innehdller bestdmmelser om bl.a. godkan-
nande som tillfallig vaktare och godkénnan-
dets giltighetstid , det maximala antalet till-
féalliga vaktare samt om en tillféllig vaktares
rétt att béra vissa maktmedel sredskap.

I krafttr &delse- och Gver gangs-
bestdmmel ser

8 kap.

63 8. Ikrafttradande. 1 mom. Den foreslag-
na lagen avses trada i kraft uppskattningsvis
sex manader efter det att den har antagits och
blivit stadfast.

2 mom. Enligt 35 § i propositionen far ett
sékerhetsskyddsforetag for utforande av s&
kerhetsskyddsuppgifter som forutsdtter god-
kannande endast anlita sadana personer i fo-
retagets tjanst vilka har ett giltigt godkan-
nande som utfGrare av sakerhetsskyddsupp-
gifter. Till denna del & det fraga om ny verk-
samhet som forutsétter myndighetsgodkan-
nande. | praktiken kan polisinréttningarna ta
emot samt behandla ansokningar géllande
godkénnande som utférare av sakerhets-
skyddsuppgifter forst efter att den féreslagna
lagen trétt i kraft.

Behandlingen av en enskild ansdkan samt
den tekniska tillverkningen av det kort for
sékerhetsskyddsuppdrag som ges med anled-
ning av godkdnnandet racker uppskattnings-
vis en till tre veckor. Forst efter denna tid-
punkt kan de sakerhetsskyddsuppgifter som
forutsétter godkannande de facto borja utfo-
ras. P& grund av det sistnamnda innehdller
propositionen en sarskild dvergangsbestam-
melse gdlande utforandet av sdkerhets-
skyddsuppgifter som forutsétter godkénnan-
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de, genom vilken sakerstélls att de som utfor
dessa uppgifter far tillrackligt med tid pa sig
att skaffa ovan ndmnda myndighetsgodkén-
nande.

| samband med antagandet av lagen kan
tidpunkten for ikrafttrédandet av 35 § fast-
stéllas till en tidpunkt cirka tre ménader efter
det att lagen har trétt i kraft.

3 mom. Genom den féredagna lagen upp-
hévs lagen om bevakningsforetag och for-
ordningen om bevakningsforetag, som utfér-
dats med stod den, jamte senare andringar.
Genom lagen upphévs aven forordningen an-
gaende privatdetektivyrket. Sasom ovan kon-
staterats  skall  privatdetektivverksamheten
klart borja horatill bevakningsrérelsen.

4 mom. For tydlighetens skull konstateras
att tgérder som verkstélligheten av den fore-
slagna lagen forutsétter far vidtasinnan lagen
tr&der i kraft. Detta berdr t.ex. omorganise-
ringen av auktorisations- och tillsynsmyn-
digheternas verksamhet.

64 8. Overgangsbesxamrmlser om bevak-
ningsrorelse. 1 mom. Tillstand for bevak-
ningsféretag samt godkannanden av ansvari-
ga forestandare som har meddelats tidigare
forblir i kraft jdmte ursprungliga villkor och
begransningar. Exempelvis de nya utbild-
ningskraven for ansvariga forestandare skall
darmed gélla endast godkénnanden som sker
efter att den foreslagna lagen trétt i kraft. Ut-
bildning enligt de tidigare bestammelserna
beréttigar inte till godkannande som ansvarig
forestandare, om godkannandet for uppgiften
i fragainte var i kraft nar lagen tradde i kraft.
Motsvarande situation foreligger ocksa om
en person har varit ansvarig forestandare nér
lagen trddde i kraft, men godkannandet
dérefter har upphort. Daremot kan utbildning
enligt de tidigare bestdmmelserna betraktas
som tillracklig bl.a. om det medan godkan-
nandet fortfarande &r i kraft gors andringar i
verksamhetsomradet eller andra motsvarande
omstandigheter fOr en person som varit an-
svarig forestdndare nér lagen tradde i kraft.

2 mom. V &ktarkorten och de godkénnanden
som véktare som ligger till grund for dem har
nu olika giltighetstider med undantag av till-
féliga vaktare. Vaktarkortet ar i kraft hogst
fem & och godkéannandet som véktare tills
vidare. | samband med 24 § 2 mom. har det
redan kommit fram att godkdnnandet som
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véktare i gévaverket har varit i kraft fem ar,
eftersom myndigheten i samband med forny-
andet av vaktarkortet ocksa regelbundet har
kontrollerat att forutséttningarna for godkén-
nande som véktare fortfarande foreligger. |
fortsattningen skall véktarkorten och god-
kénnandena som vaktare ha enhetlig giltig-
hetstid pafem &r.

Giltighetstiden for godkénnanden som vék-
tare vilka meddelats fore den foreslagna la-
gens ikrafttradande begransas pa grund av
Overgéngen till det nya systemet sé att dessa
godkannanden jamte ursprungliga villkor och
begransningar forblir i kraft lika lange som
véktarkortet.

En person skall ansbka om nytt godkan-
nande som véktare senast nar hans nuvarande
vaktarkort gatt ut. Om han sa vill kan han
ocksa ansoka om godkannande som vaktare
tidigare, varvid han kan ges ett vaktarkort av
ny typ om forutséttningar fér godkdnnande
fordigger.

3 mom. | och med den fdredagna lagen
koncentreras meddelandet av bevakningsfo-
retags auktorisation och godk&nnande som
ansvarig forestandare for bevakningsforetag
till inrikesministeriet. FOr tydlighetens skull
foreskrivs uttryckligen att pa ett drende som
géller auktorisation av bevakningsforetag el-
ler godkénnande som ansvarig forestandare
eller vaktare och som har anhangiggjorts in-
nan den foreslagna lagen har trétt i kraft till-
lampas de bestammelser som gélde nar
drendet anhangiggjordes. Sdlunda dutbe-
handlar |ansstyrel serna de &renden som galler
tillstand for bevakningsforetag och godkén-
nande som férestandare som &r anhangiga
hos dem ocksa efter att den nya lagen trétt i
kraft. Det ovan sagda géller ocksa aterkal-
landet av tillstand och godkannanden, om
dterkallandet har anhangiggjorts innan den
nyalagen trétt i kraft.

65 8. Overgangsbestammelser om privat-
detektivverksamhet. Redan tidigare har det
framkommit att genom propositionen upp-
havs forordningen angaende privatdetektiv-
yrket och en del av verksamheten i grénsan-
det mellan privatdetektivverksamhet och be-
vakningsrorelse overfors till bevakningsro-
relsen. Med stéd av férdaget till 3 8 1 mom.
far bevakningsrorelse idkas endast av en fy-
sisk person eller en juridisk person som avses
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i 1 8§ lagen angdende réttighet att idka naring
och som har meddelats auktorisation av s&
dan rorelse. Enligt 18 § grundlagen har var
och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig
sin foérsorjning genom arbete, yrke eller nar-
ing som han eller hon valt fritt. Huvudregeln
& sdledes naringsfrihet. Utan ndgon sarskild
overgangsbestammelse skulle forslaget i
gava verket begrénsa rétten att avd¢ja brott
enligt 2 8§ 3 punkten for dem som nu utévar
privatdetektivyrket. Manga néringsidkare
som bedriver privatdetektivyrket har giltigt
tillstand for bevakningsforetag, men genom
overgangsbestammelsen vill man trygga den
réttdiga stallning aven for de naringsidkare
som inte har detta tillstand. Personer som ut-
for privatdetektivuppgifter har ofta aven ett
giltigt godkdnnande som véktare, eftersom
privatdetektivyrket ofta har bedrivits paral-
lellt med bevakningsrdrel sen.

Naringsidkare som bedriver privatdetektiv-
verksamhet samt de som arbetar i sadana
uppgifter har majlighet att inom sex manader
efter att lagen trétt i kraft ansoka om sadan
auktorisation och sadant godkannande som
avses i denna paragraf. Tidigare tillstand och
godkannanden ger altsarétt att bedriva verk-
samheten i fraga under sex manaders tid efter
att lagen trétt i kraft. En motsvarande Gver-
gangsbestammel se ingick ocksa i 122 samt
128 8 skjutvapenlagen i anslutning till nar-
ingstillstand i vapenbranschen.

1 mom. Den som bedriver privatdetektivyr-
ke skall inom sex manader efter att lagen trétt
i kraft ansdka om auktorisation av bevak-
ningsforetag, vilken ger honom rétt att bedri-
va verksamhet i syfte att avslgja brott som
riktar sig mot bevakningsobjektet eller upp-
dragsgivaren. Auktorisationen stksi enlighet
med fordaget till 4 8 hos inrikesministeriet,
som meddelar sbkanden auktorisation av be-
vakningsforetag dar innehavarens rétt att be-
driva bevakningsrorelse har begransats pa
ovan beskrivet sétt. Med stéd av fordaget till
3 8 2 mom. kan till auktorisationen fogas
villkor och begrénsningar géllande bl.a. be-
vakningsuppgifterna. En forutséttning for
meddelande av sistndmnda auktorisation &r
att sokandens tillstand som beréttigar till be-
drivande av privatdetektivyrke &r i kraft nar
lagen tréder i kraft.

Enligt fordaget till 15 § skall ett bevak-
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ningsforetag i sin tjanst ha en eller flera an-
svariga forestandare med gdlande godkan-
nande som ansvarig forestandare. | samband
med att inrikesministeriet meddelar bevak-
ningsforetaget auktorisation som ger rét att
avsigja brott godkanner ministeriet ocksa en
ansvarig forestandare for bevakningsforeta-
get. Om ett privatdetektivforetag har en av
lansstyrelsen godkand forestandare nér lagen
tréder i kraft, skall denna person godkdnnas
som ansvarig forestandare. Med st6d av 2 § 3
mom. forordningen angdende privatdetektiv-
yrket skall ett privatdetektivforetag har en fo-
restandare, om verksamheten bedrivs via en
sammanslutning. Om forestandare eventuel It
saknas kan som ansvarig forestdndare god-
kannas nagon av de personer som agerar for
den juridiska personens rakning, vilka fram-
ga&r narmare av forslaget till 4 8 2 mom. Pa
motsvarande sdtt kan en fysisk person som ar
naringsidkare godkénnas som ansvarig fore-
standare nér en sérskild forestandare saknas,
Antalet ansvariga forestandare bestams pa
det st som beskrivs i forslaget till 15 8.
Godkannande som ansvarig forestandare pa
grundval av overgangsbestammelsen ger inte
personen | fréga rétt att vara ansvarig fore-
sténdare i andlutning till andra typer av be-
vakningsverksamhet senare, utan i sadana
fall skall den ansvariga férestandaren hos in-
rikesministeriet ansbka om andring i besutet
gdlande godkénnande som ansvarig fore-
standare.

Sasom det redan tidigare har kommit fram,
finns det 6ver 400 giltiga tillstdnd som ger
rétt att bedriva privatdetektivyrke, trots att
denna naring i gélva verket utvas av endast
nagra tiotals naringsidkare. Det sistnamnda
beror i huvudsak pa att naringsidkarna inte
har underréttat tillstdndsmyndigheten nér
verksamheten har upphdrt. Den foreslagna
overgangsbestammelsen ar central ocksa dar-
for att genom den fas antalet gdlande till-
stand att béttre motsvara situationen i prakti-
ken. Den sistnamnda omsténdigheten ar vik-
tig bl.a. med tanke pa myndighetstillsynen
samt tillforlitligheten hos sdkerhetsbran-
schenstillsynsregister.

2 mom. Enligt forslaget till 16 § far ett be-
vakningsforetag for bevakningsuppgifter en-
dast anlita sddana personer i foretagets tjanst
vilka har ett giltigt godkdnnande som vékta-



122

re. Av motiveringen till denna paragraf
framgdr att med anstéllning jamstélls aven
verksamhet som galvstandig néaringsidkare. |
anglutning till det sistndmnda kan de som be-
driver privatdetektivyrke, foretagens fore-
stdndare samt de som utfér privatdetektiv-
uppgifter i tjanst hos ett privatdetektivforetag
inom sex manader efter att lagen trétt i kraft
ansbka om godkannande som véaktare hos
hemkommunens  polisinréttning.  Godkan-
nandet som vaktare skall i enlighet forslaget
till 24 § 2 mom. gélai fem ar, dock hogst
tills personen i fraga fyller 65 ar. Med den
som bedriver privatdetektivyrke avses fysis-
ka personer som bedriver privatdetektivverk-
samhet. Med den som utfor privatdetektiv-
uppgifter i tjanst hos ett privatdetektivforetag
avses ater personer som nar lagen trader i
kraft med stod av 8 § forordningen angdende
privatdetektivyrket & godkand att utfora
egentliga privatdetektivuppdrag. Detta god-
kannande ger personen i fraga rétt att i ett
bevakningsforetags tjanst avslgja brott enligt
2 § 3 punkten. Pa samma sétt som i fraga om
auktorisation av bevakningsforetag kan aven
till godkannandet som véktare med stod av
24 § 2 mom. fogas villkor och begransningar
gélande bl.a bevakningsuppgifter. Sasom
det redan kom fram & manga av de personer
som utfor privatdetektivuppgifter redan nu
godkénda som véktare.

| samband med godkéannandet som vaktare
far personen i fraga ocksa ett vaktarkort en-
ligt 33 §, som han skall bara med sig i be-
vakningsuppgifter och pa begéran visa upp.

3 mom. For auktorisation och godkdnnande
enligt paragrafen uppbérs ingen sarskild av-
gift enligt lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992). Enligt 4 § lagen om
grunderna for avgifter till staten skall en pre-
station vara avgiftsbelagd, om det inte finns
grundad anledning fér avgiftsfrinet. Grunden
for att auktorisation och godkannande skall
vara avgiftsfria & att genom dem enbart
tryggas rétten for en naringsidkare eller den
som & i tjanst hos en naringsidkare att fort-
sdtta i sin nuvarande naring eller i sitt nuva-
rande yrke. Till denna del & det alltsa inte
fraga om ny auktorisation eller nytt godkan-
nande som skulle utvidga personens rétt att
idka sin nuvarande néring eller bedriva sitt
nuvarande yrke.
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Auktorisation och godkannande enligt pa-
ragrafen meddelas utan sedvanlig myndig-
hetsprovning. | samband med behandlingen
av ansokan tillampas alltsd inte de forutsatt-
ningar for auktorisation av bevakningsforetag
som anges i fordaget till 4 8 1 eller 2 mom.,
de forutséttningar for godkannande som an-
svarig forestandare for bevakningsforetag
som anges i 20 § 1 mom. eller de férutsatt-
ningar for godkannande som vaktare som an-
gesi 24 8 1 mom. De Iampllghetsfragor som
ansluter till personens pdlitlighet, redbarhet
samt personliga egenskaper har redan prévats
i samband med det tillstand eller godkannan-
de som hanfor sig till privatdetektivverksam-
heten. | praktiken & bestdmmelsens viktigas-
te budskap att pa stkandena tillampas inte
bestammelserna géllande utbildning for an-
svarig forestandare for bevakningsforetag el-
ler vaktare. Personerna i fréga kan anses ha
skaffat sig den yrkesskicklighet som férut-
sdttsi uppgiften genom praktisk erfarenhet.

En naringsidkare skall pa normalt sitt an-
soka om auktorisation av bevakningsforetag
hos inrikesministeriet, om han vill idka aen
andra typer av bevaknlngsrorelse an avdlo-
jande av brott. P& behandlingen av ansokan
tillampas da inte de undantagsbestammel ser
géllande avgiftsfrihet samt provning som f6-
redads i denna paragraf. Situationen &r lik-
nande aven nér en person i egenskap av vak-
tare eller ansvarig forestandare vill bedriva
aven andra typer av bevakningsverksamhet
an uppgifter i syfte att avsigja brott. | de sist-
namnda fallen &r det frdga om utvidgning av
nuvarande rétt att bedriva yrke for naringsid-
karen eller personer i dennes tjanst.

1.2.  Lagen om polisens personregister

1 b 8. Datasystemet for forvaltningsaren-
den. | paragrafen bestdms om datasystemet
for férvatningsarenden, som enligt 1 mom.
& avsett for polisens riksomfattande bruk
och fors med automatisk databehandling. En-
ligt 3 mom. far for databasen inom datasy-
stemet for forvaltningsdrenden och i dess se-
parata delregister for sambruk av datasyste-
met inhdmtas och i dem registreras person-
uppgifter som behdvs for skotseln av de upp-
gifter som angesi 1 § 2 mom. polislagen och
som inte hor till de egentliga polisuppgifter-
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na. Narmare bestdmmelser om de uppgifter
som registreras i datasystemet meddelas i
forordningen om polisens personregister.

| 2 mom. uppraknas delregistren inom da-
tasystemet for forvaltningsdrenden. Enligt 6
punkten &r ett delregister vaktarregistret. En-
ligt 3 8 7 punkten forordningen om polisens
personregister far i vaktarregistret registreras
uppgifter som for en vaktare som avsesi 1 §
forordningen om bevakningsforetag har an-
tecknats i det véktarkort som avses i férord-
ningens 12 § samt fotografi av personen.

Det foredas att omnamnandet av vaktarre-
gistret éndras till ett omndmnande av saker-
hetsbranschens tillsynsregister. Om saker-
hetsbranschens tillsynsregister bestamsi 44 §
lagen om privata sakerhetstjanster. Forutom
vaktare skall registret omfatta bevakningsfo-
retag och deras ansvarspersoner och ansvari-
ga forestandare samt utforare av sékerhets-
skyddsuppgifter och ordningsvakter. Till
foljd av det sistndmnda foredas att punkt 7
om ordningsmannaregistret upphavs i be-
stdmmelsen. Motsvarande andringar och
tillagg bor goras i forordningen om polisens
personregister.

24 d 8. Utplaning av uppgifter ur datasy-
stemet for forvaltningsarenden. Enligt 1
mom. 1 punkten utplénas ur bl.a. vaktarre-
gistret uppgifterna om tillstand eller auktori-
sation da 10 & har forflutit sedan utgangen
av tillstandets eller auktorisationens giltig-
hetstid samt uppgifter om avslag pa ansokan,
uppgifter om aterkallelse, hinder och an-
markningar samt uppgifter om utldtanden, da
10 &r har forflutit sedan ansokan avslogs, an-
teckning gjordes om aterkallelse, hinder eller
anmérkning eller utldtande gavs. Alla uppgif-
ter om en person skall dock enligt 2 mom.
utplanas senast ett ar efter den registrerades
dod.

Aven i denna paragraf foreslas att omnam-
nandet av véktarregistret andras till ett om-
ndmnande av sdkerhetsbranschens tillsynsre-
gister. Det foreslas att omnamnandet av ord-
ningsmannaregistret slopas, eftersom det nu-
varande ordningsmannaregistret registertek-
niskt blir en del av sékerhetsbranschens till-
synsregister. Utvidgningen av registret be-
handlas i samband med 1 b 8. Den egentliga
regeln géllande forvaringstid fér uppgifterna
andras inte.
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13. Strafflagen

17 kap. 6 8. Om brott mot allmén ordning.
| 2 mom. uppréknas de till paragrafens till-
[ampni ngsomréde horande personer som
upprétthaller ordningen. Enligt 3 punkten &r
en vaktare som avses i lagen om bevaknings-
foretag en sadan person.

Det foreslas att hanvisningen till lagen om
bevakningsféretag é@ndras till en hanvisning
till lagen om privata sékerhetstjanster.

17 kap. 6 a 8. Bevakningsforetagsbrott.
Som bevakningsforetagsbrott bestraffas de
dlvarligaste gérningarna i andutning till
grunderna foér tillsynen 6ver bevakningsrorel-
sen samt arbetsférdelningen mellan séker-
hetsmyndigheternas verksamhet och bevak-
ningsverksamheten. Ett syfte med reglering-
en géllande den privata sakerhetsbranschen
ar att effektivera tillsynen Over den privata
sékerhetsbranschen och klarldgga arbetsfor-
delningen mellan det almdnna och den
privata sékerhetsbranschen. Mot denna bak-
grund &r de mest klandervarda garningssatten
att idka bevakningsrorelse utan auktorisation
samt att motta ett uppdrag for upprétthdllan-
de av almén ordning och sdkerhet vid idkan-
de av bevakningsrorelse. | detta avseende
motsvarar kriminaliseringen nulaget. Forsva-
rande av upprétthdllandet av alman ordning
och sdkerhet samt polismans deltagande i id-
kandet av bevakningsrorelse, som for ndrva-
rande bestraffas som bevakningsforetags-
brott, skall bestraffas som bevakningsfore-
tagsforsedlse. Detta forsvarande kan vara av
mycket varierande allvarlighetsgrad. Forbu-
det mot att idka bevakningsrorelse utvidgas
till att férutom polisen gélla &en den som
tillhdr  grénsbevakningsvasendets dler tull-
verkets personal. Dessa personer &r i alman-
het tjansteman och vid behov kan ocksa
tjanstemannaréttsliga atgarder vidtas mot
dem.

Straffskalan for  bevakningsféretagsbrott
skall pa samma sétt som for narvarande vara
boter eller fangelse i hogst sex manader.
Aven om det utan tvivel i huvudsak kommer
att domas ut botesstraff for bevakningsfore-
tagsbrott, behtvs hotet om féngelse t.ex. for
sadana fall dar ndgon upprepade ganger gor
sig skyldig till idkande av olovlig bevak-
ningsrorelse. | dessa fall bedrivs verksamhe-
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ten i praktiken utan yttre tecken palovlig be-
vakningsrorelse, vilket gor verksamheten
annu mera klandervérd. Av denna anledning
kommer olovlig verksamhet inte heller ndd-
vandigtvis helt &t fram. Vid behov bér det
finnas mgjlighet att ingripa i denna dags
verksamhet med fangelsestreff. Den fdre-
slagna straffskalan gor det ocksa L majligt att
vid behov utfora husrannsakan pa foretagets
verksamhetsstdlle och sdledes majligt for
myndigheterna att snabbt reagera pa verk-
samheten.

Att ett bevakningsforetag tar emot uppdrag
for uppréthdllande av alman ordning och
sékerhet innebér inblandning i skétseln av de
uppgifter som dagts polisen. | lagfordaget
avgransas arbetsfordelningen mellan séker-
hetsmyndigheterna och bevakningsrorelsen
betydligt noggrannare an for narvarande. Det
& frdga om en av de mest centrala sakerna i
lagfordaget. Av denna anledning bor det
vara mgjligt att vid behov ingripai verksam-
heten t.0.m. med fangel sestraff.

14. Lagen om ordningsvakter

1 8. Tillampningsomrade. | 2 mom. hanvi-
sas till bestdmmel serna om ordningsovervak-
ningsuppgifter, vaktares befogenheter och
vaktares straffréttsliga skydd i lagen om be-
vakningsforetag. Det foredas att hanvisning-
arna till lagen om bevakningsforetag &ndras
till hanvisningar till lagen om privata saker-
hetstjanster.

9 a 8. Att medféra hund. | lagen om ord-
ningsvakter finns inga bestdmmelser om
medférande av hund i ordningsovervak-
ningsuppgifter, utan dessa bestammelser in-
gdr i inrikesministeriets foreskrift som med-
delats med stod av lagen om ordningsvakter.
Det som anforts ovan kan inte anses godtag-
bart, sarskilt med hansyn till 80 § grundla-
gen, varfor det foredas att de bestdammelser
som hénfor sig till medférande av hund nu
intas i lagen. Till innehdllet skall dessa be-
stammelser vara mera detaljerade @n ovan
ndmnda foreskrift av inrikesministeriet och
de skall likna motsvarande bestammelser i
lagstiftningen om bevakningsforetag. Detta
gor det mgjligt att smidigt medfora samma
hund béde i bevaknings- och ordningsover-
vakningsuppgifter. En helhetsutvardering vi-
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sar att en hund sédllan har medférts i ord-
ningsovervakningsuppgifter, och ndrmast har
detta skett i samband med stora offentliga
tillstédlningar.

1 mom. En ordningsvakt skall inte ha en
ovillkorlig rétt att medfora hund i ordnings-
Overvakningsuppgifter, utan till denna del
forutsétts altid att ett tillstand har utfardats
av den polisinréttning dér tillstallningen ord-
nas. Tillstdllningens arrangdr skall anstka
om tillstand. Ett sarskilt forvaltningsbesiut
kan fattas om medférande av hund. Vad géll-
er almanna sammankomster eller offentliga
tillstéllningar kan frégan regleras i en anvis-
ning eller foreskrift som avses i 20 § lagen
om sammankomster och den kan gdlla en
tillstdlIning eller fleratillstalningar.

For tydlighetens skull skall i bestdmmel sen
konstateras att en ordningsvakt f far fora med
sig endast en hund & gangen i en enskild
ordningsovervakningsuppgift. | annat fall ar
det mojligt att ordningsvakten har varit férare
for flera hundar i den lydnadskontroll som
avses i 1 punkten och for med sig flera hun-
dar samtidigt. Bestémmelsen skall inte hindra
ordningsvakten att fora flera hundar med sig
i ordningsdvervakningsuppgifter, om han
medfor hundarna vid olika tidpunkter.

2 punkten. Den ordningsvakt som & hund-
forare skall deltai den lydnadskontroll som
avsesi 1 punkten med den hund som han fér
med sig i ordningsovervakningsuppgifter.
Genom bestammel sen forsdker man forsdkra
sig om att den ordningsvakt som &ar hundféra-
re under alla omstandigheter kan behérska
den hund som anvénds i ordningsovervak-
ningsuppgifter och att hundféraren kanner
denna hund.

3 punkten. | den foreslagnalagen definieras
ocksa minimi- och maximiadern for de hun-
dar som medfors i bevakningsuppgifter.
Hundens psykiska utveckling och fysiska
styrka forutsétter att hunden ar minst tva ar
gammal. Motsvarande Adersgrans for _polis-
hundar & ocksa tva &r. Med tanke pa hun-
dens ddrande och fysiska kondition ar det
motiverat att sitta maximialdern pa 10 ar for
en hund som anvénds i bevakningsuppgifter.

4 punkten. Med hansyn till rattsskyddssyn-
punkter for de personer som blir forema for
atgarder samt till myndighetstillsyn skall den
hund som anvénds i ordningsovervaknings-
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uppgifter nu registreras och identifikations-
markas sa att den kan individualiseras pa ett
tillforlitligt satt. Genom de skyldigheter som
anduter sig till registrering och identifika-
tionsmarkning blir det mgjligt att individuali-
sera en hund pa ett tillforlitligt sétt tex. i
samband med myndighetstillsyn. N&rmare
bestdmmelser om det tekniska genomféran-
det av registreringen och identifikations-
markningen skall utférdas genom inrikesmi-
nisteriets forordning.

5 punkten. En hund som anvands i ord-
ningsovervakningsuppgifter skall altid kun-
na beharskas av ordningsvakten, varigenom
man hindrar att ordningsvakten lamnar hun-
den ensam i sitt tjanstgoringsomrade. Genom
denna bestammelse forsoker man ocksa for-
sakra sig om utomstaende personers sakerhet.

6 punkten. For tydlighetens skull skall det
ocksa konstateras att en ordningsvakt inte far
medfdra en hund som till sina egenskaper vi-
sat sig vara olamplig for uppgiften. Aven om
man forsoker gora en téckande bedémning av
hundens |amplighet vid ovan namnda lyd-
nadskontroll kan sadana forandringar ske i
hundens hdsotillstand eller beteende pa
grund av vilka den inte langre bér anses som
lamplig for uppgiften. Olampligheten for
uppgiften kan ta sig uttryck i hundens skygg-
het. Den ordningsvakt som & hundforare
svarar for att den hund som han for med sig
ar 1amplig for uppgiften. Till dennadel ar det
fraga om prévning fran fall till fall.

2 mom. En ordningsvakt far i ordnings-
overvakningsuppgifter fora med sig en hund
som uppfyller kraven enligt 1 mom. i tva ar
fran det godkannande som avsesi 1 punkten.
Genom en lydnadskontroll som genomfors
med tva ars mellanrum forsoker man forsakra
sig om, sarskilt med tanke pa réttskyddet for
dem som blir foremdl for atgarder, att en
hund fortfarande & lamplig for att féras med
i dessa uppgifter.

3 mom. En férutséttning for beviljande av
det tillstand som avsesi 1 mom. skall vara att
tillstéliningens omfattning, natur eller den
plats dar tillstallningen arrangeras av grun-
dad anledning som hanfor sig till upprétthdl-
lande av ordning forutsétter att en hund med-
fors. Tillstdlningens omfattning, natur eller
den plats dér tillstaliningen arrangeras skall
altsa i sig inte ge rétt till att medfora en
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hund, utan man forutsédtter dessutom att det
foreligger grundad anledning till detta som
hanfor sig till upprétthdlande av ordning.
Aven om man med tillstéllning i detta sam-
manhang avser ala platser och evenemang
till vilka ordningsvakter kan utses behtver
hundar i praktiken medforas nérmast i stora
offentliga tillstéllningar. Sadana tillstalning-
ar kunde vara stora rockevenemang, frilufts-
konserter samt vissa internationella sporteve-
nemang.

Den hund som medforsi ordni ngsovervak-
ningsuppgifter skall béra munkorg som pa
polisens order kan avlagsnas, om man med
stod av personers uppforande eller av ndgon
annan motsvarande anledning kan dra den
slutsatsen att sdkerheten for dem som deltar i
tillstéliningen & hotad. En orsak till avlags-
nande av munkorgen kan vara en situation
dér en viss grupps of drutsedda hotande upp-
forande leder till att sdkerheten for den pu-
blik som deltar i tillstéllningen & hotad. Med
personers uppforande avses i detta samman-
hang den verksamhet som utévas av bade de
personer som deltar i tillstallningen och de
som eventuellt forsoker fa tilltrade till till-
stéllningen. Beslut om att avlagsna munkor-
gen skall i regel fattas av den polisman som
svarar for sakerheten vid tillstaliningen och
som i praktiken ofta & nérvarande vid till-
stéllningen. Genom skyldigheten att béra
munkorg forsoker man sarskilt forsdkra sig
om sdkerheten for de personer som blir f6-
remal for atgarder | och for sig skall man
komma ihag att en ordningsvakt kan anvanda
en hund ocksd i de nodvarnssituationer som
avses i strafflagen och i samband med vilka
han gélv skall fatta bedut om att avlégsna
munkorgen.

4 mom. Genom férordning av inrikesmini-
steriet kan nérmare bestdmmelser utférdas
om ordnandet av lydnadskontrollen for en
hund som medfdrs i ordningsévervaknings-
uppgifter och om de krav som ingar i kon-
trollen samt om registrering och identi-
fikationsmarkning av hunden. Till innehdllet
skall bestammelsen motsvara 61 § 2 mom. 3
punkten i fordaget till lag om privata sdker-
hetstjanster och till denna del hanvisas till
motiveringen till denna. Syftet med arrange-
manget ar att de bestammelser som &r palag-
re niva an en lag och som hanfor sig bl.a. till
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lydnadskontroll for hundar, samt registrering
och identifikationsmarkning av hundar ar li-
kadana med tanke pa ordni ngsovervaknings-
och bevakningsuppgifter. Detta gor det mgj-
ligt att medféra samma hund bade i bevak-
nings- och ordningsdvervakningsuppgifter.

10 8 3 mom. Enligt forslaget skall till 1agen
om ordningsvakter fogas en bestammelse
som gor det mgjligt att ge en ordningsvakt en
varning i stélet for att aterkalla _godkannan-
det. Motsvarande majlighet ingdr i bestam-
melsen om dterkallande av godkannandet
som véktare. Nar vissa forutsattningar fore-
ligger kan en ordningsvakt ges en varning i
stallet for att godkannandet derkallas. Var-
ning kan ges bl.a. i andutning till brott eller
oegentligheter i de fall dar brottet eller oe-

entligheten &r ringa. Dessutom forutsatts att
aterkallande av godkénnandet skall anses
vara oskaligt med hansyn till forhallandena.
En varning far i manga fal en person som
forfarit klandervart eller varddost att skarpa
sig eftersom det i vissa fal aven blir fraga
om hans mgjligheter att fortsétta i Sitt arbete
eller yrke. | mycket obetydligafall kan ocksa
en inofficiell varning som inte baserar sig pa
ndgra bestammelser i praktiken vara ett ef-
fektivt medel.

15. Lagen om nddcentraler

4 8. Nodcentralens uppgifter. | 2 mom.
hanvisas till utférandet av sadana uppgifter
gallande dvervakning och vidarebefordran av
larm som hor till tillampningsomradet for la-
gen om bevakningsforetag. Det foredds att
hénvisningen till lagen om bevakningsforetag
andrastill en hanvisning till lagen om privata
sékerhetstjanster.

2. Narmare bestammel ser

Med st6d av lagen om privata sdkerhets-
tjanster kan utfardas forordningar av statsré-
det och inrikesministeriet.

Genom forordning av statsradet kan narma-
re bestdmmelser utférdas om férfarandet vid
ansbkan om auktorisation och godkénnande,
ansokningarnas innehdl och vilka utredning-
ar som behovs for avgoranden av drenden,
innehdlet i uppdragsavtal, tjanstgdringsin-
tyg, handelserapporter och arsanméningar,
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marken och texter pa vaktardrakt samt dele-
gationen for sékerhetsbranschen.

Betréffande utredningar som behovs for
avgbranden av @renden kan det behdvas nér-
mare bestdmmelser t.ex. om hur man konsta-
terar att den som ansoker om auktorisation av
bevakningsforetag i frdga om sin férmogen-
het & i stand att skota verksamheten pa beho-
rigt sétt och om hur det pavisas att den som
ansbker om godkannande som utforare av
sakerhetsskyddsuppgifter ocksa skoter saker-
hetsskyddsuppgifter.

Om det detaljerade innehallet i uppdragsav-
tal bestdms pa samma s&tt som nu genom
forordning. Enligt 13 8 1 mom. férordningen
om bevakningsforetag skall i uppdragsavtalet
antecknas avtalsparterna, bevakningsomra-
dena, bevakningsobjekten, bevakningsfor-
merna, grunderna for avgiften samt datum
och avtasparternas underskrifter. 1 den nér-
mare regleringen av innehdllet i handel serap-
porten skall beaktas inte bara de behov som
angluter sig till utredning i efterhand av héan-
delseforloppet utan ocksa datasekretessyn-
punkter. Om innehdllet i arsanméningarna
bestéms rétt detaljerat redan i lagen (45 8§).
Genom ndrmare bestdmmelser kan man bl.a.
sékerstdlla att statistikgrunderna & enhetliga
och att det fas tillrackliga uppgifter om an-
vandningen av maktmedel sredskap.

Om méarken och texter pa vaktares drakt
bestdms pa samma sétt som for narvarande
genom forordning. Enligt 17 a § férordning-
en om bevakningsforetag skall pa vaktares
drékt pd broststyckets vanstra sida varaktigt
mérkas texten VARTIJA vaktare eler VAK-
TARE vartija. Dessutom skall pa broststyck-
ets vanstra sida varaktigt mérkas bevaknings-
foretagets namn eller namnférkortning eller
etablerade firmamarke. Pa Gverrockens,
overalens och regnklédernas ryggsida skall
dessutom varaktigt mérkas texten VARTIJA
eller VAKTARE. Pa den huvudbonad som
hor till vaktares drakt kan pa ett synligt stélle
mérkas texten VARTIJA eller VAKTARE
Pa vaktardrakt f&r ordet vaktare forutom pa
finska och svenska mérkas ocksd pa nagot
annat sprak, om det finns grundad anledning
till detta Eventuella gradbeteckningar som
anvands pa vaktardrakt skall fastas pa axel-
klaffarna. Pa vaktardrakt far inte andra mar-
ken eller texter &n de som ndmns ovan finnas
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synliga. De nya bestammelserna skall mgj-
liggdra atminstone paralella finsk- och
svensksprakiga texter aven pa Overrockens,
overallens och regnklédernas ryggsida samt
pa den huvudbonad som hér till vaktardrakt.

Betréffande delegationen for sikerhets-
branschen bestams genom forordning bl.a.
om antalet medlemmar i delegationen, den
narmare organiseringen av arbetet t.ex. in-
delning i sektioner, delegationens sekretariat
och att om delegationen gdller i 6vrigt vad
som bestdms om statens kommittéer.

Genom forordning av inrikesministeriet
kan nérmare bestdmmelser utférdas om inne-
hallet i en ansvarig forestdndares och vakta-
res utbildning och om anordnare av sadan ut-
bildning, om utbildning som ber6r vaktares
maktmedel sredskap samt om lydnadskrav for
en hund som anvandas i bevakningsuppgif-
ter, hur lydnaden konstateras samt om an-
vandning av hund.

Enligt lagen om privata sakerhetstjanster
sker utbildningen for ansvariga forestandare,
grundutbildningen for véktare och utbild-
ningen for tillféalliga véktare tekniskt i den
ordning som foreskrivs i lagen om yrkesin-
riktad vuxenutbildning. De centrala krav som
stélls pa utbildningens innehdll bestams ock-
sai lag. Inrikesministeriet bestammer vidare
i vilka &mnen inom specialyrkesexamen for
utforare av sakerhetsskyddsuppgifter och yr-
kesexamen for vaktare som en ansvarig fore-
sténdare, vaktare och tillfalig vaktare atmin-
stone skall fullgdra studier. Vid behov kan
inrikesministeriet ocksa bestamma det detal-
jerade innehdllet i uthildningen. Eftersom yr-
kena blir mera krévande vore mélet pa léngre
sikt att en majoritet av de ansvariga forestan-
darna och véaktarna skall ha avlagt hela yr-
kesexamen. Den ansvariga forestandaren
spelar en centra roll for att bevakningsrorel-
sen almant bedrivs i enlighet med bestam-
melserna och vaktaren & centra for rétts-
skyddet for en person som blir forema for
enskilda &garder. Aven i inledningsskedet
bor av tillfalliga vaktare kravas en uthildning
som atminstone & lika omfattande som den
nuvarande grundkursen for véktare, och
grundutbildningen fér vaktare skall vara klart
mera omfattande an den. Enligt inrikesmini-
steriets beslut om véaktares utbildning skall
grundkursen for vaktare for narvarande om-
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fatta minst 40 timmar.

Den utbildning som gor det mgjligt att bara
vissa maktmedelsredskap och att medféra
hund & inte i lagen om privata sékerhets-
tjanster bunden till den ordning som anges i
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning, utan
nar det galler dess innehdll och anordnarna
kan inrikesministeriet vélja det utbildnings-
system som man anser vara mest andamals-
enligt. Enligt inrikesministeriets anvisning
om skjutvapenutbildning for vaktare skall ut-
bildningen for nérvarande altid bestd av en
allmén del samt av utbildning géllande alter-
nativt gasspray eller egentliga skjutvapen el-
ler badadera. Den allmanna delen och uthild-
ning galande gasspray jamte 6vningar skall
omfatta minst fyra timmar, den almanna de-
len och uthildning géllande egentliga skjut-
vapen jamte dvningar minst 16 timmar samt
den allménna delen och utbildning géllande
saval gasspray som egentliga skjutvapen
jamte évningar minst 18 timmar. For vaktare
som & hundférare har det inte for ndrvarande
uppstéllts nagra sarskilda utbildningskrav.
Eftersom ovan namnda specia utbildning och
hundfdrarutbildningen for véktare skall vara
de enda lagstadgade special utbildningshelhe-
terna for vaktare, skall de i fortséttningen
forutom utbildning i anvandningen av makt-
medelsredskapen | fraga omfatta &ven en
allmén utbildning géllande kontroll dver far-
liga situationer som skall vara mera omfat-
tande an for nérvarande.

Eftersom omvérlden hela tiden férandras
bor regel bunden repetitionsutbildning for an-
svariga forestandare och véktare uppmuntras
och stodas. Det har dock inte ansetts énda-
malsenligt att géra denna utbildning lagstad-
gad.

Om lydnadskrav foér en hund som anvandsi
bevakningsuppgifter, hur lydnaden konstate-
ras samt om anvandning av hund bestdms pa
samma sétt som for nérvarande genom for-
ordning. Enligt 16 § forordningen om bevak-
ningsforetag far i bevakningsuppdrag anvan-
das endast sadan hund som godkants i lyd-
nadsprov i nyborjarklass eller Iydnadsprov
for tjanstehundar. | bevakningsuppdrag far
dock inte anvandas hund som till sina egen-
skaper visat sig vara olamplig for uppgiften.
Vid behov kan hundskolningen och kraven
pd hundar utvecklas t.ex. i samarbete med
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hundorganisationerna samt polisens hundex-
perter inkopplas pa tillsynen over att kraven
pa hundarna uppfylls.

Inrikesministeriet kan dessutom utférda
ndrmare foreskrifter om de blanketter som
anvands vid forfarande enligt lagen samt om
innehdllet i vaktarkortet och kortet for saker-
hetsskyddsuppdrag. Dessa foreskrifter inver-
kar inte pa medborgarnas réttsiga stallning
utan & forvaltningens interna. Darfor &r det
inte heller nddvandigt att publiceradem i for-
fattningssamlingen.

Sakerhetsbranschens tillsynsregister skall
vara ett delregister inom datasystemet for
forvaltningsarenden. Enligt 1 b 8 3 mom. la-
gen om polisens personregister meddelas
narmare bestdammelser om de uppgifter som
registreras i datasystemet i forordningen om
polisens personregister. Enligt 3 § 7 punkten
forordningen om polisens personregister f&r i
vaktarregistret registreras uppgifter som for
en vaktare som avses i 1 § férordningen om
bevakningsféretag har antecknats i vaktar-
kortet samt fotografi av personen. Omnam-
nandet av véktarregistret skall andras till ett
omnamnande av sakerhetsbranschens till-
synsregister och i definitionen av registrets
datainnehdl bor beaktas att det nya registret
skall omfatta inte bara véktare utan ocksa
bevakningsfdretag och deras ansvarspersoner
och ansvariga forestandare samt utforare av
sakerhetsskyddsuppgifter och  ordningsvak-
ter. Angéende vaktare, utforare av sakerhets-
skyddsuppgifter och ordningsvakter skall i
registret kunna antecknas férutom de uppgif-
ter som finns antecknade i véktarkortet eller
kortet for sakerhetsskyddsuppdrag eller ord-
ningsvaktskortet &minstone uppgifter om ut-
bildning och uppgifter om &terkallanden av
godkannanden samt varningar. Angaende
bevakningsforetag bor i registret kunna an-
tecknas atminstone uppgifter om auktorisa-
tion som meddelats foretaget, foretagets
verksamhetsstéllen, de personer som hor till
sammanslutningens eller diftelsens forvalt-
ningsorgan, verkstallande direktor och ansva-
riga bolagsman, foretagets ansvariga fore-
standare och deras uthildning samt aterkal-
landen av auktorisationer och godkannanden
som ansvarig forestandare samt varningar.
Aven om negativa beslut géllande auktorisa-
tion av bevakningsforetag eller godkannande
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som ansvarig forestandare, vaktare, utférare
av sdkerhetsskyddsuppgifter eller ordnings-
vakt gors en anteckning i registret.

3. I krafttradande

Foretagen inom den privata sdkerhetsbran-
schen och vid behov &ven deras kunder bor
f& information om reformen. De tjanstemén
vid lokalpolisen som skéter tillstandsérenden
gallande den privata sékerhetsbranschen samt
utévar tillsyn behover en del utbildning och
anvisningar i andutning till reformen. Skot-
seln av de &renden som overforsfran lanssty-
relserna till inrikesministeriet maste ordnas
och s& maste man forbereda sig pa forand-
ringarna i utbildningskraven och utbildnings-
systemen. Dessutom forutsétts att det sarskil-
da tillsynsregistret for sékerhetsbranschen in-
réttas.

Pa grund av vad som anforts ovan vore det
majligt att borja tillampa bestammelserna
ungefar sex manader efter att lagen stadfasts.

4. Lagstiftningsordning

4.1. Forfattningsnivan och legalitetsprin-
cipen

Manga av de saker som ingdr i propositio-
nen regleras fér nérvarande antingen i for-
ordningen om bevakningsforetag eller i for-
ordningen angdende privatdetektivyrket. Den
nuvarande forfattningsniva maste med beak-
tande av i synnerhet 80 § grundlagen anses
varafel. Enligt 80 § 1 mom. grundlagen skall
bestdmmelser om bl.a. grunderna for indivi-
dens réttigheter och skyldigheter utfardas ge-
nom lag.

Auktorisation och godk&nnande i andut-
ning till idkande av bevakningsrérelse och
sakerhetsskyddande verksamhet samt tillsyn
Over privata sakerhetstjanster har en central
stélning i propositionen. Grundlagsutskottet
har i sitt utldtande gallande skjutvapen
(GrUU 15/1996 rd) ansett att grundiaggande
bestammelser om bl.a. tillstandsforfarande,
forutsittningar for utfardande, dterkallelse
och upphorande av tillstdnd samt om behérig
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myndighet méste finnas i lagen. Angdende
alla ovan namnda saker fOreslas att den nuva-
rande regleringen som i huvudsak &r pa for-
ordningsniva skall ersittas med bestammel-
seri lag.

| samband med reformen av de grundl&g-
gande fri- och réttigheternaintogsi 6 a 8§ re-
geringsformen en bestammelse som for for-
sta gangen gav uttryck a den legalitetsprin-
cip som varit gdlande i Finland som allmén
rattsprincip. En bestdmmelse som motsvarar
6 a § regeringsformen ingdr numera i 8 §
grundlagen. | motiveringen till den reger-
ingsproposition (RP 309/1993 rd) som ledde
till reformen av de grundldggande fri- och
réttigheterna konstateras att ett av de vikti-
gaste elementen i kravet pa straffréttslig lega-
litet & en definition i lag pa garningar som
bestraffas som brott. Den viktigaste effekten
av namnda krav &r att en straffbestammelse
som grundar sig pa en forfattning pa lagre
niva an lag inte far utfardas eler tillampas.
Aven grundlagsutskottet har uppméarksammat
att straffréttsliga normer bor vara pa lagniva
(GrUB 25/1994 rd).

| propositionen har man pa grund av vad
som anforts ovan utgdtt ifran att straff for
olika garningar helt och hdllet skall faststal-
las genom normer pa lagniva. Aven detta be-
tyder att forfattningsnivan lyfts upp jamfort
med nul&get. Till lagforslagets mest centrala
begrepp hor definitionerna i 2 § av bevak-
ningsrorelse samt sdkerhetsskyddsuppgifter
som forutsatter godkannande. Aven bestam-
melserna om véktardrékt samt bérandet av
drékten & centrala, i synnerhet med beaktan-
de av réttsskyddet for dem som blir foremal
for dtgarder. Det sistnamnda géler ocksa
vaktares maktmedelsredskap samt bestam-
melserna om barande av dem. Det foresl s att
bl.a. iakttagandet av de bestammelser som
géller vaktardrékt samt maktmedel sredskap
effektiveras med hjélp av en sérskild krimi-
nali seringsbestdmmel se.

De gérningar som kriminaliseras i proposi-
tionens bestdmmelser om bevakningsfére-
tags- och sdkerhetsskyddsforseelse (56 och
57 8) har definierats s detaljerat som maj-
ligt. Ocksd i straffbestdmmelserna har man i
stéllet for allménna hanvisningar uttémman-
de definierat de instanser som kunde gora sig
skyldigatill en gérning som ar straffbar.
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4.2. Ratt till arbete samt naringsfrihet

Bevakningsrorelsen skall fortfarande vara
en naring som & beroende av auktorisation.
Bevakningsrorelsen skall ocksa omfatta den
nuvarande privatdetektivverksamheten. Av
ett bevakningsforetags ansvariga forestanda-
re och véaktare skall fortfarande krévas myn-
dighetsgodkannande. Myndighetsgodkan-
nande skall dessutom krévas av vissa perso-
ner som utfor sakerhetsskyddsuppgifter.

Enligt 18 § 1 mom. grundlagen har var och
en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller néring
som han eller hon valt fritt. Om eventuella
undantag i andlutning till naringsfriheten
skall alltid bestdmmas genom lag. | den re-
geringsproposition som ledde till reformen
av de grundlidggande fri- och réttigheterna
konstaterades att for néringsfrinetens del
géller flera begransningar av vilka den mest
problematiska torde vara att naringsidkande
forutsatter tillstand. | anslutning till ett mera
allmant uppluckrande av regleringen har ma-
let for lagstiftningsreformerna pa senaste tid
ocksa varit att minska tillstdndsberoendet. A
andra sidan ans3gs i sistnamnda proposition
att det fortfarande kan vara motiverat att ock-
sa i fortsdttningen forutsétta tillstand for ut-
Ovande av vissa ndringar sarskilt for att
skydda hdsan och sékerheten. Grundlagsut-
skottet har senare i praktiken godként till-
sténdsplikt &ven i andra fall dar den har for-
svarats av viktiga och starka samhélleligain-
tressen (GrUU 35/1998 rd, GrUU 35/1997
rd, GrUU 47/1996 rd).

Grundlagsutskottet har sin utldandepraxis
betonat att lagfésta inskrénkningar i de
grundl&ggande fri- och réttigheternai andut-
ning till néringsverksamhet skall vara exakta
och noga avgransade och deras substans, sa-
som omfattning och forutsattningar skall
ocksa framga av lagen. Vad gédller gavain-
nehdllet i regleringen har grundlagsutskottet
ansett det viktigt med tanke pa 18 § grundla-
gen att bestdmmelserna om tillstandskriterier
och tillstandets varaktighet ger tillrackligt in-
formation om vilka agarder myndigheterna
kommer att vidta.

| propositionen foreslds att specialregler-
ingen begransas till vad som & nddvandigt
for att skydda sdkerheten. Bevakningsrorel-
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sen skall vara beroende av auktorisation och
av de anstélldai branschen forutsétts bade en
viss utbildning och palitlighet. 1 och med
kravet pa auktorisation forsoker man redan
pa forhand forvissa sig om att de naringsid-
kare som bedriver bevakningsrorelse samt
deras anstéllda & pdlitliga, yrkesskickliga
och solventa. Sakerhetsskyddande verksam-
het foresl&s daremot inte i sig vara tillstands-
pliktig, utan endast av de personer som utfor
vissa speciellt riskabla uppgifter skall forut-
séttas myndighetsgodkannande. | samband
med godkannandet kontrollerar myndighe-
terna endast personens pditlighet. Bakom
tlllaandspllkten ligger i ovan beskrivna fall
ett sddant godtagbart andama som enligt de
alméanna lérorna om inskrankningar i de
grundlaggande fri- och réttigheterna forut-
sétts for att sddana skall kunnatill &tas.

Bestammelser gélande meddelande av
auktorisation av bevakningsforetag ingdr i 3
och 4 § i lagford aget. Bestammel ser géllande
aterkallande av auktorisation av bevaknings-
foretag ingdr i 46 och 49 § i lagfordaget.
Bade forutséttningarna for meddelande av
auktorisation av bevakningsforetag och
grunderna for aterkallande raknas upp ut-
tommande i lagfordaget. Bestammelserna
har dessutom preciserats med hjalp av villkor
géllande bl.a vasentliga forandringar i for-
hallandena, dom som vunnit laga kraft och
maximal giltighetstid for tillfaligt aterkal-
lande. Aven myndighetens majlighet att for-
lénga giltighetstiden for ett beslut om tillfal-
ligt &erkallande &r begrénsad sd att denna at-
gard & mojlig endast om personen i fraga
missténks for ett brott som sannolikt kan leda
till att auktorisationen eller godkannandet
aterkallas. Trots att en del av villkoren for
meddelande och aerkalande av auktorisa-
tion av bevakningsforetag innehdler attribut
som & beroende av uppskattning, kan man
med beaktande av foremalet for regleringen
anse att som helhet blir villkoren fér medde-
lande av auktorisation och grunderna for
aterkallande tillrackligt noggrant avgransade
och exakt definierade pa lagniva Ovan
namnda bedomning galler ocksa de villkor
och grunder som ansluter sig till godkéannan-
det av en person som ansvarig forestandare
for ett bevakningsféretag, véktare eler utfo-
rare av sékerhetsskyddsuppgifter.
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Det & svart att definiera situationer som
ansluter sig till en persons pdlitlighet, person-
liga egenskaper samt eventuella forsummel-
ser och felaktiga forfaranden uttdmmande pa
lagnivd. Vid fortsatt missbruk av akohol,
narkotika eller andra rusmedel och vid vald-
samt eller farligt upptradande &r det i huvud-
sak fréga om personliga egenskaper. Exem-
pelvis narkotikamissbruk leder inte alltid till
dom och d& kan auktorisationen eller god-
kénnandet inte aterkallas med stéd av dom,
men redan med tanke pa bevakningsrorel sens
allmanna trovardighet vore det nodvandigt
att auktorisationen eller godkannandet da vid
behov kunde édterkallas p.g.a. en férandring
som intréffat i de personliga egenskaperna.

Sistndmnda omstandighet framgdr bl.a. av
3 & lagen om tillstandsplikt for indrivnings-
verksamhet (517/1999). Paragrafens 1 mom.
innehdler en detaljerad bestammelse om be-
démning av skandens tillforlitlighet, medan
den 6ppna bestdmmelsen i 2 mom. gor det
mojligt att betrakta sokanden som icke till-
forlitlig aven i andra fall &n de som avsesi 1
mom. Grundlagsutskottet har i sitt utldtande
(GrUU 35/1998) ansett att ovan beskrivna
noggrannhet hos regleringen & tillracklig
med beaktande av de proportionalitetskrav
som stélls pé inskrankningar i de grundlag-
gande fri- och réttigheterna.

Enligt grundlagsutskottets utl atandepraxis
skall beviljande av néri ngstillsténd i regel ba-
sera sig pa laglighets- och inte lamplighets-
prévning.

Grundlagsutskottet har anda ansett att nar
starka samhélleliga intressen talar fOr det kan
beviljandet av naringstilistand anda forenas
med lamplighetsprovning (GrUU 35/1997
rd).

Med hjélp av de forfaranden for auktorisar
tion och godkannande som mgar i proposi-
tionen forsoker man redan pa forhand forvis-
sa sig om att de naringsidkare som bedriver
bevakningsrorelse samt deras anstédllda ar p&
litiga, yrkesskickliga samt solventa. Forfa-
randena for auktorisation och godkdnnande
utgor sdledes en viktig del av myndigheter-
nas tillsyn. | detta fall kan starka samhélleli-
ga intressen anses tala for en effektiv myn-
dighetstillsyn 6ver bevakningsrorelsen, och
darfor kan meddelandet av auktorisation och
godkdnnande forenas med provning. Myn-
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digheternas beslut skall dock altid folja de
allmannaforvaltningsréttdiga principerna.

De som ansbker om auktorisation och god-
kénnande skall ocksa forfoga over rétts-
skyddsmedel. Andring i beslut som gdller
auktorisation, godkannande och varningar
soks fran forvaltningsdomstol pa det sétt som
bestams i forvaltningsprocessiagen (61 8).

Enligt propositionen blir privatdetektiv-
verksamheten en del av bevakningsrérelsen
och samtidigt preciseras definitionen av
verksamhet som forutsétter naringstilistand i
frdga om verksamheten i syfte att avslgja
brott. Med hjédp av en 6vergangsbestammel-
se (65 8§) i propositionen tryggas stéllningen
for dem som innehar tillstand som ger rétt att
bedriva privatdetektivyrke och som inte har
gdlande tillstand for bevakni ngsforetag.

| och med ovan ndmnda overgangsbe-
stdmmelse meddelas innehavare av privatde-
tektivtillstand avgiftsfritt auktorisation av
bevakningsforetag som ger rétt att avsioja
brott och privatdetektivforetagets forestanda-
re godkénns som ansvarig forestandare for
bevakningsforetag. Detta arrangemang bor
genomforas pa foreslaget sétt framfor allt pa
grund av 18 § grundlagen. | och med over-
gangsbestammelsen borjar antalet gélande
auktoriseringar béttre motsvara den faktiska
situationen. Den sistnamnda omstéandigheten
ater vore viktig i synnerhet med avseende pa
myndighetstillsynen och den riksomfattande
registreringen av auktoriseringar och god-
k&nnanden.

4.3. Vaktaresbefogenheter

Utgangspunkten &r att bevakningsforetags
vaktare inte skall ha sarskilda befogenheter
av nuvarande typ, utan de skall i regel ha
samma réttigheter som vem som helst. Vak-
tare skall dock behdlla en mera begransad
rétt an for nérvarande att vid behov med
hjalp av maktmedel avlagsna en person fran
ett bevakningsomrade som skyddas av of-
fentlig frid enligt 23 kap. 3 § strafflagen nér
vissa forutsdttningar foreligger. Dessutom
skall véktare ha rétt att forrétta sékerhetsvisi-
tation i samband med den allménna rétten att
gripa en person. Dessa bestdmmelsers anda-
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malsenlighet for de praktiska bevaknings-
uppgifter som véktare utfér har behandlats
narmare i samband med beskrivningen av de
viktigaste férdagen i propositionen.

V &ktares rétt att avlidgsna personer i anslut-
ning till offentlig frid samt mojligheten att
anvanda maktmedel i samband darmed kopp-
las klarare @n for narvarande till tva olika
grunder for avlagsnande av tvangsmedel styp.
Grunden for aviagsnande hade ocksa kunnat
utvidgas pa sa st att vaktarna hade getts rétt
till nédvéarn och att anvanda de maktmedel
som detta majliggor aven pa bevakningsom-
raden som skyddas av offentlig frid. En be-
stammelse av tvangsmedelstyp maste dock
betraktas som mera dandamal senlig med beak-
tande av de grundléggande fri- och réttighe-
terna, eftersom vaktarnas befogenheter kan
anges exakt i och med en sadan bestammel se.

En véktare kan anvanda den rétt som be-
stammelsen medfor att aviagsna en person
samt de maktmedel som hanfor sig dartill for
det forsta nar en person underlater att iaktta
en uppmaning att aviagsna sig fran bevak-
ningsomradets agare, innehavare eller deras
foretrédare enligt 2 § 16 punkten. Den andra
grunden for avlagsnande hanfor sig till situar
tioner dar det & uppenbart att personen inte
har rétt att vistas pa ett bevakni ngsomrade
som skyddas av offentlig frid. DA forutsétts
ytterligare att personen i fraga inte iakttar
véktarens uppmaning att aviagsna sig.

En person kan gora sig skyldig till straff-
bart brott mot offentlig frid redan nér han
underlater att iaktta en klar muntlig uppma-
ning att avlagsna sig. Situationen & den-
samma &ven nar en person patréffas t.ex. pa
en industrianiaggnings omgardade gardsom-
rade och han inte kan ge nagon godtagbar or-
sak till sin vistelse dar. | fraga om bégge
grunderna for avlagsnande ér foremalet for
vaktarens eventuellaatgarder alltsd en person
som man aminstone kan misstanka att har
gjort sig skyldig till straffbart brott mot of-
fentlig frid. Att bli avlagsnad av en utbildad
vaktare & ocksa ett mildare alternativ for den
som &r foremdl for &garden jamfort med om
vaktaren skulle ta fast honom med stod av
den allmanna rétten att gripa en person och
myndigheten eventuellt med hjdp av brotts-
utredning skulle undersbka om han eventuellt
har gjort sig skyldig till ett brott.
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Aven nér det gdler forrattande av siker-
hetsvisitation skall den som blir forema for
atgarden genom sitt eget upptradande ha for-
orsakat att véktaren har gripit honom med
stdd av den allménna rétten att gripa en per-
son.

Betydande utdvning av offentlig makt som
tillkommer endast myndigheterna har ansetts
vara t.ex. den rétt som baserar sig pa géalv-
standig prévning att anvanda maktmedel el-
ler pa nagot annat betydande sétt ingripai en
individs grundléaggande fri- och réttigheter
(RP 1/1998 rd). Grundlagsutskottet har for-
hallit sig restriktivt till att andra an myndig-
heter skulle ges rétt att anvanda maktmedel
(GrUU 15/1994 rd, GrUU 22/1994 rd och
GrUU 38/1997 rd). En tolkning som i nagon
man avvek fran grundlagsutskottets tidigare
praxis géllde regeringens proposition med
fordag till lag om ordningsvakter samt till
vissalagar som har samband med den (GrUuU
44/1998 rd). Vid anvandningen av de befo-
genheter som & mera omfattande an de rét-
tigheter som tillkommer var och en och som
foreslas for vaktare & det inte fraga om ut-
ovning av betydande offentlig makt, eftersom
grunden_for atgéarder vore Iagstr|d|gt forfa
rande frén den persons sida som blir foremal
for atgarden eller att vaktaren i den aktuella
situationen foretréder innehavaren av bevak-
ningsomradet. Anvandningen av de befogen-
heter som tillkommer véktare och som &
mera omfattande &n de réttigheter som till-
kommer var och en skall ocksa vara bunden
enbart till verksamhet inom bevakningsom-
radet och inte som for narvarande till bevak-
ningsobj ektets omedel bara nérhet.

Vaktares rétt att forhindra olovligt intrang,
som & mera omfattande an de réttigheter
som tillkommer var och en, ingriper inte hel-
ler i den intrangades grundldggande fri- och
réttigheter, eftersom de grundl&ggande rét-
tigheterna inte skyddar olaglig verksamhet.
Enligt 22 § grundlagen skall det allménna se
till att de grundlaggande fri- och réttigheterna
och de manskliga réttigheterna tillgodoses.
Detta betyder férutom den grundidggande
trygghet som myndigheterna erbjuder &ven
bl.a. det att lagstiftningen garanterar indivi-
den tillrackliga réttigheter att forsvara sig
mot réttsstridiga angrepp och olovligt in-
trang. Att anvandningsomradet for nodvarn
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inskranks till foljd av att det omrade som
skyddas av hemfriden krymper ar intetill ala
delar i harmoni med denna utgangspunkt
Det vore andamalsenligt att &tminstone be-
vakningsforetagens vaktare, som ar utbildade
for dessa situationer och som i egenskap av
agarens foretradare handlar pa uppdrag av
denne, far behdlla en mera begransad rétt an
den nuvarande att avlagsna personer fran
platser som skyddas av offentlig frid. Véak-
tarnas befogenheter skulle i mycket begran-
sad utstréckning vara mera omfattande an de
réttigheter som tillkommer var och en samt
vasentligt mycket mera inskrénkta &n t.ex.
ovan ndmnda ordningsvakters befogenheter.

Genom véktares rétt att i samband med den
dlmanna rétten att gripa en person forrétta
sakerhetsvisitation ingriper man av ska som
hanfor sig till sakerheten i arbete i den per-
sonliga integriteten hos den som blir foremal
for aIgarden Genom bestdmmel sen férsoker
man ocksa trygga sakerheten for utomstaen
de personer som eventuellt befinner sig pa
platsen for gripandet. Enligt 7 § grundiagen
har alla rétt till personlig integritet. Den far
inte krankas utan laglig grund. Man bor ock-
sa lagga méarke till att det allmanna skall till-
godose &ven véaktares och utomstdendes
grundlaggande fri- och réttigheter, bl.a den
personliga sékerheten. P4 motsvarande sétt
skall det allmanna enligt 18 § 1 mom. grund-
lagen sorjafor skyddet av arbetskraften.

I grundlagsutskottets tolkningspraxis har
man ocksa for myndighetsverksamhetens del
godként att det inte i alla situationer nbdvan-
digtvis & mojligt att fatta Gverklagbara beslut
om anvandningen av befogenheterna enligt
lagen. Detta framhéver ytterligare betydelsen
av de personers uthildning och évriga kom-
petens som anvéander befogenheterna (Gruu
17/1998 rd).

Med anledning av vad som anférts ovan
finns det ett vagande samhélleligt behov av
befogenheter for vaktare. Till anvandningen
av befogenheter hanfor sig ocksa det faktum
att det foredas att vaktarnas uthildningskrav
skarps och att det aven av tillfdliga vaktare
kréavs att de genomgétt atminstone en viss ut-
bildning.

Befogenheterna &r begransade till vad som
ar nédvandigt for att tillgodose 18 § 1 mom.
och 22 § grundlagen.
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De foreslagna bestémmelserna & noga av-
gransade och exakta.

4.4. Overforing av forvaltningsuppgifter
pa andra an myndigheter

| 124 § grundlagen ingdr en bestdmmelse
om overfdring av offentliga forvaltningsupp-
gifter pa andra an myndigheter. Det betydel-
sefulla med tanke pa denna proposition & om
det vid bedrivandet av bevakningsrorelse
skall anses vara fraga om en offentlig bevak-
ningsuppgift som avses i 124 § grundlagen.
Bedomningen forsvéras av att det varken i
bestdmmelsen eller i regeringspropositionen
gdllande den ges nagra narmare grunder for
nér en viss uppgift skall anses vara en offent-
lig forvaltningsuppgift. Denna sak behandlas
inte heller i grundlagsutskottets utldtande-
praxis.

Med bevakningsrorelse avses utférande av
bevakningsuppgifter i fértvarvssyfte enligt
uppdragsavtal. Bevakningsuppgifter & att
vakta egendom, skydda en méanniskas integri-
tet, avslja brott som riktat sig mot bevak-
nlngsobjektet eller uppdragsgivaren samt att
overvaka sadana uppgifter. Utgangspunkten
& fortfarande att bevakningsforetag inte far
ta emot uppdrag som innebér en forbindelse
att upprétthdla allmén ordning och sakerhet
eller annars forsvara upprétthallandet av all-
man ordning och sakerhet. Utgangspunkten
& att de véktare som & anstéllda hos ett be-
vakningsforetag har samma réttigheter som
tillkommer var och en n&r de utfor sina be-
vakningsuppgifter. De befogenheter som till-
kommer véktare och som & mera omfattande
ar de réttigheter som tillkommer var och en
hanfor sig pa det sitt som beskrivs i foregéa
ende punkt till rétten att vid behov med hjép
av maktmedel avlégsna en person fran ett
bevakningsomrade som skyddas av offentlig
frid samt till rétten att forrdtta sakerhetsvisi-
tation i samband med ett gripande som gjorts
med stod av den allménna rétten att gripa en
person. Dessutom kan en véktare som fatt
behtrig utbildning i bevakningsuppgifter
béra vissa maktmedelsredskap i stdrre om-
fattning an var och en.

Enligt 1 8 1 mom. polislagen & polisens
uppgift bl.a. att forebygga brott. Aven for

133

bevakningsrorelsen ar ett centralt syfte att f6-
rebygga brott i och med att man vaktar egen-
dom och skyddar méanniskors integritet. En-
bart med stod av det sistnamnda kan det anda
intei bevakningsrorelsen anses vara fréga om
utforande av en i grundlagen avsedd offentlig
forvaltningsuppgift, eftersom det inte & be-
stamt att polisen eller myndigheterna i all-
manhet skulle ha ensamrétt att bedriva verk-
samhet i andutning till forebyggandet av
brott. Dessutom bor man beakta att det i
manga andra typer av verksamhet, t.ex. 13s-
smeds- och forsakringsverksamhet, kan vara
fréga om att forebygga brott. Nér det géller
att forebygga brott avgér verksamhetens na-
tur vilka befogenheter som innebar ratt att
ingripa i medborgarnas réttdiga stallning
som eventuel It & forenade med uppgiften.

| bevakningsrorelsen kan det anses vara
fraga om utforande av en offentlig forvalt-
ningsuppgift enligt 124 § grundlagen i den
man vaktare foredas fa rat att anvanda
maktmedel som & mera omfattande an de
réttigheter som tillkommer var och en samt
rétt att i bevakningsuppgifter b&ra vissa
maktmedelsredskap i storre utstréackning an
var och en. Med stod av vad som anforts
ovan & utgangspunkten i denna proposition
att det inom bevakningsrorelsen & fréga om
en offentlig forvaltningsuppgift enligt 124 §
grundlagen.

Enligt 124 § grundlagen kan offentliga for-
valtningsuppgifter anfortros andra &n myn-
digheter endast genom lag eller med stéd av
lag, om det behdvs for en andamdsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte aventyrar
de grundlaggande fri- och réttigheterna, rétts-
sékerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebar betydande utov-
ning av offentlig makt fa&r dock ges endast
myndigheter. Av den del som behandlade
lagstiftningsordningen for vaktares befogen-
heter har redan framgatt att det inte & fraga
om utévning av betydande offentlig makt vid
anvandningen av de befogenheter som fére-
dlagits for véktare.

Enligt 22 § grundlagen skall det allméanna
se till att de grundlédggande fri- och réttighe-
terna och de manskliga réttigheterna tillgo-
doses. Detta betyder bl.a. att sakerhetsmyn-
digheterna skall kunna sdkerstdlla en viss
grundtrygghetsnivad.  Grundtryggheten torde
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innefatta dtminstone sadan alman ordning
och sakerhet som innebér att det a fredligt
pa gatorna, korta beredskaps- och utrednings-
tider for myndigheterna vid allvarliga stor-
ningar i ordningen och grova brott samt héga
utredningsprocent for myndigheterna nér det
gédller grova brott. Grundtryggheten innefat-
tar sdledes element med anknytning till savéal
allmén som privat sdkerhet. Sakerhetsmyn-
digheterna borde forfoga 6ver sadana resur-
ser som behovs for att upprétthdla en viss,
definierad niva pa grundtryggheten. Redan
ovan kom det fram att 22 § grundlagen vid
sidan av den grundtrygghet som myndighe-
terna erbjuder betyder bl.a. att lagstiftningen
ger individen tillrackliga réttigheter att for-
svara sig mot réttsstridiga angrepp och olov-
ligt intrang. Till denna del vore det anda-
malsenligt att féretag och enskilda vid sidan
av de sdkerhetstjanster som samhdllet till-
handahaller vid behov kan tillfredsstalla sina
egna speciella sakerhetsbehov aven genom
att anlita bevakningsforetags tjanster. Inom
bevakningsrérelsen ar det altsa fraga om att
producera tjanster, och betréffande dem har
det krav pa andamdsenlighet som 124 §
grundlagen stéller ansetts uppfyllas lattare &n
t.ex. i fraga om beslutsfattande som géller en
enskild persons eller sasmmanslutnings cen-
tralaréttigheter. (RP 1/1998 rd).

Né&r det géller de forutséttningar som anslu-
ter sig till medborgarnas grundléggande fri-
och rattigheter, réttssékerheten samt god for-
valtning ar det centrala de bestdmmel ser som
gdller tillampningsomradet, anvandningen av
maktmedel samt utbildningen samt att de &r
noga avgransade och exakta. Aven bestdm-
melserna om myndighetstillsyn & centrala i
detta avseende.

Genom bevakningsrorelsen  upprétthalls
privat sakerhet, och propositionen innehaller
ett uttryckligt férbud mot att ta emot uppdrag
med anknytning till upprétthdllandet av all-
man ordning och sékerhet. De maktmedels-
redskap som &r tillétna for vaktare definieras
nu uttdbmmande pa lagniva och dessutom be-
dutar bevakningsforetagets ansvariga fére-
stndare om barandet av farliga maktmedels-
redskap i bevakningsuppgifter. En forutsatt-
ning for att man skall fa béara vissa maktme-
delsredskap ar dessutom att man genomgatt
en specialutbildning. Det blir férbjudet for
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tillfalliga véktare att béra skjutvapen samt att
medfdra hund i bevakningsuppgifter. Utbild-
ningskraven for véktare och ansvariga fore-
standare skérps och utbildningen genomfors i
enlighet med ett enhetligt utbildningssystem
som administreras av undervisningsmyndig-
heterna. De viktigaste kraven pa innehdllet i
ansvariga forestandares och vaktares utbild-
ning definieras nu i lag. Aven av tillfaliga
véktare skall kravas &minstone en viss ut-
bildning. Regleringen géllande véktares be-
fogenheter och anvéandningen av maktmedel
har behandlats i foregdende punkt. N&r det
gdler tillsynen & ett mdl att effektivera den
myndighetstillsyn som riktar sig till de priva-
ta sdkerhetstjdnsterna bl.a. genom den till-
synsenhet for sdkerhetsbranschen och det
riksomfattande tillsynsregister for sékerhets-
branschen som féred as bli inréttade.

Med stdd av vad som anforts ovan kan det
anses att det krav pa andamalsenlighet som
ingdr i 124 § grundlagen och som géller
Overforing av offentliga forvaltningsuppgif-
ter pa andra & myndigheter blir uppfyllt for
bevakningsrorelsens del. De bestdmmel ser
som ingdr i propositionen maste ocksa anses
varatillréckligt exakta och noga avgrénsade i
detta avseende.

45. Skydd for personuppgifter

Enligt 10 § grundlagen utférdas nérmare
bestdmmelser om skydd fér personuppgifter
genom lag. Bestammelsen visar pa behovet
att genom lagstiftning trygga individens
réttsskydd och integritet vid behandling, re-
gistrering och anvandning av personuppgif-
ter. Bestdmmelsen hanvisar inte bara till den
nuvarande personuppgiftsagen utan forutsat-
ter dver huvud lagstiftningsméssiga arrange-
mang for att skydda personuppgifter. Krav pa
lagstiftning om skydd for personuppgifter
stéller den numera &ven av Europaradet an-
tagna konventionen om skydd fér enskilda
vid automatisk databehandling av person-
uppgifter (FordrS 35 och 36/1992). Dessut-
om maste EG:s personuppgiftsdirektiv
95/46/EG beaktas.

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande
(GrUU 14/1998 rd) konstaterat att till de fra
gor som utifran bestéammelsen om grundl&g-
gande fri- och réttigheter géllande skydd for
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personuppgifter absolut bor regleras hor at-
minstone syftet med registreringen, de regi-
strerade uppgifternas. innehall, andamalen for
vilka uppgifterna far anvandas inbegripet
uppgifternas tillforlitlighet och deras férva
ringstider samt den registrerades réttsskydd.
Samma galler i vilken utstréckning dessa
omstandigheter skall regleras och hur inga
ende pa lagniva. Ocksa forvaltni ngsutskottet
har uttryckt en motsvarande standpunkt
(FvUU 16 och 19/1998 rd samt FvUB 25 och
26/1998 rd).

| enlighet med lagforbehdllet i 10 § 1 mom.
grundlagen bestdms om bevakningsforetags
skyldighet att bevara handel serapporter samt
fora personal- och arbetsskiftsregister i 17
och 18 § i propositionen. De foreslagna be-
stammelserna kan anses uppfylla de krav pa
detaljerad och exakt lagstiftning och regler-
ing som foljer av ovan namnda 10 § grundla-
gen. Vid sidan av de namnda bestammelser-
na tillampas personuppgiftsiagen pa de per-
sonregister som utgors av handel serapporter
samt personal- och arbetsskiftsregister.

4.6. Utfardandeav forordning och over-
foring av lagstiftningsmakt

| stéllet for det nuvarande alménna be-
myndigandet att utfarda forordning och det
delvis allméanna bemyndigandet for inrikes-
ministeriet att meddela foreskrifter skall be-
myndigandet att utfarda forordningar av
statsradet, forordningar av inrikesministeriet
varaindividualiserat.

Enligt 80 § 1 mom. grundlagen kan repu-
blikens president, statsradet och ministerier-
na utfarda forordningar stod av ett bemyndi-
gande i grundlagen eller i ndgon annan lag.
Genom lag skall dock utfardas bestammel ser
om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag.
Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis
betonat kravet pa noggranna granser och ex-
akthet i fraga om delegering av lagstift-
ningsmakt. Utskottet har t.ex. ansett att befo-
genheter att begransa naringsfriheten inte far
delegeras till en lagre forfattningsniva an lag
(t.ex. GrUU 15/1996 rd och 31/1998 rd).

Tyngdpunkten i regleringen av bevaknings-
rordlsen ligger for narvarande pa forord-
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ningsnivd och privatdetektivverksamheten
leras enbart genom forordning. Det fore-
das att tyngdpunkten i regleringen dverférs
till lag. I lagen anges grunderna for de om-
standigheter  som paverkar medborgarnas
réttdiga stélning. Genom férordningar av
statsradet och inrikesministeriet bestdms om
sadana omstandigheter, i forsta hand av tek-
nisk natur, dar regleringen pa ett smidigt st
maste anpassas efter forandringar i omvarl-
den. Grundlagsutskottet har t.ex. i sin tolk-
ningspraxis ansett att en i lag foresagen be-
fogenhet att genom ministeriebeslut generellt
reglera minimikraven pa& behdrighet for en
viss uppgift ar altfor oppen; daremot gick
det bra att precisera behorighetsvillkoren ge-
nom ett beslut av ministeriet (Gruu 20/1997
och 31/1998). Det foreslds att utbildnings-
kraven for bevakningsforetags ansvariga fo-
restandare och kraven pa grundutbildning for
bevakningsforetags vaktare binds till den
ordning som féreskrivs i lagen om yrkesin-
riktad vuxenutbildning. Det foreslas at de
viktigaste av de krav som stélls pa utbild-
ningens innehdll ocksa definieras pa lagniva,
men ndrmare bestdmmelser om utbildningens
innehdl och utbildningsanordnarna utfardas
genom férordning av inrikesministeriet.
De foreslagna delegeringsbestammelserna
&r noga avgransade och exakta.

4.7. Ovrigafordag

Forslagen om éndring av 1 b och 24 d § la-
gen om polisens personregister, andring av
17 kap. strafflagen, &ndring av 4 8§ lagen om
nédcentraler samt lagen om ordningsvakter
innehdller inga fragor betréffande lagstift-
ningsordningen.

4.8. Sammandrag

Propositionen innehdler vissa bestammel-
ser som begrénsar de grundl&ggande fri- och
réttigheterna enligt 2 kap. grundlagen. Be-
gransningarna av de grundlaggande fri- och
réttigheterna géller i synnerhet de réttigheter
som vaktare anstéllda hos bevakningsforetag
far att anvanda maktmedel och som & mera
omfattande an de réttigheter som tillkommer
var och en. Det & mojligt att begrénsa de
grundléggande fri- och réttigheternainte bara
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utifrén de lagforbehdll som ingar i bestam-
melserna om de grundldggande fri- och réat-
tigheterna utan ocksa utifran allménna dokt-
riner. Grundlagsutskottet har i sitt betédnkan-
de (GrUB 25/1994 rd s. 4-5) konstaterat att
grunderna for inskrankningar bor vara accep-
tabla, inskrénkningarna bor vara nédvandiga
for att uppna ett acceptabelt syfte samt noga
avgransade och tillrackligt exakt definierade.
Bestammelserna i propositionen gédlande
privata sékerhetstjdnster kan inte anses be-
gransa de grundlaggande fri- och réattigheter-
nai 2 kap. grundlagen mera an vad som &r
nodvandigt for uppnaendet av de for samhél-
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let viktiga malen som ligger till grund for re-
gleringen.

Sdlunda kan lagen om privata sakerhets-
tjanster och ovan namnda 6vriga lagftrslag
behandlasi den ordning som 72 § grundlagen
foreskriver. Eftersom propositionen anda in-
nehdller flera omstandigheter som &r av be-
tydelse med tanke pa de grundléggande fri-
och réttigheterna, vore det andamalsenligt att
grundlagsutskottets utldtande inhdmtas om
propositionen.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

L ag

om privata séker hetstjanster

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs
1 kap.
Allmanna bestdmmelser
18
Lagens syfte och tillampningsomrade

Syftet med denna lag &r att trygga privata
sakerhetstjansters  kvalitet och pditlighet
samt att framja samarbetet mellan myndighe-
terna och privata sakerhetstjanster.

28
Definitioner

| dennalag avses med:

1) privata sikerhetstjanster bevakningsro-
relse och sékerhetsskyddande verksamhet,

2) bevakningsrorelse utforande av bevak-
ningsuppgifter i forvarvssyfte enligt upp-
dragsavtal,

3) bevakningsuppgift att bevaka egendom,
skydda en persons integritet, avsldja brott
som riktat sig mot bevakningsobjektet eller
uppdragsgivaren samt att utéva tillsyn over
sadana uppgifter,

4) butiksobservation bevakningsuppgift
som innebdr bevakning av egendom som
sdljsi en butik,

5) livwaktsuppdrag bevakningsuppgift som
omfattar skyddande av en viss persons integ-
ritet,

6) vardetransportuppdrag bevakningsupp-
gift som omfattar bevakning av vérdefull
egendom som transporteras,

7) bevakningsforetag fysisk eller juridisk
person som idkar bevakningsrérelse,

8) ansvarig forestandare den som anstélld
hos ett bevakningsforetag ansvarar for att fO-
retaget skots enligt bestémmelserna om be-
vakningsforetag,

9) vaktare den som anstalld hos ett bevak-
ningsfdretag utfér bevakningsuppgifter,

10) verksamhetsstélle byggnad, konstruk-
tion, rum och annat utrymme som ett bevak-
ningsforetag anvander for kundtjanst, mot-
tagning av larm eller foretagets interna admi-
nistration,

11) huvudsakligt verksamhetsstélle ett
verksamhetsstélle fran vilket en bevaknings-
rérelse huvudsakligen idkas eller & avsedd
att idkas,

12) bevakningsomrade fastighet, byggnad,
rum, konstruktion och annan alman eller
privat plats samt annat allmant eller privat
omrade eller del av dessa som specificerats i
uppdragsavtalet,

13) bevakningsobjekt personer samt fére-
mal och annan egendom som skall bevakas
enligt uppdragsavtalet,

14) maktmedelsredskap skjutvapen enligt
2 8§ skjutvapenlagen (1/1998), gasspray enligt
11 § skjutvapenlagen, handklovar, hdgst 60
centimeter langa batonger samt teleskopba-
tonger,

15) teleskopbatong en industriellt tillver-
kad, for transport hopskjutbar batong, som
utfalld & minst 45 centimeter och hogst 65
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centimeter lang och som bestar av obgjliga
metall- eller plastror, vilka laser sig vid var-
andramed hjdp av friktion,

16) foretradare den som & anstélld av ett
bevakningsomrades agare eller innehavare,

17) sakerhetsskyddsuppgift planering, in-
stallering, reparation eller andring av kon-
struktionsmassigt skydd eller elektroniska
Overvakningssystem samt planering av andra
sékerhetsarrangemang,

18) sadkerhetsskyddsuppgift som kraver
godkénnande en sakerhetsskyddsuppgift som
medfor tillgang till sddana upplysningar om
uppdragsgivarens sdkerhetsarrangemang vil-
ka definierats vara konfidentiella och vilka
mojliggor eller vasentligen underléttar in-
tréng i ett for utomstdende stangt utrymme
som innehas av uppdragsgivaren,

19) sdkerhetsskyddande verksamhet utfo-
rande av sdkerhetsskyddsuppgifter i for-
varvssyfte enligt uppdragsavtal,

20) sakerhetsskyddsforetag fysisk eller ju-
ridisk person som idkar sdkerhetsskyddande
verksamhet,

21) utférare av sdkerhetsskyddsuppgifter
en angdld hos ett sdkerhetsskyddsforetag
som utfor sékerhetsskyddsuppgifter som kré-
ver godkénnande.

2 kap.
Bevakningsr 6relse
Auktorisationskrav fér bevakningsrorel se
38
Auktorisation av bevakningsféretag

Bevakningsrorelse far idkas av en fysisk el-
ler juridisk person som avsesi 1 81 eller 2
mom. lagen angdende réttighet att idka nar-
ing (122/1919) och som har meddelats aukto-
risation for detta (auktorisation av bevak-
ningsforetag).

Auktorisation av bevakningsféretag ger rétt
att skéta bevakningsuppgifter i hela landet.
Auktorisationen géller tills vidare.

Till auktorisationen av ett bevakningsfore-
tag kan fogas villkor och begransningar an-
gaéende tid, geografiskt omrade och bevak-
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ningsuppgifter som pakallas av bevaknings-
rorelsens omfattning, det antal verksamhets-
stéllen som bevakningsféretaget har, verk-
samhetsstéllenas lage samt andra motsvaran-
de forhdllanden.

Om den som innehar auktorisation forsétts
i konkurs eller avlider, har konkurs- eller
dodsboet rétt att fortsétta bevakningsrorelsen
under hogst ett & fran det konkursen inled-
des eler dodsfallet intréffade. Konkursboets
bofdrvaltare, en dodsbodelagare eller nagon
annan som har hand om dodsboet skall inom
trettio dagar fran det att konkursen inleddes
eller dodsfallet intréffade underrétta inrikes-
ministeriet om konkursen eller dodsfallet.

48
Meddel ande av auktorisation

Auktorisation av bevakningsforetag kan
meddel as en fysisk person som

1) har fyllt 18 &r,

2) & kand for redbarhet och palitlighet och
till sina personliga egenskaper &r 1amplig for
uppgiften,

3) inte &r forsatt i konkurs och vars hand-
lingsbehorighet inte har begransats, samt

4) i frdga om sin formogenhet formar att
skota verksamheten pa behorigt sétt.

En juridisk person kan meddelas auktorisa-
tion, om

1) den i fraga om sin formdgenhet formar
att sk6ta verksamheten pa behorigt sétt, samt

2) de som hor till forvaltningsorganen,
verkstdllande direktdren samt i ett 6ppet bo-
lag bolagsménnen och i ett kommanditbolag
de ansvariga bolagsmannen uppfyller villko-
ren enligt 1 mom. 1— 3 punkten.

Auktorisation av bevakningsforetag med-
delas av inrikesministeriet.

58

Andring av villkor och begransningar som
fogatstill ett bevakningsforetags auktorisa-
tion

Villkor och begransningar som fogats till
ett bevakningsféretags auktorisation kan and-
ras med anledning av férandringar i bevak-
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ningsrorelsens omfattning, det antal verk-
samhetsstéllen som bevakningsforetaget har,
verksamhetsstéllenas lédge samt andra mot-
svarande forhallanden.

Villkor och begransningar i andutning till
auktorisation andras av inrikesministeriet.

68
Anméalningar

Nér inrikesministeriet har meddelat ett be-
vakningsforetag auktorisation eller andrat
villkor eller begransningar som fogats till en
auktorisation, skall ministeriet underrétta de
polisinréttningar inom vars distrikt sbkanden
eller innehavaren av auktorisationen har
uppgivit att verksamhetsstéllen kommer att
inréttas.

78
Andringsanmél ningar

Ett bevakningsforetag <skall skriftligen
(&ndringsanméalan) underrétta i nrikesministe-
riet nér

1) bevakningsforetaget inréttar eller drar in
ett verksamhetsstélle eller ett verksamhets-
stélles adress forandras,

2) nar en person i bevakningsforetagets
forvaltningsorgan, verkstdllande direktoren
eller en bolagsman, om bevakningsforetaget
ar ett Oppet bolag, eller en ansvarig bolags-
man, om bevakningsforetaget & ett kom-
manditbolag, byts ut,

3) n&r driften av foretaget avslutas eller av-
bryts for langre tid &n en manad.

Andringsanmélan skall om mgjligt goéras
innan forandringen intréffar, dock senast den
gunde dagen darefter. Till en anmélan som
avses i 1 mom. 2 punkten skall fogas hand-
lingar av vilka framgar att den som tilltrader
uppdraget uppfyller de villkor som féreskrivs
i 482mom.

Nér inrikesministeriet tar emot en &nd-
ringsanmélan som avsesi 1 mom. 1 punkten,
skall ministeriet om anméan underrétta den
polisinréttning inom vars distrikt bevaknings-
foretaget har Sitt huvudsakliga verksamhets-
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stélle samt den polisinréttning inom vars di-
strikt bevakningsforetaget har det verksam-
hetsstélle som andringsanmélan géller. Nar
inrikesministeriet tar emot en andringsanméa-
lan som avses i 1 mom. 2 punkten, skall mi-
nisteriet underrétta den polisinréttning inom
vars distrikt foretaget har sitt huvudsakliga
verksamhetsstélle. N&r inrikesministeriet tar
emot en andringsanmélan enligt 1 mom. 3
punkten, skall ministeriet underrétta de polis-
inréttningar inom vars distrikt bevakningsfo-
retaget har verksamhetsstéllen.

God bevakningssed
88§
Uppdragsavtal

Innan nagon borjar utfora uppgifter som ett
uppdrag forutsétter, skall ett skriftligt avtal
om uppdraget sdttas upp (uppdragsavtal),
utom i fraga om uppdrag som avsesi 16 § 2
mom. Om uppgifterna varit s bradskande att
inget uppdragsavtal kunnat séttas upp innan
de paborjades, skall avtalet sittas upp senast
den andra vardagen efter det att uppgifterna
paborjades.

Ett uppdragsavtal skall forvarasi sex ar ef-
ter det att uppdraget avslutades. Om uppgif-
ternai avtalet lagras med hjélp av automatisk
databehandling, skall de uppgifter som be-
hovs for tillsynen finnas att tillg&i klartext.

98

Forbud att ta emot uppdrag som galler upp-
ratthallande av allman ordning och saker het

Bevakningsforetag far inte ta emot uppdrag
som innebar forbindelse att uppratthalla all-
man ordning och sakerhet.

Bevakningsforetag far dock ta emot upp-
drag som innebédr att foretaget skoter ord-
ningsvaktsuppgifter enligt lagen om ord-
ningsvakter (533/1999).

Om sdkerhetskontroller inom flygtrafiken
och vid domstolar bestams sarskilt.
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108
Forhallande till myndigheternas verksamhet

Bevakningsrorelse far inte idkas eller be-
vakningsuppgifter utforas pa ett sitt som for-
svarar upprétthdllandet av allmédn ordning
och sdkerhet forebyggande, utredning eller
&talsprovning av brott.

Om en véktare vid utforande av bevak-
ningsuppgifter far kannedom om att ett brott
som namnsi 15 kap. 10 § 1 mom. strafflagen
(39/1889) redan har begdtts, skall vaktaren
utan dréjsma anméala brottet till polisen. En
vaktare skulle bli tvungen att anméa nagon
som avses i 2 mom. i ndmnda paragraf ar
dock inte anmalningspliktig.

118
Forbud att delta i bevakningsrérelse

Den som & anstalld hos polisen, grénsbe-
vakningsvasendet eller tullvasendet far inte
deltai bevakningsrorelse, hora till ett bevak-
ningsforetags forvaltningsorgan, vara dess
verkstéllande direktor, bolagsman, ansvariga
bolagsman eller anwangafor%tandare elleri
forvarvssyfte utfora bevakningsuppgifter.

128

Allmanna principer somskall iakttasi be-
vakningsuppgifter

Den som skoter bevakningsuppgifter skall
handla korrekt och opartiskt samt framja for-
sonlighet.

Bevakningsuppgifter skall utforas sa att de
inte medfor storre skada eller olégenhet an
vad som & n6dvandigt for att uppgifterna
skall kunna utforas. Den som utfor bevak-
ningsuppgifter far inte gora storre ingrepp i
nagons réttigheter an vad som &r nodvandigt
for att uppgifterna skall kunna utforas. De a-
garder som vidtasi anslutning till uppgifterna
skall vara motiverade i forhdlande till hur
viktiga och bradskande uppgifterna & samt
till situationen som helhet.
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138§
Meddelande av grunden for en atgard

Om en person blir foremdl for en agard av
en véktare i bevakningsuppgifter skall han €l-
ler hon eller en féretradare for honom eller
henne av vaktaren upplysas om vad atgarden
grundar sig pa, om detta inte ar omdjligt pa
grund av personens tillstand eller 6vriga for-
hallanden.

| syfte att fa riktigheten av en atgard kon-
staterad skall den som blir foremd for agéar-
den eller hans eller hennes foretradare vid
behov anvisas att ta kontakt med den ansva-
riga forestandaren. Med tanke pa detta skall
personen samtidigt upplysas om den ansvari-
ga forestandarens namn och kontaktuppgif-
ter.

14 §
Sekretess

Den som idkar bevakningsrorelse, en an-
svarig foresténdare eller véktare far inte
olovligen rgjaeller till nyttafor sig gév eller
nagon annan eller i syfte att skada nagon an-
nan utnyttja sddana upplysningar om en upp-
dragsparts sekretessbelagda sakerhetsarran-
gemang, afférs- eller yrkeshemligheter eller
integritet som han i sin verksamhet eller
uppgift har fatt kannedom om. Sekretessplik-
ten bestdr &ven efter att verksamheten upp-
hort eller uppgiften slutforts.

Ett bevakningsforetags skyldigheter
158
Ansvarig forestandare

Ett bevakningsforetag skall i sin tjanst ha
en eller flera ansvarlgaforestandare med gél-
lande godkannande att vara forestandare for
|fragavarande bevakningsforetag. Inrikesmi-
nisteriet bestammer hur manga ansvariga f6-
restandare ett bevakningsforetag skall ha ut-
gaende fran bevakningsrorelsens omfattning,
antalet verksamhetsstéllen, verksamhetsstal-
lenas lage samt andra motsvarande omstan-
digheter. Inrikesministeriet bestammer ocksa
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de ansvariga foresténdarnas ansvarsomraden.

| samband med att en ansbkan om auktori-
sation av bevakningsforetag [amnas in eller
omedelbart dérefter skall sokanden eller in-
nehavaren av auktorisationen till inrikesmini-

steriet |amna en ansbkan om godkénnande av
ansvarig forestandare. Bevakni ngsrorelse far
inte inledas forrdn en ansvarig forestandare
har godkants for bevakningsforetaget.

Om en ansvarig forestandare avgar eller
annars upphor att skéta sin uppgift, skall en
ansdkan om godkannande av ny ansvarig fo-
restandare gdras inom sju dagar efter det att
den ansvariga forestandaren upphdrde att
skdta uppgiften.

For ett bevakningsforetag kan godkannas
en eller flera vikarier for den ansvariga fore-
sténdaren, vilka skéter den ansvariga fore-
standarens uppgifter nar han eller hon ar for-
hindrad att skota dem.

16 8§
Utférande av bevakningsuppgifter

For bevakningsuppgifter fér ett bevak-
ningsforetag anlita endast sadana personer i
foretagets tjanst vilka har ett giltigt godkan-
nande som vaktare.

Utan hinder av 1 mom. far ett bevaknings-
foretag delvis over ata en bevakningsuppgift
pa ett annat bevakningsfdretag. Det bevak-
ningsforetag som har ingéatt uppdragsavtal et
skall underrétta uppdragsgivaren om overld
telsen innan uppgiften pabdrjas dler senast
den andra vardagen efter det att den paborja-
des.

Ett bevakningsforetag far i sintjanst haeni
25 8 1 mom. avsedd tillféllig véktare per var-
je pdborjat antal av tre vaktare som har fatt
utbildning enligt 24 8 1 mom. 2 punkten och
som utfor bevakningsuppgifter.

178
Handel serapport

For att trygga den myndighetstillsyn som
polisen utOvar, réttsskyddet for dem som blir
foremal for atgarder samt uppdragsgivarnas
rétt att ta del av uppgifter, skall en vaktare
som i samband med bevakningsuppgifter ob-
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serverar ett handelseforlopp vilket foranleder
atgarder omedelbart ge en skriftlig utredning
om handelsefcrloppet (handelserapport). Av
en handelserapport skall framga vaktarens
iakttagelser och atgarder i andutning till
handelsen. | rapporten far antecknas de per-
soners efternamn, fornamn, personbeteck-
ningar och adressuppgifter vilka har varit fo-
remal for atgarderna.

Ett bevakningsforetag skall forvara sina
handelserapporter fem & fran den dag da
anmélan gjordes, varefter de skall forstoras.
Rapporterna skall forvarasi en sadan ordni ng
att de rapporter som ansluter sig till varje
uppdrag utan dréjsmdl kan tas fram. Om
uppgifterna lagras med hjdp av automatisk
databehandling, skall de uppgifter for tillsy-
nen finnas att tillgai klartext.

Uppdragsgivaren samt den tillsynsmyndig-
het som avses i 42 § har rétt att fa en kopia
av en handel serapport.

188
Personal- och arbetsskiftsregister

For tryggande av den myndighetstillsyn
som polisen utovar skall ett bevakningsfore-
tag fora ett register (personalregister) over
ansvariga forestandare och véktare, av vilket
utan drojsmal kan konstateras

1) ansvariga forestandares och vaktares ef-
ternamn, férnamn och personbeteckning,

2) vilken myndighet som har godkant en
person som ansvarig forestandare eller vakta-
re samt hur lénge godkdnnandet av véktaren
ar i kraft,

3) den ansvariga forestandarens utbildning
enligt 20 8 1 mom. 2 punkten samt vaktarnas
utbildning enligt 24 8§ 1 mom. 2 punkten,
2581 mom., 29 § 2 mom. och 31 § 2 mom.,

4) uppgifter om en vaktares tillstand att in-
neha skjutvapen och gasspray,

5) tidpunkten da den ansvariga férestanda-
rens och vaktarens anstallningsforhdlande
har borjat och upphdrt samt orsaken till att
anstalIningsforhallandet har upphort.

For tryggande av tillsyn som myndigheter-
na utbvar, skall ett bevakni ngsforetag ordna
bokforingen av arbetsskift Sq, att ur foreta-
gets handlingar framgar varje vaktares ar-
betsskift, bevakningsomraden och bevak-
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ningsobjekt (arbetsskiftsregister). | arbets-
skiftsregistret far antecknas véktarnas efter-
namn och férnamn.

Uppgifterna i personalregistret skall utpla—
nas fem &r efter det att anstallningsforhalan-
det upphérde och uppgifterna i arbetsskifts-
registret vid utgangen av andra kalenderaret
efter det da handlingen uppgjordes. Om upp-
gifterna lagras med hjdp av automatisk data-
behandling, skall de uppgifter som behdvs
for tillsynen finnas att tillgai klartext.

198
Verksamhetsanvisningar

Ett bevakningsforetag skall ha almanna
skriftliga anvisningar med vilkas hjdp en
vaktare kan fullgdra sina bevakningsuppgif-
ter pa ett riktigt och tryggt sétt (verksamhets-
anvisningar). Om forhdlandena pa bevak-
ningsomradet eller hos bevakningsobjektet
kraver det, skall bevakningsforetaget dessut-
om ha sarskilda verksamhetsanvisningar for
respektive bevakningsomrade eller bevak-
ningsobj ekt.

Ett bevakningsforetags verksamhetsanvis-
ningar skall finnas framlagda pa foretagets
verksamhetsstéllen samt vid behov pa dess
bevaknlngsomraden och hos deras bevak-
ningsobjekt sa att vaktarna har mojlighet att
séttasigini dem.

Godkannande som ansvarig forestandare och
véktare

208
Godkannande som ansvarig forestandare

Som ansvarig forestandare kan godkénnas
en person som idkar bevakningsrérelse eller
som & anstélld hos ett bevakningsforetag och
som

1) har fylit 18 ar,

2) pa godkant sitt har fullgjort sddan ut-
bildning enligt lagen om yrkesinriktad vux-
enutbildning (631/1998) som uppfyller de
krav som inrikesministeriet faststéler och i
vilken &minstone skall ingd amnen med an-
knytning till bevakningsrorelse samt straff-
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och processrétt (utbildning som ansvarig f6-
restandare), samt

3) &r kénd for redbarhet och palltllghet och
till sina personliga egenskaper ar lamplig
som ansvarig forestandare.

Ett godkannande som ansvarig forestandare
ar i kraft tills vidare. Det galler dock hogst sa
l&nge som personen i fraga skoter uppdraget
som ansvarig forestandare.

Till godkannandet som ansvarig forestan-
dare kan av sérskilda skdl med anledning av
sbkandens utbildning, personliga egenskaper
och andra motsvarande omsténdigheter fogas
villkor och begréansningar angdende tid, geo-
grafiskt omrade samt bevakni ngsuppgn‘ter

Ansvariga forestdndare godkanns av inri-
kesministeriet.

218

Godkannande somillfallig ansvarig fore-
standare

En person som inte har utbildning som an-
svarig forestandare, men som uppfyller de
villkor som foreskrivsi 20 8 1 mom. 1 och 3
punkten, kan godkannas som ansvarig fore-
sténdare for en tid av hogst ett & (tillfallig
ansvarig forestandare), om den ansvariga fo-
restandaren avlider eller inguknar eler n&
gon annan motsvarande ofdrutsebar orsak
medfor byte av ansvarig forestandare.

Till ett godkannande som tillféllig ansvarig
forestandare kan av sarskilda ské fogas vill-
kor och begransningar som avses i 20 §
3 mom.

Tillfaliga ansvariga forestandare godkanns
av inrikesministeriet.

228

Andring av villkor och begransningar som
fogatstill ett godkannande som ansvarig fo-
restandare

Villkor och begransningar som fogats till
ett godkannande som ansvarig forestandare
kan andras med anledning av férandringar i
den ansvariga forestandarens utbildning, per-
sonliga egenskaper eller andra motsvarande
omstandigheter.
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Villkor och begransningar som fogats till
ett godkénnande som ansvarig forestdndare
andras av inrikesministeriet.

238
Anméalningar

Nér inrikesministeriet har godként en an-
svarig forestdndare eller andrat villkor eller
begransningar som har fogats till ett godkan-
nande, skall ministeriet om godkénnandet e -
ler &ndringen underrétta de polisinréttningar
inom vars distrikt bevakningsféretaget har
verksamhetsstéllen som hér till den ansvariga
forestandarens ansvarsomrade.

248
Godkannande som vaktare

Som vaktare kan godkéannas en person som

1) har fyllt 18, men inte 65 ar,

2) pa godkant sitt har fullgjort sidan ut-
bildning enligt lagen om yrkesinriktad vux-
enutbildning som uppfyller de krav som inri-
kesministeriet faststaller och i vilken amin-
stone skall ingd amnen med anknytning till
bevakningsbranschen, bevakningsrorelse,
vaktares réttigheter och skyldigheter samt
vaktares uppgifter (grundutbildning som vak-
tare), samt

3) ar kand for redbarhet och palitlighet och
till sina personliga egenskaper & lamplig
som véktare.

Ett godkannande som véktare &r i kraft fem
ar. Det gdller dock hogst tills vaktaren fyller
65 ar.

Till godkdnnandet som véktare kan av sar-
skilda skal med anledning av stkandens ut-
bildning, personliga egenskaper och andra
motsvarande omstandigheter fogas villkor
och begransningar angaende tid, geografiskt
omrade samt bevakningsuppgi ifter.

Den som har en tidigare utbildning som
motsvarar grundutbildning som véktare kan
utan hinder av bestammelserna i 1 mom. 2
punkten pa nytt godkénnas som véktare pa
ansokan som skall goras inom tre manader
efter det att det tidigare godkdnnandet av
vaktaren har upphért att galla.

En sbtkande godkénns som véktare av po-
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lisinréttningen pa sin hemort. Ett godkannan-
de som véktare innebdr att ett tidigare gél-
lande godkénnande som véktare forfaller.

258
Godkannande somtillfallig vaktare

Den som inte har grundutbildning som vak-
tare, men som uppfyller de villkor som fére-
skrivs i 24 § 1 mom. 1 och 3 punkten, kan
godkannas som véktare for hogst fyra mana-
der under samma kalenderar (tillfallig vakta-
re), om han eller hon i den ordning som fore-
skrivs i lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning pa godkant satt har fullgjort en utbild-
ning som uppfyller de krav som inrikesmini-
steriet faststdller och som aminstone ger
grundl&ggande insikter i de &mnen som avses
i 24 8 1 mom. 2 punkten (utbildning som till-
fallig vaktare).

Till ett godkénnande som tillfélig vaktare
kan av sdrskilda skd fogas villkor och be-
gransningar som avsesi 24 § 3 mom.

En sokande godkanns som tillféllig vaktare
av polisinréttningen pa sin hemort.

268

Andring av villkor och begransningar som
fogatstill ett godkéannande som véktare

Villkor och begransningar som fogats till
ett godkénnande som véktare kan andras med
anledning av férandringar i vaktarens utbild-
ning, personliga egenskaper och andra mot-
svarande omstandigheter.

Villkor och begransningar som fogats till
ett godkannande som véktare dndras av den
polisinréttning inom vars distrikt véktarens
hemkommun &r belagen.

27§
Ansbkan om godkannande som vaktare

En ansobkan om att bli godkénd som vékta-
re skall lamnas personligen. Ansbkan kan
lamnas ocksa till nagon annan polisinréttning
an polisinréttningen i sokandens hemkom-
mun.
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Vaktares rattigheter och skyldigheter
288
Vaktares rattigheter

Om nédvarn for avvérjande av orattmatigt
angrepp och olovligt intrang bestams i 3 kap.
6 och 7 § strafflagen.

En vaktare har rétt att frén en plats eller ett
omrade som avses i 24 kap. 3 § strafflagen
avlégsna en person, om platsen eller omradet
hor till bevakni ngsomradet och personen inte
avlagsnar sig pa order av bevakningsomrd-
dets agare eller innehavare eller agarens eller
innehavarens foretrédare eller det & uppen-
bart att personen inte har rétt att vistas pa be-
vakni ngsomradet och véktaren har uppmanat
personen i fraga att avlagsna sig. Forsoker
den som skall avlégsnas genom att gora mot-
stdnd undgd att bli avlagsnad, har vaktaren
rétt att anvanda sddana behovliga maktmedel
som med hansyn till personens upptrédande
och 6vriga omstandigheter kan anses forsvar-
liga.

Om allman rétt att gripa en person bestéams
i 1 kap. 1 § tvéngsmedelsiagen (450/1987).
Om anvandning av maktmedel i andutning
till denna rétt bestams i 3 kap. 8 § 4 mom.
strafflagen.

Nér en véktare utdvar den allménna rétten
att gripa en person, har véktaren rétt att
kroppsvisitera den som gripits och undersoka
de foremd som den gripne har med sig, for
att forvissa sig om att denne inte medfor fo-
remdl eller &mnen med vilka han kan utsétta
sig gélv eller andra for fara. Véktaren har
rétt att frénta en person farliga féremal och
amnen som pétraffats vid visitati onen. De f6-
remal och &mnen som frantagits nagon skall
utan drojsmal dverlamnastill polisen.

298
Att béra maktmedel sredskap

| bevakningsuppgifter far en vaktare inte i
onddan bdra pa sg maktmedelsredskap.
Skjutvapen far baras endast i bevaknings-
uppgifter som oundvikligen forutsétter det.

Skjutvapen, gasspray och teleskopbatong
fér baras endast av en vaktare som har sédan
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specialuthildning i att anvanda maktmedel
som uppfyller de krav som inrikesministeriet
faststaller och som &rligen har visat att han
har tillrécklig skicklighet i hanteringen av
skjutvapen och tillracklig skjutskicklighet.
Entillfalig vaktare far inte béra skjutvapen.

Bevakningsforetagets ansvariga forestanda-
re bestdmmer sarskilt for varje uppdrag nar
en vaktare f&r bara skjutvapen och gasspray.
Om en véktare har anvant skjutvapen vid ut-
forandet av en bevakningsuppgift, skall be-
vakningsforetaget utan dréjsmd underrétta
polisinréttningen pa den plats dar detta sked-
de.

Ett bevakningsforetag vars véktare i be-
vakningsuppgifter bar ~ maktmedelsredskap
skall minst en gang om aret for sina vaktare
ordna utbildning som innefattar repetition av
innehdllet i de bestammelser som reglerar
anvandningen av maktmedel samt ovning i
anvandningen av maktmedel sredskap.

308
Hur maktmedel sredskap skall baras

En véktare skall béra sina maktmedel sred-
skap under drakten s3, att de inte kan obser-
veras av andra.

Om maktmedelsredskapen inte kan béras
under drékten, far de, med undantag av
skjutvapen, barasi ett slutet holster som fasts
vid béltet. En batong far dock béras synlig
till den del som den pa grund av sin storlek
inte kan béras under drékten eller i ett Sutet
holster. Skjutvapen far béaras pa ett sadant
sétt att det kan observeras av andra endast
nér uppgiften eler situationens farlighet i
undantagsfall forutsdtter det.

Om nagon annan drékt an véktares drakt
anvands i bevakningsuppgifter, skall ala
maktmedelsredskap béras under drékten sa
att de inte kan observeras av andra.

318
Att medféra hund

| bevakningsuppgifter far en vaktare inte i
onddan medfora hund.
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Om det & nodvandigt att i en bevaknings-
uppgift medféra hund, far vaktaren i uppgif-
terna medfora hdgst en hund som

1) pa godkant sétt har genomgatt lydnads-
kontroll motsvarande de krav som inrikesmi-
nisteriet faststdller,

2) han har varit ledare for vid lydnadskon-
trollen,

3) & minst tva men hogst 10 & gammal,

4) & registrerad och identifikationsmérkt s
att den pa ett tillforlitligt sétt kan individuali-
seras,

5) han eller hon kan behérska, samt

6) som inte till sina egenskaper har visat
sig vara oldamplig for att medforas i bevak-
ningsuppgifter.

En vaktare far i bevakningsuppgifter med-
fora en hund som uppfyller kraven enligt 2
mom. i tva & fran det godkannande som av-
sesi 1 punkten.

Entillfalig vaktare far inte medfora hund.

Den ansvariga forestdndaren bestammer
om medférande av hund sérskilt foér varje

uppdrag. -

Anvandning av vaktardrakt

Néar en véktare utfor bevakningsuppgifter
skall han vara iférd vaktardrakt. VVéktare som
fjanstgdr i samma bevakningsforetag i lika-
dana uppgifter skall vara enhetligt kladda.

Om uppgiften kraver det, far en vaktare vid
butiksobservation och i andra motsvarande
uppgifter som syftar till avddjande av brott
samt i livvaktsuppgifter eller vardetransport-
uppgifter anvanda annan kléadsel an véaktar-
drékt. Bevakningsforetagets ansvariga fore-
stdndare bestammer sarskilt for varje upp-
drag nar en vaktare f& anvanda annan klad-
sel an vaktardrakt.

Vaktardrékt far endast anvandas av en vak-
tare i bevakningsuppgifter. Drékten skall
hanteras sa att kladesplagg som hor till den
inte kommer i hénderna pa obehériga.

338
Vaktardrakt

En vaktardrékt skall vara snygg och anda-
malsenlig. Drakten skall vara sadan att vakta-
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ren med hjdp av den kan igenkénnas som
véktare. Av drékten skall framga hos vilket
bevakningsféretag vaktaren ar anstalld.

En vaktardrakt samt marken och texter pa
drakten skall tydligt skilja sig frén tjansteuni-
former som polisen, gransbevakningsvasen-
det, tullvasendet, fangvardsvésendet och
raddningsforvaltningen anvéander och fran
militara uniformer samt fran officiella mar-
ken och texter p& dessa uniformer.

Inrikesministeriet kan férbjuda anvand-
ningen av en drakt, ett méarke eller en text
som inte motsvarar bestdmmelserna i denna
lag eller i den forordning som statsradet ut-
fardar med stéd av dennalag.

348
Vaktarkort

Den som har godkants som véaktare far ett
vaktarkort av polisinréttningen pa hemorten.
Vaktaren skall bédra med sig kortet i bevak-
ningsuppgifter och pa begéran visa upp det.

Om en véktares personuppgifter har for-
andrats eller vaktaren for forsta gangen pa
godként sétt har fullgjort utbildning enligt 29
8 2 mom. eller 31 § 2 mom. och dessa upp-
gifter inte har antecknats pa vaktarkortet ller
om kortet har férkommit eller forstorts, skall
vaktaren utan dréjsmal ansdka om en
dubblett av vaktarkortet hos polisinréttningen
i sin hemkommun.

Ett vaktarkort skall omedelbart dverlamnas
till polisen, om en véaktares godkannande
som vaktare har terkallats eller om en vakta
re far ett nytt vaktarkort under den giltighets-
tid for godkannandet som har antecknats pa
det tidigare utféardade véktarkortet.

3 kap.
Saker hetsskyddande ver ksamhet
358
Utférande av saker hetsskyddsuppgifter
For utforande av sikerhetsskyddsuppgifter
som forutsdtter godkannande far ett saker-

hetsskyddsforetag inte anlita andra &n sddana
personer i foretagetstjanst vilka har ett giltigt
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godkénnande som utférare av sdkerhets-
skyddsuppgifter.

Utan hinder av 1 mom. far ett sakerhets-
skyddsforetag Overldta en sakerhetsskydds-
uppgift som forutsitter godkannande pa ett
annat sakerhetsskyddsforetag. Det sakerhets-
skyddsforetag som Overldter sdkerhets-
skyddsuppgiften skall underrétta uppdragsgi-
varen om Overl&telsen innan uppgiften pabor-
jas eller senast den andra vardagen efter det
att den paborjades.

368
Tjanstgoringsintyg

Nér det géller en sakerhetsskyddsuppgift
som forutsétter godkannande skall uppdrags-
givaren eller uppdragsgivarens foretradare fa
ett skriftligt intyg (tjanstgoringsintyg), om
inget separat skriftligt uppdragsavtal sétts
upp om sakerhetsskyddsuppgiften.

378

Godkannande av utforare av sakerhets-
skyddsuppgifter

Som utforare av sakerhetsskyddsuppgifter
kan godkannas en person som

1) har fyllt 18 &,

2) ar kand fér redbarhet och palltllghet och
till sina personliga egenskaper & lamplig
som utforare av sakerhetsskyddsuppgifter,
samt

3) skoter sikerhetsskyddsuppgifter eller har
sokt till utbildning som ger beredskap for s&-
kerhetsskyddsuppgifter.

Ett godkénnande som utforare av saker-
hetsskyddsuppgifter &r i kraft hogst fem &r.

Till godké&nnandet som utforare av siker-
hetsuppgifter kan av sirskilda skdl med an-
ledning av sbkandens utbildning, personliga
egenskaper och andra motsvarande omstan-
digheter fogas villkor och begrénsningar an-
gadende tid, geografiskt omrade samt saker-
hetsskyddsuppgifter.

En sbkande godkdnns som utférare av s&
kerhetsskyddsuppgifter av polisinréttningen
pa sin hemort. Ett godk&annande som utférare
av sdkerhetsskyddsuppgifter innebér att ett
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tidigare géllande godkénnande som utforare
av sakerhetsskyddsuppgifter forfaller.

388§

Andring av villkor och begransningar som
fogatstill ett godk&nnande som utforare av
saker hetsskyddsuppgifter

Villkor och begransningar som fogats till
ett godkannande som utforare av sékerhets-
skyddsuppgifter kan andras med anledning
av foréndringar i personens utbildning, per-
sonliga egenskaper och andra motsvarande
omstandigheter.

Villkor och begransningar som fogats till
ett godkannande som utforare av sékerhets-
skyddsuppgifter andras av den polisinréttning
inom vars distrikt sokandens hemkommun &r
bel &gen.

398

Anstkan om godkénnande som utférare av
saker hetsskyddsuppgifter

En ansobkan om att bli godkand som utféra-
re av sakerhetsskyddsuppgifter skall lamnas
personligen. Ansokan kan |émnas ocksa till
nagon annan polisinrdttning an polisinrétt-
ningen i sokandens hemkommun.

40 8
Kort for sakerhetsskyddsuppdrag

Den som har godkants som utférare av s&-
kerhetsskyddsuppgifter f& av polisinrétt-
ningen pa hemorten ett kort for sékerhets-
skyddsuppdrag. Den som fétt ett sddant kort
skall bara med sig kortet i sdkerhetsskydds-
uppgifter som forutsétter godkannande och
pa begéran visa upp det.

Om personuppgifterna fér en utférare av
saékerhetsskyddsuppgifter har forandrats eller
om kortet har forkommit eller forstorts, skall
utforaren av sdkerhetsskyddsuppgifter utan
dréjsmd hos polisinrétningen i sin hem-
kommun anstka om en dubblett av kortet for
sékerhetsuppdrag.

Ett kort for sékerhetsuppdrag skall ome-
delbart dverlamnas till polisen, om godkan-
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nandet som utforare av sékerhetsskyddsupp-
gifter har aterkallats eller om en utférare av
sakerhetsskyddsuppgifter far ett nytt kort for
sakerhetsskyddsuppdrag under den giltig-
hetstid for godkénnandet som har antecknats
pa det tidigare utfardade kortet.

418
Sekretess

Den som idkar sdkerhetsskyddande verk-
samhet eller utfor sakerhetsskyddsuppgifter
far inte olovligen rgja eller till nytta for sig
gév eller nagon annan eller i syfte att skada
ndgon annan utnyttja sadana upplysningar
om en uppdragsparts sekretessbel agda saker-
hetsarrangemang, affars- eller yrkeshemlig-
heter eller integritet som han eller hon i sin
verksamhet eller uppgift har fatt kannedom
om. Sekretessen kvarstar aven efter att verk-
samheten upphort eller uppgiften sutforts.

4 kap.
Tillsyn Over privata sakerhetstjanster
42 8
Tillsyn

Inrikesministeriet svarar for den alménna
styrningen av och tillsynen dver privata s&
kerhetstjanster.

Polisens lansledning samt haradenas polis-
inréttningar ansvarar inom sina distrikt for
tillsynen Gver privata sakerhetstjanster samt
tillsynen 6ver ansvariga forestandare, vaktare
och utforare av sakerhetsskyddsuppgifter.

Polisinréttningarna skall minst vartannat ar
inom sitt distrikt inspektera bevakningsfore-
tagens verksamhetsstéllen. Inspektionsproto-
kollet skall sdndasttill inrikesministeriet.

43§
Ratt att fa information

Utan hinder av att bevakningsféretags eller
sékerhetsskyddsforetags medlemmar, reviso-
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rer, styrelsemedlemmar eller arbetstagare &
bundna av foretagshemlighet, har inrikesmi-
nisteriet, polisens lansledning och en polisin-
rattning fér utbvande av tillsyn rétt att av fo-
retaget f& behovlig information om foretagets
verksamhet, personal, ekonomiska stéllning
och andraliknande omstandigheter.

44 8
Siker hetsbranschenstillsynsregister

Polisen for register dver bevakningsféretag
samt 6ver bevakningsforetagensi 4 8 2 mom.
2 punkten avsedda ansvarspersoner och an-
svariga forestandare samt dem som har god-
kants som véktare, utférare av sdkerhets-
skyddsuppgifter och ordningsvakter (séker-
hetsbranschens tillsynsregister). Om saker-
hetsbranschens tillsynsregister bestams nér-
mare i lagen om polisens personregister
(509/1995) och férordningen om polisens
personregister (1116/1995).

45 §
Arsanméalan

Ett bevakningsforetag skall for varje kalen-
derdr fore utgangen av januari pafoljande ar
skriftligen meddela inrikesministeriet

1) antalet uppdrag,

2) antalet verksamhetsstallen och persona
lens antal,

3) uppglfter om vem som under kalender-
aret varit ansvarig forestdndare eller vaktare,

4) uppgifter om bevakningsforetagets och
vaktarnas tillstand att inneha skjutvapen och
gasspray, uppdrag i vilka en véktare i bevak-
ningsuppgifter har medfort skjutvapen eller
hund eller anvant annan klédsel &n véktar-
drakt samt om situationer i vilka en véktare
har anvant skjutvapen, gasspray eller hund
som maktmedel.

Om ett bevakningsforetags arsanmédan
skall inrikesministeriet underrétta de polisin-
réttningar inom vilkas distrikt bevakningsf6-
retaget har verksamhetsstéllen.
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46 §

Aterkallande av bevakningsféretags auktori-
sation

Inrikesministeriet skall aterkalla ett bevak-
ningsforetags auktorisation, om
g 1) den som innehar auktorisationen begar

et!

2) bevakningsrérelsen har upphort, eller

3) den som innehar auktorisationen inte
langre uppfyller de villkor som foreskrivs i
18 1 eller 2 mom. lagen angdende réttighet
att idka néring.

Ett bevakningsforetags auktorisation kan
aterkallas helt eller for visstid, om

1) bevakningsrorelsen har avbrutits for en
langre tid an tre manader,

2) den som innehar auktorisationen till
foljd av vasentliga forandringar i forhdllan-
dena inte langre uppfyller de villkor som fo-
reskrivsi 4 8 1 mom. 2, 3 eller 4 punkten -
ler 4 8 2 mom. och inte inom en eventuellt
utsatt tid har avhjél pt bristerna,

3) den som driver bevakningsforetaget eller
eni 4 82 mom. 2 punkten avsedd ansvars-
person i bevakningsforetaget genom dom
som har vunnit laga kraft har domts for ett
brott som visar att han eller hon & oléamplig
for sitt uppdrag, eller uppsitligen har forfarit
vasentligen felaktigt i bevakningsrorelsen, el-
ler

4) den som innehar auktorisationen pa ett
vasentligt sétt har brutit mot centrala villkor
eller begransningar som fogats till auktorisa-
tionen.

| de fall som avsesi 2 mom. kan inrikesmi-
nisteriet i stallet for att aterkalla auktorisatio-
nen ge innehavaren av auktorisationen en
varning, om aterkallande av auktorisationen
vore oskaligt med hansyn till omstandighe-
terna.

47 8

Aterkallande av godkannande som ansvarig
forestandare

Inrikesministeriet skall dterkalla ett god-
kannande som ansvarig forestandare, om be-
vakningsforetaget eller den ansvariga fore-
sténdaren begar det.
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Ett godkannande som ansvarig forestandare
kan aterkallas helt eller for visstid, om

1) den som godkants som ansvarig fére-
sténdare till foljd av vasentliga forandringar i
forhalandena inte langre uppfyller de villkor
som foreskrivsi 20 § 1 mom. 3 punkten,

2) den ansvariga forestandaren genom dom
som har vunnit laga kraft har domts for ett
brott som visar att han eller hon & olamplig
for sin uppgift eller den ansvariga forestanda-
ren uppsﬂtllgen har forfarit vasentligen felak-
tigt i sin uppgift som ansvarig forestandare,
eller

3) den ansvariga forestandaren pa ett vé
sentligt sétt har brutit mot centrala villkor el-
ler begransningar som fogats till godkannan-
det

| defall som avsesi 2 mom. kan inrikesmi-
nisteriet i stallet for att dterkalla godkannan-
det ge den ansvariga forestandaren en var-
ning, om &erkallande av auktorisationen
vore oskaligt med hansyn till forhdlandenai
fallet.

48 §

Aterkallande av godkannande som viktare
eller utforare av saker hetsskyddsuppgifter

Den polisinrdttning inom vars distrikt en
vaktare eller utforare av sakerhetsskydds-
uppgifter har sin hemkommun skall dterkalla
ett godkénnande som véktare eller utférare
av sdkerhetsskyddsuppgifter om véktaren el-
ler utféraren av sékerhetsskyddsuppgifter be-
gér det.

Ett godkdnnande som véktare eller utférare
av sakerhetsskyddsuppgifter kan &terkallas
helt eller for visstid om

1)  véktaren eller utforaren av sékerhets-
skyddsuppgifter till foljd av vasentliga for-
andringar i forhdllandena inte langre uppfyl-
ler de villkor som foreskrivsi 24 § 1 mom. 3
punkten eller 37 8§ 1 mom. 2 punkten,

2)  véktaren eler utféraren av sékerhets-
skyddsuppgifter genom dom som har vunnit
laga kraft har domts for ett brott som visar att
han & olamplig for sin uppgift eller uppsétli-
gen har forfarit vasentligen felaktigt som
véktare eller utférare av sdkerhetsskydds-
uppgifter, eller
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3)  vaktaren eller utforaren av sakerhets-
skyddsuppgifter pa et vasentligt sétt har bru-
tit mot centraa villkor eller begransningar
som fogats till godkannandet.

49 8§

Tillfalligt aterkallande av bevakningsfore-
tags auktorisation och godkannande som an-
svarig forestandare

Inrikesministeriet kan tillfaligt dterkalla ett
bevakningsforetags auktorisation eller ett
godkannande som ansvarig forestdndare, om
polisen har fatt kdnnedom om omstandighe-
ter vilka sannolikt leder till att bevakningsfo-
retagets auktorisation eller godkannandet
som ansvarig forestandare aterkallas.

Inrikesministeriets bedut att tillfalligt ater-
kalla ett bevakningsforetags auktorisation el-
ler ett godkannande som ansvarig forestanda-
re & i kraft hogst tre manader. Inrikesmini-
steriet kan forlanga beslutets giltighetstid
med hogst sex manader & gangen, om den
som idkar bevakningsrérelsen, en ansvarig
forestandare eller en ansvarsperson eller en i
4 8§ 2 mom. 2 punkten avsedd ansvarig fore-
standare i bevakningsforetaget misstanks for
ett brott som sannolikt leder till att bevak-
ningsforetagets auktorisation eller godkén-
nandet som ansvarig forestandare aterkallas.

50 §

Tillfalligt aterkallande av godkénnande som
vaktare eller utforare av siker hetsskydds-
uppgifter

En polisman som tillhér befélet kan tillfél-
ligt &terkalla ett godkannande som vaktare el-
ler utforare av sakerhetsskyddsuppgifter, om
polisen har fatt kannedom om sddana om-
sténdigheter vilka uppenbarligen leder till att
godkannandet &terkallas.

Om det finns férutsdttningar att tillfaligt
aterkalla ett godkannande som vaktare eller
utforare av sakerhetsskyddsuppgifter, kan en
polisman franta vaktaren eller utforaren av
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sékerhetsskyddsuppgifter hans eller hennes
vaktarkort eller kort for skerhetsskyddsupp-
drag for att Gverlamna det till en polisman
som tillhor befélet, varefter denne inom 14
dagar skall besluta om godkannandet skall

aterkallas tillfdligt. En polisman kan ta ett
vaktarkort eller ett kort for sakerhetsskydds-
uppdrag i sin besittning dven da godkannan-
det av véktare eller utforande av sékerhets-
skyddsuppdrag har aterkallats. Utan hinder
av vad som bestdamsi 5 kap. 10 § tvangsme-
deldagen kan kroppsvisitation forréttas for
att en véktare eller utforare av sakerhets-
skyddsuppgifter skall frantas sitt vaktarkort
eller kort for sakerhetsskyddsuppdrag.

Ett tillfalligt aterkallande av godkannandet
som véktare eller utférare av sdkerhets-
skyddsuppdrag skall genast anmélas till po-
lisinréttningen pa hemorten. Ett beslut att till-
faligt aerkalla ett godkénnande som véktare
eller utforare av sakerhetsskyddsuppgifter ar
i kraft hogst tre manader. Den polisinréttning
inom vars distrikt véktaren eller utforaren av
sakerhetsskyddsuppgifter har sin hemkom-
mun kan forlanga beslutets giltighetstid med
hogst sex manader & gangen, om véaktaren
eller utféraren av sakerhetsskyddsuppgifter
misstanks for brott som sannolikt leder till att
godkénnandet som véktare eller utférare av
sakerhetsskyddsuppgifter dterkallas.

5 kap.
Delegationen for séker hetsbranschen

518
Delegationen for siker hetsbranschen

Inrikesministeriet bitréds av en delegation
for sékerhetsbranschen.

Inrikesministeriet utser delegationens med-
lemmar. De med tanke pa sdkerhetsbran-
schen viktigaste forvaltningsomradena samt
naringslivet, arbetsgivarna, arbetstagarna och
konsumenterna skall vara foéretrédda i
del egationen.
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52 §
Del egationens uppgifter

Delegationen for sdkerhetsbranschen har i
uppgift att

1) frémja samarbetet mellan myndigheterna
och privata sakerhetstjanster,

2) ange de almanna riktlinjerna for saker-
hetsbranschen,

3) félja med och framja det internationella
samarbetet inom sakerhetsbranschen,

4) folja utvecklingen, utbildningen och
forskningen i sdkerhetsbranschen samt an-
visningar och information som galler séker-
hetsbranschen,

5) ta initiativ som bertr sdkerhetsbran-
schen,

6) pa inrikesministeriets begaran ge utlét-
anden som beror sdkerhetsbranschen.

6 kap.
Straffbestdmmel ser
538
Sekretessbrott och sekretessforseel se
Straff for brott mot sekretess enligt 14 och
gén § utdéms enligt 38 kap. 1 och 2 § straffla-

548

Motstand mot person som upprétthaller ord-
ningen

Straff for motsténd mot vaktare utdéms en-
ligt 17 kap. 6 8 strafflagen.
558
Bevakningsforetagsbrott

Straff foér bevakningsforetagsbrott utdoms
enligt 17 kap. 6 a § strafflagen.
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56 8§
Bevakningsforetagsfor seelse

En idkare av bevakningsrérelse som upp-
sétligen eller av oaktsamhet

1) forsummar sin skyldighet att gora, sétta
upp, hala framlagd eller bevara andringsan-
malan enligt 7 §, uppdragsavtal enligt 8 §,
handel serapport enligt 17 8, personalregister
eller arbetsskiftsregister enligt 18 § dler
verksamhetsanvisning enligt 19 §,

2) forsummar anmdan om overldtelse av
bevakningsuppgift enligt 16 8 2 mom. eller
anmalan om anvandning av skjutvapen enligt
29 8 3mom.,,

3) i strid med forbudet i 10 § 1 mom. for-
svarar polisens verksamhet,

4) i strid med bestammelsernai 15 § idkar
bevakningsrorelse utan att foretaget har né-
gon ansvarig forestandare,

5) i strid med forbudet i 16 § l&ter nagon
utfora bevakningsuppgifter eller haller tillfal-
liga véktare anstéllda, eller

6) till véktares forfogande stéller drakter
som strider mot bestémmelsernai 33 §, skall
for bevakningsforetagsforseelse domas till
boter, om inte strangare straff bestams nagon
annanstansi lag.

For bevakningsforetagsforseel se doms ock-
sa en ansvarig forestandare som uppsatligen i
strid med bestdmmelsernai 29, 31 eller 31 8
fattar besut om barande av maktmedelsred-
skap eller medforande av hund eller anvand-
ning av vaktardrakt.

For bevakningsforetagsforseel se doms ock-
sa en vaktare som uppsatligen eller av oakt-
samhet

1) forsummar sin plikt att 1amna handel se-
rapport enligt 17 §,

2) i strid med forbudet i 10 § 1 mom. for-
svarar polisens verksamhet,

3) forsummar den anmaningsplikt som fo-
reskrivsi 10 och 13 §,

4) bryter mot férbudet i 29 § eller 31 § att
béra maktmedel sredskap eller medféra hund
eller mot bestdmmelserna i 30 § om hur
maktmedel sredskap skall béras,

5) underlater att anvanda vaktardrakt, an-
vander vaktardrakt i strid med bestammel-
sernai 32 § eller sasom vaktardrakt anvander
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en drakt som strider mot bestémmelserna i
33§, eler

6) forsummar sin skyldighet att enligt 34 §
béra pa sig sitt vaktarkort, visa upp det eller
Overlamnadet till polisen.

For bevakningsforetagsforseel se doms ock-
sa den som tillhér polisens, gransbevak-
ningsvasendets eller tullvasendets personal
och som i strid med bestdmmelsen i 11 §
uppsdtligen deltar i idkande av bevakningsro-
relse eller verkar som ansvarig forestandare
eller i forvarvssyfte utfor véktaruppgifter
samt den som anvander vaktardrakt utan att
harétt dartill.

578§
Saker hetsskyddsfor seel se

En idkare av_sakerhetsskyddande verksam-
het som upp%tllgen eller av oaktsamhet i
strid med forbudet i 35 § 1 mom. later nagon
utfora sikerhetsskyddsuppgifter, skall for si-
ker hetsskyddsforseelse domas till boter, om
inte stréngare straff bestéms négon annan-
stansi lag.

For sakerhetsskyddsforseelse doms ocksa
en utforare av sdkerhetsskyddsuppgifter som
uppsatllgen eller av oaktsamhet férsummar
sin skyldighet att enligt 40 § béra pa sig Sitt
kort for sakerhetsskyddsuppdrag, visa upp
det eller dverldmna det till polisen.

For sakerhetsskyddsforseelse déms ocksa
den som uppsétligen utfor sakerhetsskydds-
uppgifter utan att de villkor som foreskrivs i
35 § 1 mom. uppfylls.

7 kap.
Sar skilda bestdmmel ser

58 §
Utlandska behorighetsintyg

En myndighet som avses i 4 § 3 mom.,
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208 4 mom., 21 § 3 mom., 24 § 5 mom.,
25 § 3 mom. och 37 8 4 mom. kan i samband
med att myndigheten meddelar auktorisation
eller godkannande besluta att &ven ett ut-
landskt behorighetsintyg eller motsvarande
handling kan anvéndas som bevis for att de
villkor som féreskrivs i 4 § 1 och 2 mom.,
208 1 mom., 21 § 1 mom., 24 § 1 mom.,
258 1 mom., 29 § 2 mom., 31 § 2 mom. €l-
ler 37 § 1 mom. &r uppfyllda. Beslutet kan
fattas under férutsditning att kraven i |frag&
varande land motsvarar de krav som géller i
Finland och att bestammelserna och fore-
skrifterna om privata sakerhetstjanster i lan-
det i fraga till vasentliga delar motsvarar de
gallande bestdmmelsernai Finland.

59 §
Utl&tanden

N&r en person ansoker om att bli antagen
till utbildning for ansvariga forestandare eller
vaktare, har utbildningsanordnaren rét att av
den polisinréttning i vars distrikt sokanden
har sin hemkommun f& ett utldtande om so-
kandens |amplighet som ansvarig forestanda-
re eller vaktare. Nar en person ansoker om att
bli antagen som larare vid sddan uthildning,
har utbildningsanordnaren aven rétt att av
den polisinréttning i vars distrikt sokanden
har sin hemkommun f& ett utlatande om per-
sonens lamplighet for uppgiften.

60§
Andringssbkande

| ett bedut som meddelats med stod av
denna lag far andring sokas hos forvaltnings-
domstolen enligt forvaltningsprocess agen
(586/1996).

Ett beslut enligt denna lag om &terkallande
av auktorisation eller godkannande verkstélls
oberoende av besvédr, om inte besvarsmyn-
digheten forbjuder verkstéllighet av bedlutet.
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618 8 kap.
Narmar e bestammel ser I krafttr &delse- och Gver gangsbestammel ser
Genom forordning av statsrédet kan nérma- 638
re bestammel ser utférdas om
1) forfarandet vid ansbkan om auktorisa- Ikrafttr&dande

tion och godkannande, ansokningarnas inne-
hall, vilka utredningar som behovs for avgo-
randen av arenden samt om innehdllet i be-
slut om auktorisation och godkannande,

2) innehdllet i andringsanmalningar, upp-
dragsavtal, handelserapporter, personalregis-
ter, arbetsskiftsregister, verksamhetsanvis-
ningar, arsanmalningar samt tjanstgoringsin-
tyg,

3) marken och texter pa vaktardrakter,

4) delegationen for sikerhetsbranschen.

Genom forordning av inrikesministeriet
kan nérmare bestdmmel ser utférdas om

1) innehdllet i utbildningen av ansvariga
forestandare och véaktare och om anordnare
av s&dan uthildning,

2) egenskaper hos maktmedelsredskap och
béarande av s&dana redskap samt den uthild-
ning som avses i 29 § 2 mom. och anordnare
av sadan uthildning,

3) ordnande av lydnadskontroll fér en hund
som anvands i bevakningsuppgifter och om
de krav som skall uppfyllas vid kontrollen
samt omregistrering och identifikations-
mérkning av hunden.

Inrikesministeriet faststéller ocksa formul ar
for blanketter som anvands vid forfaranden
enligt denna lag samt formular for vaktarkort
och kort for sakerhetsskyddsuppdrag.

628

Bestammelser somtillampas pa ansvarig f6-
restandares vikarie, tillfallig ansvarig fore-
st&ndare sart tillfallig vaktare

Det somi dennalag foreskrivs om ansvarig
forestandare, gdller i tillampliga delar ansvar
rig forestandares vikarie och tillfalig ansva-
rig forestandare.

Det som i denna lag foreskrivs om véktare,
gdlleri tilldmpliga delar tillfallig vaktare.

Dennalag trader i kraft den 200 .

Bestammelsernai 35 § tillampas dock forst
den 200.

Genom denna lag upphévs lagen den 4
mars 1983 om bevakningsforetag (237/1983)
jamte a@ndringar samt férordningen den 11
februari 1944 angdende privatdetektivyrket
(112/1944).

Atgérder som verkstalligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

648

Overgangsbestammelser om bevakningsr 6-
relse

Tillstand for bevakni ngsforetag samt god-
kdnnanden av anwangaforestandare som nar
denna lag tréder i kraft har meddelats med
stod av tidigare lag forblir i kraft jamte vill-
kor och begrénsningar.

Ett tidigare godkannande som véktare som
har meddelats innan dennalag har trétt i kraft
gdller jamte villkor och begrasningar den tid
som véktarens véktarkort &r i kraft.

P4 ett drende som galler auktorisation av
bevakningsforetag eller godkannande som
ansvarig forestandare eller vaktare och som
har anhangiggjorts innan denna lag har trétt i
kraft tillampas de bestammelser som géller
nér lagen trader i kraft.

658

Overgangsbestammel ser om privatdetektiv-
ver ksamhet

Den som n&r denna lag tréder i kraft bedri-
ver privatdetektivyrke enligt i 1 § forord-
ningen angaende privatdetektivyrket kan
inom sex manader efter att denna lag har trétt
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i kraft ansdka om auktorisation av bevak-
ningsforetag, vilken ger rétt att bedriva verk-
samhet i syfte att avslja brott som riktar sig
mot bevakningsobjektet eller uppdragsgiva-
ren. Privatdetektivforetagets forestandare
godkanns harvid som ansvarig forestandare
for bevakningsforetaget. Om privatdetektiv-
foretaget inte har nagon forestandare, god-
kanns den fysiska person som verkar som yr-
kesutdvare som ansvarig forestandare for fo-
retaget.

Den som nér denna lag trader i kraft bedri-
ver privatdetektivyrke enligt 1 mom., & fore-
standare for ett sadant foretag eller utfor pri-
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vatdetektivuppgifter i tjénst hos ett privatde-
tektivforetag kan inom sex manader efter det
att denna lag har trétt i kraft ansbka om god-
kdnnande som véktare, vilket ger rétt att i
bevakningsforetagets tjanst bedriva verk-
samhet i syfte att avsldja brott som riktar sig
mot bevakningsobjektet eller uppdragsgiva-
ren.

Auktorisation och godkénnande som avses
i denna paragraf meddelas avgiftsfritt och i
fraga om dem tillampas inte det somi 4§ 1
eller 2 mom., 20 8 1 mom. eller 24 § 1 mom.
foreskrivs om villkor for auktorisation eller
godkénnande.
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Lag

om andring av 1 b 8 och 24 d § lagen om polisens per sonr egister

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavs i lagen den 7 april 1995 om polisens personregister (509/1995) 1 b § 2 mom. 7

punkten, sddan den lyder i lag 4/1998, samt

andras 1 b § 2 mom. 6 punkten och 24 d § 1 mom. 1 punkten, sddana de lyder i ndmnda lag

4/1998, som fdljer:

1bs§

Datasystemet for forvaltningsarenden

Delregister inom datasystemet for forvalt-
ningsarenden &

24d8§

Utplaning av uppgifter ur datasystemet for
férvaltningsarenden

Ur databasen inom datasystemet for for-

valtningsarenden och dess separata delregis-
ter skall uppgifter utplanas enligt fol jande:

1) ur identitetskortsregistret, passregistret
samt  sdkerhetsbranschens tillsynsregister
uppgifterna om tlllstand auktorisation eller
godkannande da 10 &r har forflutit sedan ut-
gangen av tillstndets, auktorisationens eller
godkannandets giltighetstid samt uppgifter
om avslag pa ansokan, uppgifter om aterkal-
lelse, hinder och anmarkningar samt uppgif-
ter om utldanden, da 10 a&r har forflutit sedan
ansbkan avslogs, anteckning gjordes om
aterkallelse, hinder eller anmarkning eller ut-
|&tande gavs,

Dennalag trader i kraft den 200 .
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L ag
om andring av 17 kap. strafflagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 17 kap. 6 § 2 mom. 3 punkten, &
dan den lyder i lag 563/1998, samt

fogas till 17 kap., sddant det lyder i namnda lag 563/1998 och lag 536/1999, en ny 6 a §,
som foljer:

17 kap. 6asg
Om brott mot allméan ordning Bevakningsforetagsbrott
68 Den som idkar bevakningsrérelse utan auk-

torisation eller vid idkande av bevakningsro-

Motstand mot person som upprétthaller ord-  relsetar emot etti 9 8 1 mom. lagen om pri-

ningen vata sakerhetstjanster (/) avsett uppdrag

for upprétthdllande av allman ordning och

—————————————— sékerhet, skall for bevakningsforetagsbrott

Med person som upprétthaller ordningen doémas till boter eller fangelse i hogst sex

avsesi denna paragraf manader.
3) en véktare som avses i lagen om privata

sékerhetstjanster ( /), Dennalag trader i kraft den 200 .
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L ag

om andring av lagen om ordningsvakter

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 22 april 1999 om ordningsvakter (533/1999) 1 § 2 mom. samt
fogastill lagen en ny 9 a§ och till 10 § ett nytt 3 mom. som féljer:

18
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas ocksd pa den som med
anledning av ett sadant uppdrag som avses i
9 § 2 mom. lagen om privata sakerhetstjans-
ter (/) har utsetts att fullgéra ordnings-
overvakningsuppgifter som grundar sig pa
forfattning som ndmns i 1 mom. Pa arbetsta-
gare som avses i 1 § §émanslagen och som
med stdd av §gOmanslagen har utsetts till
ordningsvakter tillampas utdver denna lag
ocksa §6manslagen och andra bestammel ser
om gdarbete.

9a8§
Att medféra hund

Med tlllstand som beviljats av polisinrétt-
ningen pa den ort dér tillstéllningen ordnas
far en ordningsvakt i ordningsdvervaknings-
uppgifter foramed sig en hund som

1) pa godkant sitt har genomgétt lydnads-
kontroll motsvarande de krav som inrikesmi-
nisteriet faststéler,

2) han har varit forare for vid lydnadskon-
trollen,

3) & minst tvd men hogst 10 & gammal,

4) ar registrerad och identifikationsmérkt sa
att den paett tillforlitligt sétt kan individuali-
seras,

5) han eller hon kan behérska, samt

6) som inte till sina egenskaper har visat
sig vara olamplig for at medféras i ord-
ningsdvervakningsuppgifter.

En ordningsvakt far i ordningsovervak-
ningsuppgifter medfora en hund som uppfyl-
ler de krav som anges 1 mom. i tva & fran
det godkannande som avsesi 1 punkten.

Det tillstdnd som avsesi 1 mom. kan bevil-
jas om tillstdllningens omfattning, art eller
den plats dar tillstéllningen arrangeras av
grundad anledning som hanfdr sig till upp-
rétthdllande av ordning forutsdtter att en
hund medférs. Vid tillstallningen skall hun-
den bara munkorg som pa polisens order kan
avlagsnas, om man pa grund av ndgons upp-
forande eller av annan motsvarande anled-
ning kan dra den slutsatsen att sékerheten for
dem som deltar i tillst8liningen & hotad.

Genom forordning av inrikesministeriet
kan nérmare bestdmmelser utférdas om ord-
nande av |lydnadskontroll fér en hund som en
ordningsvakt far medfora i ordningsovervak-
ningsuppgifter och om de krav som skall
uppfyllas vid kontrollen samt om registrering
och identifikationsmérkning av hunden.

108

Godkéannande som ordningsvakt

| defall somavsesi 1 mom. kan inrikesmi-
nisteriet i stallet for att dterkalla godkannan-
det ge en varning, om &erkallande av god-
kannandet vore oskaligt med hansyn till om-
sténdigheterna.

Dennalag tréder i kraft den 200 .
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Lag

om andring av 4 § lagen om nddcentraler

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 18 februari 2000 om nddcentraler (157/2000) 4 § 2 mom. som foljer:

48

Nddcentralens uppgifter

Nodcentralen kan ocksa skota andra for
dess verksamhetsomradet |ampliga uppgifter,
om de inte & till forfang for skotseln av de
uppgifter som namns i 1 mom. Sadana upp-
gifter i fraga om 6vervakning och vidarebe-
fordran av larm som hor till tillampningsom-

Helsingfors den 11 mgj 2001

radet for lagen om privata sakerhetstjanster
( /) fér nodcentralen dock skota endast om
ett viktigt allmént intresse kréver det eller
uppgifterna har samband med anordningar
for fastighetsovervakning eller brottslarm el-
ler motsvarande anordningar i fastigheter
som en kommun eller staten ager eller besit-
ter.

Dennalag trader i kraft den 200 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Ville [tala
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Bilaga
Parall€lltexter

L ag
om andring av 1 b § och 24 d § lagen om polisens per sonr egister

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavs i lagen den 7 april 1995 om polisens personregister (509/1995) 1 b § 2 mom. 7
punkten, sddan den lyder i lag 4/1998, samt
andras 1 b § 2 mom.

Gallande lydelse Foredagen lydelse
1b§

Datasystemet for forvaltningsarenden

Delregister inom datasystemet for forvalt-
ningsarenden ar

6) vaktarregistret; samt 6) sdkerhetsbranschens tillsynsregister
7) ordningsmannar egistret (upphévs)
24d8

Utpléning av uppgifter ur datasystemet for
forvaltningsarenden

Ur databasen inom datasystemet for for-
valtningsérenden och dess separata delregis-
ter skall uppgifter utplanas enligt foljande:

1) ur identitetskorts-, pass-, véktar- och 1) ur identitetskortsregistret, passregistret
ordningsmannaregistret uppgifternaom till- ~ samt  sakerhetsbranschens  tillsynsregister
sténd da 10 & har forflutit sedan utgéngen uppgifterna om tillstand eller auktorisation
av tlllstandets giltighetstid samt uppgifter da 10 &r har forflutit sedan utgangen av till-
om avslag pa ansokan, uppgifter om ater-  standets eller auktorisationens giltighetstid
kallelse, hinder och anmérkningar samt  samt uppgifter om avslag pa ansokan, upp-
uppgifter om utldtanden, d& 10 ar har forflu- gifter om aterkallelse, hinder och anmérk-
tit sedan ansokan avslogs, anteckning gjor-  ningar samt uppgifter om utldtanden, da 10
des om é&terkallelse, hinder eller anmark- & har forflutit sedan ansdkan avslogs an-
ning eller utldtande gavs, teckning gjordes om &terkallelse, hinder el-

ler anmarkning eller utldtande gavs,

Denna lag trader i kraft den 200 .
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L ag
om andring av 17 kap. strafflagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi strafflagen den 19 december 1889 (39/1889) 17 kap. 6 § 2 mom. 3 punkten, sddan
den lyder i lag 563/1998, samt

fogas till 17 kap., sddant det lyder i namnda lag 563/1998 och lag 536/1999, en ny 6 a §,
som foljer:

Gallande lydelse Féredagen lydelse
68
Motstand mot person som uppratthaller ordningen

Med person som uppréatthaller ordningen
avsesi denna paragraf

3) en véktare som avses i lagen om be-
vakningsforetag (237/1983) samt

3) en véktare som avsesi lagen om priva-
ta sakerhetstjanster ( /),

6as8
Bevakningsforetagsbrott

Den som idkar bevakningsrorelse utan
auktorisation eller vid idkande av bevak-
ningsrérelse mottar ett i 9 § 1 mom. lagen
om privata sikerhetstjanster ( / ) avsett
uppdrag for uppratthdllande av allmén
ordning och sdkerhet, skall fér bevaknings-
foretagsbrott domas till boter eller fangelse
i hogst sex manader.

Denna lag trader i kraft den 200 .
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L ag

om andring av lagen om ordningsvakter

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 22 april 1999 om ordningsvakter (533/1999) 1 § 2 mom. samt
fogastill lagen enny 9 a8 och till 10 § ett nytt 3 mom. som fdljer:

Gallande lydelse

Féredagen lydelse

18

Tillampningsomrade

Denna lag tillampas ocksa pa den som med
anledning av ett sadant uppdrag som avses i
3 § lagen om bevakningsforetag (237/1983)
har utsetts att fullgéra ordningsovervak-
ningsuppgifter som grundar sig péen for-
fattning som ndmnsi 1 mom. Pa vaktare
tillampas harvid inte 4—6 § lagen om be-
vakningsforetag. Pa arbetstagare som avses
i 1 8 §omanslagen och som med stdd av

g omanslagen har utsettstill ordningsvakter
tillampas utéver dennalag ocksa §omans-

lagen och andra bestémmelser om g Garbete.

Denna lag tillampas ocksd pa den som
med anledning av ett sadant uppdrag som
avsesi 9 § 2 mom. lagen om privata séker-
hetstjanster (/) har utsetts att fullgéra
ordningsovervakningsuppgifter som grun-
dar sig paden forfattning som ndmnsi 1
mom. P4 arbetstagare som avsesi 1 § §0-
manslagen och som med stéd av §0mansla
gen har utsetts till ordningsvakter tillampas
utéver denna lag ocksa sjémanslagen och
andra bestdmmel ser om g Garbete.

9a8§
Att medfora hund

Med tillstand som beviljats av polisinréatt-
ningen pa den ort dar tillstallningen ordnas
far en ordningsvakt i ordningsovervak-
ningsuppgifter féra med sig en hund som

1) pa godkant sitt har genomgatt lyd-
nadskontroll motsvarande de krav som inri-
kesministeriet faststéller,

2) han har varit forare for vid lydnads-
kontrollen,

3) & minst tvd men hogst 10 ar gammal,

4) ar registrerad och identifikationsmérkt
sA att den pa ett tillforlitligt satt kan indivi-
dualiseras,

5) han eller hon kan behéarska, samt
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6) som inte till sina egenskaper har visat
sig vara olamplig for att medforas i ord-
ningsdver vakningsuppgifter.

En ordningsvakt far i ordningsovervak-
ningsuppgifter medfora en hund som upp-
fyller de krav som anges 1 mom. i tva ar
fran det godkannande som avses i 1 punk-
ten.

Det tillstdnd som avses i 1 mom. kan be-
viljas om tillstallningens omfattning, art el-
ler den plats dar tillstallningen arrangeras
av grundad anledning som hanfor sig till
upprétthallande av ordning forutsitter att
en hund medférs. Vid tillstéllningen skall
hunden béara munkorg som pa polisens or-
der kan aviagsnas, om man pa grund av
nagons uppforande eller av annan motsva-
rande anledning kan dra den dutsatsen att
sikerheten for dem som deltar i tillstall-
ningen &r hotad.

Genom forordning av inrikesministeriet kan
narmare bestdmmel ser utfardas om ord-
nande av lydnadskontroll fér en hund som
en ordningsvakt far medféra i ordnings-
Overvakningsuppgifter och om de krav som
skall uppfyllas vid kontrollen samt omregi-
strering och identifikationsméarkning av
hunden.

108

Godké&nnande som ordningsvakt

| de fall somavsesi 1 mom. kan inrikes-
ministeriet i stallet for att aterkalla god-
kannandet ge en varning, om aterkallande
av godkannandet vore oskaligt med hansyn
till omstéandigheterna.

Denna lag trader i kraft den 200 .
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om andring av 4 § lagen om nddcentraler

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 18 februari 2000 om nédcentraler (157/2000) 4 § 2 mom. som foljer:

Gallande lydelse

Foredagen lydelse

48

Nddcentralens uppgifter

Nodcentralen kan ocksa skéta andra for
dess verksamhetsomréde |ampliga uppgif-
ter, om de inte &r till forfang for skétseln av
de uppgifter som namns i 1 mom. Sadana
uppgifter i fraga om dvervakning och vida-
rebefordran av larm som hor till tillamp-
ningsomradet for lagen om bevakningsfore-
tag (237/1983) f& nodcentralen dock skota
endast om ett viktigt allmant intresse kréver
det eller uppgifterna har samband med an-
ordningar for fastighetsovervakning eller
brottdarm eller motsvarande anordningar i
fastigheter som en kommun €ller staten ger
eller besitter.

Nodcentralen kan ocksa skéta andra for
dess verksamhetsomradet |ampliga uppgif-
ter, om de inte &r till forfang for skétseln av
de uppgifter som namns i 1 mom. Sadana
uppgifter i fraga om dvervakning och vida-
rebefordran av larm som hor till tillamp-
ningsomradet for lagen om privata siker-
hetstjanster (/) fé& nodcentralen dock
skOta endast om ett viktigt allmant intresse
kraver det eller uppgifterna har samband
med anordningar for fastighetsivervakning
eller brottdarm eller motsvarande anord-
ningar i fastigheter som en kommun €ller
staten ager eller besitter.

Denna lag trader i kraft den 200 .




