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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sdil66n otettujen
ulkomaalaisten kohtelusta ja siiloonottoyksikostd seki
laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan séédettévaksi |aki
séil60n otettujen ulkomaal aisten kohtelustaja
sdiloonottoyksikostd sekd muutettavaksi ul-
komaalaid akia.

Lailla jarjestettéisiin ulkomaalaidlain nojal-
la sdil6on otettujen ulkomaalaisten tarvitse-
mat erityiset sdiloonottotilat sek& ulkomaa-
laisten kohtelu ja oikeudet sdiléonoton aika-
na seka sdédettaisiin oikeuksien valttamatto-
mista rgjoituksista.

Esityksen mukaan séiléonottoyksikkd pe-
rustettaisiin valtion tai kuntien yll&pitémien
vastaanottokeskusten yhteyteen.

Sailoon otetuille ulkomaalaisilie jérjestet-
téisiin sdiléonottoyksikdssa majoitus, tays
yll&pito, tulkkipalveluja seka valttamaton pe-
rustarpeiden turva.

Sdiloon otettuja ulkomaalaisia tulis koh-
della oikeudenmukaisesti ja heidan ihmis-
arvoaan kunnioittaen. Ulkomaalaisille olis
tiedotettava heidan oikeuksistaan ja velvolli-
suuksistaan. Heilla olis oikeus pitda yhteytta
sédil6onottoyksikon ulkopuolélla ja ottaa vas-
joittaa tutkinnallisista syisté tai jos rajoituk-
set olisivat perusteltuja turvallisuuden ja jéar-
jestyksen takaamiseksi. Ulkomaalaiselle voi-
taisiin tehda turvatarkastuksia tai henkilon-
tarkastuksia, ja kielletyt esineet ja aineet voi-
taisiin ottaa pois. Ulkomaalaista voitaisiin
sédilyttaa erillédn muista s&il6on otetuista tai
Sirtda laissa sdddetyin edellytyksin poliisin
pidétystiloihin, jos se olis valttaméatonta ul-
komaalaisen tai toisten ulkomaalaisten hen-
gen tai terveyden vaarantumisen vuoks tai
turvallisuuden taikka jérjestyksen séilyttami-
seksi.

Padtosvalta

rgjoittavista toimenpiteista

219345A

kuuluis sdiloonottoyksikon johtgjalle, Sdi-
|66nottoyksikdn ohjaus- ja valvontatehtévis-
sd toimivalle virkamiehelle tai paallystoon
kuuluvalle poliisimiehelle. Keskeisia oikeuk-
sia rgjoittavista padtoksista sais hakea muu-
tosta valittamalla kargj aoikeudelle.

Sailoonottoyksikossa vastaisi  valvonnasta
sdiloonottoyksikon henkildkunta. Henkil 6s-
ton toimivaltuudet eivét ulottuis séildonotto-
yksikon ulkopuolelle. Séiléonottoyksikon ul-
kopuolella valvonnasta vastaisi poliisi. Polii-
s vastaisi my6s sdiloon otettujen kuljetuksis-
ta

S&iloon otettujen ulkomaalaisten rekiste-
réintiin, rekisterinpitdjaén, vastuuseen rekis-
teriin tall etetuista tiedoista, tietojen poistami-
seen rekisterista ja tietojen pysyvaan sdilyt-
témiseen, tiedonsaantioikeuteen, tietojen luo-
vuttamiseen ja salassapitoon sovellettaisiin
maahanmuuttgjien kotouttamisesta ja turva
paikanhakijoiden vastaanotosta annettua la-
kia.

Ulkomaal aislakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd lyhytaikaisesta, enintddn 48 tuntia
kestévasta séiléonotosta voisi poliisin ohella
paattda myds vahintddn majurin arvoinen ra-
javartiomies. S&il6on otettu ulkomaalainen
voitaisiin poikkeuksellisesti, lyhytaikaisesti,
sijoittaa poliisin pidéatystiloihin. Poikkeuksel-
lisesta sijoittamisesta olisi viipymétta ilmoi-
tettava sdilyttdmispaikan kérgjaoikeudelle tai
kiiredllisessa tapauksessa muullekin kérgj&
oikeudelle. Lisaks lakiehdotus siséltdis k&
raj &oikeutta koskevia menettel ysdannoksia

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen
kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Ulkomaalaislain (378/1991) nojalla séil66n
otettuja ulkomaalaisia pidetéan nykyisin po-
liisivankiloissa ja rangaistudaitoksissa, |&
hinnd tutkintavankiloissa. Rangaistudaitok-
sissa sdildon otettuja ulkomaalaisia ei voida
pitéd erilld8n rikoksen johdosta vangituista
ta rangaistustaan suorittavista henkil6ista
kuten kansainvalisesti hyvaksytyissd suosi-
tuksissa edellytetéan. Ulkomaalaidain nojalla
séil60n otettujen ulkomaalai sten séilyttamista
varten & ole erillisté séil 6onottotil aa.

Hallituksen maahanmuutto- ja pakolaispo-
liittisessa ohjelmassa (16.10.1997) edellytet-
tiin, etta sisdasiainministerio ja tyoministerio
yhdessa selvittavat kiiredlisesti mahdolli-
suudet sdildonottotilojen perustamiselle tur-
vapaikanhakijoiden  vastaanottokeskuksiin.
Sisdasiainministerion asettamissa tyoryhmis-
sS4 vuosina 1997 ja 1999 on selvitetty mah-
dollisuuksia perustaa sdiloéonottotilat turva-
paikanhakijoiden vastaanottokeskukseen se-
k& valmistella ulkomaalaislain nojalla séailéon
otettujen kohtelua koskevia erityissaannok-
sia

Nykytilanteen ongelmiin on kiinnittanyt
huomiota myds eduskunnan apulaisoikeu-
sasiamies valtioneuvostolle osoitetulla kir-
jeelldén (14.2.2000, Dno 2814/2/00). Oike-
usministerion vankeinhoito-osasto (nykyisin
rikosseuraamusvirasto) on katsonut, eftel se
voi tulevaisuudessa huolehtia ulkomaalais-
lain nojalla séiloon otettujen ulkomaal aisten
henkildiden sdilyttamisesta. Ulkomaalaidain
nojala sailéon otettujen ulkomaalaisten pi-
téminen rangaistudaitoksessa on kansallisen
lainsdadantomme sek& useiden kansainvéli-
sesti  hyvéksyttyjen suositusten vastaista.
Taman vuoks tassa hallituksen esityksessa
séddettdisiin ulkomaalaidain nojala séiloon
otettuja ulkomaalaisia varten perustettavasta
sdiloonottoyksikosta ja siella séilytettavien
ulkomaalaisten kohtelusta seka kansallisen
lains&&dannon ettd kansainvélisten suositus-
ten taytantéon panemiseksi.

2. Nykytila
2.1. Lainsiadanto ja kiytinto

Ulkomaalaislain 45 &:n mukaan ulkomaa-
lainen voidaan velvoittaa maardaikoina il-
moittautumaan poliisin luona, jos sen selvit-
téminen, voidaanko ulkomaalaisen maahan-
tulo sdlia, sita erityisesti vaatii, taikka jos
ulkomaalainen on paitetty kaannyttda tai
karkottaa maasta taikka hanta koskevaa sel-
laista paétdsta val mistellaan, kunnes on selvi-
tetty, voidaanko hdnen maahantulonsa sallia,
taikka kunnes hénet on k&annytetty tai karko-
tettu maasta tai asia muutoin ratkaistu. Ul-
komaalaidain 46 8:n mukaan ulkomaalainen
voidaan ottaa séil6on, jos 45 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettujen olosuhteiden vallitessa ul-
komaalaisen henkildkohtaiset ja muut olo-
suhteet huomioon ottaen on perusteltua ai het-
ta ol ettaa, etté han piileskelee tai tekee rikok-
sia tédll4, taikka jos ulkomaalaisen henkil -
lisyys on selvittamétta. Lain 47 8n 2 mo-
mentin mukaan sdilo6n otettu ulkomaal ainen
on mahdollismman pian toimitettava erityi-
sesti téhéan tarkoitukseen varattuun paikkaan.
S&iloon otetun ulkomaalaisen kasittelysta on
soveltuvin osin voimassa, mita tutkintavan-
gin kasittel ysta séadetaan.

Ulkomaalaislain 47 §:n 2 momentin muut-
tamista koskevan hallituksen esityksen (HE
50/1998 vp) perusteluissa todetaan seuraa-
vaa. Séiloon otetuille ulkomaalaisilie, joita el
epadilla rikoksesta ja joiden henkiléllisyys on
epaselva tal joiden voidaan perustellusti olet-
taa piileskelevan, voitaisiin jarjestéd yleisista
ja poliisin vankiloista erilliset séil6onottoti-
lat. Paikkakunnalla, jossa e ole jarjestetty
erillisia séil6onottotiloja ulkomaalaisille, voi-
taisiin ulkomaalainen ottaa véliaikaisesti po-
liisin tiloihin s&ilo6on. Talainen henkild tulisi
heti kun mahdollista toimittaa sellaiselle
paikkakunnalle, jossa on jarjestetty ulkomaa-
laisille erillinen séil 66nottotila.

Maahanmuuttgjien kotouttamisesta ja tur-
vapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun
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lain (493/1999), jajempand kotouttamislaki
nojala jéarjestetdén turvapaikanhakijoiden
vastaanotto. Vastaanottona jérjestetéan ko-
touttamislain 19 8:n mukaan tilapdinen ma-
joitus, toimeentulotuki, tulkkipalveluja sekéa
muu vattamatdn perustarpeiden turvaaminen
ja tyo- ja opintotoimintaa. Turvapaikanhaki-
joiden vastaanottoa varten on perustettu vas-
taanottokeskuksia, jotka voivat olla valtion,
kuntien tai yhteisgjen yllgpitamia. Vastaanot-
tokeskuksia on talla hetkella 14 eri puolilla
maata. Vastaanottokeskukset ovat avoimia
keskuksia. Kotouttamislain 25 §:n mukaan
valtion tai kunnan yll&pitamassa vastaanotto-
keskuksessa voidaan jarjestéa turvapaikan-
hakijan osalta ulkomaalaidain 46 8:ssa tar-
koitettu turvapai kanhakijoiden s&il6onotto.

Ulkomaalaislain nojalla séiléon otettuja ul-
komaalaisia varten ei ole toistaiseks perus-
tettu erillisia séiloonottotiloja.

Ulkomaalaislain 48 §:ssa sdadetdan sdi-
|6Onotosta ilmoittamisesta ja tuomioi stuinké-
sittelysta. Pykdldn 1 momentin mukaan séi-
|6bnotosta paéttaneen poliisimiehen on vii-
pymaétta ja viimeistéén sdiléon ottamista seu-
raavana paivana ilmoitettava sailéon ottami-
sesta sdilyttémispaikkakunnan alioikeudelle
tai kiireellisessa tapauksessa muullekin alioi-
keudelle sen mukaan kuin oikeusministerio
tarkemmin maaréa. Pykalan 2 momentin mu-
kaan tuomioistuimen on otettava s&il6on ot-
tamista koskeva asia kasitdtavaksi viipymaét-
téjaviimeistédan neljan vuorokauden kuluttua
sdiloon ottamisesta siind jarjestyksessa kuin
vangitsemisvaatimuksen kasittelysta sdade-
taan.

Lain 49 8:ssd sdadetddn tuomioistuimen
padtoksenteosta séil6on ottamista koskevassa
tyksi&, tuomioistuimen on maaréattava séil6on
otettu pdastettéavaksi heti vapaaksi. Jos tuo-
mioistuin sen sijaan madraa sailéon otetun
tava sdiloon otettu passitettavaksi 47 8:ssa
mainittuun séilytyspaikkaan.

Ulkomaalaislain 51 8:ssé sBadetaén sdilon
ottamista koskevan asian uudelleen kasitte-
lysta. Jollei sdil6on otettua ole maarétty pdas-
tettdvaks vapaaksi, sailoon otetun sailytté
mispaikkakunnan alioikeuden on omasta
aloitteestaan otettava séiloon ottamista kos-
keva asia uudelleen tutkittavaks aina vii-

meistédn kahden viikon kuluttua padtoksesta,
jolla tuomioistuin on méarannyt séiléon ote-

tun pidettévaks edelleen séil6ssi

Ulkomaal aisia séil 60n otettaessa sovellettava
menettely

Ulkomaal aisen kiinnioton tekee joko poliisi
taikka rgjavartiomies. Kiinniotto voi tapahtua
sisimaassa tai passintarkastustilanteessa. Ul-
komaalainen voi olla oleskeluluvan hakijatai
turvapaikanhakija, kéannytettdva tai maasta
karkotettava. Séiloonottoa koskeva asia esi-
telléan péallystoon kuuluvalle poliisimiehel -
le, jolle asian kasittely kuuluu. Padtosta teh-
dessaan padllystoon kuuluva poliisimies har-
kitsee sailéonoton yleisa edellytyksia sekéa
sdiloonoton erityisia edellytyksia. Kyseisten
edellytysten tulee olla yhtéd aikaa voimassa.
Paétos annetaan henkildlle tiedoksi ja hanet
viedddn poliisin yllapitdmadan poliisivanki-
laan, joka on oikeusministerion hyvaksyma
tutkintavankien séilyttamiseen tarkoitettu ti-
la Padtoksestd ilmoitetaan séilytyspaikka-
kunnan alioikeudelle ja véhemmistoval tuute-
tulle (laki vahemmistoval tuutetusta,
660/2001).

Jos sdiléonotto jatkuu, ensimméinen tuo-
mioistuinkasittely on viimeistadan neljan vuo-
rokauden kuluttua. Poliis hankkii paikalle
sekd avustgian etta tulkin. Jos sdiléonottoa
jatketaan tuomioistuimen padtoksella ede-
leen, henkil6 sirretdén pagsaantbisesti en-
simmadisen oikeuskasittelyn jalkeen poliisi-
vankilasta vankeinhoitolaitoksen yll&pit&-
mé&an vankilaan. Kuljetuksen poliisivankilas-
ta oikeuskasittelyyn hoitaa poliis ja kulje-
tuksen vankilasta oikeuskasittelyyn vangin-
vartijat.

Jos eddllytyksia séildssa pitamiseen ei ole,
tuomioistuin oikeuskasittelyssd tai pdallys-
t60n kuuluva poliisimies paéttda ulkomaalai-
sen padstami sesta vapaaksi.

Sail6on otettujen ulkomaal ai sten séilyttami-
sessa kaytettavat tilat

Ulkomaalaidlain nojalla séiléon otetut ul-
komaalaiset, olivatpa he sitten turvapaikan-
hakijoita tai muita ulkomaalaisia, Sjoitaan
k&ytannossa aluksi poliisivankilaan sen jal-
keen vankilaan, joissa heitd ei pdasaantdisesti
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voida pitda erill8an tutkintavangeista. Heidan
kohtelunsa ei oledlisesti eroa tutkintavankien
kohtelusta.

Ulkomaalaisten vankilassaoloaika on usein
lyhyt vaihdellen yhdestd péaivastd kuuteen
kuukauteen. Vankilalla e useinkaan ole mi-
téan tietoa siitd, onko ulkomaalainen hakenut
turvapaikkaa. Vankilaan ottaminen perustuu
kérg doikeuden antamaan passitukseen, jossa
vapaudenmenetyksen perustetta ei ole aina
nimenomaisesti mainittu, vaan useimmiten
passituksessa on ainoastaan viittaus ulkomaa-
laidakiin. Ulkomaalaisten kanssa on usein
kieliongelmia, jotka pyritdan ratkaisemaan
tulkkia k&yttdmalla Eri uskontoihin ja kult-
tuureihin liittyvat erityistarpeet on pyritty ot-
tamaan huomioon vankilan péivajarjestyk-
sessd ja ruokailun jarjestamisessa.

S&il66n otettuja ulkomaal aisia koskevat muut
vapaudenraj oitukset

Ulkomaalaislain 47 8:n mukaan s&iloon
otetun ulkomaalaisen kasittelysta on soveltu-
vin osin voimassa, mita tutkintavangin kasit-
telystd sdadetdén. Turvapaikanhakijoita ja
muita ulkomaalaisia kasitelléén vankiloissa
kuten tutkintavankegja. Tutkintavankien késit-
telya koskevat séénnokset sisdltyvat tutkinta-
vankeudesta annettuun lakiin (615/1974).

S&il66n otettujen ulkomaal ai sten maarét

Vankeinhoitolaitoksen tilastojen mukaan
vankilan kirjoilta on vuonna 1999 vapautunut
yhteensd 83 ulkomaalaistutkittavaa eli ulko-
maalaisain nojala sdiloon otettua ulkomaa-
kilassa on ollut vuoden 1999 tilastojen mu-
kaan noin 35 vuorokautta. Pa&osa ulkomaa-
laistutkittavista on ollut Helsingin tutkinta-
vankilassa, mutta heitd on sdilytetty myds
muun muassa Turun, Oulun ja Kuopion van-
kiloissa.

Vankeinhoitolaitoksen vuotta 2000 koske-
vien tilastojen mukaan syyskuun loppuun
mennessi vankilasta on vapautunut 71 ulko-
maalaidain nojala séiloon otettua ulkomaa-
laista henkiloa. Vankilassa keskimaarédinen
vuorokautta ja ulkomaalaisten keski-ika 31
vuotta. S&iloon otettuja ulkomaalaisia on séi-

Iytetty seitseméssa vankilassa. Nama henki-
6t ovat olleet perdisin 23 eri valtiosta, ja
heidan joukossaan on ollut yks kansalaisuu-
deton henkil 6.

Eréista poliisin tekemista selvityksista, jot-
ka eivét kata koko maata vaan ainoastaan 20
keskeisintd poliisipiiria, kdy ilmi, etta vuosi-
na 1993-1997 sdilton otettuja ulkomaalaisia
on ollut seuraavasti:

Kaksikymmenté keskeisintd poliisipiiria

1993 337 henkil 64, joista 106 turvapaikan-

hakijaa

1994 297 henkil 64, joista 84 turvapaikanha-

kijaa

1995 278 henkil 64, joista 88 turvapaikanha-

kijaa

I1_9_96 275 henkil 64, joista 94 turvapaikanha-
ijaa

1997 315 henkil 64, joista 104 turvapaikan-

hakijaa

Koko maassa vuonna 1998 on otettu Séi-
166N 423 henkil 68, vuonna 1999 566 henki-
|68 seké& 2000 vuonna 685 henkil 6&

Vuonna 1999 séiléonotto kesti keskiméé-
rin 3 vuorokautta. Séil6tnoton tapauskohtai-
nen pituus vaihteli kuitenkin yhdestéa vuoro-
kaudesta kuuteen kuukauteen. Ulkomaalais-
virasto teki vuonna 1998 yhteensa 299 kaan-
nyttamispédtosta. Samana vuonna se teki
karkottamispadtoksia 102, joista 15 kohdistui
turvapaikkaa hakeneeseen ulkomaalaiseen.
Vuonna 1998 tehdyilla paétoksilla ulkomaa-
laisvirasto j&tti, poliisin tekemésta esityksesta
huolimatta, 74 ulkomaalaista karkottamatta.
Néistd ulkomaalaisista 54 oli hakenut turva-
paikkaa. Vuonna 1999 passintarkastusviran-
omaiset ja ulkomaal aisvirasto tekivét yhteen-
s4 5 426 kaannyttamista ja maasta karkotta-
mista koskevaa padtosta.

Poliisivankiloiden ja vankiloiden henkil 6-
kunnan koulutus

Poliisivankiloissa sdiloon otettujen ulko-
maalaisten valvonnasta vastaavat poliisin
kouluttamat  vartijat. Monella vartijalla on
taustalla yksityispuolen vartiointikoulutus.
Pagsaantoisesti kaikilla on jonkinlaista alan
tyokokemusta. Tehtavdan valittaessa henki-
|6iden tulee olla nuhteettomia, tehtavaan so-
piviaja yli 20-vuctiaita. Poliis antaa varti-
joille poliisin sisdisessa koulutuksessa koulu-
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tuksen, joka koostuu vartijan peruskurssista
(kaksi erillistd viikkoa, joiden vélissd eté
opiskelua) ja vartijan jatkokurssista (yhdesta
kahteen viikkoon). Vankeinhoitolaitoksen
puolella Vankeinhoidon koulutuskeskus vas-
taa tutkintoon johtavasta vankeinhoidon pe-
rus- ja jatkokoulutuksesta. Vankeinhoidon
tutkintokoulutus koostuu nykyisin vankein-
hoidon perustutkinnosta, patevoitymiskoulu-
tuksesta ja vankei nhoitotutkinnosta

2.2. Kansainviliset velvoitteet

V apautensa menettaneiden henkil 6iden suo-
jelua koskevat ihmisoikeussopi musten méé:
raykset

Euroopan neuvoston puitteissa 1950 teh-
dyssa yleissopimuksessa ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien  suojaamiseksi (SopS
19/1990; Euroopan ihmisoikeussopimus),
Y hdistyneiden Kansakuntien vuonna 1966
tehdyssa kansalaisoikeuksia ja poliittisia oi-
keuksia koskevassa kansainvalisess yleisso-
pimuksessa (SopS 8/1976) ja Y hdistyneiden
Kansakuntien pakolaisten oikeusasemaa kos-
kevassa vuoden 1951 yleissopimuksessa
(SopS 78/1968; pakolaissopimus) on maara-
yksig, jotka koskevat muun muassa yksilon
henkil6kohtaisen vapauden suojaamista, va-
pauden menettdmisen perusteita ja syytetty-
jen henkil6iden kohtelua. N&issa ihmisoike-
ussopimuksissa e ole kuitenkaan nimen-
omalsia madrayksia, jotka koskisivat erillis-
ten sdildonottotilojen perustamista turvapai-
kanhakijoille tai muille ulkomaalaidain pe-
rusteella séil00n otetuille ulkomaalaisille.

Euroopan ihmisoikeussopimus

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artik-
lan mukaan jokaisella on oikeus vapauteen ja
henkil6kohtaiseen turvallisuuteen. Kenelta:
kddn ei saa riistda hanen vapauttaan, paits
lain madréamassa jarjestyksesss, jos henkild
pidéatetddn tai hanelta riistetdan vapaus lain
nojala, jotta estettdisiin hanen laiton maa-
hantulonsa, tai jos on ryhdytty toimiin hénen
karkottamisekseen tai luovuttamisekseen.

Kansalaisoikeuksiaja poliittisia oikeuksia
koskeva yleissopimus

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainvélisen yleissopimuksen 9
artiklan mukaan jokaisella on oikeus vapau-
teen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen.
Ketddn e saa midivaltaisesti pidattaa tai
vangita. Kendltékaén e saa riistéd hanen va-
pauttaan paitsi laissa séadetyilla perusteillaja
sen madraamassa jarjestyksessa. Y leissopi-
muksen 10 artiklan mukaan kaikkia henkil 6i-
ta, joilta on riistetty heidan vapautensa, on
kohdeltava inhimillisesti ja kunnioittaen ih-
misen synnynnéista arvoa. Syytetyt henkil 6t
on poikkeuksellisa oloja lukuun ottamatta
pidettava erilldan tuomituista henkildista ja
heiddn kohtelussaan on otettava huomioon
heidan asemansa tuomitsematta olevina hen-
kildina.

Pakolai ssopimus

Pakol ai ssopimuksen 31 artiklan 2 kohdassa
todetaan, etta sopimusvaltiot eivét aseta pa-
kolaisten liikkumiselle muita rgjoituksia kuin
velletaan vain siihen saakka, kunnes heidan
asemansa maassa on saatettu sdanndlliselle
kannalle tai he ovat saaneet siirtyd johonkin
toiseen maahan.

Y hdistyneiden Kansakuntien (Y K) yleisko-
kouksen hyvaksymét periaatteet

YK:n yleiskokouksen vuonna 1988 hyvak-
symiin periaatteisiin milla perusteella tahansa
vapautensa menettaneiden henkil 6iden suoje-
lemisesta (Body of Principles for the Protec-
tion of all Persons under Any Form of Deten-
tion or Imprisonment (43/173)) sisdltyy asian
kannalta merkityksellisia periaatteita. Kysei-
sen asiakirjan 8. periaatteen mukaan milla
perusteella tahansa vapautensa menetténeita
henkil6ita on kohdeltava siten, eftd otetaan
huomioon heidén asemansa tuomitsematta
olevina henkil6ind. Heidd on tdman vuoks
niin pitk&lti kuin mahdollista pidettava eril-
|88n vangeista.
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Y K:n pakolaisasiain padvaltuutetun viraston
(UNHCR) suositukset

UNHCR:n toimeenpanevan komitean pag-
tédauselmaan pakolaisten ja turvapaikanha-
kijoiden vapaudenriistosta vuodelta 44/1986
(XXXVII) (Detention of Refugees and Asy-
lum-seekers) sisdltyy asian kannalta merki-
tyksellisé suosituksia. Padtosauselman (f)-
kohdassa todetaan, ettd niin pitkdti kuin
mahdollista pakolaisia ja turvapaikanhakijoi-
ta el pida sjoittaa samaan paikkaan rikosten
vuoks vangittujen henkildiden kanssa eika
alueille, jossa heidan fyysinen turvallisuuten-
sa voi vaarantua. UNHCR:n suositukseen
turvapaikanhakijoiden vapaudenriistoon so-
vellettavista kriteereistd ja standardeista
(Guiddines on Applicable Criteria and Stan-
dards rdating to the Detention of Asylum-
seekers) sisdltyy edellisen lisdksi yksityis-
kohtaisia suosituksia turvapaikanhakijoiden
sdilonottoon kaytettavista tiloista. Suosituk-
seen sisdityy myo6s alaikédisia, haavoittuvia
ryhmia seka yksin saapuvia naisia koskevia
erityissuosituksia.

Suosituksen mukaan turvapaikanhakijoita
varten on oltava kayttssa erilliset, heita var-
ten suunnitellut séiloonottotilat, ja vankiloi-
den kayttoa turvapai kanhakijoiden sijoittami-
seen on véltettéva. Jos erillisia séiloonottoti-
loja e kuitenkaan ole, turvapaikanhakijat on
majoitettava erilleen tuomituista rikollisista
tal vangeista. Yht&ata turvapaikanhakijoita
jatoisadtarikollisiaja vankeja e saa sekoit-
taa keskendan.

Turvapaikkaa hakevia alaikdisid e suosi-
tuksen mukaan pitdis ottaa lainkaan séil6on.
Jos sdiléon ottamisesta luopuminen e kui-
tenkaan ole mahdollista, on tehtava erityisar-
jestelyjd, jotta séiloonottotiloista saadaan
lapsille ja heidan vanhemmilleen sopivat.
Haavoittuviin ryhmiin kuuluvilla henkil 6illa
eli yksin saapuvilla vanhuksilla, kidutetuiks
joutuneilla ja vammaisilla henkililla on ol-
tava mahdollisuus saada tarvitsemaansa hoi-
toa. Kaikki turvapaikanhakijat on tarkastetta-
va austavasti sdiléonoton yhteydesss, jotta
kidutetuiksi joutuneet voidaan toimittaa
asianmukaiseen hoitoon. Miehet ja naiset se-
ka lapset ja aikuiset on sijoitettava erillisiin
tiloihin, milloin e ole kyse saman perheen
jasenistéd. Saloon otettujen ulkomaalaisten

on voitava vastaanottaa vieraita, ssada sai-
raanhoitoa ja terapiaa, harrastaa liikuntaa,
opiskella, harjoittaa uskontoaan ja kayttda
asianmukaisia maj oitus- ja sanitesttitiloja.

Y K:n vankeinhoidon vahimmaéi ssaannot

YK:n vankeinhoidon vahimmaissaantdjen
(30.8.1955 hyvéksytty péadtdslauselma) en-
simmaéinen osa kattaa sdantdjen akuhuomau-
tusten mukaan laitosten yleisen halinnon ja
on sovellettavissa kaikkiin vankiryhmiin
riippumatta siitd, onko kyseessa rikosoikeu-
dellisin vai hallinnollisin perustein vapauten-
sa menettényt henkild. Vahimmai ssdantdjen
ensimmaisen osan 8. sdantd koskee vanki-
ryhmien jakamista. Niiden mukaan eri vanki-
ryhmét tulee pitéa eri laitoksissa tai muuten
erillaén siten, etta jako tapahtuu muun muas-
sa vapauden menetyksen laillisen syyn perus-
teella

Edella olevan sddnndn ¢ kohdan mukaan
velkavangit tai muut hallinnollisin perustein
vapautensa menettaneet henkil 6t on pidettava
erilléén rikosoikeudellisn perustein vapau-
tensa menetténeista vangeista. Vahimmais-
séantbihin sisdityy lisdks runsaasti muun
muassa vankien majoittamista, henkil 6koh-
taista hygieniaa, vaatetusta, ravintoa, liikun-
taa, terveydenhoitopalveluja, jérjestyksenpi-
toa, yhteydenpitoa ulkomaailmaan, uskonnon
harjoittamista, vankien omaisuuden séilytysta
seké laitoksen henkil 6kuntaa koskevia saan-
toja

Euroopan neuvoston kidutuksen vastainen
komitea

Eurooppalainen kidutuksen ja epainhimilli-
sen tai halventavan kohtelun tai rangaistuk-
sen estéamiseksi toimiva komitea CPT (Pro-
tecting Prisoners, The Standards of the Euro-
pean Committee for the Prevention of Tortu-
rein Context, edited by Rod Morgan & Mal-
colm D. Evans) katsoo, etta valtioiden on so-
vellettava halinnollisella paétoksella séiloon
otettujen ulkomaalaisten sdilytyksessa segre-
maalaisia e pida sijoittaa samoihin tiloihin
kuin henkil6ita, joita epéilldan rikoksista tai
jotka on tuomittu rikoksen perusteella, eli
esimerkiksi poliisivankiloihin tai vankiloihin.
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CPT:n mukaan sdildonottotilat on suunnitel-
tava erityisesti ndiden ulkomaalaisten tarpeita
varten.

Sailoonottotiloissa on oltava asianmukai set
majoitustilat, eivatka ne saa muistuttaa ulkoi-
sesti vankilaa. Séiloon otetuilla ulkomaalai-
silla tulisi olla tiloissa mahdollisuus ulkoi-
luun, vapaa-gjan viettoon television, radion
jasanomalehtien parissa seka esimerkiksi pe-
lien pelaamiseen. Henkilokunnalla on oltava
asianmukainen kielitaito ja riittava erilaisten
kulttuurien tuntemus. Tulkkeja on kaytettava.
Erityisesti turvapaikanhakijoilla on oltava
mahdollisuus saada tarvittagssa sairaanhoitoa
ja heilla on oltava oikeus olla yhteydessa ul-
komaailmaan puhelimitse seka vastaanottaa
vieraita.

Euroopan neuvoston vankilasdannét

EN:n vankeinhoidon sdannét (suositus nro
R (87/3) koskevat padsaanttisesti henkilbita,
joilta on riistetty vapaus rikosoikeuddllisin
perustein. Kuitenkin suosituksen 99. sdantd
koskee nimenomaan siviilioikeuddlisin pe-
rustein vapautensa menettaneitd. Kyseisen
sdannon mukaan hallinnollisin perustein va-
pautensa menettanei den henkil 6iden vapautta
e saa rgjoittaa lagjemmin tai ankarammin
kuin mika on véttamatonta sen varmistami-
seksi, etté sdildonoton tarkoitus toteutuu ja
hyva jarjestys séilyy. Asianomaisia henkil6i-
t4 e saa kohdella huonommin kuin tutkinta-
vankeja, mutta heidan voidaan edellyttda te-
kevén tyota Suositukseen sisdltyy tutkinta-
vankeja koskevia erityissdannoksia, jotka liit-
tyvdt muun muassa vierailuihin, oikeusavus-
tagjan valintaan, erillisiin huoneisiin ja omien
vaatteiden kayttdmisen mahdol lisuuteen.

2.3. Yhdistyneiden kansakuntien ja Eu-
roopan Neuvoston yhteydessi toi-
mivien komiteoiden kannanotot

Y hdistyneiden Kansakuntien ihmisoikeus-
komitea

YK:n ihmisoikeuskomitean vuonna 1998
esittdmét johtopadtokset YK:n kansalaisoi-
keuksia ja poliittisa oikeuksia koskevan
yleissopimuksen (KP-sopimus) toteutumises-
ta Suomessa sisdlsivdt seuraavan kannan-

oton: "Komitea on huolissaan siitd, etta tur-
vapaikanhakijoita ja ulkomaalaisia, joiden
maahantulon edellytyksia ei ole viela selvi-
tetty, voidaan ottaa sdiloon vankiloihin tai
poliisilaitoksiin siksi gjaksi, kun heiddn maa-
hantulonsa edellytyksia selvitetdén ja suosit-
telee, etta erillisten sdiléonottotilojen perus-
tamista koskeva ehdotus pannaan taytan-
toon.”

Euroopan neuvoston kidutuksen vastainen
komitea

EN:n kidutuksen vastainen komitea (CPT)
vieraili Suomessa 7.-17.6.1998. Komitea teki
vierailun my6s muun muassa poliisivankiloi-
hin. K&ynnin johdosta Suomen hallitukselle
annetun, 29 paivana maaliskuuta 1999 péi-
vatyn selonteon 10 kohdassa todetaan seu-
raavaa: " On vaistamatontd, etta poliisilaitok-
sen tai vankilan olosuhteet ovat usein jollei-
vét jopa aina epdasiadliset [ulkomaalaidain-
sé8dantdon  perustuvaan] vapaudenriistoon.
Jos pidetdan vattamattomana riistéd henki-
16ilta heidan vapautensa ulkomaalaidain no-
jalla, olisi paljon suotavampaa sijoittaa heidéat
erityisesti tdhan tarkoitukseen suunniteltuihin
keskuksiin, joiden aineelliset olosuhteet ja
jarjestelma olisivat asianmukaiset ndiden
henkil 6iden oikeudellisen aseman kannaltaja
joissa olisi asianmukaisen pétevyyden omaa-
va henkil 6sto” .

Tassd yhteydessa CPT on todennut, ettd
"Hallituksen periaatepéétoksessd maahan-
muutto- ja pakolaispoliittiseksi ohjelmaksi 16
paivalta lokakuuta 1997 edellytetaan, ettd si-
sdasiainministerio ja tyoministerio tutkivat
kiiredllisesti mahdollisuuksia perustaa ulko-
maalaisille pidétystiloja olemassa oleviin
turvapai kanhakijoiden vastaanottokeskuksiin.
CPT suosittelee, ettd Suomen viranomaiset
ryhtyvéat kiireellisesti toteuttamaan néita
suunnitelmia ja ottavat aiheellisesti huomi-
oon edell& olevat huomautukset”. CPT esitti
suosituksenaan, ettd "olisi annettava korkea
etusija niiden suunnitelmien toteuttamiselle,
ettd perustetaan ulkomaalaisille pidatystiloja
olemassa oleviin turvapaikanhakijoiden vas-
taanottokeskuksiin”.

Téhén suositukseen antamassaan vastauk-
sessa Suomi on todennut seuraavaa: " Ennen
kuin uusia sdiléonottotiloja perustetaan esi-
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merkiksi turvapaikanhakijoiden vastaanotto-
keskuksiin, on suunniteltava, miten séiloon
otettujen ulkomaalaisten vartiointi jérjeste-
té8n ja toteutetaan sekd osoitettava varat tilo-
jen perustamiseen. Varoja e ole toistaiseksi
osoitettu eika erityisia tiloja vastaanottokes-
kuksiin perustettu. Kaytannossa sailéon otet-
tu turvapaikanhakija sijoitetaan aluksi polii-
sivankilaan ja yleensa ensmmaisen oikeus-
kasittelyn jalkeen siirretdén yleiseen vanki-
laan.” Vieraillessaan Suomessa edellisen ker-
ran vuonna 1992 CPT e puuttunut ulkomaa-
laisten sdiléonottoon liittyviin kysymyksiin.

Y hdistyneiden Kansakuntien kidutuksen vas-
tainen komitea

Y K:n kidutuksen vastainen komitea (CAT)
kasitteli vuoden 1999 lopulla Suomen kol-
mannen maaraaikaisraportin ja antoi 15 péi-
vana marraskuuta 1999 Suomea koskevat
suositukset. Suosituksissa todettiin myontei-
send seikkana se, etta Suomessa on ryhdytty
oikeudellisiin toimenpiteisiin séiléon otettu-
jen turvapaikanhakijoiden sijoittamiseksi
muihin tiloihin kuin vankiloihin. Se seikka,
etta erillisia sdil6onottotiloja e ole vield kay-
ténndssa perustettu, tuli ilmi Suomen kuule-
misen yhteydessd, mutta itse suositusten yh-
teydessd asiaan e puututtu. Suomen toisen
madrdaikaisraportin - kasittelyn  yhteydessa
vuonna 1996 CAT ei kiinnittényt erityista
huomiota téhén asiaan. Ihmisoikeudliitto on
vuosina 1996 ja 1999 |aatimissaan muistiois-
sa kommentoinut Suomen toista ja kolmatta
CAT:lle antamaa méaardaikaisraporttia ja
kiinnittényt niissd huomiota muun muassa
erillisten séil6onottotilojen puuttumiseen.

3. Tilanne erdissi muissa maissa

Seuraava Euroopan maita koskeva yhteen-
veto perustuu osittain EU:n oikeus- ja sisé
asiainneuvoston aaisena toimivan turvapaik-
ka-asioiden tiedotus-, tarkastelu- ja tietojen-
vaihtokeskuksen (CIREA) kautta EU:n j&
senvaltioill e tehdysta kyselysta saatuihin vas-
tauksiin, osin kirjallisista lahteista saatuihin
tietoihin ja osin Ruotsiin ja Tanskaan tehdyil-
& tutustumismatkoilla saatuihin tietoihin.
L &hdeteoksina on kaytetty myos Danish Re-
fugee Councilin julkaisua Report on Legal

and Social Conditions for Asylum Seekers
and Refugees in Western European Countries
(May 2000) (Tanskan pakolaisavun julkaisu:
raportti turvapaikanhakijoiden oikeudellisista
ja sosiadlisista olosuhteista Lansi-Euroopan
mai ssa seka teosta Detention of Asylum See-
kers in Europe: Analysis and Perspectives
(Kluwer Law International 1998) (Anayyysi
ja arvio turvapaikanhakijoiden séiléonotos-
ta).

Alankomaat

Henkil6ita, jotka hakevat turvapaikkaa
Amsterdamin lentokentdld, voidaan pitéd
tium) lahella lentokenttdd, jos hakemusta el
oteta tutkittavaks tai jos sita pidetdan ilmei-
sen perusteettomana. My6s muualla maassa
turvapaikkaa hakevia ulkomaalaisia voidaan
periaatteessa ottaa s&il66n, mutta téta tapah-
tuu harvemmin. Sé&iléonottoperusteina voi-
daan kayttda tarvetta saada selvitystd muun
muassa turvapaikanhakijan henkildllisyydes-
td, kansdlisuudesta tai hdnen esittamastdan
kertomuksesta. S&iloonotto on mahdollista
my0s maasta poistamisen varmistamiseksi.

moissa tiloissa kuin muitakin ulkomaalaisia
Belgia

Belgian lain mukaan turvapaikanhakija, jo-
ka saapuu maahan ilman tarvittavia asiakirjo-
ja hakeakseen pakolaisasemaa, voidaan pitéa
lentokentall& suljetussa keskuksessa (niin sa-
nottu centre fermé 127), odottamassa lupaa
sagpua maahan tai kdannytyst alueelta eli
kunnes on tehty paétos siita, otetaanko hdnen
turvapaikkahakemuksensa tutkittavaks vai
ei. Turvapaikanhakija, jolta on evétty paasy
turvapaikkamenettelyyn, voidaan siirtéa toi-
seen suljettuun  keskukseen (niin  sanottu
centre fermé 127 @), milloin toimivaltainen
viranomainen katsoo tamén valituksen kasit-
telyn gjaksi tarpedliseksi sen varmistamisek-
s, ettd henkil6 saadaan poistettua maasta.
Muualla kuin rgala turvapaikkaa hakeneen
ottaminen s&il66n on harvinai sempaa.

Laittomat maahanmuuttajat ja henkil6t,
joiden viisumien tai oleskelulupien voimas-
saolo on péittynyt, voidaan ottaa séiloon
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myds laittomille maahanmuuttajille tarkoitet-
tuihin suljettuihin  keskuksiin  odottamaan
maasta poistamista. Suljetut keskukset perus-
tettiin, jottei luvattomia maahantulijoita tar-
vitsis pitéd vankiloissa, mikéa oli ollut kay-
tantd siihen asti. Suljettujen keskusten yli-
kuormituksen vuoksi on mahdollista, etta
niissa sdilytettévia henkildita joudutaan jos-
kus sijoittamaan my6s rangaistuslaitoksiin.
Taloin heité sailytetdan erilléan vangeista.

Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa ulkomaalainen voidaan
ottaa sdil66n maasta poistamisen varmistami-
seksi, ulkomaalaisen henkildllisyyden ja ha-
kemuksen perusteiden selvittamiseks ja jos
le annettuja madrayksia. S&iloon otettuja tur-
vapaikanhakijoita varten ei ole erillisia tiloja,
vaan heitd sdilytetddn samoissa suljetuissa
keskuksissa muiden sdiléon otettujen ulko-
maalaisten kanssa. Nama suljetut keskukset
on tarkoitettu yksinomaan maahanmuuttolain
perusteella sdiléon otetuille ulkomaalaisille
(immigration detention centres).

Sisdasiainministerion alaisuudessa toimiva
Immigration Service vastaa suljettujen kes-
kusten toiminnasta.

Norja

Norjan ulkomaalaisain mukaan turva-
paikanhakijat ja muut ulkomaalaiset voidaan
ottaa sdiloon kahdella eri perusteella. Mo-
lemmissa tapauksissa heidét sijoitetaan van-
kilaan, silla erityistd ulkomaalaisten séi-
|66nottotilaa e ole. Ulkomaalainen voidaan
ottaa séil6on, jos héan kieltdytyy paljastamas-
ta henkildllisyyttddn tai jos on perustelua

e saaylittaa 12 viikkoa, jollel siihen ole eri-
tyisid syita Tata sddnnosta on kaytannossa
tulkittu ja sovellettu eri gankohtina eri ta-
voin. 1990-luvun akupuolela jotkut ulko-
maalaiset saattoivat viettéd vankilassa jopa
30-40 viikkoa. Viime vuosina on sitd vastoin
toaika on ylittanyt 10-12 viikkoa. Erityisena
syyna 12 viikon enimmaismadragjan ylitta-
miseen voidaan pitda sitd, ettd henkilo ei itse

myotavaikuta oikean henkil 6llisyyden selvit-
tamiseen. Ulkomaalainen voidaan ottaa Séi-
166N myds, jos sita pidetddn v ttamattomana
maasta poistamiseen liittyvan toimenpiteen
yhteydessa.

Ruots

Ruotsissa voidaan ulkomaalaislain nojalla
ottaa sdil6on henkil6itd, joiden turvapaikka-
hakemus on vireillg, henkil6itg, joiden turva
paikkahakemus on hylétty, seka muita ulko-
samanlaisissa keskuksissa, joita on yhteensa
nelja ympéri maata. Suurin suljettu vastaan-
ottokeskus. djaitsee Tukholman lahella
Carldundissa. Séiloonottotilat eivét ole sa-
moissa rakennuksissa kuin tavallisen vas-
taanottokeskuksen tilat mutta ne ovat osa
samaa rakennusryhmdi. Ne on jarjestetty
mahdollismman pitk&lti tavallisia vastaanot-
tokeskuksia vastaaviksi. Turvapaikanhakijoi-
ta ja muita ulkomaalaisia e pideta poliisin
selleissa eikéa vankiloissa, jolle téhan ole eri-
tyisid syitd. Rikoksista epailtyjatai sellaisista
tuomittuja ulkomaalaisia e sijoiteta samoihin
tiloihin muiden ulkomaal aisten kanssa.

Ruotsissa séil6on otettujen ulkomaalaisten
késittelysta sdadetéén ulkomaalaidain 6 lu-
vussa. Lain mukaan ulkomaalaisia on koh-
deltava humaanisti ja ihmisarvoa kunnioit-
taen elkd heidan oikeuksiaan saa rgjoittaa
enemman kuin on vélttaméonta Statens in-
vandrarverk (SIV) vastaa sdiloonottoa kos-
kevan padtoksen tdytanttonpanosta. Poliisi
avustaa tarvittaessa padtbksen taytantoon-
panossa ja vain poliisimiehilla on oikeus
kayttéd pakkokeinoja tassa yhteydessa.

Lain mukaan séil66n otettuja ulkomaalaisia
sdilytetddn erityisesti heita varten jérjeste-
tyissa tiloissa. SIV voi kuitenkin paattaa ul-
komaalaisen siirtamisesta poliisivankilaan tai
vankilaan 1) jos ulkomaalainen on péaitetty
karkottaa rikokseen syyllistymisen vuoksi; 2)
jos ulkomaalainen on padtetty eristéd, eika
hén voi turvallisuussyista oleskella suljetuis-
sa vastaanottotilassa 3) tai tdhan on erityisia
syitd, joita voivat olla esimerkiksi kuljetus-
tekniset syyt. Alle 18-vuotiasta henkila ei
kuitenkaan saa sijoittaa vankilaan.

Suljetun vastaanottotilan henkil6kunnalla
on oikeus estda ulkomaalaista poistumasta



12 HE 192/2001 vp

suljetuista tiloista. Taysi-ikdinen ulkomaalai-
nen voidaan padttéd eristdd muista séiloon
otetuista ulkomaalaisista, jos se on valttdma-
tonta jarjestyksen ja turvallisuuden takaami-
seksi tai jos ulkomaalainen aiheuttaa vakavaa
vaaraa itselleen tai muille. Tal6in hanet voi-
daan lukita huoneeseensa. Asiaa koskeva
pa&étos on kasiteltdva uudelleen vahintéan jo-
riitd, ulkomaalainen voidaan vaihtoehtoi sesti
siirtda vankilaan.

Sailoon otetulla ulkomaalaisella on lain
mukaan oikeus osallistua vapaa-gjan toimin-
taan, urheilun harrastamiseen ja véhintééan

tunnin gjan péivassa ulkoiluun. Hanelle mak-
laisella on oikeus vastaanottaa vierailijoita ja
pitéd yhteyksia ulkomaailmaan muun muassa
puhelimitse. Vierailuja voidaan valvoa, jos se
on turvallisuuden kannalta tarpeen. Vieraili-
jalle e voida suorittaa henkilntarkastusta,
mutta se voidaan suorittaa s&iloon otetulle
vierailun jalkeen, jos se katsotaan tarpeelli-
seksi. Lain mukaan s&iléon otettu ulkomaa-
lainen e saa ilman lupaa pitéd hallussaan al-
koholijuomia tai muita pédihdyttdvia aineita
taikka jotakin muuta, josta voi aiheutua va-
hinkoa muille tai haittaa jérjestyksenpidolle
kyseisissatiloissa.

Suljettujen vastaanottokeskusten yll&pito
siirtyi poliisilta maahanmuuttoviranomaisille
vuonna 1997. Ruotsissa on yhteensd nelja
suljettua vastaanottokeskusta; Tukholman 18-
hella Carldundissa, Malmdssa, Goteborgissa
ja Henissa. Carldund on néista suurin. Sul-
jettuihin  vastaanottotiloihin otetaan kaikki
ulkomaalaidain nojalla sdiléon otetut ulko-
maalaiset, e siis yksinomaan turvapaikanha-
kijoita. Carldundin vastaanottokeskuksen
kapasiteetti on 40 vuodepaikkaa. K apasiteetti
on 95 prosenttisessa kaytdssa. Vastaanotto-
keskuksen huoneet ovat pagsaanttisesti kah-
den hengen huoneita, mutta muutama yhden
hengen ja useamman hengen huone on ole-
massa. Naisa varten on varattu omat huo-
neensa, samoin perheitd varten. Pa&sdantoi-
sesti pyritédn siihen, ettd lapsia e tarvitsis
ottaa suljettuihin tiloihin. Carldundissa ty6s-
kentelee 44 henkiloa kokki, vahtimestareita,
toimistotyontekijdita ja kasittelijoita, joita
henkil6kunnasta on valtaosa ja joilla kaikilla
on akateeminen koulutus.

Saksa

Kun henkil® ylittda Saksan rgjan ilman tar-
vittavia asiakirjoja ja hakee tassa yhteydessa
turvapaikkaa, hanta el oteta séiloon. Sitd vas-
toin henkild, joka on asunut Saksassa lain-
vastaisesti yli kuukauden laittoman maahan-
tulon jalkeen ja joka hakee téssa vaiheessa
turvapaikkaa, otetaan sdil6on enintddn nel-
jéksi viikoksi. Kun vankilaan sdilétn otettu
ulkomaal ainen pyytaa turvapaikkaa, hanet tu-
|ee vapauttaa viimei stdan neljan viikon kulut-
tua, jollei kyseessi ole ilmeisen perusteeton
turvapaikkahakemus.

Saksassa turvapaikanhakijat ja muut ulko-
maalaiset, jotka on velvoitettu poistumaan
maasta, voidaan ottaa séil66n maasta poista-
mispaatdksen taytantédnpanon varmistami-
seksi. Turvapaikanhakijat, joiden hakemus
on hylé&tty, ja muut maasta poistamista varten

tokset vaihtelevat kuitenkin osavaltiosta toi-
seen. Erédissa osavaltioissa ulkomaalaisia var-
ten on perustettu erilliset séil0ssapitotilat kun
taas toisissa osavaltioissa ulkomaalaisia séi-

lytetédn yksinomaan vankil oissa
Tanska

Tanskassa turvapaikanhakijoiden majoit-
tamiseksi on kadyttssd seka avoimia keskuk-
Sia ettd yksi suljettu keskus. Turvapaikanha-
kijat pidetdan erillddn vangeista, ja heidéat
voidaan sijoittaa vankilaan vain erityisista
gyistd. Hakijat, joiden hakemus on hylétty,
maj oitetaan joko johonkin avoimista keskuk-
sista taikka suljettuun keskukseen odotta-
maan palautusta tai siirtdmista. Sijoittaminen
avoimeen tai suljettuun keskukseen riippuu
yksittéi sestd tapauksesta.

Tanskan ulkomaalaidain VI osaan sisdtyy
sdiloon otettujen ulkomaalaisten késittelya
koskevia sdannoksia. Lain mukaan ulkomaa-
lainen voidaan ottaa sdil00n muun muassa,
jos hén ei noudata maahanmuuttoviranomai-
sen paatostd, jonka mukaan hdnen on
oleskeltava tietylla paikkakunnalla, tai jos
hén e ilmesty paikalle sellaiseen poliisin tai
maahanmuuttoviranomaisten  suorittamaan
kuulusteluun, johon hanet on kutsuttu.
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Ulkomaalaislain nojalla sdiléon otetuille
ulkomaalaisille voidaan asettaa vain ne va-
pauden rajoitukset, jotka ovat valttamattomat
vapaudenriiston tarkoituksen tayttamiseksi ja
jérjestyksen ja turvallisuuden sdilyttémiseksi
séil6onottotiloissa. Henkildkunnan tehtavana
on varmistaa se, etta sailoon otetut ulkomaa-
laiset pysyvéat laitoksessa ja etta jarjestys ja
turvallisuus séilyy. Lain mukaan tuomiois-
tuin voi poliisin esityksesta paéttda, etta ul-
komaalainen eristetédn muista, jos tama on
tarpeen sellaisten tietojen saamiseksi, jotka
ovat tarpeen sen selvittdmiseksi, voidaanko
hénelle antaa jokin ulkomaalaidain mukai-
nen lupa tai oikeus taikka oleskeleeko han
laillisesti Tanskassa. Lain mukaan s&iloon
otettu ulkomaalainen voi vastaanottaa vierai-
ta siind maarin kuin jarjestyksen ja turvalli-
suuden yll&pito séil6onottotiloissa sallii.

Tanskassa on talla hetkella yksi varsinainen
suljettu  vastaanottokeskus.  Sandholmenin
suljettu laitos sijaitsee vanhalla kasarmialu-
eella vgjaan tunnin matkan péassa Koopen-
haminan keskustasta. Samalla aueella sijait-
see myds Punaisen Ristin yll&pitama avoin
vastaanottokeskus seka poliisin ja maahan-
muuttoviranomaisten tiloja. Taman lisdks
maassa on 10-paikkainen pidatystila (arest-
hus). Suljetun laitoksen kapasiteettia on kas-
vatettu voimakkaasti vuosien varrella. Kun
laitoksen toiminta aoitettiin vuonna 1989,
kapasitesetti oli 40 paikkaa. Nykyisin suljet-
tuun laitokseen mahtuu 150 s&iloon otettua
henkil 6&.

4. Nykytilan arviointi

Ulkomaalaislain 47 8:n 2 momentin mu-
kaan séiloon otettu ulkomaalainen on mah-
dollismman pian toimitettava erityisesti t&
hén tarkoitukseen varattuun paikkaan. Sist:
asiainministerid ja tydministerid ovat yhteis-
tydssa selvittaneet mahdollisuuksia perustaa
ulkomaalaisille sdiléonottotiloja  olemassa
oleviin turvapaikanhakijoiden vastaanotto-
keskuksiin.

Suomessa nykyisin ulkomaalaidain nojalla
séil60n otettuja ulkomaalaisia pidetéan polii-
sivankiloissa ja rangaistusaitoksissa. Ran-
gaistudaitoksissa sdiloon otettuja ulkomaa-
laisia henkilGita el voida pitéa erill&an rikok-
sen johdosta vangituista tai rangaistustaan

suorittavista henkildistd kuten kansainvali-
sesti  hyvéaksytyissa suosituksissa edellyte-
td8n. Koska ulkomaalaislain nojalla séiloon
otettujen pitdminen rangaistudaitoksessa on
kansallisen lainsdadantomme sekd useiden
kansainvélisesti hyvaksyttyjen suositusten
vastaista, oikeusministerion vankeinhoito-
osasto (rikosseuraamusvirasto 1 péivana elo-
kuuta 2001 lukien) on katsonut, ettd se voi
huolehtia ulkomaalaidain nojalla s&loon
otettujen ulkomaalaisten henkildiden sdilyt-
témisesta vain 30 pdivana marraskuuta 2001
asti. Erillistd séiloonottotilaa e kuitenkaan
ole, minkad vuoksi ulkomaalaisiajouduttaisiin
sdilyttamaan poliisin pidatystiloissa, joissa
heiddn olosuhteensa ovat huonommat kuin
vankiloissa.

Nykytilanteen ongelmiin on kiinnittanyt
huomiota my6s eduskunnan apulaisoikeus-
asiamies valtioneuvostolle osoitetulla kirjeel -
|&én (14.2.2000, drno 2814/2/00).

Apulaisoikeusasiamies katsoo, ettd ulko-
maalaidain nojalla sdiléon otettujen sijoitta
minen vankiloihin sen paremmin kuin polii-
sivankiloihinkaan ei ole asianmukaista. N&
ma eivét ole ulkomaalaislain 47 §:ssé tarkoi-
tettuja " erityisesti téhan tarkoitukseen varat-
tuja sdilytyspaikkoja’. Apulaisoikeusasia-
mies katsoo, ettd kyseessa olevan lain nojalla
sdil6on otettujen tilanne nékyisi jopa entises-
topaikaks tosiasiassa jéisivat poliisin pidé
tystilat, jotka soveltuvat varsin huonosti vé-
hénkdan pitempiaikaiseen sijoittamiseen.
Hénen mukaansa pitéis kiireellisesta ratkais-
ta, miten ulkomaalaidlain nojalla kiinniotettu-
tammikuuta 2001 lukien, koska oikeusminis-
terion vankeinhoito-osasto ( nykyisin rikos-
Seuraamusvirasto ) on ilmoittanut, etta ulko-
maalaisnojala sailoon otettuja voidaan séi-
Iyttéd rangaistudaitoksissa 30 péivaan mar-
raskuuta 2001 saakka.

5. Esityksen tavoitteet ja ehdotuk-
set

Séil66noton jarjestéaminen erityisesti téhan
tarkoitukseen varatussa paikassa

Esityksen tavoite on jérjestééd ulkomaalais-
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lain nojalla séiloon otettujen ulkomaal aisten
sdilyttaminen ja kohtelu erityisesti téhan tar-
koitukseen varatussa paikassa, sdil66nottoyk-
sikOssa.

TyOministerion halinnonala olis vastuussa
séil 6dnottotoi minnan jarjestémi sesta ja kehit-
tamisestd, koska sille kuuluu turvapaikanha-
kijoiden vastaanoton yleinen kehittdminen,
suunnittelu, ohjaus ja seuranta seka nahin
liittyvd yhteensovittaminen. Tyovoima- ja
elinkeinokeskus (TE-keskus) huolehtisi toi-
minnan taloudellishallinnollisesta ohjaukses-
ta, toimeenpanosta ja valvonnasta. Hallinnol-
liseen ohjaukseen, kehittdmiseen ja valvon-
taan sovellettaisiin kotouttamislain sa&nnok-
Sid siten, ettd vastaavat sdannokset siséllytet-
téisiin sdiloon otettujen ulkomaalaisten koh-
telusta ja sdiléonottoyksikdsta ehdotettuun
lakiin.

Saildonottoyksikko olisi tarkoitus perustaa
valtion tai kunnan yll&pitdman turvapaikan-
hakijoiden vastaanottokeskuksen yhteyteen.
Sailobnottoyksikon perustgjana ja yllapitd &
navoisi ollavaltio tai kunta. Jos kunta perus-
tais sdiloonottoyksikdn, se yllapitéis sitd it-
se. TE-keskus tekisi kunnan kanssa sopimuk-
sen séiloonottoyksikon perustamisesta, yll&-
pitdmisesta ja kustannusten korvaamisesta.
Valtio vastais séil6onottotoiminnan kustan-
nuksista. Kustannukset korvattaisin saman-
laisin menettelyin kuin nyt korvataan turva-
paikanhakijoiden vastaanoton jarjestamisesta
aiheutuvat kustannukset.

Tyoministerio on jo ryhtynyt yhdess Uu-
denmaan tydvoima- ja elinkeinokeskuksen ja
Helsingin kaupungin kanssa etsimain sovel-
tuvia tiloja sailéonottoyksikélle. Suurin osa
sédil6onotoista tapahtuu nykyisin pagkaupun-
kiseudulla. Lisaksi tyOministerigssa on kayn-
nistetty projekti, jonka tavoitteena on suunni-
tella perustettavan laitoksen kaytannon toi-
mintaa ja paivajarjestysta.

Sail6onottoyksikon kapasiteetti ja rakenne

Kuten edella jaksosta 2.1. selvids, tehdaén
ulkomaalaidain nojalla séildonottopdatoksia
vuosittain noin 500 - 600. Keskim&&rdinen
sédilytysaika on poliisivankiloissa ollut noin 3
péivaa ja rangaistusaitoksissa noin 22 péi-
vaa. Sdiloon otettuja ndiden lukujen perus-

tedlla arvioiden on keskiméarin 10-15 paivit-
taéin. S&iloon otettujen ulkomaalaisten maara
vaihtelee péivittdinen huomattavasti, minka
vuoks séil6onottoyksikdn sopivaa tilantar-
vetta on |&hes mahdotonta arvioida Sai-
|66nottoyksikossa arvioidaan tarvittavan noin
20 - 30 majoituspaikkaa. Sinne tulisi tarvitta-
essa, ainakin tilapdisesti, voida magjoittaa
noin 50 sdiléon otettua ulkomaalaista, jotta
sdiloon otettujen ulkomaalaisten lukumaaran
péivittéi seen vaihteluun voitaisiin varautua.

Sail 6onottotil at

Sailoonottoyksikossa tulisi olla majoitus-
tiloja (1, 2 ja4 - 6 hengen huoneita), toimis-
tohuoneita, terveydenhoitgjan tyttila, varas-
totiloja sdiloon otetun ulkomaalaisen tava
roille ja sdil6onottotilan tavaroille, harrasteti-
loja, keitti6 ja ruokailutilat, WC- ja suihkuti-
loja, vierailutilat, pyykkitupa sekd suljettu
ulkoilupiha. Tilan tulisi olla kayttotarpeen
mukaan jaettavissa esimerkiks erillisiksi
naisten ja miesten tiloiks ja mahdollisesti
my6s muilla perusteilla erottuvien ryhmien
kayttoon. Perheille tulisi mahdollistaa yhdes-
sd asuminen. Lisdks tilogjen tulis tarjota
mahdollisuus majoittua tai majoittaa séiloon
otettu ulkomaalainen yhden hengen huonees-
sa tai tarpeeks erillddn muista sailéon ote-
tuista ulkomaalaisista, jos se turvallisuus- tai
muista syista olis tarpeen.

Séiloonottoyksikdssa tulisi myos olla sisé-
asiainhallinnon viranomaisten tarpeita varten
toimistohuone, jossa voitaisiin suorittaa kuu-
lusteluja ja ottaa henkilGtuntomerkkeja ja
hoitaa muita maahantuloon tai maasta pois-
kintatiloja voitaisiin kayttda myods oikeuden
istuntoihin. Pinta-alan tarpeeseen vaikuttavat
esimerkiksi rakennusratkaisut ja huonekoot
sekd tarve majoittaa ihmisia heidan erityis-
tarpeidensa mukaan. Samoin tilatarpeeseen
vaikuttaa se, miten ruokailuhuolto jarjeste-
téan, osallistuvatko s&iloon otetut ulkomaa-
laiset ruuan vamistukseen vai tuodaanko
ruoka valmiina ulkopuolelta. Séilétnottoyk-
sikon neliometrimééréd on vaikea arvioida
ennen kuin tilatarpeet on selvitetty tarkem-
min ja on selvitetty myos minkédlaisia tiloja
t&han tarkoitukseen olis saatavissa.
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Séil66nottoyksikkdon sijoitettavat henkil 6t

Esityksessa ehdotetaan, ettd sdildonotto-
yksikkdon  sijoitettaisiin - 18htokohtai sesti
kaikki ulkomaalaislain nojalla séiléon otetut
ulkomaalaiset. Turvapaikanhakijoita € olis
syyta erotella muista ulkomaalaidain nojalla
sail6on otetuista ulkomaalaisista, koska kan-
sainvéliset suositukset edellyttéavat ulkomaa-
laislain nojalla vapautensa menetténeiden
erilldan pitdmista niistg, jotka ovat menetté-
neet vapautensa rikoksen vuoksi. Tasta peri-
aatteel lisesta sédnnosta tulisi kuitenkin voida
poiketa erdissa tilanteissa, esimerkiksi silloin,
kun henkil0 aiheuttaa vakavaa vaaraa Sai-
|66nottoyksikon jarjestykselle tai turvalli-
suudelle tai jos sdiloon otetun ulkomaalaisen
omaterveystai turvallisuus on vaarassa edel -
Iyttéen, ettd vaaraa e muulla tavala voida
torjua. Myos pitkét kuljetusmatkat tai tilan
puute séiléonottoyksikdssa saattavat kéytén-
nossa johtaa siihen, etta séiloon otettu ulko-
maalainen joudutaan véliaikaisesti Sijoitta-
maan poliisin tiloihin.

Alle 18-vuctiastael pitéis sijoittaapoliisin
tiloihin lainkaan, silla alaikdisia lapsia e pi-
téis sdilyttda vankilanomaisissa ol osuhteissa,
jotka eivét ole lapsen kehityksen ja hyvin-
voinnin kannalta sopivia.

Hallituksen esityksessd Eduskunnalle laik-
s maahanmuuttajien kotouttamisesta ja tur-
vapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun
lain muuttamisesta (HE 25/2001 vp) ehdote-
taan, ettd valtion tai kunnan yll&pitaméassa
vastaanottokeskuksessa voitaisiin  jarjestéd
ulkomaalaidain perusteella séilotn otettujen
van lain mukaan niissi voidaan jarjestéa vain
turvapaikanhakijan sdiléonotto.  Turvapai-
kanhakijoilla tarkoitetaan téssd yhteydessa
henkil6itg, joiden tekemét turvapaikkahake-
mukset ovat parhaillaan kasiteltdving, seka
sellaisia henkil6itd, joiden turvapaikkahake-
mus on hylétty ja joiden maasta poistamista
koskevaa asiaa ollaan tdman vuoksi pane-
massa taytantoon.

Poikkeuksellinen sijoittaminen poliisin pidé
tystiloihin

V astaanottokeskuksen yhteyteen perustet-
tavaan sdil6onottoyksikkoon on tarkoitus si-

joittaa tulevaisuudessa ldhtokohtaisesti kaik-
ki ulkomaalaislain nojalla séiloon otetut ul-
komaalaiset. Paasaannosta tulis  kuitenkin
voida poiketa eréissa poikkeustilanteissa, jol-
loin s&iloon otettu ulkomaalainen sijoitettai-
siin sdilodnottoyksikon sijasta poliisin pidéa-
tystiloihin. Suomea sitovat kansainvéliset so-
pimukset eivat muodosta estetta téllaisen
poikkeussdannoksen sadtdmiselle.  S&il6on
otettu ulkomaalainen olisi voitava sjoittaa
poliisin pidatystiloihin, jos séiléonottoyksik-
ko on tilapédisesti taynna tai jos ulkomaalai-
nen otetaan sdiléon lyhyeksi gjaks ja enin-
tédn neljaksi vuorokaudeksi kaukana ulko-
maalaisten sdiloonottoyksikostd, esimerkiksi
Lapissa. Taloin séildon otettua on kaytannon
syista voitava sédilyttéa lyhyt aika poliisin ti-
loissa. Lisdksi koska ka&dnnyttdmisen tai
maasta karkottamisen taytantotnpanon val-
mistelun yhteydessd ulkomaalaisen Séi-
[66notto  kestédd yleensa enintddn yhdesta
kolmeen vuorokautta, e nédissa tapauksissa
ulkomaalaisen kuljettaminen séildonottoti-
laan ole aina tarkoituksenmukaista.

Séil6bnotosta ja poikkeuksellisesta sijoitta-
misesta ilmoittaminen sek& niiden tuomiois-
tuinkasittely

Esityksessa ehdotetaan, ettd poikkeukselli-
sen sijoittamispddtoksen tuomioistuinkasitte-
ly liitettéisiin itse sdiléonottoa koskevan asi-
an tuomioistuinkasittelyyn. Séiléonotosta
padttdneen virkamiehen olisi ilmoitettava
viipymétta ja viimeistédn sdiléon ottamista
seuraavana paivana kargj doikeudell e paitsi it-
se sdildonotosta myds padtoksestd, jonka pe-
rusteella séiléon otettu ulkomaalainen on si-
joitettu poikkeuksellisesti poliisin pidatysti-
loihin. Kérgjaoikeus kasittelis poikkeukselli-
sen sijoittamisen samalla kun se kasittelee it-
se saléonoton lainmukaisuuden. Pykal&an
tehtdisiin lisdksi teknisluontoinen muutos Si-
ten, ettd maininnat kasittelysta kihlakunnan-
oikeudessa ja raastuvanoikeudessa poi stetaan
jakorvataan kasittelyl1a kargj doikeudessa.

Séil66nottoyksikon olosuhteet ja séil 66n
otettujen kohtelu

Sailoonottoyksikon paivéjarjestys ja toi-
minnot vastaisivat mahdollismman pitkalle
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vastaanottokeskuksen kaytantéja. Ulkomaa-
laiset voisivat padsdantdisesti liikkua séi-
[60nottoyksikdssa vapaasti. Henkilkunnan
tehtdvana olisi varmistaa se, etta séiloon ote-
tut ulkomaalaiset pysyvét laitoksessa ja ettd
jarjestys ja turvalisuus sdilyy. Ulkomaa-
laisille voitaisiin asettaa vain ne vapauden ra-
joitukset, jotka ovat véttamattémat vapau-
denriiston tarkoituksen téyttémiseksi ja jér-
jestyksen ja turvalisuuden séilyttémiseksi
séil 6onottotil oi ssa. Sail6onottoyksikkoon
sagpuvan sdiléon otetun ulkomaalaisen olisi
aistuttava turvatarkastukseen. Samoin hénen
olis distuttava henkilontarkastukseen, jos
tarkastuksen suorittamiselle olis perustellut
Syyt.
Turvallisuuden jajérjestyksen takaamiseksi
ulkomaalaista saatetaan joutua Séilyttdmaadn
erilld8n muista séiloon otetuista ulkomaalai-
sigta. Erilléan séilyttdmisen tulisi olla lyhyt-
aikaista. Se vois kohdistua henkil6on, joka
aiheuttaa vaaraa omalle tai muiden hengelle
taikka terveydelle taikka vakavaa vaaraa séi-
|66nottotilan turvallisuudelle tai jérjestyksel-
le. Henkildn erilldan séilyttdminen saattaa ol -
la tarpeen my6s hanen itsensa suojaamiseksi
henked, terveyttd tai turvallisuutta valitto-
masti uhkaavalta vakavalta vaaralta. Sailoon
otettu ulkomaalainen tulis voida Siirtéa séi-
|66nottoyksikosta poliisin pidatystiloihin, jos
vaaraa el voidatorjua erillaén sailyttamisella.

Ulkomaalaiset saisivat vastaanottaa vieraita
ja pitéa yhteytta séil6onottoyksikén ulkopuo-
lelle siind méarin kuin jarjestyksen ja turval-
lisuuden yll&pito sdiloéonottotiloissa sallii,
jollel tapaamisia tai vierailuja kiellettéisi tut-
kinnallisista syista.

Turvapaikkatutkinnan suorittamiseksi  voi
joissain tilanteissa olla hyvin perusteltua es-
té4 séilbon otetun yhteydenpito ulkopuolisiin
henkil6ihin. Kyse voi olla laittoman maahan-
tulon jarjestdmisesta Suomessa jo oleskele-
van henkil6n toimesta tai avustuksella taikka
henkildllisyystietojen héivyttdmisessa avus-
tamisesta silloin, kun ulkomaalainen on jo
oleskellut laittomasti Suomessa ja hakee tur-
vapaikkaa vasta siind vaiheessa, kun hanen
oleskelunsa luvattomuus on tullut ilmi. T&l-
16in turvapaikanhakijan mahdollisuus neuvo-
sa johtaa hénen maahantulonsa ja henkildlli-
syytensa selvittémisen vaikeutumiseen.

Magjoitusja huolenpito

S&iloon otetuille ulkomaalaisilie jarjestet-
téisiin sdil6onottoyksikossa téysi yll&pito, jo-
hon kuuluis majoitus, toimeentulo, tulkki-
palveluja ja muu valttdmaton perustarpeiden
turvaaminen soveltuvin osin siten kuin ko-
touttamislaissa ja muussa lainsdadannossa
séddetdan. Kaytannossa ulkomaalaisille jar-
jestettaisiin ruoka, asuminen, liinavaatteet ja
vikkeet ja hyddykkeet. Ulkomaalaisissa voi
eldman tilanteensa ja aikai sempien kokemus-
tensa vuoksi olla henkil 6it, jotka ovat erityi-
sen huollon tai hoidon tarpeessa. Tdma ehdo-
tetaan otettavaksi huomioon séiléonottoyksi-
kon toimintoja, asumista ja muuta huolenpi-
toa koskevissa jarjestelyissd. Saman perheen
jésenille tarjotaan mahdollisuus majoittua
yhdessa.

K ayttdraha ja toimeentul otuki

S&iloon otetulla ulkomaalaisella, kuten jo-
kaisella muullakin Suomessa olevalla, on
oikeus hakea toimeentulotuesta annetun lain
(1412/1997) mukaista toimeentulotukea. Pe-
rustudain 19 &n 1 momentin mukaan jokai-
sella, joka el kykene hankkimaan ihmisarvoi-
sen edman eddlyttdmai turvaa, on oikeus
vattamattomadn toimeentuloon ja huolenpi-
toon. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta
kéytannossa toimeentulotukea voidaan pitéa
perustudain 19 &:n 1 momentissa tarkoitetun
ihmisarvoisen eaman edellyttdman valtta
méattdman toimeentulon ja huolenpidon ta-
kuuna siltd osin kuin turvaa annetaan raha-
maaraisind suorituksina ( PeVL 31/1997 vp).

Hallituksen esityksessa perustuslakien pe-
rusoikeussadnndsten muuttamisesta  (HE
309/1993 vp) todetaan, etta oikeus valttamat-
tomaan toimeentuloon ja huolenpitoon on
kaikilla. Avun saamisen edellytykset selvitet-
téisin  yksilokohtaisella tarveharkinnala.
Perustud akivaliokunnan (PeVM 25/1994 vp)
mukaan oikeus valttéméttdmadn toimeentu-
loon ja huolenpitoon on kaikilla. Kysymyk-
sessd on niin ollen jokaiselle kuuluva subjek-
tiivinen oikeus. Sen jarjestdmiseen tarvitaan
k&yténnossd aemmanasteista |ainsdadantoa,
joka nykyiseen tapaan sisdltda séannokset tu-



HE 192/2001 vp 17

kimuodoista, niiden saamiseddlytyksista ja
tarveharkinnasta seké menettelymuodoista.

Sailoon otettujen ulkomaalaisten toimeen-
tulotuen tarpeen yksityiskohtainen tarvehar-
kinta on vaikeaa. Séil66notto tapahtuu pda-
séantbisesti sita syysta, ettd ulkomaalaisen
henkildllisyys on selvittdmatta. Toimeentulo-
tuen antamisen kannalta se, etta henkilolli-
syys on selvittaméttd, johtaa siihen, etta luo-
tettavalla tavalla e mydskaan voida selvittéd
sdiloon otetun ulkomaalaisen kaytettdvissa
oleviavaroja tai tuloja. Epaselvéksi jais, ke-
nelle toimeentul otukea itse asiassa myonnet-
téisiin. S&iloon otetuilla ulkomaalaisilla el
myoskadn pitéis olla rahamaddrdisen toi-
meentulotuen tarvetta, koska he saisivat tay-
den yl18pidon séil 6onottoyksikossa.

Kaytannissa sdil6on otettu tarvitsis tieten-
kin jonkin verran rahaa voidakseen olla yh-
teydessa sdil6onottoyksikdn ulkopuol€ele ja
mahdollisesti hankkiakseen hyddykkeita, joi-
ta han pitda vattdmattoming, vaikka ne eivat
sitd ole sdiléonottoyksikon kasityksen mu-
kaan. Taman vuoksi ehdotetaan, etta séiloon
otetulle ulkomaalaiselle voitaisiin antaa niin
sanottua kayttorahaa, jos hanella e olis kay-
tettvissdan omia varoja eilkd hdn voisi saada
kdyttbvaroja muulla tavala. Kayttérahasta
séddettdisiin  tarkemmin tyoministerion ase-
tuksella. Tarkoitus on, etté sdiléon otettu sai-
sl saman suuruista kayttérahaa kuin pidétet-
tyna oleva tutkintavanki. Jos tutkintavangilla
e ole lainkaan kaytettavissdan kayttbvaroja,
voidaan hénelle maksaa kayttérahaa 10,00
mk laitoksessaolopéivalta (Oikeusministeri-
On méarays. Tyo- ja kayttorahojen maaray-
tyminen, maksaminen ja merkitseminen,
01/1999)

Kun kuitenkin sek&a perustudain etta toi-
meentulotuesta annetun lain mukaan jokai-
sella tuen saamisen edellytykset tayttavalla
on oikeus toimeentul otukeen, ehdotetaan, et-
ta séiloon otettujen ulkomaalaisten toimeen-
tulotukiasioita hoidettaisiin siind vastaanot-
tokeskuksessa, jonka yhteydessa séil 6onotto-
yksikko toimii. Toimeentulotukea koskevaan
asiaan ja muutoksen hakuun sovellettaisiin
mit& turvapaikanhakijoiden vastaanoton pii-
riin kuuluvan henkilon toimeentul otuesta, tu-
kea koskevasta asiasta ja muutoksen hausta
sé8detdan kotouttamislaissa siihen sisdltyvine
lakiviittauksineen. Toimeentulotukea koske-

van asian osoittaminen vastaanottokeskuksen
tehtévaks kunnan sjasta johtuu dita, ettd
vastaanottokeskukset ovat tottuneet tydsken-
telemddn ulkomaalaisten kanssa, joiden ase-
ma t&ssa suhteessa on verrattavissa sdiloon
otettujen ulkomaalaisten asemaan. Toimeen-
tulotukiasioita kasittelisivdt henkil6t, jotka
ovat virkasuhteessa joko kuntaan tai valtioon.

Sosiadli- jaterveyspalvelut

Perustusain 19 8n 3 momentin mukaan
julkisen valan on turvattava, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sé&detddn, jokaiselle
riittavét sosiadli- ja terveyspavelut ja edis-
tettdva vaeston terveyttd. Julkisen vallan on
myos tuettava perheen ja muiden lapsen
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia
turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen
kasvu.

Yleiset sdannokset sosiadi- ja terveyspal-
velujen saatavuudesta sisdltyvat sosiaalipal-
velujen osdta sosiaalihuoltolakiin
(710/1982) ja terveydenhuoltopalvelujen
osalta kansanterveyslakiin (66/1972) ja eri-
koissairaanhoitolakiin (1062/1989). Sa&il6on
otettujen ulkomaal aisten oikeudet sosiadli- ja
terveyspalveluihin - madraytyvat voimassa
olevan lainsdadannon mukaan.

Useimmissa turvapaikanhakijoiden vas-
taanottokeskuksissa tyoskentelee sairaan-
hoitgja ta terveydenhoitgja, joissakin on
my0s mielenterveyden hoitoon erikoistuneita
sairaanhoitgjia. Samoin |agkarilla on vas
taanotto tiettyina aikoina, joten sdilédnotto-
yksikkd voinee ndissi asioissa saada apua
vastaanottokeskuksesta. Palvelut voitaneen
hankkia my0s terveyskeskuksesta tai yksityi-
silté palvelujen tuottgjilta.

Vattdmaton ja riittdva hoito ja tutkimus
olisi tarvittaessa hankittava séil6onottoyksi-
koén ulkopuolelta. Ulkopuolisen hoidon ja
tutkimuksen jarjestémiseen liittyy myds val-
vonta. Valvonta ehdotetaan annettavaks po-
liisin tehtavaksi. Poliisilla on parhaat mah-
dollisuudet arvioida, millaisen valvonnan
tarve kussakin tapauksessa on. Séil6énotto-
yksikdn virassa oleva henkil¢ vastaisi kui-
tenkin valvonnasta siihen saakka, kun poliisi
olosuhteet huomioon ottaen vois ottaa val-
vonnan tehtavakseen.
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Toimintakyvyn tukeminen

Toimintakyvyn ylldpitaminen tarkoittais
ensinndkin jarjestelmallista  paiva
S&il6on otetut ulkomaalaiset tulisivat toden-
nakbisesti monista maista ja suurimmaksi
osaks Euroopan ulkopuoldta, joten mahdol-
lisuus tiedotusvélineiden seurantaan ja kirjas-
topavelujen kayttdon tulisi jarjestda monella
kiellella. Pavittéisten harrastusten tai teke-
misen jarjestamiseen liittyisivat myos kuntoi-
lulaitteet ja muut kohtuulliset harrastusvali-
neet.

Ehdotuksen mukaan ulkopuolisille henki-
IGille ja yhteisdille voitaisiin antaa lupa vir-
kistys- ja opintotoiminnan jérjestamiseen sai-
|66nottoyksikossa. K dytanndssa tama tarkoit-
tais sita, ettd sdiloéonottoyksikkd jarjestéis
sopivan tilan ryhmétoimintaa varten ja muu-
tenkin suhtautuisi myonteisesti  jérjestdjen
asidliseen toimintaan. Ulkoilumahdollisuus

Saildonottoyksikossa tulisi huolehtia myos
siitg, ettd siella on tila, joka soveltuu muun
hiljentymisen lisdksi myds uskonnon harjoit-
tamiseen.

S&il66n otettujen ulkomaal ai sten rekisterdin-
ti, tiedonsaantioikeus, tietojen luovuttaminen

jasalassapito

Sailoon otettujen ulkomaalaisten rekiste-
réintiin, rekisterin pitg&an, vastuuseen talle-
tetuista tiedoista, tietojen poistamiseen jatie-
tojen pysyvaan sdilyttdmiseen sovellettai-
siin, mita turvapaikanhakijoiden rekisterdin-
tiasioi sta séadetdan kotouttamislaissa. Tiedot
keréttaisiin ja tallennettaisiin vastaanottokes-
kuksen asukasrekisteriin, S&iloon otetuista
ulkomaalaisista tallennettaisiin  tunnistetie-
dot, rekisterinpitdjan ja ulkomaalaisviraston
antama asiakasnumero, syntymapaikkaa ja
kansalaisuutta koskevat tiedot sekd  Sii-
I66noton  jarjestdmiseksi  tarpeellisia  séi-
|66nottopddtokseen tai maasta poistamiseen
liittyvien asioiden kasittelya koskevia tietoja.
Myo0s tietojen salassapitoon, tietojen luovut-
tamiseen ja sédilyttamiseen sovellettaisiin ko-
touttamislakia. Ulkomaalaisen séiléonoton
syyna on usein, ett hanen henkil dllisyytensa
e oOletiedossa. Tastd syysta rekisteriin tallet-
tavat henkilon itsensa antamat tiedot saatta-

vat olla vaarid. Rekisteritiedot tulisi korjata
heti, kun oikea tieto on saatavissa.

Sail6onottoyksikon henkil dkunta seka henki-
|6kunnan tehtavét, valtuudet ja koulutus

Saildonottoyksikkoon, jossa olisi jatkuvaan
majoitukseen noin 30 paikkaa, tarvittaisin
jarjestys ja tyOajat jarjestettdisiin siten, etta
yksikkd kykenisi vastaanottamaan s&il6on
otettuja ympéri vuorokauden.

Henkilokuntaan kuuluis ainakin s&iloon-
ottoyksikon johtgja, ohjaus- ja valvontateh-
tdvissa toimivaa henkilOstdég —toimisto-
henkil6stod ja sivooja sekd mahdollisesti
kokki. Koska séiloon otettujen kohtelun ja
sédil6onottoyksikossa pitémisen voidaan Kkat-
soa sisdltavan merkittavaa julkisen vallan
kéayttéa, olisi ainakin johtgjan ja ohjaus- ja
valvontatehtavissa toimivan henkil6ston ol-
tava virkasuhteisia

Sailoonottoyksikossa e olisi erillistd val-
vontahenkilokuntaa. Laitoksen henkilokunta
toimisi yhtendisen johdon ja ohjauksen aai-
sena. Jokaisen henkil6kunnan jasenen velvol-
lisuuksiin kuuluis myds poistumisen estémi-
sen tarkkailu, vaikkakin vain virkasuhteiset
saisival kayttdd voimakeinoja poistumisen
estdmiseksi. Henkildkunnan toimivaltuudet
rgjoittuisivat vain sdiléonottoyksikkéon, mi-
ka tarkoittaisi myods séiléon otettujen ulkoi-
lualuetta.

Henkil 6ston valinnassa tulisi kiinnittéa eri-
tyista huomiota sosiaalisin taitoihin seka
ammatti- ja kielitaitoon. Palkkaamalla maa-
hanmuuttgjia varmistettaisiin se, etta henki-
I6kunnassa olisi edustettuna myds muiden
kuin eurooppalaisten kielten osaaminen seka
se, etté henkilokunnalla olisi riittava kulttuu-
rien tuntemus.

Perustettavan séil6onottoyksikon henkil 6-
kunta tarvitsee erityiskoulutusta. Koulutuk-
seen sisdllytettéisiin muun muassa:

1) séiloon otettujen henkilGiden kohtelu- ja
turvallisuuskysymykset

2) Suomen ulkomaalaispolitiikkaa, hallin-
toajalainsdadantta

3) pakolaisoikeutta ja kansainvalisia ihmis-
oikeussopimuksia

4) EU:n ulkomaalaishalintoa koskevia
sdadoksia
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5) viestinté- jaihmissuhdetaitoja

6) kulttuurien kohtaamista

7) erityisryhmien kohtelua (muun muassa
alaikdiset seka kidutuksen ja muun vékival-
lan uhrit)

8) ehdotetun |ainsdddanndn sisaltod

Henkilokunnan kouluttamisesta huolehti-
sivat tydministerio ja sisdasiainministerio se-
k& vankeinhoitolaitos siten kuin siita erikseen
sovittaisin.

M uutoksenhaku

Lakiehdotuksessa sdiloon otettujen kohte-
lusta ja sdil6onottoyksikosta ehdotetaan, etta
hallintoviranomaisen padtoksestd haettaisiin
muutosta kargjdoikeudessa. Tama poikkeaisi
sSiitg, etta perustuslain 98 8:n mukaan hallin-
toviranomaisten  padoksiin - kohdistuvan
muutoksenhaun késittelya varten yleisia hal-
lintotuomioistuimia ovat korkein hallinto-
oikeus ja aueelliset hallinto-oikeudet. Muu-
toksenhaku jarjestettdisiin - kardjaoikeuteen
sen vuoksi, etta kardjaoikeudet arvioivat
la. Lisdksi kéargjdoikeuksien verkosto on ti-
hed, jaistunto voidaan pitéd myds muuna ai-
kana ja muussa paikassa kuin yleisen alioi-
keuden istunnosta on sdadetty. Kiellot jara
joitukset, joita ehdotetun lain perusteella voi-
daan maaratd, vaikuttavat sailoon otetun
edmaan vaittomasti. Taman vuoksi myds
niihin kohdistuvat valitukset tulisi késitella
mahdollismman pikaisesti. S&ilGssa pidetts-
vala on lasndolooikeus asian kasittelyssa.
Tama on helpompi jarjestéd karg aoikeuden
istunnossa.

Ulkomaalaislaista on téhan asti puuttunut
riittavat sddnnokset ditd, mitd menettely-
sddnnoksia kéargj doi keudessa noudatetaan séi-
|60nottoasiaa kasiteltéessd. Erilliset menette-
jaoikeudessa vireille tulevia asicita varten el
ole saadetty myo6skaadn mitdan ylel ssdannok-
sid. Uudessa pykél8ssa sdadettéisiin, ettd asi-
assa padtoksen tehneen viranomaisen olisi ol-
tava lasné asiaa kardj aoikeudessa késiteltées-
si. Kargaoikeudelle olis esitettéava selvitys
sdilodnoton ja poikkeuksellisen sijoittamisen
edellytyksista. Asiasta olis kuultava henki-
|6kohtaisesti my6s sdiléon otettua ulkomaa-
laista. Asian kasittelya voitaisiin lykéta vain

erityisista syista

Esityksessa ehdotetaan, etta kargaoikeus
kasittelisi aina kahden viikon védlein paitsi it-
se sdiloon ottamista koskevan padtdksen
my0s poikkeuksellista sijoittamista poliisin
pidéatystiloihin koskevan padtoksen. Pykal&an
tehtdisiin lisdksi teknisluontoinen muutos Si-
ten, ettd termi alioikeus korvataan termilla
kérgj doikeus.

6. Esityksen vaikutukset
6.1. Taloudelliset vaikutukset
Séildonottotilat

Sailaonottoyksikon kustannukset on lasket-
tu siten, etta siella arvioidaan olevan keski-
méaarin noin 30 s&il66n otettua. SailGOnotto-
yksikon tilgjarjestelyissa tulisi kuitenkin 18h-
ted siitd, ettd sinne tulisi tarvittaessa olla
mahdollista majoittaa 50 s&il60n otettua.

30-paikkaisessa séil 6onottotilassa tarvitaan
noin 28 virkaa tai tytsuhdetta, jotta siella
voidaan jarjestda ympérivuorokautinen val-
vonta. Henkil6stén palkkausmenojen arvioi-
daan olevan noin 5 700 000 markkaa vuodes-
sa

Tilatarpeen arvioidaan olevan vahintdan
1000 neliometria Tassa vaiheessa, kun tilo-
jen saatavuuden selvittdminen on kesken, on
mahdotonta tarkalleen arvioida kiintei stokus-
tannusten maarda. 1000 nelidmetrin tilan
vuokrat ja kiinteistokustannukset lienevét
noin 550 000 — 700 000 markkaa vuodessa.
Korostettakoon kuitenkin, etta tilakustannuk-
set saattavat nousta huomattavasti suurem-
miksikin.

S&iloon otettujen ulkomaalaisten toimeen-
tulon ja huolenpidon turvaamisesta aiheu-
tuvat menot eivat sinansa ole uusia. Tahan
sagkka niistd on vastannut se laitos, jossa
sdiloon otettuja ulkomaalaisia on Séilytetty.
Toimeentulon ja huolenpidon seka tervey-
denhuoltomenojen arvioidaan vuodessa ole-
keskiméaarin 30 henkil 6a

Keskimaarin 30 s&iloon otetun ulkomadai-
sen sdilyttémisesta aiheutuisi noin 7,5 mil-
joonan markan kustannukset vuodessa.
Summa kattais my6s s&iloon otettujen ul-
komaalaisten vattamattomasta toimeentul os-
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ta ja huolenpidosta seka terveydenhuollosta
aiheutuvat menot.

Lisdksi kustannuksia aheutuis s&il6on-
ottotilan perustamisesta, tilojen muutostdista
(halytygarjestelmd, panssarilasit), laitteiden
ja tarvikkeiden hankinnasta. Néiden kustan-
nusten arvioiminen e ole téssd vaiheessa
mahdollista. Ne selvitetddn tarkemmin tyo-
ministerion asettamassa projektissa, joka
suunnittelee sdiléonottoyksikon — kaytannon
toteuttamisen ja toiminnan. Tavoitteena on
|6ytéa tarkoitukseen sopiva vanha tila (esi-
merkiksi tyhjdksi jaanyt laitos), joka voitai-
siin kohtuullisin kustannuksin muuttaa séi-
|66nottoyksikoksi.

Vuoden 2001 talousarvioesityksen luvun
25.50 vankeinhoitolaitoksen toimintamenot
ovat yhta vankia kohti vuonna 2001 kiinteis-
téjen vuokramenot mukaan lukien 281 100
mk. Taman mukaisesti vuosimenot 30 vankia
kohti olisivat noin 8, 4 miljoonaa markkaa.

S&il66n otettujen ulkomaal ai sten kuljetuskus-
tannukset

Ehdotetun lain voimaan tullessa on tarkoitus
ainakin ensivaiheessa perustuu yksi Séi-
|60nottoyksikko. S&iloon otettujen ulkomaa-
laisten kuljettamisesta séilonottoyksikkdon
vastais poliisi. Samoin poliisi vastais ulko-
maalaisten kuljetuksesta kargjdoikeuteen se-
k& muista valttamattomista kuljetuksista séi-
|60nottoyksikon ulkopuolella. Tall&a hetkella
Sdil6on otettujen kuljettami sesta kargj doikeu-
teen poliisin pidétystiloissa olevien osdta
vastaa poliisi ja vankilassa olevien osalta
vankilaviranomai set.

Kokonaisuutena kuljetuskustannuksia li-
sdis ulkomaalaisen kuljettaminen eri osista
maata Helsingin seudulle, jonne séil6onotto-
yksikko on tarkoitus perustaa. Samoin muu-
toksenhakuoikeuden lagjentaminen saattaisi
lisdta jonkin verran kuljetuskustannuksia,
joskin talta osin voidaan todeta, ettd kardja-
oikeus voi pité istuntonsa myos séil 60notto-
yksikdssd késitellessédn  ehdotetun  lain
perusteella tehtyjd muutoksenhakuasioita.
Sailoon otettujen lukumaérd on suhteellisen
pieni, joten muutoshakemukset jadnevét
vahaisiksi.

Kun témén esityksen mukaan kaikista kul-
jetuksista vastais poliisi, siirtyisivéat vankila-

viranomaisille nyt aiheutuvat kustannukset
poliisin kustannuksiksi. Samoin poliisin kus-
tannuksia liséis sailoon otettujen kuljettami-
nen koko maasta yhteen sédiléonottoyksik-
kéon.  Suurin osa sdiléonotoista tapahtuu
kuitenkin Helsingin seudulla.

Nyt kaytossd olevien tietojen perusteella
poliis on arvioinut, ettéa kuljetusten, varti-
oinnin ja lisdantyvien oikeudenkayntien kus-
tannusvaikutukset tulisivat olemaan poliisi-
hallinnolle useita satoja tuhansia markkoja
vuodessa.

Henkil6ston koulutuksen arvioidaan mak-
savan noin yhteensa 30 000 markkaa.

6.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Saildonottoyksikon perustamisella ja yll&
pitamiselld e sindnsa olisi suuria organisato-
risa vaikutuksia. Perustamiseen liittyvét hal-
linnolliset tehtdvédt hoitais tyoministerio ja
TE-keskukset. Séil6onottoyksikko tyollistéis
28 henkiléa. Suunnitelmien mukaan séi-
|66nottoyksikon yllapitdjaks tulisi kunta, jo-
ten henkilGstovaikutukset eivat kohdistuis
valtioon.

Koska kaikkien ulkomaalaislain nojalla séi-
166N otettujen ulkomaalaisten séildssa pidos-
ta huolehtisi yksi séil 6onottoyksikko, oikeus-
turvakeinojen kayttd keskittyis kaytannossa
yhteen kérgjdoikeuteen. Lakiehdotus tarkoit-
taisi myo6s ulkomaalaisten muutoksenhakuoi-
keuden lagjentamista padtoksiin, joista aikai-
semmin e ole voinut hakea muutosta. Taméan
vuoksi lakiehdotuksen toimeenpano vaatinee
asianomaiseen kérgdoikeuteen lisdttavaksi
yhden kéardjdtuomarin viran.

6.3. Ympiristovaikutukset

Sailoonottoyksikké on tarkoitus perustaa
muusta kaytosta vapaaks jaaneeseen kiin-
teistddn, joten sen perustamisella ja yll&pita-
misella el juuri ole ympéristovaikutuksia.

7. Asian valmistelu
7.1. Valmisteluvaiheet
Erillisen sdilodnottoyksikon perustamista

on vamistetu tydryhmassd, jonka sisdasi-
ainministerio asetti 11 pdivana marraskuuta
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1999 sdlvittdmaén mahdollisuuksia ulkomaa
laisten sdiléonottotilan perustamiselle ulko-
maalaidain nojalla sdiloon otetuille.  Tyo-
ryhméssi oli sisdasiainministerion lisaks
edustettuina oikeusministerié ja tyoministe-
rid. Tyéryhman muistio valmistui 31 péivana
joulukuuta 2000.

Tama esitys perustuu tydryhman muisti-
oon. Esityksesta annetuissa lausunnoissa esi-
tettiin 18hinna sailoon otettujen oikeusturvas-
ta huolehtimisen parantamista ja lakiluon-
noksen tekstin tdsmentamista. Nama oikeus-
turvaa koskevat huomautukset ja lakitekstin
tasmennykset on otettu huomioon hallituksen
esitysté laadittaessa. Tahan hallituksen esi-
tykseen sisdityva ehdotus ulkomaalaidain
muuttamiseksi on valmisteltu myds edella
tarkoitetussa tyoryhmassa.

Esityksen vamistelussa on otettu huo-
mioon vankeusrangai stuskomitean ehdotus
vankeusrangaistuksen taytantbonpanoa ja
tutkintavankeuslain toimeenpanoa koskevat
kokonai suudistukset (komiteamietintd
2001:6)

Tama hallituksen esitys on yhdenmukainen
edella tarkoitetun komiteamietinnon ehdo-
tusten kanssa mita tulee tutkintavankien vas-
taaviin oikeuksiin ja oikeuden rgjoituksiin ot-
taen kuitenkin  huomioon, ettd ulko-
maalaidain nojalla vapautensa menettaneita
e epdlla rikoksesta ja taméan vuoksi heihin
kohdistuu vain ne rgoitukset ja kiellot, jotka
oval tarpeen jéarjestyksen ja turvallisuuden
takaamiseks sekd maahantul oedellytysten
tutkinnan turvaamiseksi. Ehdotus e ole yh-
denmukainen oikeussuojgjarjestelmén osalta,
koska tutkintavankilakiehdotuksessa oikeus-
suojgjarjestelmaa  toteutettaisiin - hallinto-
oikeudellisena muutoksenhakuna ja téssa ké-
rgjaoikeuskasittelyyn liittyvana

Eri valmisteluvaiheissa esitysta on késitelty
maahanmuuttopolitiikan ja etnisten suhteiden
ministeritydryhmassa seka ministeritydryh-
maa avustavassa virkamiestyoryhmassa.
Ministerityoryhmaan kuuluvat tyoministeri,
opetusministeri, sisdasainministeri, oikeus-
ministeri, ulkoasiainministeri, sosiadli- ja

terveysministeri, puolustusministeri, maa- ja
metsdtalousministeri ja ymparistoministeri.

7.2. Lausunnot

Sisdasi ai nministerion tydryhman muistiosta
pyydettiin lausunnot seuraavilta tahoilta:
tasavallan presidentin kanslia, valtioneuvos-
ton kandia, ulkoasiainministerid, oikeusmi-
nisterio, puolustusministeri®, valtiovarainmi-
nisterio, opetusministerio, maa- ja metsétalo-
usministerid, liilkenne- ja viestintdministerio,
kauppa- ja teollisuusministerio, sosiadli- ja
terveysministerio, tyéministerio, ympéris-
téministerig, sisdasiainministerion poliisi-
osasto, Sisdasiainministerion  rgavartio-
osasto, ulkomaalaisvirasto, tullihalitus, oi-
keuskanderinvirasto, eduskunnan oikeus-
asiamiehen kanslia, ulkomaalaisvaltuutettu,
korkein oikeus, korkein hallinto-oikeus, val-

miedliitto, Suomen asiangjgjaiitto, Ihmisoi-
keusingtituutti, Ihmisoikeudliitto, Pakolais-
neuvonta, Suomen Punainen Risti

Lain vamistdun eri vaiheissa on liséksi
kirjallisesti kuultu asiantuntijoita oikeusmi-
nisteriostd, sosiadi- ja terveysministeriosta,
sisdasiainministeriosta ja ulkoasiainministe-
riosta.

8. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Sisdasiainministerid valmistelee hallituksen
esitysta pidatettyjen ja kiinniotettujen kohte-
lusta annettavaksi laiksi. Jos hallitus antaa
edella tarkoitetun esityksen eduskunnalle ja
|akiehdotus tulee siella hyvaksytyksi sovelle-
taan sitd poliisin huostassa olevien pidatetty-
jen ja kiinniotettujen (vapautensa menetta:
neet) kohteluun. Tédman vuoks 1. lakiehdo-
tuksen 9 &n 3 momentin 2 lauseen ja 2. la-
kiehdotuksen 47 &n 4 momentin viittaus
"mitd tutkintavankien kohtelusta erikseen
sd8detdan ” tulisi siind tapauksessa muuttaa
viittaamaan pidatettyjen ja kiinniotettujen
kohtelusta annettuun lakiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1.  Laki s#iloon otettujen ulkomaalisten
kohtelusta ja siiloonottoyksikosti

1 luku Yleiset sidsinnokset

1 $. Lain tarkoitus Pykdlan mukaan ehdo-
tettua lakia sovelletaan niihin ulkomaalais-
lain 46 &:n perusteella sdiloon otettuihin ul-
komaalaisiin, joita séilytetdan ehdotetun lain
mukaan erityisesti téhan tarkoitukseen perus-
tettavassa ja yllépidettavassa séildonottoyk-
sikdssa. Ulkomaalaidain 47 §:n 2 momentin
mukaan sdiléon otettu ulkomaalainen on
mahdollisimman pian toimitettava erityisesti
téhan tarkoitukseen varattuun paikkaan. T&
hén saakka erityistéd paikkaa e kuitenkaan
ole ollut, joten s&il66n otetut ulkomaalaiset
on toimitettu poliisin pidatystiloihin tai ran-
gaistudaitoksiin.

Mikali sdiléon otettua ulkomaalaista erityi-
sestd syysta ehdotetun lain voimaan tultuakin
sdilytettdisiin poliisin pidatystiloissa, sovel-
lettaisiin héneen ulkomaalaidain 47 8n 2
momentin viittaussédnndksen nojala mita
tutkintavankien kohtelusta erikseen sdéde-
taan.

Ulkomaalaislain 45 &n 1 momentin mu-
kaan ulkomaalainen voidaan velvoittaa méa
réaikoina ilmoittautumaan poliisin luona, jos
sen selvittaminen, voidaanko ulkomaalaisen
maahantul o sallia, sita erityisesti vaatii taikka
jos ulkomaalainen on péaétetty kdannyttaa tai
karkottaa maasta taikka hénté koskevaa sel-
laista paétsta val mistellaan, kunnes on selvi-
tetty, voidaanko hdnen maahantulonsa sallia,
taikka kunnes hanet on kdannytetty tai karko-
tettu maasta tai asia muutoin ratkaistu. Sa-
man lain 46 8:ssa sdadetdan, ettd ulkomaa-
lainen voidaan ottaa sdiloon, jos 45 &n 1
momentissa tarkoitettujen ol osuhteiden valli-
tessa ulkomaal aisen henkil 6kohtaiset ja muut
olosuhteet huomioon ottaen on perusteltua
aihetta ol ettaa, ettd ulkomaal ainen piileskelee
tal tekee rikoksia taédlla, taikka jos ulkomaa-
laisen henkil6llisyys on selvittdmatta.

Maahanmuuttgjien kotouttamisesta ja tur-

vapaikanhakijoiden vastaanotosta annetussa
laissa sd&detddn muun muassa turvapaikan-
hakijoiden vastaanotosta. Vastaanotto jéarjes-
tetdan vastaanottokeskuksissa. S&il6onotto-
yksikot perustettaisiin turvapaikanhakijoiden
vastaanottokeskusten yhteyteen. Séil6onotto-
yksikossa jarjestettviin  toimenpiteisiin ja
palveluihin sovellettaisiin soveltuvin osin ko-
touttamislain  sd8nnoksid.  Séil 6onottoyksi -
kossa hyoddynnettéisiin vastaanottokeskusten
henkil stévoimavaroja seka henkildstén asi-
antuntemusta ja kokemusta.

Kotouttamislain 25 § koskee vain turva-
paikanhakijoiden sdiléonoton j&rjestamista
vastaanottokeskuksessa. Hallitus on antanut
esityksen eduskunnalle laiks maahanmuut-
tajien kotouttamisesta ja turvapaikanhaki-
joiden vastaanotosta annetun lain muuttami-
sesta (HE 25 /2001vp). Esityksen mukaan
kaikkien ulkomaalaidain perusteella sdiloon
otettujen ulkomaalaisten sdildssdpito voitai-
siin jarjestda valtion tai kunnan yll&pitamassa
vastaanottokeskuksessa.

2 § Sdiloonottoyksikko. S&il6onottoyksikko
voitaisiin perustuu joko valtion tai kunnan yl-
|8pitdman vastaanottokeskuksen yhtey-teen.
TE-keskus tekisi kunnan kanssa sopimuksen
séil6onottoyksikon perustamisesta ja yllapi-
tamisesta. Ehdotuksen mukaan sopimus voi-
taisiin tehda vain sellaisen kunnan kanssa,
joka sitoutuu yll@pitamaan sdiléonottoyksik-
kd& omana toimintanaan. Séiloonottoyksikon
toimintaa e voida jarjestda ostopaveluna
Perustudain 124 8n mukaan merkittavaa
julkisen vallan kéyttéa sisdltavia tehtévia
voidaan antaa vain viranomaiselle.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon mukaan (PeVL 20/1998 vp — HE
66/1998 vp) sdiloon otettujen turvapaikan-
hakijoiden séilédnotto voidaan jarjestad vain
julkisyhteisdbn  yllépitamassa  vastaanotto-
keskuksessa.

Vaiokunta katsoo, etté pyrkimys jérjestda
sdiléonotto vastaanottokeskuksessa sen si-
jaan, etté se nyt jarjestetdén joko vankilassa
tal poliisin pidatystiloissa, on sindnsa hyvak-
syttava. Séilodnoton jarjestéaminen vastaan-
ottokeskuksen yhteyteen voi kdytanndssa pa-
rantaa sailoon otetun ulkomaalaisen turva-
paikanhakijan asemaa lisddmalla esimerkiksi
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hénen mahdollisuuksiaan saada erilaisia kou-
lutuspalveluja.

Pykdlan 2 momentin  mukaan s&il6on-
ottoyksikko tarkoittaisi s&iloéon otettujen ul-
komaalaisten sédilyttamiseen varattuja tiloja,
henkildston tiloja, muita toiminnan jarjesta
miseen tarvittavia tiloja ja sdilédn otettujen
ulkomaal aisten ulkoiluun varattua a uetta.

Sailoonottoyksikon tulis  tarjota asian-
mukaiset tilat eri sukupuolta olevien magjoit-
tamiseen. Perheen jasenten tulisi voida ma-
joittua yhdessé ja vain heille tarkoitettuun ti-
laan. Muutoinkin tilgjdrjestelyissa tulisi ottaa
huomioon ihmisten turvallisuus ja riittdva
yksityisdldman suoja.  Séil66nottoyksikossa
tulis ollariittavéat henkil ostotilat mukaan lu-
ettuna my6s ulkomaalaisasioihin liittyvien
lupaviranomaisten kuulustelu- tai haastatte-
lutilat. Sailéonottoyksikdssa tuliss myds olla
tila sGil6on otetun erilldan sdilyttdmista var-
ten.

3 §. Kehittdminen, ohjaus ja valvonta.
Pykalan 1 momentissa sé&dettéisiin tyominis-
terion tehtévistd. Vastaavasti kuin kotoutta-
mislaissa on sd&detty, ministeritlle kuuluis
toiminnan yleinen kehittéamis-, seké suunnit-
telu-, ohjaus- ja seurantavastuu. Kyseessd
olisi asiantuntijuuteen liittyva séiloonotto-
olosuhteiden kehittéminen yleisdla tasolla
Tehtavat liittyisivat erityisesti lakiehdotuk-
sen 3 luvussa tarkoitettujen toimintojen ke-
hittdmiseen. Ministeriolla e olisi toimivaltaa
yksittéisen séil66n otetun ulkomaalaisen koh-
telussa

Tyoministerion hallinnonalan auehalinto
jarjestetdan TE- keskuksissa. Tydvoima- ja
elinkeinokeskuksista  annetun  asetuksen
(93/1997) mukaan keskuksen tydvoima-
osasto huolehtii  muun muassa maahan-
muuttajien yhteiskuntaan sopeuttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta. Turva-
paikanhakijoiden vastaanotossa keskukset
vastaavat aluedllaan 18hinna hallinnollisesta
ja taloudellisesta ohjauksesta. Séildonottoyk-
sikkda koskevan sopimuksen osapuolena
tybvoima- ja elinkeinokeskus ja sen tyovoi-
maosasto olis 18hinna toimeksiantgjana oi-
keutettu ohjaamaan ja valvomaan séil66not-
toyksikon toimintaa. Se huolehtisi  sopimuk-
sen mukaiseen rahoitukseen varautumisesta
javaltion korvausten maksamisesta kunnalle.

Halinnonalojen sekd jarjestdjen yhteis

tyota kasiteltdisiin kotouttamislain 20 8:ssé
tarkoitetussa turvapaikanhakijoiden vastaan-
oton neuvottelukunnassa. Kasiteltévét asiat
liittyisivdt esimerkiksi ulkomaalaisten el&
man hallinnan tukemiseen, opiskeluun ja ma-
joittumisolosuhteisiin, tiedottamiseen ja sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluihin. Neu-
vottelukunnalla e olis toimivataa yk-
sittéisen ulkomaalaisen kohteluun liittyvassa
padtoksessa.

Koska poliisi on keskeinen taho ulkomaa-
laisten sdiloonotossa, tulisi neuvottel ukun-
nassa sdil66n otettujen ulkomaalaisten kohte-
luun liittyvia asioita késiteltéessa olla muka-
na myos poliisin edustgja.

2 luku Siiloon otettujen ulkomaalais-

ten kohtelu

4 §. Kohtelu. S&il66n otettuja ulkomaalai-
sia on kohdeltava oikeudenmukaisesti. Oi-
keudenmukaiseen kohteluun kuuluu se, etta
heitd e perusteettomasti aseteta keskenddn
eriarvoiseen asemaan. Ulkomaalaisten ihmis-
arvon kunnioittaminen edellyttdd sitd, etta
heidan oikeuksiaan el rgjoiteta enempé&a kuin
ehdotettu laki ja muu lainséadanto salii. Oi-
keuksien rgoittaminen vaatii aina yksilokoh-
taista harkintaa kyseessa olevan oikeuden ja
suojattavan intressin vailla. Tama tarkoittaa
Sitd, ettd rgoitusten ja niiden toimeen-
panemiseksi valittujen keinojen tulee olla
oikeassa suhteessa todelliseen vaaraan ja
suojeltavaan intressiin ndhden. Rgjoitukset
eivéat saa olla voimakkaampia tai pitempiai-
kaisia kuin mita suojeltavaintressi valttamat-
ta vaatii.

Ulkomaal aisen maahantul oedellytysten sel-
vittdminen saattaa vaatia yhteydenpito-
oikeuksien rgjoittamista siten kuin téssa la-
kiehdotuksessa jéljempéana ehdotetaan. Séi-
|6ssapidon  varmuus  liittyy  séil 66notto-
yksikdsté poi stumi sen estéamiseen.

Sailoonottoyksikon turvallisuudesta ja jar-
jestyksestd  tulis ensisijaisesti huolehtia
ammattitaitoisen henkildston avulla. Tilgjar-
jestelyissd ja majoittamisessa olisi otettava
huomioon sek& ulkomaalaisten ettd henkil6-
kunnan toiminnalliset tarpeet ja turvallisuus-
tarpeet. Tilaratkaisuilla e kuitenkaan saisi
tarpeettomasti rgoittaa ulkomaalaisten va-
paata liikkumi sta séil 66nottoyksikdssa.
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Saildonottoyksikon kaytannoissa tulisi ot-
taa huomioon uskontojen, eldméankatsomus-
ten ja kulttuurien moninaisuus.

5 8. Oikeuksista ja velvollisuuksista tiedot-
taminen. Tiedottaminen koskisi muun muas-
sa sdiloonottoyksikon paivittdista toimintaa,
jarjestyssdantoja, tilojen kayttéd, sairaan-
hoidon ja toimeentulon jarjestamistd, oikeus-
avun ja tulkki- ja kédnndsavun saamista. In-
formaation tulis sisdltéd perusteltu tieto, mi-
té yhteydenpitoa voidaan rgjoittaa ja minka
vuoksi rajoitukset voidaan asettaa. Myos tar-
kastusten mahdollisuus ja niiden perusteiden
selvittamisen tulisi sisdltyd alkuinformaati-
oon.

Sailoonottoyksikossa tulisi olla ndhtévilla
sellaisten viranomaisten ja jarjesttjen yhteys-
tiedot, joilta ulkomaalainen voi saada lisétie-
toja asioidensa hoitamiseksi.

Vaikka tiedotteita e voidakaan kaantéa
kaikille tarvittaville kidlille, olis vattama
tonta, ettd ulkomaalaiselle annetaan tiedotus-
takielell§, jota han ymmartéa

6 §. Yhteydenpito-oikeus. S&il60n otetulla
ulkomaalaisdlla olis  rgjoittamaton oikeus
pitéd yhteytta pykalan 1 momentissa tarkoi-
tettuihin tahoihin. Y hteydenpidolla tarkoite-
taan kirjeenvaihtoa, tapaamisia ja keskustelu-
jahenkilkohtaisesti ja puhelimitse.

Suomessa olevalla vastaanottgjala tarkoi-
tettaisiin henkil6g, jonka ulkomaalainen on
tuntenut ennen maahantuloaan ja joka tassa
ominaisuudessa ilmaisee olevansa vastaanot-
tgja. Vastaanottgja voi myos olla henkil 6, jo-
ka on sitoutunut vastaamaan ulkomaalaisen
Suomessa oleskelusta ja kotimatkasta aiheu-
tuvista kustannuksista. Lahiomaisella tarkoi-
tettaisiin aviopuolisoa, lapsia, vanhempia ja
sisaruksia. Muulla laheisdlla tarkoitettaisiin
avopuolisoa tai muuta henkil 68, jonka kanssa
ulkomaalainen on asunut pysyvasti ennen
sdiloonottoa. Maahantuloedellytysten selvit-
témisen turvaamiseksi muiden laheisten piiri,
joillaolisi rgoittamaton tapaamisoikeus, olisi
suhteellisen pieni.

Ulkomaalaisen oikeus olla yhteydessa ko-
timaataan edustavaan diplomaattiseen edus-
tustoon tai konsuliedustustoon on yhdenmu-
kainen konsulisuhteita koskevan Wienin
yleissopimuksen (SopS50/1980) 36 artiklan
kanssa. Y hteydenpito riippuu s&il6on otetun
ulkomaalaisen omasta tahdosta. Tasta syysta

sdiloonottoyksikdssa on pidettava esilla ul-
kovaltioiden konsuliviranomaisten yhteystie-
dot.

[Imoituksen ulkomaalaisen séilGonotosta
ulkovaltion konsuliviranomaiselle tekee séi-
|66nottopadtoksen tehnyt viranomainen eli
poliisi. Todettakoon, ettd Puolan (SopS
46/1972), Romanian (SopS 19/1973), Vena
jan (SopS 33/1966) ja Unkarin (SopS
41/1972) kanssa tehdyn kahdenvélisen kon-
sulisopimuksen mukaan ilmoitus on aina teh-
tava, vaikka vapautensa menettanyt ulkomaa-
lainen tétd vastustaisikin. Kahden valiset so-
pimukset koskevat vain konsulisuojelua ja,
mikdli ei ole kyse konsulisuojelun tarpeesta,
el kahdenvélisten sopimusten lagjempaa il-
moitusvelvollisuutta ole tarpeen soveltaa.
Turvapaikkapyynnon yhteydessa ilmoitusta
konsuliedustustolle ei saatehda.

Asianggjat asiangjgjaiiton jasenina ja
yleiset oikeusavustajat virkamiehind ovat sel-
laisen julkisen valvonnan alaisia, etta heidan
e voida olettaa tahallisesti vaikeuttavan sdi-
|66nottoon liittyvia tutkinnallisia intressgja.
Sama olettamus koskee myds oikeudellista
apua ja neuvontaa antavia yleishyodyllisia
yhdistyksid Pykéléassa yleishyddyllisella yh-
distyksella tarkoitetaan muun muassa Pako-
laisneuvonta ry:tg, joka antaa oikeudellista
apua ja neuvontaa turvapaikanhakijoille, pa-
kolaisille ja muille ulkomaalaisille. Pykélan
soveltamisala e kuitenkaan rgjautuisi pelkas-
téén pakolaisneuvontaan, vaan ulkomaalai-
sen tulisi voida vapaasti pitéa yhteyttd muu-
hunkin rekisterdityyn yhdistykseen, joka
séanttjensd mukaan antaa oikeudellista apua
janeuvontaa ulkomaal ai sten maahantuloon ja
turvapai kanhakemiseen liittyvissi asioissa.

Séiloonottoyksikdn toimintaa valvovalla
viranomaisella  tarkoitetaan  esimerkiksi
eduskunnan oikeusasiamiestd, jonka tehtéviin
kuuluu valvoa viranomaisten ja virkamiesten
toimien lainmukai suutta ja tehtévaansa hoita-
essaan valvoa myos perusoikeuksien ja ih-
mi soikeuksien toteutumista.

Tassd pykdléssa tarkoitettua yhteydenpito-
oikeutta el voitais rgjoittaa 4 luvun sdannos-
ten perustedla. Turvallisuus- ja tutkinnalli-
sigta syistd 2 momentissa ehdotetaan, kun
kyse on yksityishenkilona sdiléonottoyksi-
kossa vierailevasta henkilGstd, eftd sisadn
padsyn edellytykseks voitaisiin asettaa tur-



HE 192/2001 vp 25

vatarkastuksen suorittaminen. Kaytannossa
tama tarkoittaisi, ettd Suomessa olevan vas-
taanottgjan, lahiomaisen tai muun l&heisen
henkil6n séil6onottoyksikk6on pdasy edellyt-
téis turvatarkastukseen distumista, jos olisi
ta ta aineita ulkomaalaiselle tai sdil6onotto-
yksikkaon.

7 §. Vierailut ja puhelimen kdytto.

S&iloon otetuilla ulkomaalaisilla olisi myds
oikeus ottaa vastaan vieraita seka vieraiden
kautta ta avulla olla yhteydessd ulko-
puolisiin henkil&ihin tai tahoihin. S&il6énot-
vaamiseksi tapaamiset voitaisiin sijoittaa tiet-
tyihin vuorokauden aikoihin. Tapaaminen
voitaisiin sallia muinakin vuorokaudenaikoi-
na, jollei siitd aiheudu oledllista haittaa. Hait-
taa tulis arvioida suhteessa siihen, minkalai-
sia mahdollisuuksia tapagjalla on jarjestda tu-
lonsa jarjestyssdanndissd maarattyihin aikoi-
hin.

Tapaamisia koskevista rajoituksista séadet-
téisiin 4 luvussa.

Ulkomaalaisella olisi oltava oikeus kayttéa
sdiloonottoyksikon  jarjestdmda  puhelinta.
Jérjestyssdanndissa voitaisin méardta aika,
jona puhelin on ulkomaalaisten kaytettavissa
Jos puhelimen kaytosta esmerkiksi ydaikaan
e olis haittaa sail66nottoyksikon toiminnal -
la, olisi sen kayton oltava mahdollista my6s
silloin. Toisaalta puhelimen kayttd ydaikaan
voi héiritd muiden majoittuvien yodrauhaa
Silloin my6s puhelinmaksujen keradminen
tyksen vuoksi.

Puhelimen kayttsta voitaisiin peria enin-
tédn aheutuneita kustannuksia vastaava
maksu. Ulkomaalaisten tuliss maksuttakin
voida puhelimitse ottaa yhteyttd oikeus-
avustgjaansa tai asiangjgaansa taikka koti-
maataan edustavaan diplomaatti seen edustus-
toon tai konsuliedustustoon sekda muihin 6
8:ssi tarkoitettuihin tahoihin. Lukuun otta-
matta oikeusapua ja ihmisoikeusvalvontaa
koskevaa yhteydenpitoa, maksuttomalla yh-
teydenotolla tarkoitettaisiin [&hinna puhelua,
jolla ulkomaalainen ilmoittaisi tilanteestaan
jayhteystiedoistaan.

8 §. Erillddn sciilyttciiminen. S&ilo6on otettu-
jen ulkomaalaisten tulee voida majoittua ja
oleskella sdil6onottoyksikdssa siten, ettel

heidan tarvitse pelédéa turvalisuutensa tai
henkensa puolesta. Toisaalta turvallisuuttakin
vaarantavan ulkomaalaisen siirtémista polii-
sin pidatystiloihin tulisi véalttda Taman vuok-
S pykalassi saadettéisiin ulkomaalaisen eril-
|8an sdilyttamisesta séil bonottoyksikdssa tur-
vallisuussyista. Pykdldn 1 momentin 1 koh-
dan mukaan ulkomaalaista sais sdilyttda eril-
188n, jos han aiheuttaa vaaraa omalle tai mui-
den hengelle tai terveydelle tai vakavaa vaa-
raa sdiloonottotilan turvallisuudelle tai jarjes-
tykselle. Oman hengen ja terveyden vaaran-
taminen liittyis itsetuhoiseen kayttaytymi-
seen. Vaaran aiheutuminen muiden hengelle
tai terveydelle voisi johtua vékivaltai suudesta
tai jopa tarttuvan taudin suhteen huolimatto-
masta kayttdytymisestd. Tarttuva tauti e si-
nansa ole erillédn sdilyttdmisen syy, mutta
syy voisi olla, etta tarttuvaa tautia sairastava
vaarantaa tahallisesti tai huolimattomuuttaan
muiden hengen tai terveytta

Pykdéan 1 momentin 2 kohta on sikali on-
gelmallinen, ettd siind eristettéisiin ” syyton”
osapuoli hanen henkedan, terveyttédn tai tur-
vallisuutta valittomasti uhkaavalta vakavalta
vaaralta. Lainkohdan soveltaminen tulisi ky-
seeseen vain vakavissa erityistapauksissa.
Padsdantoisesti ratkaisujen tulisi  perustua
turvallisuusriskin aiheuttajan erilléan silyt-
tamiseen. Ottaen kuitenkin huomioon, etta
sédil6onottoyksikossa voi olla henkil 6ita, jot-
ka elvét esimerkiks etnisen taustansa tai ai-
kaisempien kokemustensa vuoksi pysty el&
madn yhdessd, on tarpeen varautua myos
syyttdman osapuolen erilldan séilyttémiseen.
Tama saattais olla tarpeen erityisedti silloin,
kun sugjattaviin kuuluu vain yksi tai muuta-
mia henkilGita.

Pyk&lan 1 momentin ja 1 ja 2 kohdan mu-
kainen erilldan séilyttdmisen tarve olisi séi-
|60nottoyksikon johtajan harkittava riittévan
usein, kuitenkin vahintéén joka kolmas péi-
va ( 2 momentti). Erill&an sailyttamisen syis-
ta ja sen jatkamisesta laadittaisiin kirjallinen
raportti.

Erilléan séilyttdminen 1 momentin 1 ja 2
kohdan perusteella ei sinénsa tarkoittais ra-
joituksia vieraiden tapaamiseen tai yhteyden-
pitoon sdilonottoyksikon ulkopuolelle. Néi-
den oikeuksien rgjoittamisesta padtettdisiin
heidankin kohdallaan 4 luvussa saadetyin pe-
rustein. Muutoinkaan erill&an Sdilytettdvan
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oikeuksia e sais rajoittaa enempaa kuin eril-
|88n sdilyttami sesta val ttdmatta ai heutuu.

Pyk&lan 1 momentin 3 kohdan mukaan ul-
komaalaista voitaisiin séilyttéa erilléén muis-
ta sdiloonottoyksikkdon sijoitetuista  ulko-
maalaisista, jos sdilodn otettujen ulkomaa-
laisten keskindisen yhteydenpidon rgoitta-
minen olis valttamatontda maahanmuut-
toedellytysten tai henkildllisyyden selvittd
misen turvaamiseksi. Ulkomaalaisen erill&én
séilyttamiseen turvauduttaisiin poikkeukselli-
sesti painavien tutkinnalisten syiden vuoksi
javain slloin, kun ulkomaalaisen yhteyden-
pidon rgoittaminen  séilddnottoyksikdssa
epadmalla ulkopuolisten henkildiden tapaa-
minen ja puhelimen kayttd e olis riittava
ratkaisu.

Ehdotetun 8 8:n 1 momentin 3 kohdan val-
tuutus saattais tulla kéytettdvaksi, kun on
kysymys useamman ihmisen jarjestetysta
laittomasta maahanmuutosta. T&lldin ulko-
maalaisen mahdollisuus neuvotella laittoman
situtkinnan voisi oleellisesti vaikeuttaa maa-
hantuloedellytysten ja henkil&llisyyden sd-
vittémista. Tallaisen neuvottelumahdollisuu-
den epddmista saatettaisiin tarvita myos, jos
henkil® oleskeltuaan ensin Suomessa laitto-
masti hakee turvapaikkaa vasta, kun luvaton
maassa oleskelunsa on tullut viranomaisten
tietoon. Myds ilmeinen tarkoitus havittéa
pass tai sen siirtdminen piiloon saattais olla
painava syy ulkomaalaisen erilldan sdilytté
miseen.

Erill&8n séilyttémisesta paétténeen poliisi-
miehen olis méaaréttava erilldan séilyttami-
nen lopetettavaksi, heti kun eddllytyksia eril-
|&én sdilyttdmiselle el ole.

Erilldan sdilyttdmisen syy ja valttdmatto-
myys olis aina selostettava toimenpiteen
kohteeks joutuvalle kielellg, jota hdan ym-
martaa.

9 §. Sdiloonottoyksikostd pois siirtdminen
Pykélassa sdédettéisiin tilanteista, jolloin jo
séil 6onottoyksikkdon sijoitettu ulko-
maalainen jouduttaisiin tilapdisesti Sirté
maan poliisn pidatystiloihin.  Alle 18-
vuotiasta e sais dirtéd poliisin pidatystiloi-
hin

Pykdldn 1 momentin mukaan séiloon-
ottoyksikon johtgja voisi pyytda sailéon ote-
tun ulkomaalaisen sirtamista poliisin tiloi-

hin, jos 8 &n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitettua vaaraa e voitaisi torjua kyseessa
olevan henkil6n erilléén sdilyttamisella.

Poliisin pidétystiloissa séilyttamisen tulis
kuitenkin olla poikkeuksellista.  Siirron
perusteet tulisi arvioida objektiivisesti kaikki
nékokohdat huomioon ottaen.

Siirto poliisin tiloihin olisi mahdollista
my6s 8 8:n 1 momentin 2 kohdassa mainituin
perustein ei "syytdn” osapuoli voitaisiin
eristéad hdnen henkedan, terveyttdan tai tur-
vallisuuttaan véalittomasti uhkaavalta vaka-
valta vaarata. Sd8nnoksen soveltaminen tu-
lisi kyseeseen vain vakavissa erityistapauk-
Sissa, joissa turvallisuutta e voitais muutoin
taata. Poliisin pidatystiloihin siirtdmisen syy
ja oikeusvaikutukset tulisi aina selostaa siir-
ron kohteeks joutuvalle tdméan ymmartamal -
lakielella

Kéaytannossa ulkomaalainen saatetaan en-
nen séiléonottoyksikkdon toimittamista jou-
tua véliaikaisesti sijoittamaan poliisin tiloihin
esimerkiksi silloin, jos hénet on otettu kiinni
kaukana sdiloonottoyksikon  sijaintipaikka-
kunnastatai séiléonottoyksikkd on téaynna.

10 §. Erillddn sdilyttdmisestd ja poissiir-
timisestd pdcdttiminen. Pykd8an 1 momentin
mukaan sdiléonottoyksikon johtgja paattéis
ulkomaalaisen erilléén Séilyttémisesta séi-
|66nottoyksikossa silloin, kun erilldan séilyt-
téminen perustuu vakavaan vaaran torjumi-
seen tai turvallisuuden ja jarjestyksen yllapi-
toon. Jotta erill&én séilyttdminen e jéisi ai-
noastaan séildonottoyksikon tietoon, tulis
siitd kirjallisesti ilmoittaa kérgjaoikeudelle.
Séil6nottoyksikon johtaja tekisi ilmoituksen
kérg aoikeudelle siten kuin ulkomaalaislain
48 8n 1 ja 4 momentissa sdadetdén sai-
|66notosta ilmoittamisesta. Myo6s kéargjdoike-
us, jolle ilmoitus tehdadn, maaraytyisi edella
tarkoitetun lainkohdan mukaan.

Ulkomaalaislain  mukaan  séiléonotto-
padtoksen tehneen poliisimiehen on viipy-
mattd ja viimeistddn sailéon ottamista seu-
raavana péivana ilmoitettava paatoksesta séi-
lyttémispaikkakunnan alioikeudelle ja Kii-
regllisessa tapauksessa muullekin alioikeu-
delle sen mukaan kuin oikeusministeri¢ tar-
kemmin maarda. Ilmoitus saadaan tehda
my®6s puhelimitse. Puhelimitse tehty ilmoitus
on viipyméttd vahvistettava kirjallisesti.
M &éréai kaa | askettaessa e sovelleta séédetty-
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jen maardaikain laskemisesta annetun lain
(150/1930) 5 8:84. Tama tarkoittaisi kaytan-
nossa sitd, ettd ilmoittaminen on tehtéva vii-
meistédn seuraavana péivana huolimatta siité

taikka arkilauantai.

Pykdlan 2 momentin mukaan padtdksen
tutkinnallisista syista erilléan séilyttémisesta
ja ulkomaalaisen dirtémisesta sdil6onotto-
yksikosta poliisin pidatystiloihin tekisi pa&al-
lystéon kuuluva poliisimies. My0s tasta paéa-
toksesta olis ilmoitettava kéardjdoikeudelle
siten kuin 1 momentissa séadettéisiin.

Kéargjdoikeudessa sovellettaisiin seka eril-
[&8n sailyttamista ettd poliisiin pidatystiloihin
siirtdmistd koskevan asian kasittelyyn, mita
ulkomaalaidaissa sdddetddn sdiléonoton ja
sen jatkami sesta koskevan asian kasittel ystéa.

Neuvottelu 188kdrin tai muun terveyden-
huollon ammattihenkil6n kanssa séadettéisiin
pakolliseksi, jos erilldan séilyttdmiseen tai
poliisin pidatystiloihin siirtdmiseen paady-
téan sita syysta, etta sdiléon otettu ulkomaa-
lainen aiheuttaa vaaraa omalle hengelleen tai
terveydelleen. Neuvottelu voitaisiin kéyda
my0s puhelimitse. Vastaavaa asiantuntemus-
ta olis asianmukaista tarpeen mukaan hank-
kia my6s niissd tapauksissa tai Siirroissa,
joissase e 4 momentin mukaan olisi pakol-
lista.

3 luku Toimeentulon ja huolenpidon

jirjestiminen

11 §. Majoitus ja huolenpito. S&il6Onot-
toyksikkd jarjestdis majoituksen, ruuan,
vuodevaatteet, hygieniatuotteet ja muut péi-
vittéisessi asumisessa ja eldmassa tarvittavat
aineet ja hyddykkeet. Samoin se huolehtisi
myds majoitettaviensa informaatiotarpeista
kuten televisiosta, lehdistéa jakirjoista.

Padsdéntbisesti  majoitus  jarjestettéisiin
useamman hengen huoneissa. Mahdollisuus
majoittua yksinkin tulis antaa, jos se on tilo-
jen puolesta mahdollista.

Erill&8n olon tarve voi johtua terveydelli-
sigta syistd, traumaattisista kokemuksista tai
pelkddmisesta ja turvattomuuden tunteesta
yhtei smaj oituksessa.

Muonituksen tulis taata terveellinen, mo-
nipuolinen ja riittava ravinto. Ruokavaliossa

otettaisiin huomioon séil66n otetun ulkomaa-
laisen uskonnollinen vakaumus ja muu
perusteltu vakaumus.

Séiloonottoyksikko jarjestéis tilat ja vali-
neet vaatteiden huoltoa ja pesua varten. Tar-
koitus on, ettd ulkomaalaiset pesevét omat
vaatteensa ja mahdollisuuksien mukaan myds
vuodevaatteensa. Ulkomaalaisella on tietysti
oikeus pesettéd vaatteensa omalla kustannuk-
sellaan ulkopuolisellakin. Hygieniatuotteisiin
kuuluisivat henkil 6kohtaisen puhtauden yll&
pitoon seka asuintilojen puhtauteen tarvitta-
vat aineet javalineet.

Huolenpitoon sisdltyisivat my6s vétta
mattomét sairaanhoidon palvelut. Ulkomaa-
laisella tulis olla mahdollisuus tavata ter-
veydenhuoltohenkiltkuntaa. Hanelle olis
tarvittaessa hankittava |88kérin apua ja sai-
raanhoitoa seka | 88karin maardama | adkitys

Turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskus-
ten henkilokuntaan kuuluu yleensa tervey-
denhoitgja tai sairaanhoitgja, jonka vastaan-
otto voitaisiin tarvittaessa jarjestdd myos séi-
|66nottoyksikossd.  Palvelujen  hankinnasta
voitaisiin sopia my6s muullatavoin.

Haavoittuvassa asemassa olevien, kuten
alaikdisten tai kidutuksen, raiskauksen tai
muun ruumiillisen tai seksuaalisen vékivallan
uhrien yksityisyyden suogjasta ja sukupuoli-
sesta koskemattomuudesta tulisi erityisedti
huolehtia majoittamisessa ja muussa toimin-
nan jarjestdmisessa. Heille olisi pyrittava jar-
jestdmaan mahdollisuus yksityisiin keskuste-
luihin sosiaaityontekijan tai muun tehtavadn
koulutetun henkil6n kanssa.

Perheiden majoitus tulisi jarjestda siten, et-
ta perheen yksityisyys tulee riittavasti suojel-
luksi.

Ulkomaalaisella tulis olla oikeus ja mah-
dollisuus omilla varoillaan ostaa hyddykkeita
jatarvikkeita, joiden ei katsota kuuluvan tay-
la esimerkiksi heidan kotimaansa lehdet, mu-
siikki, tupakka ja makeiset. Ostomahdolli-
suus voitaidin jarjestda joko pitamala kant-
tiinia tai kioskia tai siten, etté ulkomaal ai set
voisivat tiettyind aikoina tilata tavarat ulko-
puoldta.

12 §. Kdyttoraha ja toimeentulotuki. Pyké-
[&n 1 momentin mukaan s&il6on otetulle ul-
komaalaiselle annettaisiin kayttorahaa. Kéayt-
térahaa annettaisiin vain henkilélle, jolla ei
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muutoin olisi lainkaan kaytettavissdan varo-
ja. Sen antamisesta sdddettdisiin tarkemmin
tyoministerion asetuksella. Kéyttérahaa an-
nettaisiin soveltuvin osin samoin perustein
kuin oikeusministerion madrayksessa. " Tyo-
ja kayttérahojen maaraytyminen, maksami-
nen ja merkitseminen (01/1999)", jossa
maaratédn tutkintavangin kéyttdrahasta. Sen
mukaan mikéali tutkintavangilla e ole lain-
kaan kéytettévissdan kayttbvaroja, voidaan
hénelle maksaa johtgjan padtoksella kaytto-
rahaa 10 markkaa laitoksessaplo péivélta.
Kuitenkin jos tutkintavangille voidaan osoit-
taa tyota tai muuta ansiomahdollisuutta tut-
kintavankeusaikana, kayttorahaa ei makseta.
Tutkintavangeista poiketen sdil6on otetulle
ulkomaalaiselle e juuri koskaan voitane
osoittaa ty6ta tai muuta ansiomahdollisuutta
olisi tarkoitus pitéd saman suuruisena kuin
tutkintavangille annettava kayttbraha €li
kayttoraha olisi 10 markkaa péivaa kohti.

Kéayttdraha olisi ensisijainen suhteessa toi-
meentul otukeen. Toimeentulotuesta annetun
lain ja perustuslain sdannokset huomioon ot-
taen sdiloon otetulla ulkomaalaisella on kui-
tenkin oikeus hakea my6s toimeentul otukea.
Jotta ulkomaal ai sen toimeentul otukiasiat voi-
taisiin hoitaa turvapaikanhakijoiden vastaan-
ottokeskuksessa, otettaisiin asiasta sGannok-
set pykdldn 2 momenttiin. Ulkomaalaisen
toimeentulotuen myoéntéis se turvapaikanha-
kijoiden vastaanottokeskus, jonka yhteydessa
sdiloonottoyksikkd toimii. Vastaanottokes-
kuksen sosiaalityontekijéat ovat tottuneet k&
sitteleméan turvapaikanhakijoiden toimeen-
tulotukikysymyksia.  TE-keskus  korvais
kunnalle toimeentulotuen antamisesta aiheu-
tuvat menot kuten muutkin s&il6on otetun
toimeentulosta ja huolenpidosta aiheutuneet
menot kunnan ja TE-keskuksen tekemén so-
pimuksen mukai sesti.

Ulkomaalaisella voi olla taloudellisen tuen
tarvetta esimerkiks silloin, kun ulkomaalai-
selle annetaan 19 8:n perustedla lupa kayda
vakavasti sairastuneen sukulaisen luona tai
osallistua l&hiomaisen hautgaisiin. Toimeen-
tulotukea voitaisiin antaa matkakustannuk-
siin, valttamattémadn majoitukseen, ruokaan
ja muihin vattdmattomiin tarpeisiin.  Toi-
meentulotukea e annettaisi  kustannuksiin,
jotka aiheutuisivat ulkomaille matkustami-

sestajasiellaoleskelusta.

Passdantoisesti sdiloon otetuilla ulkomaa-
laisilla e pitéisi olla toimeentul otuesta anne-
tun lain mukaista rahamaaréai sta toimeentul o-
tuen tarvetta, koska heille jérjestetddn téysi
yll&pito sdil 66nottoyksikossa.

13 §. Hoito ja tutkimus sdiloonottoyksikon
ulkopuolella. S&i160n otetulla ulkomaalaisel -
la olis oikeus vattamattomaan hoitoon ja
tutkimukseen. Jos asianmukaista hoitoa tai
tutkimusta e voida j&jestéd sdiléonotto-
yksikdssd, olis séilédnottoyksikén huoleh-
dittava siita, ettd asanomainen saa hoitoa ja
tutkimusta séiléonottoyksikon ulkopuolélla.
Padsdantdisesti hoitoon ja tutkimukseen toi-
mittaminen tapahtuis 188karin méaréyksesta.
Kiireellisissi tapauksissa ulkomaalainen olis
toimitettava hoitoon ja tutkimukseen ilman
|88karin maaraystakin.

Tarkoitus on, ettd ulkomaalaisen valvon-
nasta séil 6onottoyksikon ulkopuolella vastai-
s paliisi. Jos ulkopuolista hoitoa tai tutki-
musta joudutaan hankkimaan Kkiireellisesti,
saattaa olla valttamatonta, etta séil 6onottoyk-
sikdn henkil6std vastais valvonnasta myds
yksikdn ulkopuolella siihen saakka, kunnes
poliis olosuhteet huomioon ottaen voisi ottaa
valvonnan tehtavakseen.

14 §. Toimintakyvyn tukeminen. Pyk&lassi
ehdotetaan saadettévaksi toimintakyvyn yll&
pidon tukemisesta. Ulkomaalaisten keski-
maaraéinen sdilytysaika on varsin lyhyt. Ta&
man vuoksi kovin mittava virike- tai harras-
tustoiminta ei tulisi kyseeseen. Toiminta, jota
sdiloonottoyksikkd jarjestdis ja tarjoaid,
voisi liittya ruuan valmistukseen, tarjoiluun,
tilojen puhtaudesta ja sisteydestéa huolehti-
miseen, pyykinpesuun tai ulkoalueen kun-
nossapitoon. Opiskelu voisi sisdltda suoma-
laisen yhteiskunnan toimintatapaan tutustu-
mista ja mahdollisesti suomen kielen akeita
ja yhteiskunnallisesti merkittévien tietojen ja
taitojen hankkimista. Asiakkaiden nopean
vaihtuvuuden vuoksi séiléonottoyksikén péi-
vittéiset toiminnot olis jérjestettava siten, et-
t& ulkomaalaisen on helppo osallistua niihin
heti sdiloonottoyksikkéon saavuttuaan. Vas-
taanottokeskuksen, jonka yhteydessd séi-
|66nottokeskus on, jarjestamaa tyo- ja opin-
totoimintaa tulisi mahdollisuuksien mukaan
hyodynt&a toimintakyvyn yll 8pitamiseksi.

Koska tdman lain soveltamispiiriin kuulu-
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vat henkil6t ovat ulkomaalaisia, joudutaan
kirjallisuutta ja lehtia hankittaessa ottamaan
huomioon erikielisten ihmisten tarpeet. Ta
valissmmilla kielill& ja Suomessa pakolaisi-
na asuvien kidlilla kirjallisuutta voitaneen
lainata kirjastoista. Harvinaisten kielten osal-
ta kirjallisuutta ja lehtia jouduttaneen hank-
kimaan muualta. Televisio tulis varustaa
useilla kanavilla, jotta ohjelmat olisivat néh-
tévissd ja kuultavissa monella kieldla
Myo6skéan internet-yhteyksien jarjestédminen
e ole poissuljettu, vaikka yhteyksien kayt-
t6on ehka jouduttaisiin asettamaan rajoituk-
sia.

Kansalaigarjestdille ja niiden edustgjille
tulis antaa, jos se sdilébnoton tavoitteiden
kannalta on mahdollista, tilaisuus vierailla ja
jarjestdd virkistys- ja opintotoimintaa. Toi-
minta voi sisaltad ryhmatilaisuuksien lisdks
kahdenkeskisia keskusteluja. Tallaisilla kan-
salaigarjestéilla tarkoitetaan  esimerkiksi
Suomen Punaista Ristia, Pakolaisneuvonta
ry:td, Suomen pakolaisapu ry:té, Ihmisoike-
udliitto ry:ta jaMarttdiitto ry:ta.

Ulkomaalaiset voisivat ulkoilla vahintdan
tunnin péivassa. Kaytanndssa ulkoilumahdol-
lisuuden tulisi olla pitempi, jollei sdil6énoton
varmuus ja jarjestyksen ja turvallisuuden séi-
lyttdminen valttamétta vaadi sen rajoittamista
yhteen tuntiin.

Sailoonottoyksikossa tulisi varata hiljen-
tymiseen soveltuvatila. Tilatulis suunnitella
ja sisustaa siten, etta se soveltuisi kaytetta:
vaks erilaisten uskontokuntien ja uskonnol-
listen suuntausten tilaisuuksiin sek& muun-
kaltai seen hiljentymiseen.

4 luku Rajoitukset ja tarkastukset

15 §. Tapaamisten rajoittaminen. Pykdlés-
si saddettdisiin tapaamisten rgjoittamisesta.
Tapaamisissa ja vierailuissa olisi huolehdit-
tava jarjestyksesta ja turvalisuudesta. Pyké-
lan 1 momentin mukainen turvatoimenpide
olisi péalysvaatteiden ja mukana olevien ta-
varoiden sdilytettavaks jattéaminen. Vieraili-
joille turvatoimi olisi vapaaehtoinen, toisaal-
ta dita kieltaytyminen voisi johtaa vierailun
epaamiseen.

Pykdlan 2 momentin mukaan tapaamista
voitaisiin valvoa. Tassa valvonnalla tarkoite-
taan Sitd, ettd tapaaminen jarjestettdisiin eri-

tyisessa tilassa. Erityinen tila voitaisiin jar-
jestda tyhjana olevaan majoitushuoneeseen
tai kokoustilaan. Vierailija vois oleskella
vain hanelle osoitetussa tilassa, eika vois
liikkua vapaasti sdil6onottoyksikossa. Erityi-
sen valvotuilla olosuhteilla tarkoitetaan sitd,
etta tapaamistilanteessa olisi 1asna henkil 6-
kunnan edustgja.

My0s oikeusavustgjana toimivan henkilon,
jota el ole mainittu 6 8:ssd, tapaaminen voi-
taisiin evétd, jos ehdotetussa 1-3 momentissa
mainitut edellytykset tayttyisivét. Oikeus-
avustgjana toimivan henkildn tapaamisen
epadminen tullee kuitenkin kyseeseen har-
voin, sillé avustgjana toimivan voidaan olet-
taa todistavan henkildllisyytensa ja muutoin-
kin kayttaytyvan asianmukaisesti seké suos-
tuvan asidlisin perustein tehtavaadn turvatar-
kastukseen.

Tapaamisen epaddminen olisi ensisijaisesti
kertaluontoinen toimenpide. Vierailukielto
turvallisuuden tai jarjestyksen vaarantumisen
vuoksi voitaisiin antaa henkiltlle, joka olisi
tuonut tai yrittdnyt tuoda luvattomia aineita
tal esineita séilonottoyksikkoon. Taloin ky-
se olisi henkil6st4, jolta olisi turvatarkastuk-
sessa |Oydetty tai jonka olisi muutoin luotet-
tavasti todettu tuoneen huumausaineita, mui-
ta péihteita taikka luvattomia esineitd séi-
|66nottoyksikkdon.

Kyse saattaisi olla myds siita, etta séiloon
otettu ulkomaalainen e halua tavata jotakin
tiettyd vierailijaa tai vierailijan voidaan pe-
rustellusti arvioida aiheuttavan jatkuvaa va-
kavaa héiriéta sdiloonottoyksikon jérjestyk-
selle ja turvalisuudelle. Kyseessa saattaisi
olla vierailija, joka el suostu poistumaan séi-
|66nottoyksikosta vierailugjan paéttyessa tai
henkil 6, joka rikkoo huomattavasti séil6onot-
toyksikon jérjestyssaantoja

Pykdéan 4 momentin mukaan tapaaminen
voitaisiin evata myos tutkinnalisista syista.
Tutkinnalliset syyt tarkoittaisivat esimerkiksi
tilanteita, joissa on perusteltua aihetta ol ettaa,
ettd sdiloon otettu ulkomaalainen pyrkii vai-
keuttamaan todellisen henkil 6llisyytensa sel-
vittdmistd esimerkiksi sopimalla muiden
mahdollisten asiassa kuultavien henkildiden
kanssa annettavista lausunnoista tai hankki-
malla itselleen védrennettyja asiakirjoja.
Momentin perusteella yhteyksid voidaan ra
joittaa my@s, jos on perusteltua syyta olettaa
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ulkomaal aisen syyllistyvan rikokseen.

16 §. Kirjeenvaihto ja Ilihetykset. Pykdan
mukaan ulkomaalaiselle saapunut suljettu
kirje- tai muu l&hetys voitaisin tarkastaa 1&
pivalaisemala tai avaamala. Kirjetta tai
muuta postilahetystd e saisi kuitenkaan lu-
kea. Tarkastaminen rgjoitettaisin  tapauk-
jeen taikka posti- tai muun l8hetyksen sisal-
tévan jdjempéana 21 8:ss tarkoitettuja kiel-
lettyja aineita tai esineita. Epéilyn voisi he-
réttad muun muassa ulkomaalaisen poikkea
va kayttaytyminen ja poliisin antamat vihjeet.
Epédily saattais perustua myos tietoon, etta
tietyistd maista tulevat ssavat usein postitse
esimerkiksi vaarennettyja asiakirjoja.

Tarkastus ja avaaminen olisi tehtévé todis-
tagjan 1asna ollessa. Todistgjana e saisi olla
toinen sdil66n otettu ulkomaal ainen.

Sail6on otettuja ulkomaalaisia olisi kohdel -
tava tasapuolisesti myds silloin, kun kyseessa
on postin tai 18hetysten tarkastaminen. Tar-
kastuksessa olis meneteltéva hienotuntei sesti
niin, etta ulkomaalainen e joutuis esimer-
kiks kulttuurinsa kannalta kiusalliseen tilan-
teeseen eikéd hanen yksityisyyttdan loukattai s
enempéa kuin se on valttdmatonta kyseessa
olevan intressin suojaamiseksi. Tarkastukses-
saolis otettava huomioon myos se, etté l1dhe-
tyksen tarkoitus saattaa olla vahingoittaa séi-
|66nottoyksikkoa tai sielad olevia henkil Gita.

17 §. Puhelimen kéiyton rajoitukset. Pyké-
lan mukaan ulkomaalaista voitaisin vaatia
ilmoittamaan, kehen hanella on tarkoitus olla
yhteydessd, tai puhelimen kéyttd voidaan
kieltéd. Naiden toimenpiteiden perusteet oli-
sivat samat, joillatapaamisia voitaisiin rgjoit-
taa 15 8:n 4 momentin mukaan.

18 §.  Schkoinen viestintc. Televiestinnd-
|4 tarkoitetaan telemarkkinalain (396/1997) 4
8:n 8 kohdassa tarkoitettua viestintds, joka
on viestien |&hettdmista tai vastaanottamista
telepaételaitteiden vélilla televerkossa. Ylei-
simmin televiestintd tapahtuu matkapuheli-
mien vélityksella Muulla sdhkoisella vies-
tinndl| & tarkoitetaan yhteydenpitoa internetin
valityksella

Saill6on otetun ulkomaalaisen oikeutta olla
yhteydessa sdil6onottoyksikon ulkopuoléelle
sahkoista viestintad, televiestintdd ta muuta
taméan kaltaista teknisté yhteytta kayttamalla
voidaan rgjoittaa perusteilla, joista sdadetdén

15 8&:n 4 momentissa. Taman vuoksi pykaas-
sS4 sdadettadisiin myds, etta matkapuhelin tai
muun televiestintélaite voidaan tutkinnallisis-
ta syistd ottaa ulkomaalaiselta pois gaks,
jonka puheluiden tarkkailu tai kayttokielto on
voimassa.

19 §. Poistumislupa. Pyk8lassa séédettéi-
siin poistumisluvan antamisesta. Lupa voitai-
siin antaa vakavasti sairastuneen |&hiomaisen
ta muun erittdin ldheisen henkilon luona
vierallua taikka hautaan saattamista varten.
Muulla vastaavalla erittéin tarkedlla syylla
tarkoitettaisiin omaisen tai muun l8heisen
joutumista vakavaan onnettomuuteen. Luvan
myontamista voidaan pitda perusteltuna in-
himillisistd syistd, vaikka valvonnan jérjes-
téminen k&ytanndssi saattais joissain tilan-
teissa aiheuttaa ongelmia. Poistumislupa-
pyynnét lienevét kuitenkin harvinaisia. Lu-
van saaminenhan edd lyttéa k&ytanndssa sita,
etta ulkomaalaisen henkildllisyys on selvilla
Henkil6llisyyden selvittdminen on taas yksi
sdiloonoton  peruste, joten ulkomaalaisen,
pitoaika lienee varsin lyhyt.

Poistumisluvan myontdis 25 8:n mukaan
padllystoon kuuluva poliisimies. Taman
vuoksi riittévan valvonnan jérjestaminen olis

20 §. Valvonta . Pykél&ssa ehdotetaan, ettéa
sdiloonottoyksikon henkildstolla olisi yleis-
luontoinen valvontavelvollisuus. Tama tar-
koittais esimerkiksi sdilonottoyksikén hen-
kiloston tyGvuorojen jarjestamistd siten, etta
jatkuva asianmukainen valvonta on mahdol-
lista. Henkil6ston tulis ammattitaidoiltaan ja
ominaisuuksiltaan olla sopivaa valvontateh-
tavaan. Péivittéisten toimintojen jarjestami-
sessi olisi otettava huomioon seka s&iloon
otettujen ulkomaalaisten ettéa henkil6kunnan
ja séilbonottoyksikssa vierailevien turvalli-
suus.

Ulkomaalaisten majoitushuoneina kaytet-
taviatilojatulisi myds voida ylei sl uontoi sesti
k&ymalla majoitushuoneessa, valvoa. Mgjoi-
tushuoneen valvominen ei tarkoittais tava-
roiden, asiakirjojen eik& muunkaan ulkomaa-
laisen omaisuuden tutkimista. Vavonnasta e
sais aheutua tarpeetonta haittaa eika ulko-
maalaisen yksityisyyteen saisi puuttua enem-
p&a kuin se on valttdmatonta jarjestyksen ja
turvallisuuden takaamiseksi. Henkilontarkas-
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tuksesta ja sen suorittamisen edellytyksista
sdadettaisiin 22 8:ssa

Sailoonottoyksikon henkiloston  valtuudet
eivat ulottuis sdiléonottoyksikon ulkopuo-
lelle. Téméan vuoksi ulkomaalaisen vavon-
nasta ja kuljetuksista séilédnottoyksikon ul-
kopuolella vastaisi poliisi. Poliis jarjestéis
tarpeelliseksi katsomansa valvonnan 13 §:ssa
tarkoitetun séiloonottoyksikon ulkopuolisen
hoidon ja tutkimuksen aikana seka s&iloon
otetun ulkomaalaisen ollessa pois séil6onot-
toyksikosta 19 8§:88n perustuvan luvan perus-
teella.

21 §. Turvatarkastus. Pykdlassd ehdo-
tetaan sdadettvaks turvatarkastuksen suorit-
tamisesta sdil6onottoyksikossa. Pykdlan 1
momentti vastaisi sisdlldllisesti turvatarkas-
tuksista tuomioistuimissa annetun lain
(1121/1999) 1 8&:n séénndsta. Turvatarkastus
voitaisiin tehda turvallisuudesta huolehtimi-
seksi, jarjestyksen turvaamiseksi tai omai-
suuden suojelemiseksi. Pykdan 2 momentin
mukaan ulkomaalainen voitaisiin tarkastaa
séil6onottoyksikkdon saapumisen yhteydes-
sd. Momentti sisdltéis madritelmét esineista
jaaineista, joiden hallussapito voitaisiin kiel-
téd séiloonottoyksikdssa. Tarkoituksena on
varmistaa, etta sdiloonottoyksikkdon ei tuoda
esineitd tai aineita, joilla voidaan aiheuttaa
vaaraa turvallisuudelle tai jarjestykselle taik-
ka joita voidaan kayttéa omaisuuden vahin-
goittamiseen taikka joiden hallussapito on
muuten lain tai sen nojalla annettujen séén-
nosten mukaan kielletty. S&8nntksessa tar-
koitettuja esineita tai aineita voisivat olla
esimerkiksi ampuma-aseet, rgjahdysainest,
terdaseet, muut lydmaaseet, ja veitset tai ti-
lanteen mukaan myds sakset, spraytyyp-
pinen kosmetiikka, pullot ja |&8kkeet, tulen-
tekovalineet, vyot, solmiot, kynsiviilat, kork-
kiruuvit ja partakoneenterét.

Itsestdan selvaa on, etta henkilolla e sais
olla hallussaan esineitatai aineita, joiden hal-
lussapito on lain tai sen nojala annettujen
séddnnosten vastaista. Kyse olis  [&hinna
huumausaineista tai laittomista aseista tai va-
rastetusta tavarasta

Jos joudutaan ottamaan pois |188kkeita, olis
huolehdittava siitd, ettd ulkomaalaiselle jaa
|88kkeet, joita han terveydentilansa vuoksi
tarvitsee. Tarvittaessa asiasta tulisi neuvotel -
la |88karin tai terveydenhuoltohenkil 6kun-

taan kuuluvan kanssa.

Alkoholilla tarkoitettaisiin kaikkia akoho-
lilain (1143/1994) 3 8:ssa lueteltuja juomia,
vamisteita ja aineita Kiellettyja olisivat
myds juomat, joissa on vdhemman kuin 2,8
prosenttia etyylialkoholia.

Ulkomaalainen voisi pitéd hallussaan ar-
voesineensa ja henkil 6kohtai set tarvikkeensa,
jollel niiden hallussapitoa kiellettéisi 2 mo-
mentissa tarkoitetuin perustein. S&il6on ote-
tulla ulkomaalaisella olis oikeus pitéa hal-
lussaan myds matkapuhelin, jollei sita kiel-
lettéis 18 &:n perustedlla

Muun séiléonottoyksikkdon saapuvan hen-
kilon el tarvitsis alistua turvatarkastukseen,
mutta hénen paésynsa séilonottoyksikkoon
voitaisiin evéta 15 8§:n 3 momentin mukaisin
perustein, jos han kieltaytyis turvatarkastuk-
sesta. Pykdlan 3 momentti antaisi mahdolli-
suuden tarkastaa myods sdil6onottoyksikon
henkil 6kuntaan kuuluvan.

22 . Henkilontarkastus. Pykdldn 1 mo-
mentin mukaan s&iloon otetulle ulkomaalai-
selle voitaisiin suorittaa  henkil ontarkastus,
jos ulkomaalaista epéilldan kiellettyjen esi-
neiden tai aineiden hallussapidosta. Henki-
[ontarkastus voitaisiin tehda séil 60nottoyk-
sikkd6n saapumisen tai palaamisen yhteydes-
s4 taikka valvomattoman tapaamisen jélkeen.
Henkildntarkastuksen tarpeellisuus tulisi ar-
vioida kussakin tilanteessa ja kunkin séil66n
otetun ulkomaalaisen osdlta erikseen. Perus-
teltu epdily henkilontarkastuksen tarpeesta
vois syntya esmerkiksi henkilon uhkaavan
tai vakivaltaisen kayttdytymisen tai muuten
turvatarkastgjan nakohavainnon tai metal-
linilmaisimen perusteella.

Henkilontarkastus tarkoittaisi ehdotetun 2
momentin mukaan sen tutkimista, mita ul-
komaalaisella on vaatteissaan ja muutoin yl-
|&é&n vaatteiden ja ihon vélissd. Ulkomaalai-
nen voitaisiin velvoittaa riisuutumaan sen
tutkimiseksi, ettei hanella ole kiellettyja ai-
neita tai esineita vaatteiden ale piilotettuna.
Henkil dntarkastuksen ja -katsastuksen vélista
rgjanvetoaon esitutkinta- ja pakkokeinolain-
séadantba kasittelevassa  oikeuskirjallisuu-
dessa valaistu esimerkein, joiden mukaan
myds sen tarkastaminen, mita henkildlla on
vaatteiden ja ihon valissa, on henkilontarkas-
tusta, kun taas ruumiinonteloiden tarkasta-
minen esineen |0ytémiseks on henkil 6nkat-
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sastusta. Peruukin tarkastaminen on henki-
|6ntarkastusta, mutta tekojasenen tarkastami-
nen on henkildnkatsastusta.

Pykdan 3 momentin mukaan seka henki-
|6ntarkastuksen suorittajan etté todistajan oli-
s oltava samaa sukupuolta tarkastettavan
kanssa, jollel han olisi |88kéri tai muu ter-
veydenhuollon ammattihenkil 6. Kulttuurisis-
ta ja uskonnollisista syista saattaisi olla tar-
peen, ettd henkilOntarkastuksen tekij&, todis-
tgja ja tarkastettava olisivat kaikki samaa su-
kupuolta. Taman jarjestaminen e kuitenkaan
liene kaytanndssa aina mahdollista.

Todistgjan lasnéolo on perusteltua seka ul-
komaalaisen etta séildonottoyksikon henki-
I6kunnan oikeusturvan kannalta. Todistgjana
voisi toimia séil6onottoyksikon virkamies tai
viranhaltija.

Ehdotettu henkilontarkastus e tarkoittais
valtuutta suorittaa henkilénkatsastusta. Hen-
kilonkatsastus tarkoittaa henkilén ruumiin
tarkastamista tai siihen kohdistuvaa tut-
kimusta.

Henkilontarkastusta koskevasta péétos-
vallasta séadettaisiin 25 8:ssi.

23 §. Kielletyt esineet ja aineet. Edella 21
8:s34 tarkoitetut luvattomat esineet tai aineet
on otettava tarkastettavalta pois. Séiléon ote-
tulla ulkomaalaisella olisi kuitenkin oikeus
maarata myds hanelta poisotetusta omaisuu-
destaan jos ulkomaalainen pyytédis tai jos
han siihen suostuisi, voitaisiin omaisuus luo-
vuttaa hanen nimedmalleen henkilélle. Luo-
vutusta ei kuitenkaan sais tehdg, jos siihen
on laillinen este. Varastetun tavaran tai huu-
mausaineen luovuttaminen edelleen e ole
laillista.

Jollei aineita ja esineita voitais luovuttaa
kolmannelle osapuolelle, sdiloonottoyksikon
olisi sdilytettava ne huolellisesti. Esineet ja
aineet palautettaisiin s&iloon otetulle ulko-
maalaiselle vapaaks pdastamisen yhtey-
dessa.  Sdilytettaviin - aineisiin - kuuluisivat
my®s alkoholijuomat. Alkoholijuomiin liitty-
vat vamisteet ja aineet olis sédilytettéva, joll-
e niiden hallussapito ole lain mukaan kiellet-
ty. Huumausainelain (1289/1993) 10 8&n 3
momentin mukaan henkild, joka on saanut
haltuunsa huumausainetta olematta sen hal-
lussapitoon oikeutettu, on velvollinen toimit-
tamaan sen viipymétta poliisille tai tullivi-
ranomaiselle.

Jollei esinettd tai ainetta voitaisi vaaratta
palauttaa ulkomaalaiselle, se luovutettaisiin
poliisille joko ulkomaalaiselle palauttamista
tai poliisilain (493/1995) 24 §:ssi saédettyja
toimenpiteita varten.

Ulkomaalainen olis itse vastuussa hallus-
saan olevasta omaisuudestaan. Koska sdi-
|66nottoyksikon virkamiesten tai viranhalti-
joiden toimivalta on rgattu vain Sdiloon
otettujen ulkomaalaisten kohteluun, niin
muilta henkil 6ilta sdilytettéviks otettavia ta-
varoita tai esineita e sais tutkia enempéda
kuin se perustellusti turvallisuuden tai jarjes-
tyksen sdilyttamisen vuoksi on tarpeen. Té&
man vuoks muulta henkil6Ita pois otetut ta-
varat ja aineet sdilytettdisiin hdnen séil6onot-
toyksikossa oleskelunsa gjan ja palautettai-
siin henkil6lle hanen poistuessaan séiléonot-
toyksikosta.

24 §. Toimenpiteiden kirjaaminen. S&il60n
otetun ulkomaalaisen tapaamisten rgjoitta-
miseen ja kieltdmiseen, hanelle 18hettyihin
kirje-, posti- ja muihin l&hetyksiin seka hé-
nen hallussaan oleviin tavaroihin ja aineisiin
kohdistuneista toimenpiteistd seka henkil6n-
tarkastuksesta pidettéisiin poytakirjaa. Poy-
takirjan tekisi ja dlekirjoittaisi toimenpiteen
suorittgja.  Han hankkisi toisen séiléénotto-
yksikon virkamiehen tai viranhaltijan todista-
jana poytakirjan alekirjoittagjaksi. Samassa
tilaisuudessa ulkomadaiselle tulis selvittéa,
mitd poytékirja sisdltdd, voiko hén hakea
muutosta siind mahdollisesti asetettuun kiel-
toon tai rajoitukseen tai muutoin saattaa asian
toisen viranomaisen harkintaan. Selvitys tuli-
s tehda kidellg, jota asianomainen ymmér-
taa.

Poytakirja tehtéisiin seka séiléon otetun ul-
komaalaisen etta henkilokunnan oikeus-
turvan varmistamiseksi. Samalla se toimisi
poisotettavien aineiden ja esineiden luettelo-
na. Siihen tehtédisiin merkintd myos poisotet-
tavan omaisuuden kunnosta poisottamisen
hetkella. Kun kysymys on pdytékirjasta, jo-
hon poisotettava omaisuus on luetteloitu, tu-
lis alekirjoittgjaksi pyytda myos ulkomaa-
lainen, jonka omaisuudesta on kyse. Allekir-
joituksella olisi tarkoitus varmistua yksimie-
lisyydestd omaisuuden médran, kunnon ja
laadun suhteen.

Tarkemmat sd8nnokset poytakirjaamisesta
annettaisiin tyodministerion asetuksella. Tut-
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kinnallisista syistd madrattavisa rajoi-
tuksista ja kielloista pééttéisi poliisi. Taman
vuoks ne jo ldhtokohtaisesti annetaan kirjal-
lisina, joten niista el laadittaisi erillista pdy-
takirjaa.

25 §. Rajoituksia ja tarkastuksia koskeva
pdcdtosvalta. Pykdléssa tehtdisiin jako sai-
|66nottoyksikdn  virkamiehen tai  viran-
haltijan toimivallan ja toisaalta poliisin toi-
mivallan kesken. Pykdlan 1 momentissa tar-
koitetuissa asioissa pédtoksenteko kuuluis
sdiloonottoyksikolle. Paétdsvalta ehdotetaan
annettavaksi séildonottoyksikon johtgjale tai
hénen méérayksestéén ohjaus- ja valvonta-
teht&vissa toimivalle virkamiehelle tai viran-
haltijalle. Kéyténnossa kaikki henkil dkuntaan
kuuluvat saattaisivat joutua tilanteisiin, joissa
esimerkiksi 21 8:n 2 momentissa tarkoitettu
esine tai aine on otettava pois valittdmasti.
Esineen tai aineen pois ottaminen saattais
edellyttdd henkilOntarkastuksen  tekemisté.
Taman vuoks momentissa ehdotetaan s&&-
dettévaksi, ettd myds muu sdildonottoyksi-
kon virkamies ja viranhdtija voisi tehda
padtoksen tilanteissa, joissa padatdksentekoa
jatoimenpidetta ei voi siirtéa esimerkiksi véa:
[ittébman turvallisuusriskin vuoksi.

Poliis antais ne maaraykset ja kiellot, jot-
ka olisivat tarpeen ulkomaalaisen maahantu-
lon edellytysten tai henkildllisyyden selvit-
tamista varten tai jotka perustuisivat siihen,
etta olis perusteltua aihetta ol ettaa ulkomaa-
laisen syyllistyvan rikokseen. Tutkinnallisista
gyista tapahtuvasta oikeuksien rgjoittamisesta
séadettaisiin 15 8:n 4 momentissa seka 17 ja
18 8:ssa

Poliisin tulisi antaa rajoitus- tai kieltomaé-
rays siten, etta se kohdistuu henkilon, jota
kielto koskee ja sita kay ilmi, etta kyseessa
on poliisin paédtds. Poliisin paétoksesta tulisi
lisaks selvasti ilmetd, ettd séiloonottoyksi-
kon johtgalata muulla sdiléonottoyksikén
virkamiehella ja viranhaltijalla e ole asiassa
padtosvaltaa ja etta sail 6onottoyksikon johta-
jata ohjaus- ja valvontatehtavissa toimiva
virkamies tai viranhaltija on velvollinen nou-
dattamaan poliisiin paétosta

5 luku Muutoksenhaku

26 §. Valitusoikeus. S&ilo6on otetulla ulko-
maalaisellaolis oikeus hakea muutosta valit-

tamalla kérgj &oikeuteen.

Pykaén 1 momentin 1 kohdan mukaan ul-
komaalaisella olis oikeus hakea muutosta
tapaamisen epddmisestd. Tapaamiskiellon
edellytyksistéa sdadettéisin 15 8n 1-4 mo-
mentissa. Tapaaminen olisi sallittava, jos vie-
railija todistaa henkil dllisyytensa, jéttaa paal-
lysvaatteensa ja tavaransa sédil6onottoyksikén
sdilytettévaksi, eika tapaamisesta perustellus-
ti aiheudu vaaraa turvalisuudelle tai jarjes-
tykselle tai vaara on valvonnalla torjuttavis-
sa. Toisaalta henkildllisyyden todistaminen
luotettavasti riippuu paljon siitd, pitédkod sai-
|66nottoyksikon henkilostd todistamista [uo-
tettavana. Kysymys saattaisi liittya esimer-
kiks epdilyyn passin tai muun henkildlli-
syysasiakirjan aitoudesta. Samoin harkintaa
liittyisi tapaamisen epaddmiseen siksi, etté oli-
heutuvan sellaista vaaraa turvallisuudelle tai
jarjestykselle, jota el voida valvonnalla tor-
jua.

Edella 15 8:n 4 momentin mukaisin perus-
tein pdéatdksen tapaamisen rgoittamisesta tai
epadmisesta tekis poliisi. Tamakin p&atos
voitaisiin momentin 1 kohdan mukaan saat-
taa kdrgjaoikeuden arvioitavaksi.

Momentin 2 kohdan mukaan valittamalla
sais hakea muutosta 17 ja 18 8:n perusteella
puhelimen kaytolle tai sahkoiselle viestinnal-
le asetetuista rgjoituksista maahantulo-
edellytyksia koskevista tutkinnallisista syista
ja 3 kohdan mukaan 19 8&n mukaisen pois-
tumisluvan epédmisesta.

Momentin 4 kohdan mukaan valittamalla
sais hakea muutosta 23 8:n 1 momentin pe-
rusteella tehdysta luvattomien esineiden ja
aineiden poisotosta. Yksittéisen séiloon ote-
tun ulkomaal aisen kannalta kysymyksessa on
merkittavistéa hdnen oikeuksiaan ja perustus-
laissa turvattua omaisuuden suojaa sivuavista
padtoksistd, joiden osata oikeussuojan tarve
on olemassa.

Kun tehdaén pdétds tai ratkaisu, josta saa
valittaa, padtOkseen on liitettéva kirjallinen
valitusosoitus, jossa on mainittava muutok-
senhakutuomioistuin ja maarépéiva valituk-
sen jattamisdle seka selostettava, mita vali-
tusta tehtédessd on noudatettava. Edella tar-
koitetut asiakirjat olisi annettava kielellg, jota
asianomainen henkild ymméartda. Jos asia e
selvia kirjallisessa menettelyssd, on se selvi-
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tettdva suullisesti.

Toimeentulotuesta annetusta laista johtuu,
ettd sdiloon otetulla ulkomaalaisella on oi-
keus toimeentulotukeen, jos han muutoin
tayttéd toimeentul otuen saamiselle laissa ase-
tetut edellytykset. Lakiehdotuksen 12 &n 2
momentin mukaan toimeentulon hakemiseen
ja muuhun toimeentul otukea koskevaan asi-
aan ja muutoksenhakuun sovellettaisiin ko-
touttamislakia siihen sisdltyvine lakiviittauk-
sineen. Muutoksenhaun kannalta tama tar-
koittais sSita, ettd ulkomaalaisella olis toi-
mentulotukea koskevassa asiassa oikeus teh-
da valitus dlle halinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissa sijaitsee se vastaanottokeskus,
jonka yhteydessa toimivassa séil 6onottoyksi-

..... ytetn,

Hallinto-oikeuden péétokseen, joka koskee
toimeentulotuen antamista tai sen mMaaréa,
haettaisiin muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta siten kuin sosiaadihuoltolain 49
8&n 2 momentissa sdadetédn. Hallinto-
oikeuden péétoksesta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen valitettagssa tarvitaan valitusiupa.

27 ¢ . Muutoksenhakuoikeuden rajoitukset.
Pykél&ssa sdadettéisiin, ettd muuhun kuin 26
8:ss4 tarkoitettuun padtokseen e saisi hakea
muutosta valittamalla.

Erilléan sdilyttamista tai poliisin sdilytysti-
loihin siirtdmistéa koskeva péétds tulisivat ké-
rgjaoikeuden arvioitaviks niiden sddnndsten
mukaan, joita sovelletaan muutoin ulkomaa-
laislain mukaan séiléonoton ja sen jatkamista
koskevan asian kasittelyyn.

Lakiehdotuksen 3 luvussa tarkoitettuihin
toimeentulon ja huolenpidon jéarjestamista
koskeviin ratkaisuihin, lukuun ottamatta toi-
meentulotukea koskevaa ratkaisua, e sais
hakea muutosta valittamalla. Ehdotus johtuu
Siitd, etta toimeentulon ja huolenpidon jérjes-
témiseen vaikuttavat séil6onottoyksikén kay-
tossd olevat voimavarat ja tilat seka séiléon
otettujen ulkomaalaisten henkilokohtaiset ti-
lanteet. Sairauksien hoitoa ja terveydenhuol-
toa koskevat ratkaisut tekisi 1&88kéari tai alan
ammattihenkild. Toimintakyvyn yll&pidon
tukeminen voisi vaihdella seka yksikoittéin
etta myos samassa yksikdssa g oittain. Se pe-
rustuisi myds sdiloon otetun ulkomaalaisen
henkil6kohtaisen tilanteen, hanen osallistu-
mismahdollisuuksiensa ja tuen tarpeensa ar-
viointiin.

Kayttérahan antamisesta sdadettdisiin tar-
kemmin tyoministerion asetuksella. Sita voi-
taisiin myontaé ulkomaalaiselle, jolla e ole
k&yttssddn omia varoja ja joka el voi saada
kayttovaroja muullatavalla. Sen antamista tai
maarad koskevasta padtoksesta el saisi valit-
taa. Jos ulkomaalainen katsoisi, ettd hdn on
suuremman rahallisen tuen tarpeessa, hanella
olisi oikeus hakea toimeentulotukea, ja toi-
meentulotukea koskevasta padtoksestd han
voisi valittaa, niin kuin edellisen pykdan pe-
rusteluista kay ilmi.

Kirje-, posti- tai muiden lahetysten tarkas-
tamisessa ja avaamisesta el saisi hakea muu-
tosta, koska asiantilaa ei voida jakikateen
korjata muutoksenhaulla. Lisaks |uottamuk-
sellisen viestin salaisuus séilyis aina jossain
maarin, koska ldhetystd e saisi lukea. Séi-
166n otettujen ollessa ulkomaalaisia, joiden
maahantuloedellytysten  selvittdminen  on
kesken, saattais postiléhetys sisdltéa vadren-
netyn passin tai muita vaarennettyj& henkil 6-
asiakirjoja. Tassa olis kuitenkin kyse luvat-
tomasta esineestd, joka voitaisiin ottaa pois
lakiehdotuksen 23 8:n perustedla. Tavaran
tal aineen poisottaminen olisi valitusoikeu-
den piirissd 26 8:n 1 momentin 4 kohdan
mukaan.

Sail6onottoyksikon jérjestyssdanngissi voi-
taisin 7 8&n 2 momentin mukaan rajoittaa
sdiloonottoyksikon  jarjestaman  puhelimen
kayttémahdollisuus tiettyihin vuorokauden
aikoihin. Tamajarjestely liittyis 18hinna kay-
téanndllisiin oleskelu- ja asumisrauhan tur-
vaaviin jarjestelyihin. Se ef  oledllisesti ra-
joittaisi ulkomaalaisen yhteydenpitomahdol-
lisuuksia.

Turvatarkastus, josta séadettéisiin 21 8:ssd
ja henkilontarkastus, josta séadettéisiin 22
8:ss4, ovat kertaluontoisia toimenpiteitd, joi-
den osdlta tosiasiallinen muutos el voi toteu-
tua valittamalla. Mydskaan pakkokeinolain
mukaisesta henkil ontarkastuksesta ei ole va-
litusoikeutta. Samoista syistd voimankéayt-
t60n, josta saadettéisiin 36 8:ss4, e vois ha-
kea muutosta.

28 §. Toimivaltainen tuomioistuin. Pyk&lan
1 momentin mukaan muutosta haettaisiin sil-
ta kargdoikeuddta, jonka tuomiopiirin alu-
edlla sdiléon otettua ulkomaalaista sdilyte-
taan.

Pyk&lan 2 momentin mukaan kéargjaoikeus
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olisi muutoshakua koskevaa asiaa kasitelles-
sédn padtosvaltainen, kun siina on yksin pu-
heenjohtgja. Kargdoikeus vois pitéa istun-
non my®6s muuna aikana ja muussa paikassa
kuin yleisen aioikeuden istunnosta sd&de-
tédn. Tama mahdollistais kasittedlyn muun
muassa sdildonottoyksikdssa tai vastaanotto-
keskuksessa.

Kéargdoikeudain (581/1993) 17 &n mu-
kaan notaaria ei saa yksin tai kargjdoikeuden
puheenjohtajana maaréta kasittelemaan asiaa,
jota laatunsa tai lagjuutensa vuoksi on pidet-
tava vaikeana. S&iloon otetun ulkomaalaisen
muutoksenhakuasiat, koska ne liittyvét pe-
rusoikeuksien rgjoittamiseen, olisivat asioita,
joitanotaari e yksin voisi kasitella.

Pykddn 3 momentissa sdadettédisiin, ettd
maksuttomasta  oikeudenkdynnista annetun
lain 5 8:n mukaista selvitysta ulkomaalaisen
taloudellisista oloista el tarvitsis esittés, joll-
e kargdoikeus toisin maarda. Selvityksen
vaatimisesta luovuttaisiin siksi, etté luotetta-
van tiedon saaminen ulkomaalaisen varali-
suusoloista ja eatusvelvollisuudesta saattaa
olla vaikeaa erityisesti, kun asian kasittelyn
tuomioistuimessatulisi edeté nopeasti.

29 §. Valituksen tekeminen. Pykdéan 1
momentin mukaan valitus tehdaan kirjallises-
ti. Valitus olisi tehtdva yhden viikon maaré-
gjassa siita, kun paétos valitusosoituksineen
on annettu asianosaiselle tiedoksi. Lyhyt
muutoksenhakuaika on perusteltu koska hal-
lintoviranomainen on jo pannut padtoksensa
téytantéon ja ndin paétds on muuttanut Séi-
[60n otetun ulkomaalaisen oikeusasemaa.
Taméan vuoks ulkomaalaisella on valittoman
toiminnan ja henkildston kannalta olisi erit-
tain toivottavaa, etta tarvittaessa asiat saatai-
siin valittdmasti tuomioistuimen késittelyyn
ja tuomioistuimen ratkaisu kohtuullisessa
gjassa. Vastaavan pituinen viikon vastusta-
misaika on kaytdssa rangaistusmaardysme-
nettelyssa.  Viela lyhyempéa valitusaikaa so-
velletaan sotilaskurinpidossa, jossa valitusai-
ka on kolme péivéa Y htena syynd muutok-
senhakugjan lyhyyteen ja valituksen kiireelli-
seen kadttelyyn sdilssi pitoasioissa on se,
etta ndin voitaisiin ehkédistda myos tilanteita,
joissa kargjaoikeuden paédtoksella ulkomaa-
laisen kannata ei olis enda asialista merki-
tystd, koska hénet on jo pdastetty vapaaksi.

Edelleen 1 momentissa ehdotetaan sdéadet-
tavaksi, ettd valituskirjelma toimitetaan séi-
|66nottoyksikon johtgjalle. Talla tarkoitetaan
sen sdiloonottoyksikon johtgjaa, johon ulko-
maalainen valituksen tehdesséén on sijoitet-
tuna. Usein sdilodnottoyksikon johtgja olis
my®s muutoksenhaun kohteena olevan pdéa-
toksen tekija.

Pykdlan 2 momentin mukaan johtgjan olis
toimitettava valituskirjelma liitteineen karé
jaoikeuden kandliaan viipymatta. Valituskir-
jelmédan olis liitettava jaljenntkset kerty-
neestd asiakirja-aineistosta sekéa sdiléonotto-
yksikdssa tehdyista paéatoksista johtgjan sel-
vitys asiasta. Johtgjan olis myds huolehdit-
tava diitd, ettd poliisi toimittaa asiakirja-
aineiston ja oman selvityksensd, jos valituk-
sen alaisen pédatdksen on tehnyt poliisi. Polii-
si on velvollinen toimittamaan liiteasiakirjat
siten, etta valitusasiakirjat voidaan toimittaa
kérgdoikeuden kandliaan viipymattd. Sé&i-
|66nottoyksikon johtgjan olisi ottaessaan vas-
taan valituskirjelman merkittava siihen pai-
kaan valituskirjelman laatijan 1&sna ollessa.
Se takaisi yhteisymmarryksen ditd, milloin
valituskirjelma on toimitettu johtgjalle, ja
helpottais méadragjan muistamista seka las-
kemista. Vaituskirjelmét olisi asianmukai-
sesti kirjattava.

Pykdlan 4 momentin mukaan ulkomaa-
laisen puhevalta séilyis, vaikka han toimit-
tais valituskirjelman madragjassa suoraan
toimivaltai seen tuomioi stuimeen.

30 . Valituksen vaikutus taytdntoon-
panoon. Pykdéan mukaan valituksella e olis
lykkadavaa vaikutusta. Perusteluna ratkaisulle
on se, ettd sdiloonottoyksikon johtgjan tai
muun asiasta vastuussa olevan paatos perus-
tuu turvalisuuden ja jarjestyksen séilyttami-
seen. Poliisin tekemét paétdkset liittyvét
maahantul oedel lytysten tutkinnan turvaami-
seen. Valituksen tekeminen el sindnsi muut-
taisi syita, joihin valituksenalainen pdétos pe-
rustuu. Tuomioistuin vois kuitenkin asian-
osaisen pyynnostd tai omasta aloitteestaan
madrata taytantoonpanon keskeytettdvaksi.
Toisadlta seka sdiléonottoyksikon vastuu-
henkil&t ettd poliis ovat velvollisia lakkaut-
tamaan rgjoitukset ja kiellot, jos niiden
perusteena ollut syy on lakannuit.

31 §. Oikeussuojakeinon kéyttimisen tur-
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vaaminen. Pykdéan 1 momentin mukaan séi-
|66nottoyksikon johtajan tulisi huolehtia Sii-
t4, ettéd ulkomaalainen saa tarvitessaan tulk-
kaus- ja oikeusapua laatiakseen valituskir-
jelmén. Liséksi séiléonottoyksikon johtgjan
olis huolehdittava sitd, eftd asianomaiselle
henkilélla on tosiasialinen mahdollisuus
sagpua valituksen oikeuskasittelyyn. Séi-
|66nottoyksikon tulisi  riittdvan aikaisin il-
moittaa Kkuljetustarpeesta poliisille. Poliisi
vastais ulkomaalaisen kuljettamisesta karé-
jéoikeuden istuntoon.

32 §. Kaisittely kdardjdoikeudessa. Pykaan
1 momentin mukaan valituksen tekijala olis
oikeus olla |&sné istunnossa, jossa hanen va-
litustaan kasitelldén. Asia voitaisiin kasitella
valituksen tekijén poissaolosta huolimatta,
jollel kérgjaoikeus pitéisi hanen henkil 6koh-
taista kuulemistaan tarpeellisena.

Pykdlan 2 momentin mukaan padtdoksen
tekijdla tai hanta edustavalla virkamiehella
tai viranhaltijalla olisi velvollisuus olla |asnd
kérg doikeudessa valitusta kasitel tdessa.

Pykdlén 3 momentin mukaan valitusasia
tulis aina ottaa kasiteltdvaksi viimeistdan
siina kargaoikeuden istunnossa, jossa kasi-
pidon jatkamista.

33 . Valituskielto kdrdjdoikeuden ratkai-
susta. Pykdlan mukaan kargjdoikeuden paé-
toksesté e sais hakea muutosta valittamalla.
Ehdotetut rajoituspadtokset jakiellot ovat véa
liaikaisia ja liittyvét véliaikaisiin turvaamis-
toimenpiteisiin, joita koskevista kérgj&oikeu-
den ratkaisuista e yleensék&dn ole valitusoi-
keutta. Muutoksenhakumahdollisuuden ra-
joittamista e voida pitdéa ongelmallisena
myoskadn perustudain 21 § 1 momentin
kannalta. Siin& séadetty oikeus tayttyy, koska
kérgdoikeus antaa perustellun ratkaisun vi-
ranomai sen pagtdsta koskevasta valituksesta.

6 luku Eriniiset siidnnokset

34 §. Sdiloon otettujen ulkomaalaisten re-
kisterdinti. Pykdldn mukaan sdiléon otetun
ulkomaalaisen tietoja voitaisiin merkita asu-
kasrekisteriin, josta sdddetddn kotouttamis-
lain 37:ss4

Liséks edella mainittua lakia sovellettai-
siin séiléon otettuja koskevaan rekisterdin-
tiin, salassapitoon jatiedon luovuttamiseen.

Kun Kkyseessd ovat sdiléonottoyksikon ul-
komaalaisesta tarvitsemat tiedot, voidaan
sdiloon otetun asemaa verrata turvapai-
kanhakijan asemaan. Kyseeseen ulkomaa-
laisen osdlta tulisivat 1&hinn& tunnistetietojen
ja muiden hénen henkilédnsa ja asiakkuu-
teensa liittyvien tietojen rekisterGiminen. Séi-
|66nottoyksikko tarvitsis tietoja myds kéyt-
térahan, toimeentulon ja sosiadli- ja tervey-
denhuollon pavelujen jarjestdmista varten.
Se tarvitsee esmerkiks tiedon kustannuksis-
ta, jotka ovat aiheutuneet ulkomaalaisen séi-
|66nottoyksikon ulkopuolisesta hoidosta ja
tutkimuksesta. Taman vuoksi séil6onottoyk-
sikon olis voitava identifioida hoidon tai tut-
kimuksen sagja. Rekisteriin e tallennettais
séil6on otetun henkildon liittyvid arkaluon-
teisia tietoja, kuten hénen etnista taustaansa,
uskontoaan tai hanen terveydentilaansa kos-
kevig, tietoja.

Rekisterinpitgjdnd toimisi se vastaanotto-
keskus, jonka yhteyteen sdiloonottoyksikko
on perustettu. Rekisterin yll&pit§a vastais
rekisteriin tallettamiensa tietojen virheetto-
myydesta seké tallentamisen ja kayton lailli-
suudesta sdildonottoyksikon tehtévia hoidet-
taessa. Muutoin rekisterin yll&pitgén vastuu-
seen sovellettaisiin, mité muualla laissa sa&
det&dn henkil 6tietojen suojasta.

Rekisterditya koskevat tiedot poistettaisiin
rekisteristd viiden vuoden kuluttua hanta
koskevan viimeisen tiedon merkitsemisesta.
Kuitenkin tietojen mahdollisesta pysyvasta
sdilyttamisestd méérédisi arkistolaitos siten
kuin arkistolain (831/1994) 8 8:n 3 momen-
tissa sdadetéén. Muutoin sovellettaisiin, mita
arkistolan 8 8n 2 momentissa sé&detdén
asiakirjan séilyttamisesta.

35 §. Tiedonsaantioikeus, tietojen luovut-
taminen ja salassapito. Oikeus saada tietoja
rgoittuis niihin viranomaisiin, joiden virka-
teht&viin kuuluu séildénoton tai sdilon otet-
tujen ulkomaalaisten asioiden kasittely. Tie-
dot voitaisiin luovuttaa myds teknisen €li
sdhkdisen kayttoyhteyden avulla. Rekisteris-
ta voitaisiin salassapitosdannisten estamatta
luovuttaa poliisille, rgjavartiolaitokselle ja
ulkomaalaisvirastolle maksutta tietoja, jotka
ovat tarpeen niille ulkomaalaidaissa séadet-
tyjen tehtévien hoitamiseksi. Myds ndma tie-
dot voitaisiin luovuttaa teknisen kéyttdyhtey-
den avulla.
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Ehdotetussa laissa tarkoitettuja tehtavia
suorittavat henkil6t eivét saisi ilman sdil6on
otetun ulkomaalaisen tai hanen lakimaaraisen
edustgjansa suostumusta ilmaista tietoja séi-
60N otetusta tai hanen oikeudellisesta ase-
mastaan. Tama tarkoittais myo6s sitd, etta
henkil6std e sais ilman asianomaisen suos-
tumusta kertoa esimerkiksi, onko joku henki-
16 séildonottoyksikdssa vai el.

36 §. Voimakeinojenkdiytto. Pykalassa s
dettéisiin voimakeinojen kaytosta. Voima-
keinojen kaytdn viimesijaisesta luonteesta
johtuu, etté voimakeinojen kayton edellytyk-
sena olis yleensa vastarinta. Vastarinnalla
tarkoitetaan henkilon fyysistd, aktiivista tai
passivista kéyttaytymistd, jolla estetéan séi-
|66nottoyksikdn virkamiehen tai viranhalti-
jan virkatoimen suorittamista. Pelkka sanal-
linen hytkkays el ole vastarintaa, mutta va-
kivallalla uhkaaminen sen sijaan on.

Voimakeinojen kaytto sallittaisiin sailoon-
ottoyksikbn johtgalle ja muulle sdil6on-
ottoyksikon virkasuhteiselle tehtdvadn koulu-
tetulle henkildlle. Voimakeinoja voitaisiin
kayttaa vain virkatehtéavia hoidettaessa. Tama
tarkoittais sitd, etta vapaaraikanaan virka-
miehelld tai viranhdtijalla e olisi oikeutta
voimakeinojen kayttéon, vaikka han silloin
sattuisikin - olemaan  sdil6onottoyksikossa.
Voimakeinojen kéyttd olis mahdollista vain
séiloonottoyksikossd, ulkoilualue olis osa
séil 6onottoyksikkda.

Voimankaytto tarkoittaisi fyysista voiman-
kayttod. Aseiden tai muiden valineiden kayt-
t0 e olis salittua.

Voimankayttd e olisi itsendinen toimival-
tuus, vaan sen tulis aina liittya virkatehtavi-
en hoitoon laissa sdddettyja muita toimival-
tuuksia kaytettaessa.

Voimankayttd séaloon otetun ulkomaalai-
sen turvatarkastuksen suorittamiseksi tarkoit-
taisi hdnen pakottamistaan kulkemaan port-
timaisen metallinilmaismen |4pi tai hanen
Kiinnipitamistddn siten etta hanet voidaan
tarkastaa metallinilmaisimella. Henkil dntar-
kastuksen suorittamiseksi saatettaisiin joutua
pitdamaan kiinni vastaan rimpuilevaa ulko-
maalaista. Tarkastettava saattaisi myos kiel-
taytya riisuutumasta tai tulemasta henkil étar-
kastuksen suorituspaikalle. Poistumisen es-
tdminen tarkoittaisi ulkomaalaisen kiinniot-
tamista ja hénen paauttamistaan séiléonotto-

yksikkoon. Jos ulkomaalainen olis kuitenkin
jo paassyt pois sdiloonottoyksikdn aluedta,
kiinniottaminen j&is poliisin tehtavaksi, kos-
ka séiloonottoyksikon virkamiehen ja viran-
haltijan toimivalta e ulotu s&il6onottoyksi-
kon ulkopuolélle.

Sailoon otetulta ulkomaalaiselta voitaisiin
ottaa pois vakisinkin esineet ja aineet, joiden
hallussapito kidlettéisiin taman lain perus-
teella. Ehdotettu laki e antaisi toimivaltaa
henkildn ruumiin ontel oiden tutkimiseen eika
siten niissd mahdollisesti olevien esineiden ja
aineiden poistamiseen.

Voimatoimet voivat kohdistua myds ulko-
puoliseen henkil6on. Kyseeseen tulisi Séi-
|66nottoyksikkdon pédsyn estéminen tai siel-
ta poistaminen. Voimakaytto olis sallittua,
jos henkil6 aiheuttaa vaaraa turvallisuudelle
tal jarjestykselle elka hén noudata poistumis-
kehotusta. Vaarallisen teon tai tapahtuman
estdminen liittyisi useimmiten vaaraa aiheut-
tavan teon estémiseen.

Voimakeinojen kayton ohjaamiseks pyké-
[an 2 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi
erikseen voimakeinojen kayton tarpeelli-
suusvaatimuksesta ja puolustettavuusvaati-
muksesta. Tarpeellisuusvaatimuksella tarkoi-
tetaan, ettd voimakeinoja e said kayttda
varmuuden vuoks vaan vasta, jos muut kei-
not eiva tehoa. Tarpeellisuusvaatimuksesta
aiheutuu myds, ettéa voimankaytto olis lope-
tettava heti, kun vastarinta loppuu tai tilanne
saadaan muuten hallintaan. Puolustettavuus
rinnastuu  suhteellisuusperiaatteeseen. Voi-
makeinojen tulee olla kohtuullisessa ja jarke-
vassa suhteessa virkatoimella tavoiteltavaan
padmaaraan nahden. Puolustettavuuden arvi-
ointia varten pykaaan ehdotetaan tarkenta-
vaa sdannogta siitd, mitd seikkoja puolustet-
tavuutta arvioitaessa tulee ottaa huomioon.
Ehdotettu sé8nnds vastaisi poliisilain 27 8:n
2 momenttia. Puolustettavuutta arvioitaessa
tulis ottaa huomioon tehtévén kiiredllisyysja
tarkeys, vastarinnan vaarallisuus, kaytettavis-
s4 olevat voimavarat seka muut tilanteen ko-
konaisarvosteluun vaikuttavat seikat. Voi-
mankayton puolustettavuuden arvioiminen
edellyttéis yksittdistilanteessa tehtdvéa ko-
konaisvaltaista harkintaa, jossatulisi arvioida
tehtéavan kiiredlisyys ja tarkeys seka sen to-
teuttamiseks tarvittavat voimakeinot ja kéy-
tettévissi olevat resurssit.
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37 §. Sdiloonottoyksikon henkilosto.
Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan, etta sii-
|66nottoyksikon johtgjan ja valvonta- ja oh-
jaustehtavia hoitavien on oltava virkasuh-
teisa. Eddla tarkoitetuissa virkatehtévissa
olevat henkil 6t joutuvat suorittamaan ehdote-
tun lain nojala tehtdvid, joiden suorittgjan
olisi vastuukysymysten vuoksi oltava julkis-
oikeudellisessa palvelusuhteessa joko valti-
oon tai kuntaan.

Séiloonottoyksikon  virkamiesten kel poi-
suusvaatimuksista ja nimikkeista sdddettéi-
siin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Sailoonottoyksikon  johtgjalta  vaadittaisiin
vahintéén opistotasoinen koulutus seka riit-
tévanpituinen tyokokemus, jonka voidaan ar-
vioida antavan valmiuksia séiléonottoyksi-
kon johtajan tydhon seka hyva englannin kie-
len taito. Ohjaus- ja valvontatehtéviin valit-
tavilla tulis olla tehtévaan sopiva koulutus,
soveltuvaa tyokokemusta ja kohtuullinen
englanninkielen tai muun vieraan kielen tai-
to.

Kun ensimmadinen séiloonottoyksikkd pe-
rustetaan, tulisi jokaisen sen palvelukseen
virkasuhteisena tulevan henkilon osallistua
koulutukseen, jossa kaydaan 18pi valvontaan,
vartiointiin, turvallisuuden yll&pitoon ja si-
166n otettujen ulkomaalaisten kohtaamiseen
liittyvia asioita. Koulutus on tarkoitus jarjes-
téd yhteistytna tydministerion, sisdasiainmi-
nisterion ja vankeinhoitolaitoksen kesken.

1.2. Ulkomaalaislaki

47 8. Sdildonotosta pdcittiminen ja sdiléon
otetun sijoittaminen. Pyk8ldn 1 momentissa
séddettéisiin siitd, mika viranomainen paéttaa
laissa tarkoitetusta séiloonotosta. Paatoksen
asiassa tekisi pykdldssa mainittu poliisi-
viranomainen. Pykdld&n ehdotetaan lisitta-
vaks sdannos siita, etta padtoksen lyhytaikai-
sesta, enintddn 48 tuntia kestavasta sdi-
|66notosta, voisi tehda myos vahintdan maju-
rin arvoinen rgjavartiomies. Rajalla tapahtu-
vaan kaénnyttamiseen liittyvan tutkinnan
vuoksi voi joskus olla tarve ottaa henkil 6 séi-
[66n. Vallitsevan kéytéanndn mukaan tallai-
sessa tilanteessa rgjavartiolaitos pyytéa polii-
sia tekemdan paatoksen séiloon ottamisesta.
Ta&a menettelyad ehdotetaan yksinkertaistet-
tavaksi.

Pykaldn mukaan sdiléonotetulle tai taman
edustajalle on ilmoitettava séil 6énoton perus-
te. Sailéonottoperusteen ilmoittamisvelvoite
liittyy erityisesti Suomea sitoviin erdisin
kansainvdlisiin velvoitteisiin. Poliisilain 4
8:n 1 momentin mukaan poliisimiehen on il-
moitettava henkilén vapauteen kohdistuvan
toimenpiteen peruste toimenpiteen kohteena
olevale ta tdman edustgjalle, jolle se ole
mahdotonta henkilon tilan tai olosuhteiden
johdosta. Paliisilain 4 8:n 2 momentin mu-
kaan myds muun kuin vapauteen kohdistu-
van toimenpiteen kohteena olevalla on oike-
us saada tieto oikeuksia koskevan toimenpi-
teen perusteesta niin pian kuin se on mahdol-
lista toimenpiteen suorittamista vaarantamat-
ta. Sdilodnoton perusteen ilmoittaminen on
siten asanmukaista myds voimassa olevat
kansalliset sd8nndkset huomioon ottaen.

Voimassa olevan pykdldn 2 momenttia eh-
dotetaan muutettavaks siten, etté Siind sa&-
dettéisiin padsdannostd, jonka mukaan Séi-
60N otettu ulkomaalainen on mahdollism-
man pian sijoitettava sdiloon otettujen ulko-
maalaisten kohtelusta ja séil 6onottoyksikdsta
annetussa laissa tarkoitettuun erilliseen séi-
|66nottoyksikkdon.

Pykdan 3 momenttiin ehdotetaan lisétté
vaks sdannos niista poikkeustilanteista, jois-
sa pykdlan 1 momentissa mainittu virkamies
voisl péattéa sailoon otetun ulkomaalaisen
poikkeuksellisesta sijoittamisesta poliisin pi-
détystiloihin. Alle 18-vuotias ulkomaal ainen
voitaisiin kuitenkin sijoittaa poliisin pidétys-
tiloihin vain yhdessi perheensé tai huoltajan-
sa kanssa.

Poikkeuksellinen poliisin pidétystiloihin si-
joittaminen olisi mahdollista pykéldn 3 mo-
mentin 1 kohdan mukaan, jos sdil6onottoyk-
sikkd on tilapéisesti taynnéa. Lainsdddannodssa
on varauduttava sen varata, ettd joissakin
poikkeuksellisissa tilanteissa kaikki s&iloon
otetut ulkomaalaiset eivét mahdu séil 6onotto-
tilaan. Taloin séiloon otettuja on kdytannon
syista voitava mgjoittaa tilapdisesti myds po-
liisin pidéatystiloissa siihen saakka, kunnes
paikkojen vapautumisen myd6ta sijoittaminen
séil 6onottoyksikkdon tulee taas mahdolli sek-

S.

Poikkeuksellinen poliisin pidatystiloihin si-
joittaminen olisi mahdollista pykéaéan 3 mo-
mentin 2 kohdan mukaan myas, jos ulkomaa-
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lainen otetaan sdiloon lyhyeks gaksi, enin-
tédn neljéksi vuorokaudeksi kaukana séi-
|66nottoyksikosta. Paatdksen sdilbonotosta
tekee kaytanndssa yleensd ulkomaalaisen
oleskelupaikkakunnan paikallispoliisi. Séi-
|66notto saattaa siten tapahtua maantieteelli-
sesti kaukana ulkomaalaisten séil6onottoyk-
sikdstd. Suomen maantietedlliset etéisyydet
huomioon ottaen olisi toivottavaa, etta kéy-
téssd olis useita sdiloonottoyksikoita eri
puolilla maata. Nain saataisiin varmistettua
sdiloon otettujen henkildiden yhdenvertainen
kohtelu ja djoittaminen sdilédnottoyksik-
koon riippumatta siitd, missa he ovat ylitta
neet valtakunnan rgjan. Koska useamman
séil6onottoyksikon perustaminen ei télla het-
kella nayttéis olevan valtiontalouddllisista
syistd mahdollista, lainsdadanntssa on vélt-
tamatontd varautua myds sen tilanteen varal-
ta, jossa henkil 6 otetaan séil66n kaukana séi-
|66nottoyksikosta esimerkiksi Lapin pohjoi-
simmassa osassa. Talléin hantd on kaytannon
syista voitava sédilyttéa lyhyt aika poliisin ti-
loissa. Ei voida edellyttad, ettd pienen kihla-
kunnan ainoa poliisipartio lahtis kuljetta-
maan sailoon otettua valittdmasti s&il6onot-
toyksikkoon, jolloin hyvinkin lagja alue jéisi
taks gjaks ilman poliisipaveluja. Téma hei-
kentéis oleellisesti yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden tasoa kyseisen kihlakunnan
auedla. Lisdks kaannyttamisen tai maasta
karkottamisen tdytantéonpanon vamistelun
yhteydessa ulkomaalaisen séiloonotto kestda
yleensa enintddn yhdesta kol meen vuorokaut-
ta. Néissa tapauksissa ulkomaalaisen kuljet-
taminen séiloonottoyksikkdon e ole aina tar-
koituksenmukaista. Laissa tulee edellé mai-
nittujen syiden vuoksi olla mahdollisuus si-
joittaa ulkomaalainen poliisin pidétystiloihin
silloin, jos hdnet otetaan s&iloon lyhyeks
gjaks kaukana séil66nottoyksikosta.

Poikkeuksellinen séilyttaminen poliisin pi-
datystiloissa silloin, kun séiléénotto tapahtuu
kaukana ulkomaalaisten séildonottotilasta,
voisi kestéd enintédn neljé vuorokautta.

Pykdlan 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks uus sdannés, jonka mukaan poliisin
pidétystiloihin sijoitettujen ulkomaalaisten
kohteluun sovelletaan, mita tutkintavankien
kohtelusta erikseen sa&detdan. Asiallisesti
tédma vastaa jo tala hetkelld voimassa olevaa
tilannetta.

48 8. Sdiloonotosta ilmoittaminen ja tuo-
mioistuinkdisittely. Koska karg aoikeudet ké&-
sittelevét voimassa olevan lainsd&dannon
mukaan sdil6onottoa ja sen perusteita koske-
vat padtokset, tarkoituksenmukaisin ja te-
hokkain ratkaisu poikkeuksellisten sijoit-
tami spaétdsten laillisuuden tarkastelun osalta
on niiden kasittelyn liittdminen yhteen pééa-
asian €eli itse saloonoton laillisuuden tarkas-
telun kanssa. Esityksessd ehdotetaankin ul-
komaalaislain 48 8:88 muutettavaks siten, et-
ta my6s 47 &n 3 momentissa tarkoitettujen
poikkeuksellisten sijoittamispagtsten kasit-
tely séadettéisiin kard doikeuksien tehtavaksi.
Ké&gdoikeus dis kagittelis  sjoittamis-
padtoksen samassa yhteydessa, kun se késit-
telee varsinaisen séil6onottopdatoksen.

Ehdotetun pykdan 1 momentissa sdddet-
taisiin, ettd sdiléonotosta ja 478:n 3 momen-
tissa tarkoitetusta poikkeuksellisesta sijoit-
tamisesta péétténeen virkamiehen on viipy-
mattd ja viimeistddn sdiloon ottamista seu-
raavana paivana ilmoitettava asiasta sdilyt-
tamispaikkakunnan kargaoikeudelle tai kii-
recllisessa tapauksessa muullekin  kargja-
oikeudelle sen mukaan kuin oikeus-
ministerion asetuksessa tarkemmin sd&de-
téén. llmoitus voidaan tehda myds puhelimit-
se, kuten nykyisinkin.

Ehdotetun pykaldan 2 momentin mukaan
kérg aoikeuden on otettava séiléon ottamista
ja47 &n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
poikkeuksellista sijoittamista koskeva asia
kasiteltavaks viipymétta ja viimeistdan nel-
jan vuorokauden kuluttua séiléon ottamises-
ta. Saman momentin 2 kohdassa tarkoitetussa
tapauksessa asia olisi otettava kasiteltavaks
kuitenkin viipymétta ja viimeistéén vuoro-
kauden kuluttua ilmoituksesta. Tall& tahdo-
taan varmistaa se, ettei ulkomaalaista ole eh-
flitty jo poistaa maasta ennen oikeuskasitte-
ya.

Ehdotetun pykalan 3 momentin mukaan
kérgaoikeus olisi sdiléon ottamista koske-
vassa asiassa paatbsvaltainen, kun siind on
yksin puheenjohtgja. Kérgj&oikeuden istunto
voitaisiin pitéd myds muuna aikana ja muus-
sa paikassa kuin kardjaoikeuden istunnosta
séddetdan. Istunto voitaisiin sis pitéa poik-
keuksellisesti my6s esimerkiksi sdil6onotto-
yksikon tiloissa tai poliisin pidatystiloissa
Momentin osalta kyse on 18hinné teknisluon-
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toisesta muutoksesta siten, ettd maininnat k&-
sittelysta kihlakunnanoikeudessa ja raastu-
vanoikeudessa poistetaan ja korvataan késit-
telyll& kérg aoikeudessa. Pyk&lan 4 moment-
tiin e ehdoteta muutoksia.

48 a 8. Menettely kdrdjdoikeudessa. UlKo-
maalaidaista on tahan asti puuttunut riittévat
sédnnokset siitd, millaisia menettelysaannok-
sia kargdoikeudessa noudatetaan sdilonot-
toasiaa kasiteltdessa. Kérgaoikeutta koske-
vana menettelynormistona on sovellettu lain
48 8:8an sisdltynytta viittausta, jonka mukaan
asia kasitellaan siina jarjestyksessa kuin van-
gitsemisvaatimuksen kasittelystd sdadetaén.
Erilliset menettelysddnnokset ovat kuitenkin
tulevia asioita varten e ole saadetty myo6s-
k&an mitddn menettelya koskevia yleissaan-
noksia Ulkomaalaidakiin ehdotetaan otetta-
vaks saannokset myos siitd, minkalaista sel-
vitysta kargdoikeudelle on esitettdva, kenen
on osdllistuttava asian kéasittelyyn seké mah-
dollisuudesta lykéta asian késittelya.

Lakiin ehdotetaan lisdttévaks uus 48 a 8.
Sen mukaan sdiloon ottamista ja 47 &n 3
momentissa tarkoitettua poikkeuksellista si-
joittamista koskevan paddtoksen tehneen tai
tdman madradman virkamiehen olis oltava
l&snd asiaa kardjdoikeudessa kasiteltdessa.
Kéargaoikeudelle olis esitettava selvitys séi-
|66noton ja <sdiloon otetun ulkomaalaisen
poikkeuksellisen sijoittamisen edellytyksista.
Saloon otettu ulkomaalainen olis tuotava
kérgj oikeuden istuntoon ja hanta olis kuul-
tava siellé sdiléonoton ja poikkeuksellisen si-
joittamisen eddlytyksista. Asian kéasittelya
olisi lupa lykéta vain erityisistd syistg, silla
kyse on turvaamistoimenpiteen laillisuuden
arvioinnista. Séiléonotto jatkuu asian seuraa-
vaan kasittelyyn asti, jollei kérgjaoikeus toi-
Sin maaréa.

51 8. Kaisittely uudelleen kdirdjcioikeudessa.
Voimassa olevan 51 8:n mukaan séil6on ote-
tun séilyttamispaikkakunnan kéargj&oikeuden
on omasta aloitteestaan otettava s&iloon ot-
tamista koskeva asia uudelleen tutkittavaksi
aina viimeistédn kahden viikon kuluttua pa&-
toksestd, jolla tuomioistuin on maarannyt séi-
Esityksessa ehdotetaan téta pykalda muutet-
tavaks siten, etta kérgjaoikeuden olis omas-
ta aloitteestaan tutkittava aina kahden viikon

valigoin paits itse sdil6on ottamista koskeva
asia myds 47 8&n 3 momentissa tarkoitettu
s&iloon otetun ulkomaalaisen poikkeukselli-
nen sijoittaminen poliisin pidétystiloihin.

2. Voimaantulo

38 8. Voimaantulo. Lait ehdotetaan tule-
viksi voimaan mahdollismman pian sen jél-
keen, kun ne on hyvéaksytty ja vahvistettu.
S&iloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta
ja sdiléonottoyksikosta ehdotetun lain voi-
maantul osddnndksen mukaan poliisin pidéa-
tystiloissa tai vankilassa olevat ulkomaalais-
lain nojalla sdiléon otetut ulkomaalaiset Sir-
rettéisiin  sdiloonottoyksikkéon. Siirtoon el
liity oikeussuojan tarvetta Taman vuoks
siirrostae sais hakea muutosta valittamalla.

3. Sddtimisjirjestys
Yleistd

Tama hallituksen esitys liittyy keskeisesti
Seuraaviin perustusain mukaisiin perusoike-
uksiin:

1) henkil 6kohtainen koskemattomuus (7 §),

2) kirjeen, puhelun ja muun luottamukselli-
senviestin salaisuus ja

3) yksityiselaman suoja (10 8),

4) henkilkohtaisen omaisuuden kayttémi-
nen (15 §) ja

5) oikeusturva (21 ).

Vapaudenmenetys

Vapaudenmenetyksen sddntelyn kannalta
keskeinen perustuslain séénnds on 7 8n 3
momentti. Sen mukaan vapautta ei saa riis-
tda mielivaltaisesti elka ilman laissa séédet-
tya perustetta. Rangaistuksen, joka sisdltéa
vapaudenmenetyksen, maaréa tuomioistuin.
Muun vapaudenmenetyksen laillisuus voi-
daan saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi.
Vapautensa menetténeen oikeudet turvataan
lailla

Perustudlain sddnnoksessa vapaudenmene-
tyksella tarkoitetaan samaa kuin vapauden
riistamiselld, toisin sanoen jarjestelyd, jolla
henkil6d kidletdéan ja estetddn poistumasta
hénelle maaratystd hyvin rgatusta olinpai-
kasta. Tekoa, jolla ihminen suljetaan omasta
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tahdostaan riippumatta lukittuun tilaan, on
pidettéava sdannotksessa tarkoitettuna vapau-
denmenetyksend. Myos tiettyyn huoneeseen
lukitsemista lievempaa tointa voidaan eréissa
tapauksissa pitéd lainkohdassa tarkoitettuna
vapaudenmenetyksend, jos vapauden rajoi-
tukset kestonsa, asteensa ja aikaansaamansa
sosiaadlisten suhteiden estymisen vuoksi rin-
nastuvat lukittuun tilaan  sijoittamiseen.
Saannoksessa taman hallituksen esityksen
kannalta merkittdva vapaudenmenetys on ul-
komaalaidaissa tarkoitettu séiloonotto, vaik-
ka lakiehdotus el sisdltéis sddnnoksia itse
sdiloonotosta, vaan sddnnokset séil donotosta
ovat ulkomaalaidaissa.

Erillddn sdilyttaminen ja poliisin tiloihin
siirtdminen

Ehdotuksen 8, 9 ja 10 8:ssa sdadettéisiin,
ettd ulkomaalaista voitaisiin sdil6onotto-
yksikdssa sdilyttaa erillédn muista séiléon
otetuista ja etta hanet voitaisiin tietyin perus-
tein sirtéd poliisn pidétystiloihin. Nama
toimet lisdisivét jo sdiloon otetun ulkomaa-
laisen vapaudenriiston astetta. Jotta ndma va-
paudenriiston astetta lisddvat padtokset voi-
taisiin saattaa tuomioistuimen arvioitaviks,
ehdotetaan, ettd seka erilladn sdilyttamispas
toksestd etta poliisin pidatystiloihin siirté
mispadtoksestd ilmoitettaisiin - kérg aoikeu-
delle siten, kuin sdildonotosta ilmoittamisesta
séddetdan ulkomaalaidain 48 8:n 1 ja 4 mo-
mentissa. Toimenpiteen jatkuessa ilmoitus
teht&isiin vahintdan kahden viikon véein.

Erill&8an sdilyttamista tai poliisin pidatysti-
loihin dirtdmisté koskevan asian kasittelyyn
kérg doi keudessa sovellettaisiin muutoin, mi-
té ulkomaal aid ai ssa sdddetdan séilédnoton ja
sen jatkamista koskevan asian kasittelysta.
N&in turvattaisiin ulkomaalaisen oikeussuo-
jan tarve seka erilldan séilyttamispadtoksen
ettd poliisin pidéatystiloihin siirtopagttksen
suhteen.

Henkilokohtainen koskemattomuus

Henkil 6kohtai seen koskemattomuuteen
puuttumista olisivat myos tarkastukset ja
valvonta. Taman vuoks tarkastus-, valvonta-

ja voimankayttovaltuuksista, niiden edelly-
tyksistd ja asallisesta sisdllOsta sdadettéisiin
lain tasolla. Turvatarkastus, josta sdadet-
téisin 21 8:ssd ja henkilOntarkastus, josta
sé8dettdisiin 22 8:ss4, ja voimankaytto, josta
saadettdisiin 36 §:ssi, ovat kertaluontoisia
toimenpiteitd, joiden osdta tosiasialinen
muutos e voi toteutua valittamalla.

Perusoikeuksiin  liittyvan  oikeusturva-
vaatimuksen t8yttamisen on katsottu edellyt-
tévan sitd, ettd rgjoittamisvaltuuksia kayttd-
vien henkildiden koulutus ja pétevyys on
varmistettu (PeVL 17/1998 vp). Taman
vuoks esityksessa edellytetéan, etté voiman-
kayttoon olis oikeutettu ainoastaan voima-
kayttokoulutuksen saanut henkil®. Voiman-
kaytttoikeus ehdotetaan myds sdil6onottoyk-
sikdn johtgjalle, koska saattaa olla tilanteita,
joissa han joutuu johtamaan tai koordinoi-
maan konfliktitilanteita. S&iloonottoyksikén
johtgja sekd ohjaus- ja valvontatehtavissa
toimiva henkil6std olisivat virkasuhteisia.
Koska ulkomaalaisten kohtelun ja séilétnot-
toyksikdssa pitémisen voidaan katsoa sisalté
van merkittavaa julkisen vallan kayttoa.

Tapaamisen epdicdiminen

Ehdotuksen 15 8:ssd sdadettéisiin tapaa-
misten rgjoittamisesta. Pykdéan 1-3 momen-
tin mukaan rgjoitukset perustuisivat turvalli-
suuden ja jarjestyksen yllgpitdmiseen. Ta
paaminen voitaisiin evéta turvallisuussyista,
jos vierailija el pysty luotettavasti todista-
maan henkildllisyyttadan, kieltaytyy turvatar-
ettd tapaamisesta aiheutuu sellaista vaaraa
turvallisuudelle tai jérjestykselle, jota e voi-
da valvonnalla torjua. Epédmisen syyna olisi
siten seka séiloon otettujen ulkomaalaisten
ettd henkilokunnan turvallisuudesta huoleh-
timinen. Kun kuitenkin perustusain 10 8n
takaamaan yksityisdldmadan kuuluu muun
muassa yksilon oikeus vapaasti solmia ja yl-
|8pitéa suhteita muihin ihmisiin ja ympéris-
toon seka oikeus maarédtd itsestéén ja ruu-
miistaan, ehdotetaan 26 §:n 1 kohdassa, etta
sdil6on otettu ulkomaalainen voisi hakea
muutosta vierailukieltoon valittamalla kéré
jéoikeuteen.
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Oikeuksien rajoittaminen tutkinnallisista
Syistd ja poistumisluvan epdcdminen

Ehdotuksen 15 8&n 4 momentissa ja 17 ja
18 8&ssA sdddettdisiin oikeuksien rgjoit-
tamisesta tutkinnallisista syistd. Tama tar-
koittais tapaamisen epadmistd, henkilon pu-
helujen valvontaa tai puhelujen kieltdmista
sekd sdhkoista viestintdg, jos yhteyden arvi-
oitaisiin perustellusti vaarantavan ulkomaa-
laisen henkildllisyyden selvittamista tai ul-
komaalaisen perustellusti oletettaisiin syyllis-
tyvan rikokseen.

Padllystoon kuuluva poliisimies péaéttais
15 8:n 4 momentissal7 jal8 §:ssatarkoite-
tuista toimenpitei sta.

Ulkomaalainen, jonka séildonottoyksikosta
poistumishakemus on hylétty saisi hakea lu-
van epdamisesta muutosta valittamalla. Pois-
tumisluvasta séadettéisiin 19 §:ssé.

Toimeentulo ja huolenpito

Perustusakivaliokunta on katsonut, etta
toimeentulotukea voidaan kaytanntssa pitéa
perustudain 19 8&:n 1 momentissa tarkoitetun
ihmisarvoisen eaman edelyttdméan toi-
meentulon ja huolenpidon takuuna silta osin
kuin turvaa annetaan rahamadréisina suori-
tuksina (PeVL 31/1997 vp). Hallituksen esi-
tyksestda  eduskunnale laikss  maahan-
muuttajien kotouttamisesta ja turvapaikan-
hakijoiden vastaanotosta annetun lain muut-
tamisesta antamassaan lausunnossa (PeVL
18/2001 vp) perustudakivaliokunta katsoi,
etta suuren joukon maahan tullessa ens vai-
heen kiireellisessd vastaanotossa henkil6iden
toimeentul osta ja huol enpidosta voidaan huo-
lehtia muulla tavoin kuin rahaméaréisella
toimeentul otuella.

Ulkomaalaislain nojalla sdiloon otettujen
ulkomaalaisten séilGonottoaika on  keski-
maarin verrattain Iyhyt. Koska heidan liik-
kumisvapauttaan on rgjoitettu, heilla ei ole
mahdollista tavalliseen tapaan huolehtia toi-
meentulonsa jérjestamisestd rahana annet-
tavan toimeentulotuen avulla. Heidan toi-
meentulonsa jarjestamisesta taytena yllapito-
na séédettéisiin endotetullalailla

Lakiehdotuksen 11 &:ssi ehdotetaan, etta
sdiloon otetuille ulkomaalaisille jéarjestetédn

majoitus, tdysi yllapito, tulkkipalveluja ja
muu valttamaton perustarpeiden turva sai-
[60nottoyksikdssa. Téastd johtuen heille e
padsdantdisesti  syntyisi tarvetta rahaméa
réiseen toimeentulotukeen. Perustudain ja
toimeentulotuesta annetun lain mukaan ul-
komaalaisilla olis kuitenkin oikeus hakea
my&s rahamaarai sta toi meentul otukea.

Koska ulkomaalaisilla e ole mahdolli-
suutta itse huolehtia toimeentulonsa jérjestd-
misestéa rahamaéréisen toimeentul otuen avul-
la ja koska séil6onottoyksikko jarjestéa sekéa
toimeentulon etta huolenpidon, niin hallituk-
sen esityksen tadlta osin voidaan katsoa ole-
van perustusain mukainen.

Kayttoraha

Lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd ulko-
maalaiselle, jolla e ole kaytettavissd omia
vargjaan elka hdn voi saada kayttbvaroja
muulla tavalla, voitaisiin antaa kayttorahaa.
Kéayttdraha olisi ensisijainen suhteessa toi-
meentulotukeen.  Kayttérahaan liittyvasta
padtoksestd e sais hakea muutosta valitta-
malla.

Ulkomaalaisdlla olisi kuitenkin mahdolli-
suus saattaa sdil6onottoyksikdn hanen talou-
dellisen tuen tarpeestaan tekema p&étos hal-
linto-oikeuden arvioitavaksi  valittaessaan
toimeentulotukea koskevasta paéatdksesta.
Né&in ollen vaikka kéayttorahaa koskevasta
padtoksesta ei saisikaan hakea muutosta va-
littamalla, niin rahamaaraista tukea koskevan
padtoksenteon osalta ulkomaalaisen oikeus-
suojan voidaan arvioida olevan perustusain
mukainen hanen voidessaan hakea muutosta
toimeentul otuki asi assa tehtyyn paéttkseen.

Luottamuksellisen viestin salaisuus

Ehdotuksen 16 8:n mukaan kirje-, posti- ja
muu l8hetys voitaisiin tarkastaa |8piva-
laisemalla tai avaamalla. Tarkoitus on, ettd
ulkomaalainen avaisi itse hanelle osoitetun
ldhetyksen henkilékuntaan kuuluvan |asna
ollessa. Jos ulkomaalainen ei suostuis avaa-
maan lahetystd, se voitaisiin tarkastaa tai
avata viran puolesta. Tarkastamisen tai
avaamisen edellytyksena olisi perusteltu
epdily, etta kirje-, posti- tai muu lahetys si-
sdltéa kiellettyja aineita tai esineita: 1) joilla
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voidaan aiheuttaa vaaraa henkilén turvalli-
suudelle tai  sdiléonottoyksikon  jarjes
tykselle, 2) joita voidaan kayttdd omaisuu-
den vahingoittamiseen tai 3) joiden hallussa-
pito on muuten lain tai sen nojalla annettujen
sédnndsten nojallakielletty.

Saildonottoyksikkoa tai siella olevien tur-
vallisuutta on suojeltava myos |lahetyksilta,
joita ulkopuoliset saattavat 18hettdd sinne va
hingoittamistarkoituksessa.  V&drennettyjen
asiakirjojen saaminen voi vaikeuttaa ulko-
maalaisen henkildllisyyden selvittamista tai
johtaa siihen, ettéd han saa vaaran identiteetin
perusteella ol eskeluluvan Suomeen.

Perustudlain 10 8:n 3 momentin viimeisen
virkkeen mukaan lailla voidaan st lisaksi
valttamattomista ragjoituksista viestin salai-
suuteen yksilon tai  yhteiskunnan turval-
lisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikos-
ten tutkinnassa, oikeudenkaynnissa ja turval-
lisuustarkastuksessa sekd vapauden-
menetyksen akana. Hallituksen perus-
oikeusuudistusesityksessa korostettiin suljet-
tujen laitosten osdlta, diis vapauden-
menetystilanteisiin liittyen, etta viestin salai-
suutta voitaisiin rgjoittaa vain siind maarin
kuin se kussakin yksityistapauksessa on pe-
rusteltua. (HE 309/1993 vp)

Perustuslain 10 8:ssd séadetty kirjeen, pu-
helun ja muun luottamuksellisen viestin sa-
laisuus on tarkoitettu ensisijaisesti suo-
jaamaan luottamukselliseksi tarkoitetun vies-
tin sisaltda ulkopuolisiita. Hallituksen esityk-
sen perustdujen mukaan tdma merkitsee
esimerkiksi suojaa kirjeiden tai muiden sul-
jettujen viestien avaamista tai havittamista
seka puhelujen kuuntelemista ja nauhoitta-
mista vastaan.

Sailoonottoyksikkéon sijoitetut  ulkomaa-
laiset ovat menettaneet vapautensa ulkomaa-
laislain 46 8:n perusteella. Taman vuoksi séi-
|66nottoyksikon viranomaiset ovat vastuussa
jokaisen sdilodnottoyksikkdon sijoitetun ul-
komaalaisen turvallisuudesta. Turvallisuuden
takaaminen edellyttéd, etta ulkomaalainen ei
saa haltuunsa kiellettyja esineita tai aineita,
joiden hallussapito on turvallisuussyisté kiel-
letty. Esityksessa ehdotetaan, etta ulkomaa-
laiselle saapunut lahetys voitaisiin tarkastaa
ja avata. Luottamuksellisen viestin saaisuut-
ta ehdotetaan turvattavaks siten, ettd |ahetys-
td e lueta. Lisdks lahetyksen sagjdle tarjo-

taan aina ensin mahdollisuus itse avata hanel -
le saapunut | dhetys. Viranomaisen suorittama
avaaminen kohdistuisi vain lahetyksiin, joita
vastaanottgja e halua avata viranomaisen
l&sné ollessa ja joihin kohdistuu 1 6 8§:ssi
tarkoitettu epaly.

Luottamuksellisen viestin salaisuuden kos-
kemattomuuteen liittyvat myds ehdotuksen
17 ja 18 8:ss4 sdadetyt mahdollisuudet vaatia
henkil 6a ilmoittamaan, kehen hén on yhtey-
dessa tai yhteydenpidon kieltdminen. Edella
tarkoitettujen pykdlien perusteella tehtyyn
padtokseen saisi kuitenkin hakea valittamalla
muutosta.

Edell& olevin perustein voidaan katsoa, ettéa
|8hetyksen tarkastaminen ja avaaminen ja 17
ja 18 &n perustedla tehtavét padtokset eivét
ole esteend lain sagtdmiselle tavallisessa lain-
sadtami § érjestyksessa.

Henkilokohtaisen omaisuuden kéyttdminen

Pykalén 23 mukaan kielletyt esineet tai ai-
neet on otettava pois sdiléon otetulta ulko-
maalaiselta. Poisottaminen el sindnsa vaikuta
ulkomaalaisen oikeuteen méaardta muutoin
omaisuudestaan. Yksittéisen ulkomaalaisen
kannalta kysymyksessa on merkittavistd ha-
nen oikeuksiaan ja perustuslaissa turvattua
omaisuuden suojaa Sivuavista padatoksista,
joiden osalta oikeussuojan tarve on olemassa.
Taman vuoks valittamalla sais hakea muu-
tosta 23 8:n 1 momentin perusteella tehdys-
ta kiellettyjen esineiden ja ainelden poisotos-
ta

Oikeusturva

Ehdotetussa muutoksenhakua koskevassa
séantelyssa tayttyy perustuslain 21 &n 1
momentin mukainen vaatimus. Kargjdoikeu-
den pédtokseen e sais hakea muutosta valit-
tamalla. Hallituksen kasityksen mukaan tdma
on kuitenkin perustudain kannalta hyvaksyt-
tavissd, koska ehdotuksen mukaiset kiellot ja
rgjoitukset olisivat véaliaikaisia turvaamistoi-
menpiteitd. Oikeusturvan kannalta on oleel-
lista, ettd séiloon otettu ulkomaalainen saa
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskevan
paétoksen tuomioistuimen kasittelyyn. Perus-
tudain 21 8:n 2 momentin mukaan kasittelyn
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julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu padtos ja hakea muutosta samoin
kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkayn-
nin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan liséttavaksi
sddnndkset mahdollisuudesta sijoittaa ulko-
maalaidain perusteella sdiloon otettu ulko-
maalainen tarkoin maaritellyissi poikkeusta-
pauksissa sdildonottoyksikon sijasta poliisin
pidatystiloihin. Lakiin lisdttéisiin myos séan-
nokset sijoittamista koskevien poliisin pda-
tosten kasittelysta kardj aoikeudessa.

Ehdotetuilla muutoksilla & olis vaikutusta
voimassa olevaan ulkomaalaislakiin sisd-
tyvaan séildonottomenettelyyn eikd sen pe-
rusteisiin, vaan ne pysyisivét ennallaan. Kyse
e dis ole vapaudenriiston soveltamisalan
lagjentamisesta tai sen muuttamisesta muu-
toinkaan. Ehdotetussa 47 8:n 3 momentissa
on kyse sellaisen ulkomaalaisen poikkeuksel -
lisesta gijoittamisesta, jota koskeva séil 60not-
top&tds on jo tehty voimassa olevaan lain-
saadant6on sisdtyvien saannosten mukai ses-
tI.

Voimassa olevan ulkomaalaisain 48 8:8én
sisdltyy tédla hetkella sdénnokset poliisi-

viranomaisen séil66n ottoa koskevan paatok-
sen ensimmaisesta tuomioistuinkasittelysta.
Vahintdan kahden viikon vélein tapahtuvasta
uudelleen kasittelystd tuomioistuimessa sé&
detdan voimassa olevan ulkomaalaislain 51
8:ssi. Ehdotetuilla muutoksilla e muutettais
koskevia sdannoksia Tarkoituksena on aino-
astaan lisdta lakiin sdannokset, joiden mu-
kaan myo6s sdiloon otetun ulkomaalaisen po-
liisin pidatystilaan sijoittamista koskeva p&é-
tos tutkitaan pddasian €li itse séil6on ottamis-
ta koskevan padtoksen yhteydessa

Ehdotetut sddnnodkset ovat yhdenmukaisia
perustudain kanssa eika lakien saétémiselle
tavallisessa lainsadtamigérjestyksessa siten
ole estettd. Koska esityksessa kuitenkin eh-
dotetaan perustudain kanssa laheisessa asial-
lisessa yhteydessd ol evaa lainsdédanta, pitéa
hallitus tarkeana, ettd mainituista séatamis-
jarjestyskysymyksista hankitaan perustusla-
kivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttavaksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja siiloonottoyksikosti

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti séadetéén
1 luku
Yleiset siiinnokset
18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on jarjestéd ul-
komaalaidain (378/1991) 46 8:n nojalla séi-
|60 otettujen ulkomaalaisten kohtelu erityi-
sesti tdhan tarkoitukseen varatussa séil 66not-
toyksikdssa.

Saildonottoyksikon toiminnasta on sovel-
tuvin osin voimassa mita maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annetussa laissa (493/1999)

séddetddn turvapaikanhakijoiden vastaan-
otosta.
28
Sdildoonottoyksikko

Saildonottoyksikkd voidaan perustaa valti-
on ta kunnan yllgpitdman vastaanottokes-
kuksen yhteyteen. Kunnan yllapitdman vas-
taanottokeskuksen yhteyteen sdildonottoyk-
sikkd voidaan perustaa tekemdlla sita tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksen ja asianomai-
sen kunnan kesken sopimus. Kunnan on huo-
lehdittava itse séiléonottoyksikon toiminnas-
ta. Sailoonottoyksikon perustamisesta ja yl-
lapitamisesté kunnalle aiheutuvat kustannuk-
set korvataan valtion varoista.

Séiloonottoyksikkod kéasittéa sdiléon otettu-

jen ulkomaalaisten sdilyttamista varten tar-
peelliset tilat janiihin liittyvan ulkoilualueen.

38
Kehittdminen, ohjaus ja valvonta

Tyoministerio vastaa tassi laissa tarkoite-
tun toiminnan yleisesta kehittémisestd, suun-
nittelusta, ohjauksesta ja seurannasta.

Sailoonottoyksikdn toiminnan ohjauksesta
ja vavonnasta vastaa tydvoima- ja einkei-
nokeskus.

Halinnonalojen yhteistytta sekda séiloon
otettujen ulkomaalaisten kohtelun kehitté
mista ja muuta toiminnan sisallon suunnitte-
lua késitelédn maahanmuuttajien kotout-
tamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaan-
otosta annetun lain 20 8:ssa tarkoitetussa tur-
vapaikanhakijoiden vastaanoton neuvottelu-
kunnassa.

2 luku
Siiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelu
48
Kohtelu

Sail6on otettua ulkomaalaista on kohdelta-
va oikeudenmukaisesti ja hénen ihmisarvo-
aan kunnioittaen. Hanen oikeuksiaan el saa
tus ja varmuus seka turvallisuuden ja jérjes-
tyksen séilyttéaminen valttdmatta edel lyttavat.
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58

Oikeuksista ja velvollisuuksista tiedottami-
nen

Ulkomaalaiselle on viipymaétta tiedotettava
hénen séiléonottojarjestelyistdan sekd hanen
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Nama
tiedot on mahdollisuuksien mukaan annetta-
va kirjalisina sellaisella kielell4, jota asian-
omainen henkil® ymmartsa.

68
Yhteydenpito-oikeus

Ulkomaalaisella on oikeus pitéd yhteytta
Suomessa olevaan vastaanottgjaan, |ahi-
omaiseensa tai muuhun |&heiseensd, hanen
kotimaataan edustavaan  diplomaattiseen
edustustoon tai  konsuliedustustoon, sdi-
|66nottoyksikén toimintaa valvovaan viran-
omaiseen, vahemmistdvaltuutettuun, yleiseen
oikeusavustgjaan, hanen asiamiehendédn toi-
mivaan asiangjgaan, ihmisoikeuksien val-
vontaelimiin ja Yhdistyneiden kansakuntien
pakolaisasiain padvaltuutetun virastoon tai
viraston edustgjaan seka yleishyodylliseen
yhdistykseen, joka antaa ammattimaisesti oi-
keudellista apua ja neuvontaa turvapaikanha-
kijoille, pakolaislle ja muille ulkomaalaisil-
le.

Edella 1 momentissa tarkoitettua yhtey-
denpitoa e saa valvoa tai rgjoittaa 4 luvun
sédnndsten nojalla. Sailoonottoyksikkoon
padsyn edellytykseksi voidaan yksityishenki-
[6lle kuitenkin asettaa turvatarkastuksen suo-
rittaminen.

78
Vierailut ja puhelimen kdytto

Ulkomaalaisella on oikeus tavata vieraita
séil6onottoyksikon jarjestyssddnndissa maa-
réttyind vuorokaudenaikoina.

Ulkomaalaiselle on jarjestettéva mahdolli-
suus puhelimen kayttoon séiléonottoyksikon
jarjestyssdanndissd madréttyind vuorokau-

denaikoina. Puhelimen kéyttsta voidaan pe-
rida enintéén aheutuneita kustannuksia vas-
taava maksu.

Ulkomaalaiselle on hdnen maksukyvystaéan
huolimatta varattava tilaisuus ottaa puheli-
mitse yhteyttd 6 8:ssa tarkoitettuihin tahoi-
hin.

88§
Erilldidn sdilyttiminen

Ulkomaalainen voidaan <iilyttda erillaén
mui sta séil 66n otetuista ulkomaalaisista, jos:

1) hén aiheuttaa vaaraa omalle tai muiden
hengelle taikka terveydelle taikka vakavaa
vaaraa sdil 6onottoyksikon turvallisuudelle tai
jarjestykselle;

2) erilldan séilyttdminen on tarpeen hanen
suojaamisekseen henked, terveytta tai turval-
lisuutta vélittomasti uhkaavalta vakavalta
vaaralta; tai

3) erilldan séilyttaminen on poikkeukselli-
sesti  valttdmatonta maahantul oedellytysten
tai henkil6llisyyden selvittdmisen turvaami-
seksi.

Sailoonottoyksikon johtgjan téytyy arvioi-
da uudedlleen 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettu erilléédn sdilyttdmisen tarve niin
usein kuin siihen on syyta, kuitenkin vahin-

08§
Sdiloonottoyksikostd pois siirtiminen

Sail6on otettu 18 vuotta tayttanyt ulkomaa-
lainen voidaan sdiléonottoyksikon johtagjan
pyynndsta diirtda tilapéisesti sdildonottoyk-
sikosta poliisin pidatystiloihin, jos 8 8n 1
momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettua vaa-
raa e voidatorjua erilldan sdilyttémisella.

Ulkomaalaisen djoittamista edella 1 mo-
mentissa tarkoitettuihin - poliisin  pidéatys-
tiloihin & saa jatkaa kauempaa kuin se on
vé ttamatonta.

Poliisin  pidétystiloihin ~ sijoitetun  ulko-
maal ai sen kohteluun sovelletaan, mita tutkin-
tavankien kohtel usta erikseen sdadetéan.
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108

Erilldadn sdilyttimisestd ja pois siirtdmisestd
pddttiminen

Padtoksen séil66n otetun ulkomaal aisen
8 8:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoite-
tusta erilld8n sdilyttdmisesta tekee séil6onot-
toyksikon johtaja. Padtoksesta on ilmoitetta-
va kérgdoikeudelle siten kuin séildonotosta
ilmoittamisesta séadetddn ulkomaalaislain 48
8n 1 ja4 momentissa. Erilldan séilyttamisen
jatkuessa ilmoitus tehdadn vahintéan kahden
viikon vélein.

Paétoksen 8 8n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetusta erilléan sSdilyttdmisestd ja 9
8:ss4 tarkoitetusta séil66n otetun ulkomaalai-
sen sirtémisesta poliisin pidatystiloihin tekee
poliisin padllystéon kuuluva poliisimies. P&
toksestd on ilmoitettava kérdjaoikeudelle si-
ten kuin 1 momentissa séadetaan.

Erilldan sdilyttdmista tai poliisin pidétysti-
loihin sijoittamista koskevan asian kasitte-
lyyn kérgaoikeudessa sovelletaan muutoin,
mit& ulkomaal aidai ssa séédetdan séil6onoton
ja sen jatkamista koskevan asian kasittelysta.

Jos erilldan séilyttaminen tai poliisiin ti-
loihin siirtdminen tehd@&n sen vuoksi, etta
henkil 6 aiheuttaa varaa omalle hengelleen tai
terveydelleen, on asiasta ensin neuvoteltava
|88karin tai muun terveydenhuollon ammatti-
henkilon kanssa.

3 luku
Toimeentulon ja huolenpidon jirjestiminen
118
Majoitus ja huolenpito

Ulkomaalaiselle jarjestetddn majoitus, taysi
yll&pito, tulkkipalveluja ja muu valttdmaton
perustarpeiden turva séil 66nottoyksikossa.

Alaikéisten tai kidutuksen, raiskauksen,
muun ruumiillisen tai seksuaalisen vakivallan
uhrien tai muutoin heikommassa asemassa
olevien huolenpidon jérjestamisessi otetaan
huomioon heidan elamantilanteestaan johtu-
vat erityiset tarpeensa.

Perheenjasenille tarjotaan mahdollisuus

maj oittua yhdessa.

Ulkomaalaiselle jarjestetddn mahdollisuus
ostaa jokapdivaisessd eldmassa tarvittavia
hyodykkeitd, jotka eivat kuulu 1 momentin
soveltamisalaan ja joita e siten anneta mak-

sutta
12§
Kayttoraha ja toimeentulotuki

Ulkomaalaiselle annetaan kayttdrahaa, jos
hanella el ole kaytettavissaén omia varoja ei-
k& han voi saada kayttbvaroja muulla tavalla.
Kéyttorahasta sdédetéén tarkemmin tyOmi-
nisterion asetuksella.

Toimeentulotukeen sek& tukea koskevaan
asiaan ja muutoksenhakuun sovelletaan, mita
turvapaikanhakijoiden vastaanoton piiriin
kuuluvan henkilon toimeentulotuesta, tukea
koskevasta asiasta ja muutoksenhausta séade-
tédn maahanmuuttgjien kotouttamisesta ja
turvapai kanhakijoiden vastaanotosta annetus-
sa laissa lukuun ottamatta lain 22 8:n 4 mo-
menttia.

Toimeentulotuen ja kayttérahan myontéa
se turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskus,
jonka yhteydessa sdil 6onottoyksikko toimii.

13§

Hoito ja tutkimus sdiloonottoyksikon ulko-
puolella

Jos sairastatal vammautunutta séildon otet-
tua ulkomaalaista e voida asianmukaisesti
hoitaa tai tutkia séiléonottoyksikdsss, hanet
on lahetettava riittavan valvonnan alaisena
sdilonottoyksikon ulkopuolelle hoitoon tai
tutkimukseen.

Ulkomaalaisen valvonnasta hoidon tai tut-
kimuksen aikana vastaa sen paikkakunnan
poliisi, missa hoito tai tutkimus tapahtuu.
Séiloonottoyksikon virassa oleva henkilo
vastaa kuitenkin valvonnasta siihen saakka,
kun poliisi voi ottaa valvonnan tehtévakseen.

14§
Toimintakyvyn tukeminen

Ulkomaalaiselle jarjestetdan séil donottoyk-
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sikén oloihin soveltuvaa eldmanhallintaa tu-
kevaa toimintaa sekd mahdollisuus tiedotus-
véalineiden seuraamiseen ja kirjastopalvelujen
kayttdon.

Ulkopuolisille henkildille ja yhteisdille
voidaan antaa lupa virkistys- ja opintotoi-
minnan jarjestami seen séil 6onottoyksikossé.

Ulkomaalaiselle on jarjestettdva tilaisuus
ulkoilla vahintdan yksi tunti péivassa.

Sailoonottoyksikossa on varattava hiljen-
tymiseen soveltuvartila.

4 [uku
Rajoitukset ja tarkastukset
158

Tapaamisten rajoittaminen

Vieraiden pdasyn edellytykseks séiloon-
ottoyksikkdon voidaan asettaa padlys
vaatteiden ja mukana tuotujen tavaroiden jét-
taminen tapaamisen gaks sdildonottoyksi-
réamallatavalla

Tapaamista voidaan valvoa, jos on perus-
vaaraa sdildonottoyksikon turvallisuudelle tai
jarjestykselle. Tapaaminen voidaan jérjestéa
erityisen valvotuissa olosuhteissa, jos vaara
on mahdollista téllatavoin torjua.

Tapaaminen voidaan evét, jos vieralija e
pysty luotettavasti todistamaan henkil6lli-
syyttéan tai kieltaytyy turvatarkastuksesta tai
aiheutuu turvallisuudelle tai jérjestykselle
sellaista vaaraa, jota e voida valvonnalla tor-
jua.

Tapaaminen voidaan evéta tutkinnalisista
gyistd, jos sen perustellusti arvioidaan vaa-
rantavan sailoéon otetun ulkomaalaisen maa-
hantuloedellytysten ja henkil&llisyyden sd-
vittamista tai jos on perusteltua syyta ol ettaa,
ettd sailoon otettu ulkomaalainen syyllistyy
rikokseen.

16 §

Kirjeenvaihto ja ldhetykset

posti- tai muu lahetys sisaltéa 21 8:ssa tarkoi-
tettuja kidllettyja aineita tai esineitd, sen saa
jaa voidaan pyytaa avaamaan se henkil 6kun-
nan lasné ollessa. Jollei asianomainen suos-
tu avaamaan kirje-, posti- tai muuta | ahetysta,
se voidaan tarkastaa |dpivalaisemalla tai
avaamalla. Lahetysta ei saa kuitenkaan lukea.
Tarkastus ja avaaminen on tehtéva todistgjan
lasné ollessa.

17§
Puhelimen kdyton rajoitukset

Puhelimen kéyton ehdoksi voidaan tutkin-
nallisista syisté asettaa, ettd séiloon otettu ul-
komaalainen ilmoittaa, kehen hénella on tar-
koitus olla yhteydess4, tai puhelimen kayttd
voidaan kieltéd, jos sen perustdlusti arvioi-
daan vaarantavan ulkomaalaisen maahantu-
loeddllytysten ja henkildllisyyden selvitté
mista tai jos on perusteltua syyta olettaa, etta
ulkomaal ainen syyllistyy rikokseen.

18§

Scihkoinen viestintd

Ulkomaalaisen oikeutta olla yhteydessa
sdiloonottoyksikon ulkopuolelle televiestin-
t88, muuta sahkoista viestintda tai muuta té-
man kaltaista teknistd yhteyttd kayttamalla
voidaan rgjoittaa perusteilla, joista sdadetdén
17 8'ssa

Matkapuhelin tai muu televiestintélaite
voidaan ottaa ulkomaalaiselta pois kidlon
gaksi.

198
Poistumislupa

Ulkomaal aiselle voidaan antaa lupa poistua
sdiloonottoyksikostd vakavasti sairaana ole-
van ldhiomaisen tai muun |&heisen henkil6n
tapaamista tai hautaamista varten tai muusta
vastaavasta erittéin térkedsta syysta. Vavon-
nasta poistumisluvan aikana vastaa poliisi.
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208

Valvonta

S&il6on otettuja ulkomaalaisia ja séil 66not-
toyksikon tiloja on valvottava siten kuin séi-
|6ssapidon tarkoitus, séildéonottoyksikon jar-
jestys, séiloonottoyksikossd pitamisen var-
muus tai poistumisen estdminen sek& ulko-
maalaisten ja muiden henkildiden turvalli-
suus edellyttavét. Sailoonottoyksikon val-
vonnasta vastaa yksikén henkil osto.

Vavonta on jarjestettéva niin, ettel siitd ai-
heudu tarpeetonta haittaa séil66n otetuille ul-
komaalaisille tai muille henkilGille.

218

Turvatarkastus

Sailoonottoyksikossa voidaan tehda turva
tarkastuksia turvallisuudesta huol ehtimiseks,
jarjestyksen turvaamiseksi tai omaisuuden
suojelemiseksi.

Turvatarkastuksessa voidaan metallinil-
maisinta taikka muuta teknista laitetta kayt-
téen tarkastaa séil60nottoyksikkoon saapuva
sdiloon otettu ulkomaalainen ja hanen muka-
naan olevat tavarat sen selvittamiseksi, ettel
hénella ole mukanaan esinettatai ainetta:

1) jolla voidaan aiheuttaa vaaraa henkilon
turvallisuudelle tai séiléonottoyksikon jarjes-
tykselle;

2) jota voidaan kayttda omaisuuden vahin-
goittamiseen;

3) jonka hallussapito on muuten lain tai sen
nojalla annettujen sddnndsten nojalla kiellet-
ty; tai

4) joka on akaoholia.

Muu séil 66nottoyksikkdon saapuva henkil 6
voidaan tarkastaa siten kuin sailéon otetun
ulkomaalaisen tarkastamisesta sdadetéén 2
momentissa. Jos henkil6 kieltaytyy turvatar-
kastuksesta, noudatetaan mita 15 8:n 3 mo-
menti ssa sé&detaan.

Turvatarkastus on jarjestettéava niin, ettel
siitd aiheudu tarpeetonta haittaa tarkastetta-
valle henkildlle tai vahinkoa omaisuudelle.

228

Henkilontarkastus

Jos séil6on otettua ulkomaalaista epéillaén
21 8:ssi tarkoitettujen kiellettyjen esineiden
tai aineiden hallussapidosta, hanelle voidaan
suorittaa henkildntarkastus séil 6onottoyksik-
koon saapumisen tai palaamisen yhteydessa
taikka valvomattoman tapaamisen j& keen.

Henkilontarkastus kasittéa sen tutkimisen,
mita henkil6lla on vaatteissaan tal muutoin
yllaan.

Henkilontarkastus on suoritettava hieno-
tunteisesti ja todistgjan lasnd ollessa. Henki-
|tarkastusta e saa suorittaa eika henkilon-
tarkastusta suoritettaessa saa olla l&sna eri
sukupuolta oleva henkild, jollei han ole 185
kéri tai muu terveydenhuoltohenkil Skuntaan
kuuluva.

238§
Kielletyt esineet ja aineet

Edella 21 8:ssitarkoitetut esineet ja aineet
on otettava tarkastettavalta pois. Ne on
palautettava sdiloon otetulle ulkomaalaiselle
vapaaks pdastamisen yhteydessa. Jollei esi-
netta tai ainetta voida tuolloin vaaratta pa-
lauttaa, se on luovutettava poliisille joko tar-
kastetulle henkil6lle palauttamista tai poliisi-
lain (493/1995) 24 §:ssi sdadettyja toimenpi-
teita varten.

Séiloonottotilassa vierailevalta henkildlta
pois otetut tavarat ja aineet palautetaan hen-
kilolle hénen poistuessaan sdiléonottoyksi-
kosta.

248
Toimenpiteiden kirjaaminen

Henkildntarkastuksesta, pois otetuista tava-
roista ja aineista, kirje-, posti- tai muiden &
hetysten tarkastamisesta ja avaamisesta seka
vierailujen kieltdmisestd pidetdan poytakir-
jaa.
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Henkilontarkastuksesta ja muista 1 mo-
mentissa tarkoitetuista toimenpiteista tehté-
van poytakirjan allekirjoittaa tarkastuksen te-
kija ja todistajana 1&8sné ollut henkil6. Tava-
roiden ja esineiden poisottamista koskevaan
poytakirjaan on pyydettéva myos asianomai-
sen sdiloon otetun ulkomaalaisen allekirjoi-
tus.

Tarkemmat sd8nnokset pdytakirjaamisesta
annetaan tyoministeritn asetuksella.

258

Rajoituksia ja tarkastuksia koskeva pdcitos-
valta

Sailoon otetun ulkomaalaisen henkilontar-
kastuksesta ja hdnen hallussaan olevien tava
roiden ja aineiden poisottamisesta, kirje-,
posti- tai muiden léhetysten tarkastamisesta
ja avaamisesta sekd 15 8:n 1-3 momentissa
tarkoitetuista vierailujen kieltémisesta ja val-
vonnasta paittad saildonottoyksikdn johtagja
tal hdnen madrayksestddn ohjaus- ja valvon-
tatehtévissa toimiva virkamies tai viranhalti-
ja. Jos asia on kiireellinen, saa edella tarkoi-
tetun pdatdksen tehda muukin séiléonottoyk-
sikon virkamies tai viranhaltija.

Edella 15 8&:n 4 momentissa seka 17 ja 18
8:s54 tarkoitetuista toimenpiteista ja 19 8:ssd
tarkoitetusta poistumisluvasta paattaa padl-
lysto6n kuuluva poliismies.

Sailoonottoyksikon johtgjan tai muun 1
momentissa tarkoitetun virkamiehen tai vi-
ranhaltijan on pantava taytantéén 2 momen-
tissa tarkoitettu paétos.

5luku
Muutoksenhaku
268
Valitusoikeus
Séiloon otetulla ulkomaalaisdlla on oikeus
hakea muutosta valittamalla kérgj &oikeuteen
seuraavista paatoksista:

1) 15 8&n 3 ja 4 momentissa tarkoitetusta
tapaami sen epaami sestd;

2) 17 ja 18 8:ssatarkoitetusta puhelimen ja
sdhkdisen viestinndn rgjoittamisesta tai kiel-
tamisestd;

3) 19 8:ssé tarkoitetun poistumisiuvan epa-
amisestd; seka

4) 23 &:n 1 momentissa tarkoitetusta kiel-
|ettyjen esineiden ja aineiden poisotosta.

Kun 1 momentissa tarkoitetusta asiasta
tehdddn péétds, ulkomaaaiselle on samalla
annettava kirjalinen valitusosoitus. Vali-
tusosoituksessa on mainittava tuomioistuin,
jolle valitus asiassa voidaan tehdd, valituksen
tekemista koskeva méaréaika seka sel ostetta
va muutoin, mita valitusta tehtéessa on nou-
datettava.

Muutoksenhausta toimeentul otukea koske-
vaan padtokseen saadetaan 12 8:n 2 momen-
tissa.

278

Muutoksenhakuoikeuden rajoitukset

Muuhun kuin 26 8:ssa tarkoitettuun paé-
tokseen tal ratkaisuun e saa hakea muutosta
valittamalla.

288

Toimivaltainen tuomioistuin

Toimivaltainen tuomioistuin on sen paik-
kakunnan kargaoikeus, jonka tuomiopiirin
aluedlla séil6on otettua ulkomaal aista séilyte-
taan.

Muutoksenhakua koskevaa asiaa kéasiteltéd
essa kargaoikeus on padtdsvaltainen myds
silloin, kun siind on yksin puheenjohtgja. Is-
tunto voidaan pitéd myds muuna aikana ja
muussa paikassa kuin yleisen alioikeuden is-
tunnosta sdadetdan.

Maksuttomasta oikeudenkaynnista annetun
lain (87/1973) 5 §:ss tarkoitettua selvitysta
taloudellisista oloista ei tarvitse esittda, jollei
kérg &oikeus toisin maaraa.

298
Valituksen tekeminen

Valitus on tehtava kirjallisesti viikon kulu-
essa siitd, kun asiaa koskeva paétos tai asia-
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kirja valitusosoituksineen on annettu séiléon
otetulle ulkomaalaiselle tiedoksi. Valituskir-
jelma toimitetaan séiloonottoyksikén johta
jale.

Johtgjan on toimitettava valituskirjelma
valittomasti kardjaoikeuden kansliaan seka
liitettava siihen jéljenntkset  kertyneesta
asiakirja-aineistosta ja oma selvityksensa. Jos
valituksen alaisen paatdksen on tehnyt polii-
S, johtgjan on pyydettéva poliisia toimitta-
maan valituskirjelmadan paatostéan koskeva
asiakirja-aineisto ja oma selvityksensa siten,
etta valituskirjelma voidaan valittomasti toi-
mittaa tuomioi stuimen kandliaan.

Asiakirjoja kargjaoikeudelle toimitettaessa
on ilmoitettava, milloin valituskirjelméa on
sagpunut johtgjalle. Tuomioistuimen on vii-
vytyksettd annettava valittgale ja paatdksen
tekijale tieto kasittelyn gasta ja paikasta se-
k& valittgjan poissaolon seurauksista.

Jos séil66n otettu ulkomaal ainen on toimit-
tanut valituskirjelmén madrdgjassa suoraan
toimivaltaiseen tuomioistuimeen, han e me-
neté puhevaltaansa.

308
Valituksen vaikutus tdytdntéonpanoon

Vaditus e keskeyta padttksen tai ratkaisun
taytantdonpanoa, jollei tuomioistuin toisin
maaraa.

318
Oikeussuojakeinon kdyttdmisen turvaaminen

Sail6onottoyksikon johtajan tulee huolehtia
Siitd, ettd sdiloon otetulla ulkomaalaisella on
mahdollisuus laatia valituskirjelma ja etta
héanella on kéytéannén mahdollisuus osallistua
valituksen kasittel yyn tuomioistuimessa.

Poliis vastaa sdil66n otetun ulkomaalaisen
kuljettami sesta kérgj doi keuden istuntoon.

328
Kdisittely kdrdjdoikeudessa

Valituksen tekijalla on oikeus olla | asnéd ké-
rgjéoikeudessa. Valitus voidaan kasitella va

lituksen tekijan poissaolosta huolimatta, joll-
e kargaoikeus pida hdnen henkilokohtaista
kuulemistaan tarpeellisena.

Muutoksenhaun kohteena olevan pdatoksen
tal ratkaisun tekijan tai hanta edustavan vir-
kamiehen tai viranhaltijan on oltava lasna ka-
rgj &oikeudessa valitusta kasitel taessa.

Kéardjdoikeuden on otettava muutoksen-
haun alainen asia kasiteltavaks viimeistaén
siind istunnossa, jossa asianomaisen sdiléon
otetun sdilossgpidon jatkaminen ulkomaa-
laisain 48 8&n mukaan on kardjdoikeuden
harkittavana.

338

Valituskielto kdrdjdoikeuden ratkaisusta

Kéardjaoikeuden paéttkseen tassa laissa tar-
koitetussa asiassa € saa hakea muutosta va-
littamalla

6 luku
Eriniiset siinnokset
348

Sdiloon otettujen ulkomaalaisten rekisterdin-
ti

Asukasrekisteriin, josta séadetéén maahan-
muuttajien kotouttamisesta ja turvapaikan-
hakijoiden vastaanotosta annetun lain 37
8:s5q, saa kerédtd ja tallettaa séil66n otetun ul-
komaal aisen:

1) tunnistetiedot ja rekisterinpitgan ja ul-
komaalaisviraston antama asiakasnumero se-
k& syntymépaikkaa ja kansalaisuutta kos-
kevat tiedot; seka

2) sdiléonoton jarjestamiseksi tarpeellisia
sédil6bnottopadtokseen tai maasta poistami-
seen liittyvien asioiden kéasittelya koskevia
tietoja.

Rekisterinpitgjddn, vastuuseen rekisteriin
talletetuista tiedoista, tietojen poistamiseen
rekisteristd ja tietojen pysyvaédn sdilytta
miseen sovelletaan maahanmuuttgjien ko-
touttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanotosta annetun lain 35, 36 ja 40 §:84.
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358

Tiedonsaantioikeus, tietojen luovuttaminen ja
salassapito

Tiedonsaantioikeudesta, tietojen luovutta-
misesta ja salassapitovelvollisuudesta on
voimassa mitd maahanmuuttajien kotoutta-
misesta ja turvapaikanhakijoiden vastaan-
otosta annetun lain 41-43 8:ssa sdadetaan.

368§
Voimakeinojen kéytto

Sailoonottoyksikon johtgjala ja séil6onot-
toyksikon virkasuhteisella tehtévaén koulute-
tulla henkildlla on sdiléonottoyksikdssa teh-
tévaansa suorittaessaan oikeus kayttda voi-
makeinoja;

1) s&il6on otetun ulkomaalaisen turvatar-
kastuksen suorittamiseksi;

2) séiloon otetutun ulkomaalaisen henki-
| ontarkastuksen suorittamiseksi;

3) sdiloon otetun ulkomaalaisen poistumi-
sen estamiseksi;

4) sdiloon otetulta ulkomaalaiselta kiellet-
tyjen aineiden poisottamiseksi;

5) ulkopuolisten pdisyn estamiseks Sai-
|66nottoyksikkéon ja sielta poistamiseksi;
seka

6) vaarallisen teon tai tapahtuman estémi-
seksi.

Voimakeinojen on oltava tarpeellisia ja
olosuhteisiin ndhden puolustettavia. Puolus-
tettavuutta arvioitaessa on otettava huomioon
tehtéavan tarkeys ja kiiredlisyys, vastarinnan
vaarallisuus, kaytettdvissa olevat voimavarat

sek& muut tilanteen vaatimat kokonai sarvos-
teluun vaikuttavat seikat.

378§
Sdiloonottoyksikon henkilosto

Sailoonottoyksikon johtgjan ja ohjaus- ja
valvontatehtavia hoitavan henkildstén on ol-
tava virkasuhteista. Séildonottoyksikon joh-
tgalta vaaditaan vahintdan opistotasoinen
koulutus, hyva englanninkielen taito ja alaan
soveltuvaa tyokokemusta. Ohjaus- ja valvon-
ta tehtéviin vaaditaan aalle sopivaks katsot-
tava koulutusta ja tyokokemusta seka koh-
tuullinen englannin kielen tai muun vieraan
kielen taito.

Saildonottoyksikon johtgjana voi toimia
myds sen vastaanottokeskuksen johtgja, jon-
kayhteydessa séil6onottoyksikko toimii.

Kelpoisuusvaatimuksista ja nimikkeista
sdadetéan valtioneuvoston asetuksella.

388

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan
kuuta

Saildonottoyksikkéon siirretéén sen aoit-
taessa toimintansa poliisin séilytystiloissa tai
rangaistudaitoksissa olevia ulkomaaaisia
sdiloonoton  jatkamiseksi. Siirtdminen e
edellyta kérgjaocikeuden pdatdsta. Siirrosta e
saa hakea muutosta valittamalla.

péivana
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Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

sellaisena kuin niistd on 47 § osaksi laissa 537/1999, seka

liscitcicin 1akiin uusi 48 a 8 seuraavasti:
47 §

Sdildonotosta pdcittdminen ja sdiloon otetun
sijoiftaminen

Sailoonotosta pééttda kihlakunnan poliisi-
laitoksen, keskusrikospoliisin, suojelupoliisin
tai liikkuvan poliisin paéllystéon kuuluva
virkamies. Lyhytaikaisesta, enintdan 48 tun-
tia kestavasta sdil6onotosta voi paéttéd myds
vahintdédn majurin arvoinen rajavartiomies.
S&iloon otetulle tai tamén edustgjalle on il-
moitettava sdil 6onoton peruste

Sé&il6on otettu ulkomaalainen on mahdolli-
simman pian sijoitettava sdil66n otettujen ul-
komaalaisten kohtelusta ja sdiléonottoyksi-
kosta annetussa laissa ( / ) tarkoitettuun séi-
|66nottoyksikkdon.

Edella 1 momentissa mainittu virkamies
VoI padttdd sdiloon otetun ulkomaalaisen
poikkeuksellisesta sijoittamisesta poliisin pi-
datystiloihin, jos:

1) séiloonottoyksikkd on tilapdisesti tayn-
n&; tai

2) ulkomaalainen otetaan sdiléon lyhyeksi
gaks ja enintddn neljaksi vuorokaudeksi
kaukana séil 60nottoyksikdsta.

Poliisin pidétystiloihin sijoitetun ulkomaa-
laisen kohteluun sovelletaan, mité tutkinta-
vankien kohtelusta erikseen sa&det&an.

48§

Sdiloonotosta ilmoittaminen ja tuomioistuin-
kdsittely

Séiloonotosta ja 47 8:n 3 momentissa tar-
koitetusta poikkeuksellisesta sijoittamisesta
paéttaneen virkamiehen on viipymétta ja
viimeistédn sdiloon ottamista seuraavana
paivana ilmoitettava asiasta sdilyttamispai-
kan kérdjdoikeudelle tai kiireellisessa tapauk-
sessa muullekin kérgj éoikeudelle sen mukaan
kuin oikeusministerion asetuksella tarkem-
min sé&detddn. [Imoitus voidaan tehda puhe-
limitse. Puhelimitse tehty ilmoitus on viipy-
maétta toimitettava kirjallisena asianomaiselle
kargjdoikeudelle.

Kargjdoikeuden on otettava séiléon otta-
mista ja 47 8n 3 momentin 1 kohdassa tar-
koitettua poikkeuksellista sijoittamista kos-
keva asia kasiteltavaks viipymétta ja vii-
meistéddn neljan vuorokauden kuluttua séi-
160N ottamisesta. Edella mainitun momentin
2 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa asia on
otettava kasiteltévaks viipymétta ja viimeis-
t&8n vuorokauden kuluttua ilmoituksesta.

Kéardjdoikeus on siléon ottamista koske-
vassa asiassa padatbsvaltainen, kun siind on
yksin puheenjohtgja. Istunto voidaan pitéa
my®s muuna aikana ja muussa paikassa kuin
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kérg aoi keuden istunnosta séadetaan.

48 a8

Menettely kdrdjdoikeudessa

Sail6on ottamista ja 47 8:n 3 momentissa
tarkoitettua poikkeuksellista sijoittamista
koskevan péddtoksen tehneen tai tdman maa-
rédman virkamiehen on oltava |&sné asiaa k&-
rgj &oikeudessa kasiteltéessa.

Asian kasittelyssa kargjdoikeudelle on esi-
tettava selvitys sdiléonoton ja sailéon otetun
ulkomaalaisen poikkeuksellisen sijoittamisen
edellytyksista. Sail6on otettu ulkomaal ainen
on tuotava kargj&oikeuden istuntoon ja hanta
on kuultava siella séiloon oton ja poikkeuk-
sellisen sijoittamisen eddlytyksista.

Asian kasittely voidaan lykéta vain erityi-

Helsingissa 17 péivana lokakuuta 2001

sigta syistd. Séiléonotto jatkuu asian seuraa-
vaan kasittelyyn, jollei kargjdoikeus toisin
maaréa.

518

Kdisittely uudestaan kdrdjdoikeudessa

Jollei sdiléon otettua ulkomaalaista ole
madrétty paéastettavaksi vapaaksi, sdiloon
otetun  Sdilyttdmispaikkakunnan  karg&
oikeuden on omasta aloitteestaan otettava
sdil6on ottamista ja 47 8:n 3 momentissa tar-
koitettua poikkeuksellista sijoittamista kos-
keva asia uudelleen tutkittavaksi aina vii-
meistédn kahden viikon kuluttua padtoksesta,
jolla kérgjaoikeus on médrannyt séiléon ote-

sessa sSijoituspaikassa.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Tyoministeri Tarja Filatov
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

sellaisena kuin niistd on 47 § osaksi laissa 537/1999, seka

liscitcicin 1akiin uusi 48 a 8§ seuraavasti:
Voimassa oleva laki
47 8

Sdildoonotosta pdcittdminen

Paétoksen sdiloonotosta tekee se paikal-
lispoliisin, keskusrikospoliisin, suojelupolii-
sin tai liikkuvan poliisin padallystéon kuulu-
vapoliisimies, jolle asian kasittely kuuluu.

Séiloon otettu ulkomaalainen on mahdol-
lismman pian toimitettava erityisesti tahan
tarkoitukseen varattuun paikkaan. S&iléon
otetun kasittelystd on soveltuvin osin voi-
massa, mita tutkintavangin kasittelysta sé&
det&an.

Ehdotus
47 8

Sdildonotosta pdcittdminen ja sdiloon otetun
sijoittaminen

Sdiloonotosta pdicittdd kihlakunnan poliisi-
laitoksen, keskusrikospoliisin, suojelupolii-
sin tai litkkuvan poliisin pdcdllystoon kuulu-
va virkamies. Lyhytaikaisesta, enintddn 48
tuntia kestdvdstd sdiloonotosta voi pddittdd
myds vdhintddn majurin arvoinen rajavar-
tiomies. Sdiléon otetulle tai tdmdn edusta-
Jjalle on ilmoitettava sdildonoton peruste

Sdiloon otettu ulkomaalainen on mahdol-
lisimman pian sijoitettava sdiloon otettujen
ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiléonottoyk-
sikostd annetussa laissa ( /) tarkoitettuun
sdiloonottoyksikkoon.

Edelld 1 momentissa mainittu virkamies
voi pddttdd sdiloon otetun ulkomaalaisen
poikkeuksellisesta sijoittamisesta poliisin
pidcdtystiloihin, jos:

1) sdildonottoyksikko on tilapdisesti tdyn-
nd; tai

2) ulkomaalainen otetaan sdiloon lyhyeksi
ajaksi ja enintddn neljdksi vuorokaudeksi
kaukana sdiléonottoyksikostd.

Poliisin piddtystiloihin sijoitetun ulkomaa-
laisen kohteluun sovelletaan, mitd tutkinta-
vankien kohtelusta erikseen sdidetdicn.
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Voimassa oleva laki

48 §

Sdiloonotosta ilmoittaminen ja tuomiois-
tuinkdsittely

Séil6onotosta pagttaneen poliisimiehen on
viipymétta ja viimeistéén sdiloon ottamista
seuraavana paivana ilmoitettava séiléon ot-
tamisesta sailyttamispaikkakunnan alioikeu-
delletai kiiredllisessa tapauksessa muullekin
alioikeudelle sen mukaan kuin oikeusminis-
terid tarkemmin mééréd. [Imoitus saadaan
tehda myos puhelimitse. Puhelimitse tehty
ilmoitus on viipymétta vahvistettava kirjalli-
sesti.

Tuomioistuimen on otettava séiloon otta-
mista koskeva asia késiteltavaks viipymétta
ja viimeigtaan neljén vuorokauden kuluttua
Sdil60n ottamisesta siina jérjestyksessa kuin
vangitsemisvaatimuksen kasittelystd sdade-
taan.

Sailoon ottamista koskeva asia voidaan
kasitella kihlakunnanoikeudessa ilman lau-
takuntaa ja raastuvanoikeudessa yhden lain-
oppineen jasenen ollessa saapuvilla. Istunto
voidaan pitdd myds muuna aikana ja muussa
paikassa kuin yleisen alioikeuden istunnosta
on sdadetty.

Ehdotus

48 §

Sdiloonotosta ilmoittaminen ja tuomiois-
tuinkdsittely

Séiloonotosta ja 47 §:n 3 momentissa tar-
koitetusta poikkeuksellisesta sijoittamisesta
pddittineen virkamiehen on viipymétta ja
viimeistdan sdiloon ottamista seuraavana
péivana ilmoitettava asiasta sdilyttimispai-
kan kdrdjcoikeudelle tai kiireellisessa tapa-
uksessa muullekin  kdrdjioikeudelle  sen
mukaan kuin oikeusministerio asetuksella
tarkemmin sdddetcién. 1lmoitus voidaan teh-
da puhdimitse. Puhelimitse tehty ilmoitus
on Viipymétta roimitettava kirjallisena asi-
anomaiselle kdrdjdoikeudelle.

Kdrdjdoikeuden on otettava sdiloon otta-
mista ja 47 §:n 3 momentin 1 kohdassa tar-
koitettua poikkeuksellista sijoittamista Kos-
keva asia kasiteltavaks viipymétta ja vii-
meistddn neljan vuorokauden kuluttua séi-
60N ottamisesta. Edelld mainitun momentin
2 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa asia
on oftettava kdsiteltavdksi viipymdittd ja vii-
meistddn vuorokauden kuluttua ilmoitukses-
ta.

Kdrdjaoikeus on sdiléon ottamista koske-
vassa asiassa pddtosvaltainen, kun siind on
yksin puheenjohtaja. 1stunto voidaan pitéa
my®s muuna aikana ja muussa paikassa kuin
kérg &oikeuden istunnosta séadetaan.

48 a8§
Menettely kdrdjdoikeudessa

Sdiloon ottamista ja 47 §:n 3 momentissa
tarkoitettua poikkeuksellista  sijoittamista
koskevan pdcitoksen tehneen tai tdmdn mdd-
rddmdn virkamiehen on oltava ldsnd asiaa
kdrdjdoikeudessa kdsiteltdiessd.

Asian kdsittelyssd kdrdjdoikeudelle on esi-
tettivd selvitys sdiloonoton ja sdiléon otetun
ulkomaalaisen poikkeuksellisen sijoittami-
sen edellytyksistd. Sciloon otettu ulkomaa-
lainen on tuotava kdrdjdoikeuden istuntoon
ja hdntd on kuultava sielld sdiloon oton ja
poikkeuksellisen sijoittamisen edellytyksistd.
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Voimassa oleva laki

518

Scdiloon ottamista koskevan asian uudelleen
kasittely

Jollei séiloon otettua ole méarétty paastet-
tavaksi vapaaksi, sdiloon otetun sailyttamis-
paikkakunnan alioikeuden on omasta aloit-
teestaan otettava sdil6on ottamista koskeva
asia uudelleen tutkittavaksi aina viimeistaan
kahden viikon kuluttua paétdksestd, jolla
tuomioistuin on maarénnyt s&iléon otetun

Ehdotus

Asian kdsittely voidaan lykdtd vain erityi-
sistd syistd. Sdiloonotto jatkuu asian seu-
raavaan kdsittelyyn, jollei kdrdjdoikeus toi-
Sin mddrddi.

518

Kdisittely uudestaan kérdjdoikeudessa

Jollel séiloon otettua wlkomaalaista ole
maarétty paastettévaksi vapasksi, sdiloon
otetun sailyttdmispaikkakunnan kdrdjcioi-
keuden on omasta & oitteestaan otettava sdi-
166N ottamista ja 47 $:n 3 momentissa tar-
koitettua poikkeuksellista sijoittamista Kos-
keva asia uudelleen tutkittavaksi aina vii-
meistédn kahden viikon kuluttua pdéatokses-
t4, jolla kdrdjdoikeus on madarannyt séiléon

omaisessa sijoituspaikassa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta .




