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Hallituksen
muuttamisesta

esitys Eduskunnalle laiksi teletoimintalain

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi te-
letoimintalakia. Ehdotuksen tavoitteena on
kehittid teletoimintaa entistd vapaammaksi
elinkeinotoiminnaksi. Yritysten pdisyi tele-
alalle helpotettaisiin ja telemaksujen séinte-
lyé purettaisiin. Kilpailun edistdmiseksi sii-
dettdisiin sellaisten telelaitosten oikeuksista
ja velvollisuuksista, jotka eivit itse rakenna
televerkkoa.

Alalle piaisyd helpotettaisiin  sulkemalla
kokonaan teletoimintalain soveltamisalasta
teletoiminta omaa tarvetta varten ja telelai-
tokselta hankittujen telepalveluiden jilleen-
myynti. Liikenneministerid voisi rajoittaa
lain soveltamisalan ulkopuolelle muitakin
telepalveluita, puhelin- ja matkaviestintoi-
mintaa lukuun ottamatta. Tarkoituksena on
aluksi siirtdd kytkentdinen datasiirto pidosin
lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Toimilupajirjestelmdd kevenneitdisiin, ja
osaksi se purettaisiin kokonaan. Yleisen te-
letoiminnan harjoittaminen olisi luvanvarais-
ta vain silloin, kun yritys rakentaa itse tele-
verkon pédasiassa puheluiden vilittdmiseksi
sekd silloin, kun televerkossa muodostetaan
teleyhteyksid radiolaitteiden avulla. Toimilu-
paa edellyttéisi siten vain puhelin- tai matka-
viestinverkon sekd kokonaan tai osittain ra-
dioyhteyksilli muodostettavan televerkon
rakentaminen. Toimilupa olisi aina mydanet-
tivi laissa sdddetyt ehdot tiyttdville hakijal-
le. Kielteisestd padtoksestd voisi valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Muun kuin luvanvaraisen yleisen teletoi-
minnan harjoittaminen edellyttiisi pelkéstidin
litkenneministerille tehtdvaid teletoimintail-
moitusta. Ilmoituksenvaraiseksi teletoimin-
naksi muuttuisi siten kiinteiden datasiirtojoh-
tojen rakentaminen samoin kuin kaikenlai-
nen televiestinndn vilitys, jota harjoitetaan
toimiluvan tai teletoimintailmoituksen nojal-
la rakennetussa televerkossa.

Telemaksujen sééintelyd kevennettéisiin, ja

teletoiminta siirrettdisiin lihemmaksi yleises-
sd kilpailu- ja kuluttajansuojalainsdidannodssa
sidéinneltyja elinkeinoeldmin aloja. Liiken-
neministerid ei endd valvoisi maksujen koh-
tuullisuutta ja tasapuolisuutta.

Jos kuitenkin osoittautuisi, ettd madrddvis-
si markkina-asemassa olevan telelaitoksen
hinnoittelu tai telemaksujen kehitys muutoin
vaarantaisi televiestinnin kehityksen maan
eri osissa, litkkenneministerié voisi tarvittaes-
sa antaa maédrdyksid telemaksujen yleisistd
perusteista. Miidrdyksid annettaisiin myos
silloin, kun Euroopan yhteisojen lainsdddéan-
non tidytdntddnpano Suomessa siti edellyt-
taa.

Telelaitos, jolla on oikeus rakentaa tele-
verkkoja, olisi velvollinen antamaan liitty-
mid ja vuokraamaan yhteyksid muille telelai-
toksille, joilla ei ole oikeutta itse rakentaa
verkkoa. Kaapelikanavien vapaana olevat
osat ja sellaisten radiomastojen vapaana ole-
vat antennipaikat telelaitos olisi velvollinen
vuokraamaan myds niille telelaitoksille, joil-
la on oikeus rakentaa itse verkkonsa. Toteu-
tuessaan ehdotus vihentid kaapeleiden kai-
vutdiden aiheuttamia ympéristd- ja liikenne-
haittoja sekd radiomastojen aiheuttamaa mai-
semallista haittaa.

Telemaksujen séddntely jétettdisiin voimaan
telelaitosten valisissid telemaksuissa silloin,
kun televerkkoa ylidpitivi telelaitos harjoit-
taa itsekin teletoimintaa, jota telelaitoksen
televerkossa harjoittavat mydos sen kilpailijat.
Talloin telelaitoksen kilpailijoiltaan telepal-
veluista perimien maksujen tulisi olla tasa-
puolisia ja kohtuullisia. Liikenneministerio
antaisi tarvittaessa méadrdyksii kustannusten
laskemisesta, maksujen tasapuolisuudesta ja
hinnastojen julkisuudesta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan viimeistddn 1 paivistd kesdkuuta 1996
lukien.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Teletoiminta on kaikkijalla lidnsimaissa
elinkeinoeldmén nopeimmin kasvavia aloja.
Televerkot muodostavat yhteiskunnan tirke-
an perusinfrastruktuurin. Televerkkojen tek-
niikka ja televerkoissa harjoitetun televies-
tinnin muodot kehittyvét jatkuvasti ja no-
peasti. Tunnusomaista alan kansainviliselle
kehitykselle on matkaviestinnidn voimakas
kasvu ja uusien laajakaistaisten televerkko-
jen kehittyminen, joita voidaan kdyttdd no-
peaan tiedonsiirtoon ja muun muassa moni-
muotoiseen tekstin, d&nen ja kuvan yhdisté-
vin viestinndn vilittdmiseen.

Teletoiminnan kehitystd kithdyttdi tieto-
tekniikan kehitys, joka tekee mahdolliseksi
tarjota televerkkojen kautta entistd monipuo-
lisempia palveluita. Tietoverkkojen palvelu-
tarjonta ja kidyttd lisddntyvit nopeasti. Tele-
viestinnan merkityksen kasvu on keskeinen
osa siirtymistd tietoyhteiskuntaan. Kehityk-
selld on laajoja yhteiskunnallisia ja taloudel-
lisia vaikutuksia.

Teletoiminnan taloudellinen merkitys on
kasvanut jatkuvasti. Vuonna 1992 teletoi-
minnan osuus bruttokansantuotteesta oli
taloudellisen yhteistyd- ja kehittdmisjérjeston
jasenvaltioissa, jaljempand OECD-maat, kes-
kimadrin 2,12 prosenttia. Suurin se oli Uu-
dessa Seelannissa (3,22 prosenttia) ja pienin
Belgiassa (1,47 prosenttia). Euroopan yh-
teisdjen (EY) komissio on arvioinut, ettd
bruttokansantuoteosuus kasvaa 7 prosenttiin
vuosituhannen vaihteeseen mennessd. Ar-
viossa ei ehkd kuitenkaan ole otettu riitté-
viasti huomioon kilpailun aiheuttamaa tele-
maksujen alenemista.

Telealan teollisuus on maailman nopeim-
min kasvavia teollisunden aloja. Sen kasvu
on yli 10 prosenttia vuodessa. Teleteollisuu-
den tuotannon arvon arvioidaan vuoteen
2000 mennessd ylittdvin autoteollisunden
tuotannon arvon.

Yleinen teletoiminta voidaan jakaa kol-
meen pailohkoon: puhelintoimintaan, matka-
viestintiin ja datasiirtoon. Puhelintoiminta
on pidasiassa puheen vélittdmistd tatd toi-
mintaa varten rakennetussa kiintesissd puhe-
linverkossa. Matkaviestinnédssikin vilitetdin
nykyisin pédasiassa puhetta, joskin datan
vilitys matkaviestinverkoissa lisddntynee

olennaisesti. Toisin kuin puhelinverkossa
matkaviestinverkon telepiditelaite liitetddn
verkon tukiasemaan radioyhteydelld. Tu-
kiasemalta eteenpidin matkaviestinverkonkin
viestintd vilitetdan kiintedd televerkkoa pit-
kin.

Datasiirrossa vilitetdsin tietokonekielisid
viesteji (dataa) tietokoneiden vililld. Da-
tasiirto voidaan edelleen jakaa kytkentdiseen
datasiirtoon ja datasiirtoon kiinteilld johdoil-
la. Ero on se, ettd kytkentdisessd datasiirros-
sa tilaaja voi yhteyskohtaisesti valita dataliit-
tymén, jonka kanssa hiin haluaa harjoittaa
televiestintdd. Lisdlaitteita kéyttden kiinteissd
puhelinverkoissa ja matkaviestinverkoissa
voidaan siirtdi myos dataa, ja vastaavasti
datasiirtoverkossa voidaan siirtdé puhetta.

Eri verkkojen tekniset ominaisuudet méaéri-
telldin Telehallintokeskuksen teletoiminta-
lain (183/87) nojalla antamissa teknisissd
midrdyksissi. Suomalaiset madrdykset pe-
rustuvat alan kansainvilisiin sopimuksiin ja
standardeihin.

Suomen teletoiminta on kansainvélisesti
korkealla tasolla. Televerkot ovat kehittynei-
td. Niiden vilitykselld tarjotut palvelut ovat
monipuolisia ja laadultaan hyvid. Myos tele-
laitoksemme ovat teknisesti edistyneitd, ja
Suomen telealan teollisuus on maamme voi-
mavaroihin ja kokoon nihden maatlman laa-
jinta. Vuonna 1994 teleteollisuuden vienti
oli 6,2 prosenttia kokonaisviennistimme.
Osuuden arvioidaan kasvavan 15 prosenttiin
vuoteen 2000 mennessd. My0s teletoiminnan
1980-luvulla uudistettu ajanmukainen hallin-
to toimii tehokkaasti.

Suomessa teletoiminnan osuus bruttokan-
santuotteesta oli vuonna 1992 vain 1,87 pro-
senttia. Osuus on muihin kehittyneisiin mai-
hin ndhden vihiinen erityisestt sen vuoksi,
ettd Suomen telemaksujen hintataso on sel-
visti OECD-maiden yleisté tasoa alhaisempi.

Suomen yleisen teletoiminnan kokonaislii-
kevaihto oli vajaat 6,7 miljardia markkaa
vuonna 1993. Siitd noin 65 prosenttia oli pu-
helintoiminnan, noin 25 prosenttia matka-
viestinndn ja vajaat 10 prosenttia datasiirron
ja muun teletoiminnan liikevaihtoa.

Vuonna 1994 liikevaihto viheni edelliseen
vuoteen verrattuna puhelintoiminnassa 8
prosenttia, kasvoil matkaviestinndssi 17 pro-
senttia sekd datasiirrossa ja muussa teletoi-
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minnassa 13 prosenttia.

Puhelintoiminnan suurin lohko on paikal-
lispuhelintoiminta, joka oli vuonna 1994 yh-
teensd 44,2 prosenttia koko yleisen teletoi-
minnan markkinoista. Kaukopuhelintoimin-
nan liikevaihto oli 7,1 prosenttia ja
kansainvilisen teletoiminnan 14,3 prosenttia
yleisen teletoiminnan markkinoista.

Teletoiminnan markkinoiden arvioidaan
kehittyvin taulukossa 1 esitetylli tavalla:

Taulukko I: Suomen yleisen teletoiminnan markkinat
1985-1990 seki niiden arvioitu kehitys v. 1995-2000 (milj.
mk):

1985 1990 1995 2000
Puhelintoiminta 3888 5117 4600 5300
Paikallispuhelut 2075 2834 3050 3500
Kaukopuhelut 1483 1461 450 300
Kansainvdliset puhelut* 330 822 1100 1500
Matkaviestintd 168 805 2100 4200
Datasiirto ja muu
teletoiminta 200 400 700 1000
Yhteensi 4256 6322 7400 10500

* Sisdltdd vuodesta 1990 ulkomaille edelleen
tilitetyt maksut.

Paikallispuhelintoiminta on vield toistai-
seksi liikevaihdoltaan suurin yleisen teletoi-
minnan lohko. Paikallispuhelintoiminnan
kanssa kilpaileva matkaviestinti hidastaa
kuitenkin sen kasvua. Puheluhintojen alentu-
misen takia kaukopuhelintoiminnan liike-
vaihto alenee vihin, vaikka kaukopuhelin-
toiminta kasvaa tasaisesti. Kaunkopuhelumak-
sujen ennakoidaan edelleen alenevan. Kan-
sainvilinen puhelintoiminta kasvaa 10-15
prosenttia vuodessa. Euroopan telemark-
kinoiden avautuminen alentaa kuitenkin kan-
sainvilistd teletoimintaa harjoittavien tele-
laitosten keskindisid tilitysmaksuja, mika
hidastaa kansainvilisen teletoiminnan liike-
vaithdon kasvua.

Matkaviestinnidn kasvu on selvisti no-
peampaa kuin yhdenkéén muun yleisen tele-
toiminnan lohkon. Kehitys jatkuu saman-
suuntaisena arvioitavissa olevan ajan. Vuo-
teen 2000 mennessd matkaviestinnidn osuus
markkinoista kasvaa noin 40 prosenttiin, ja
sen osuus markkinoista on viimeistdin vuon-
na 1998 suurempi kuin paikallispuhelintoi-
minnan.

Telelaitosten liikevaihtoon kuuluu paljon
muita erii kuin teletoiminta. Telelaitosten
harjoittamaa muuta toimintaa kuin teletoi-
mintaa on muun muassa erilaisten lisdarvo-
palveluiden myynti, laitekauppa, verkkoura-

kointi ja konsultointi. Kun voonna 1994
yleisen teletoiminnan litkevaihto oli noin 6,7
miljardia markkaa, p##asiallisesti yleistd te-
letoimintaa harjoittavien yritysten kokonais-
likkevaihto oli noin 9,5 miljardia markkaa.

Aina 1980-luvun puoliviliin saakka tele-
toimintaa harjoittivat Posti- ja telelaitos ja
alueelliset puhelinlaitokset omilla toimialu-
eillaan juurikaan kilpailematta keskendin.
Posti- ja telelaitoksella oli yksinoikeus kaik-
keen teletoimintaan lukuun ottamatta paikal-
lista pubelintoimintaa toimiluvanvaraisten
telelaitosten toimialueilla. Kéytinnossd se
merkitsi, ettd Posti- ja telelaitos hoiti koko
kauko- ja kansainvilistd teletoimintaa sekid
valtakunnallisia matkaviestinverkkoja. Sen
lisiksi Posti- ja telelaitoksen vastuulla oli
paikallisteletoiminta alueella, joka vuonna
1994 kisitti noin 75 prosenttia koko maasta
ja noin 28 prosenttia maan puhelinliittymis-
té.

Vain alueellisiila telelaitoksilla oli 1980-
luvun puoliviliin saakka oikeus paikalliseen
teletoimintaan ldhinnid Etel3- ja Linsi-Suo-
messa olevalla alueella, jonka koko oli noin
25 prosenttia Suomesta. Alueella asui noin
70 prosenttia maan véestosti. Vaikka alueel-
listen puhelinyhtididen vanhat toimialueet
olivat keskimaidrin ottaen edullisempia tele-
toiminnan hoitamisen kannalta, niiden kes-
ken vallitsi myos suuria olosuhde-eroja.

Teletoimintalain voimaantulon jédlkeen te-
letoiminta on avattu asteittain kilpailulle.
Kehitys alkoi datasiirrosta ja yritysviestin-
nistd, laajeni vuonna 1990 valtakunnallisiin
matkaviestinverkkoihin ja vuosina 1992-
1994 paikallis- ja kaukoteletoimintaan seké
kansainviliseen teletoimintaan. Vuoden 1994
alusta kilpailua on ollut kaikessa kotimaises-
sa teletoiminnassa ja 1 pdivistd heindkuuta
1994 kaikessa kansainvilisessd teletoimin-
nassa. Ainoa merkittivi teletoiminnan lohko,
jossa ei ole kilpailua, on matkaviestintd ana-
logista tekniikkaa kdyttivissd NMT-verkois-
sa. Niitd tarjoaa ainoastaan Telecom Finland
Oy kahdessa eri NMT-verkossa, joiden liit-
tymamédrd oli 1 pdivana lokakuouta 1995 yh-
teensd noin 620 000. Teletoiminta NMT-ver-
koissa on tilld hetkelld kannattavinta teletoi-
mintaa. Toimilupahakemuksia kilpailevaan
NMT-toimintaan ei ole teletoimintalain voi-
massa ollessa tehty. Kaytinnossi digitaaliset
GSM-matkaviestinpalvelut kilpailevat NMT-
palveluiden kanssa.

Suomessa oli 31 piivinid elokuuta 1995
yhteensd 78 telelaitosta. Merkittdvimmit
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ovat valtionyhtid Suomen PT Oy:n omista-
ma Telecom Finland Oy, Puhelinlaitosten
Liitto r.y..n jasenyritykset (Finnet-yhtiot),
joita ovat 46 alueellista, yleensid kiyttdjien
omistamaa telelaitosta tytér- ja osakkuusyri-
tyksineen, sekd valtionyhtit Imatran Voima
Oy:n omistama Telivo Oy. Toimilupia on
muiden muassa myds Valtionrautateills,
TVS Tekniikka Oy:lld ja Yleisradio Oy:lla.
Lis#ksi kytkentdisen datasiirron harjoittajiksi
on ilmoittautunut lukuisa joukko yrityksid,
joissa on my0s ulkomaisten telelaitosten ty-
taryhtiGiti.

Vuonna 1994 Telecom Finland Oy -kon-
sernin liikevaihto oli 4,9 miljardia markkaa.
Alueellisten puhelinyhtitiden ja niiden tele-
toimintaa harjoittavien tytidr- ja osakkuusyh-
tididen liikevaihto oli yhteensd 4,5 miljardia
markkaa ja muiden telelaitosten teletoimin-
nan liikevaihto runsaat 50 miljoonaa
markkaa, josta Telivo Oy:n 22,6 miljoonaa
markkaa.

Arvio telelaitosten markkinaosuuksista
toimiluvan ja ilmoituksenvaraisessa teletoi-
minnassa vuonna 1995 kéy ilmi taulukosta
2.

Taulukko 2: Arvio Suomen telelaitosten markkinaosuuksista
toimiluvan ja ilmoituksenvaraisessa teletoiminnassa 1.5.1995
(%)

Telecom Alueelliset ~ Muut
Finland  puhelinyhtict
tytédryhtidineen
Puhelintoiminta, josta 40 58 2
paikallispuhelut 29 70 1
kaukopuhelut 42 53 5
kansainvdliset puhelut 76 17 7
Matkaviestinti 90 10 1
Datasiirto 55 40 5
Yhteenséd 52 45 3

Suomessa kilpailu on péisaédntoisesti to-
teutettu siten, ettd jokaisella telelaitoksella
on oikeus itse rakentaa kiyttiminsd tele-
verkko. Telelaitos voi myds vapaasti vuok-
rata verkon tai verkkokapasiteettia muilta
verkon omistajilta. Kilpailu on siten jo alun
perin ulottunut my®s infrastruktuurin, verkon
tarjontaan. Muualla Euroopassa tunnettuja
verkon hankinta- ja rakentamisoikeuden ra-
joituksia ei meilld ole koskaan ollut.

Maassamme on useita péillekkiisid tele-
verkkoja niin paikallisen kuin kauko- ja kan-
sainvilisen teletoiminnankin harjoittamiseen.
Tahiin on johtanut historiallinen kehitys jo
kauan ennen 1980-luvulla aloitettua kilpailua

suosivaa telepolitiikkaa. Vaikka kilpailevia
kiinteitd paikallisverkkoja ei ollut, kaukote-
letoimintaa  yksinoikeudella harjoittaneen
posti- ja lennitinlaitoksen kaukoteleverkko
ja teleksiverkko ulottuivat niillekin alueille,
joilla paikalliset puhelinverkot kuuluivat alu-
ecllisille  puhelinlaitoksille. MyShemmin
Posti- ja telelaitos rakensi myos valtakunnal-
liset NMT-verkot ja niiden tarvitsemat joh-
toverkot niille alueille. Kilpailun laajennut-
tua paikalliseen teletoimintaan Posti- ja tele-
laitos, sittemmin Telecom Finland Oy, on
rakentanut yritysten ja kotitalouksien kéyt-
to6n myds paikallisia johtoverkkoja. Tele-
com Finlané) Oy suunnittelee my6s uuden
radiotekniikan kayttoonottoa, joka korvaisi
kiinteit tilaajayhteydet.

Alueellisten puhelinyhtidden perinteisiin
toimialueisiin on kuulunut Helsingistd Turun
ja Pohjanmaan kautta Ouluun kulkeva yhte-
ndinen vyShyke sekd erddt sisdmaan kau-
pungit ympiristdineen. Paikallisen teletoi-
minnan ohella yhtiGilld oli vanhastaan oi-
keus niin sanottuihin oikojohtoyhteyksiin
paikallisalueidensa vililld. Kadytinnossi kau-
koteleverkon rakentaminen televiestinnin
kannalta tirkeimpédén osaan maata merkitsi
alueellisille puhelinyhtiGille ainoastaan pai-
kallisten televerkkojen kytkemistd yhteen.
Sen vuoksi ne saattoivat aloittaa kaukotele-
toiminnan kilpailun nopeasti ja suhteellisen
vihiisin investoinnein. Sen sijaan kilpaileva
toiminta niiden uusilla paikallisteletoiminnan
toimialueilla ei ole kdynnistynyt yhté ripeés-
ti. Alueelliset puhelinyhtiot ovat kuitenkin
kokeilleet uusia tilaajajohdon korvaavia ra-
dioteknisii ratkaisuja muun muassa Porvoos-
sa ja Helsingissi.

Energian tuotanto- ja jakeluyritykset ovat
niin Suomessa kuin muuallakin perinteisesti
harjoittaneet teletoimintaa omaa tarvettaan
varten sdhkonsiirtoverkostossaan. Nykyiselld
tekniikalla verkostoon on yksinkertaista ja
edullista lisétd johtimia myos televiestinnis-
sd kiytettaviksi. Nédin on kiytinndssi synty-
nyt esimerkiksi Imatran Voima Oy:n tytir-
yhtion Telivo Oy:n valtakunnallinen tele-
verkko, jota voidaan kidyttdd kaukoteletoi-
minnassa tarvittavien kaukoyhteyksien muo-
dostamiseen. YhtiGlle myoOnnettiin vuonna
1992 toimilupa kaukoteletoimintaan ja séh-
kolaitosten paikalliseen teletoimintaan seki
sittemmin myds kansainviliseen teletoimin-
taan.

Yleisradio Oy:1l4 on oma ohjelmansiirto-
verkko, jota voidaan kiyttdd televiestinndn
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vilitykseen. Myos Valtionrautatiet on omaa
toimintaansa varten rakentanut televiestinnin
siirtoyhteyksid. Suomen lainsdiddints ei ole
estdnyt tidllaisten televerkkojen omistajilta
niiden kayttdd vuokraamalla siirtoyhteyksid
teletoimintaan, Sekd Yleisradio Oy:lld ettd
VR-Rata Oy:1l4 on nykyisin toimilupa my&s
itsendisen yleisen teletoiminnan harjoittami-
seen.

Suomen kilpailutilanne on edelld maini-
tuista syistd olennaisella tavalla erilainen
kuin muut eurooppalaiset teletoiminnan hoi-
tojirjestelmiit, joissa ei perinteisesti ole sal-
littu vaihtoehtoisten televerkkojen tarjontaa.
Suomen ohella laaja verkkokilpailu on Eu-
roopassa ndihin vuosiin saakka ollut tunnettu
vain Isossa-Britanniassa ja 1990-luvun atku-
puolelta my6s Ruotsissa. EY:n komissiossa
valmistellaan lainséddant6d, joka edellyttiisi
televerkkojen tarjonnan vapauttamista kilpai-
lulle viimeistdén vuoden 1998 alusta. Euroo-
pan unionissa (EU) verkkokilpailua pidetién
keskeisenid keinona telemaksujen alentami-
seksi Euroopassa.

Niissd Euroopan maissa, joissa telekilpai-
lua on kidytinnossd ollut, se on pédasiassa
toteutettu sallimalla niin sanottujen palvelun
tarjoajien vuokrata telelaitoksilta yhteyksii
ja tarjota niitd edelleen kiyttdjille. Myss
valmisteilla oleva verkkokilpailua ja matka-
viestintdd koskeva yhteisolainsaddanto suosii
tdmintyyppisten yritysten toimintaa.

Suomessa ei perinteisesti ole ollut eu-
rooppalaisen mallin mukaisia palvelun tarjo-
ajia. Syksystd 1994 tdhdn saakka on kuiten-
kin myo6nnetty kahdeksan liikevaihdoltaan
rajoitettua toimilupaa teletoimintaan ilman
verkon rakentamisoikeutta. Tillaisella ylei-
selld teletoiminnalla on arvioitu olevan
myOnteistd vaikutusta palveluiden kehityk-
selle ja siten teletoiminnalle yleensa.

Teletoiminta on erittdin piAfdomavaltaista
toimintaa. Telelaitosten investoinnit olivat
vuonna 1994 runsaat 2,9 miljardia markkaa,
joka oli yli 30 prosenttia telelaitosten liike-
vaihdosta, eli yli 40 prosenttia teletoiminnan
liikkevaihdosta.

Varsinaisen teletoiminnan ohella ala tyol-
listdd teollisuudessa, kaupassa ja palvelu-
tuotannossa. Teletoiminta, telepalveluiden
tuotanto ja teleteollisuus tyollistidvit Suvo-
messa nykyisin yhteensd noin 28 300 hen-
ked. Vialittomat tydllisyysvaikutukset ja nii-
den arvioitu kehitys ldhivuosina on esitetty
taulukossa 3.

Taulukko 3. Telealan tydvoima Suomessa vuonna 1990 ja
arvio tyollisyydestd vuosina 1995 ja 2000.

1990 1995 2000
Telelaitokset 20 067 14 000 12 000
Teleteollisuus 8 530 12 000 20 000
Kauppa ja palvelut 1 858 2 300 4 000
Yhteensa 30 455 28 300 36 000

Teletoiminta on vanhastaan ollut si4innel-
ty elinkeino. S#dntely on ollut tarpeellista
niin kauan kuin telelaitokset ovat hallinneet
markkinoita joko lakiin tai toimilupiin pe-
rustuvin yksinoikeuksin tai vaihtoehtoisten
viestintdtekniikoiden puuttuessa. Kilpailun
laajeneminen koko teletoiminnan kentille ja
uudet viestintitekniikat, erityisesti nopeasti
kehittyvd langaton viestintd, ovat johtaneet
sithen, ettd alan séfintelyn asteittainen purka-
minen on tullut ajankohtaiseksi.

Teletoiminnan sddntely on kohdistunut
alalle pddsyn ohella markkinoiden toimin-
taan. Kilpailun avautuessa kuluneen kymme-
nen vuoden aikana teletoimintalain nojalla
on annettu hallinnollisia mairiyksid muun
muassa telelaitosten maksujen yleisistd pe-
rusteista, kuluttajansuojasta, telelaitosten vi-
lisestd yhdysliikenteestd ja numeroinnista.
Sen lisiksi on voimassa teknisid madrdyksid
televerkoista ja telepéitelaitteista.

Kansainvilisissd telealan hinta- ja laatu-
vertailuissa Suomi on menestynyt erittdin
hyvin. Telelaitostemme tehokkuuden ja kil-
pailua ennakkoluulottomasti avanneen tele-
polititkan ansiosta maamme telemaksut ovat
maailman edullisimpien joukossa ja palvelu-
taso on korkea. Suomen telemaksujen taso
erdisiin muihin maihin verrattuna on esitetty
taulukossa 4.

1994.

Puhelin- Puhelin- Matka- Paketti- Kansain-
toiminta, toiminta, viestintd  kytken- wviliset
yritykset kotita- tdinen- puhelut
loudet datasiirto
Iso-
Britannia 89 99 110 153 96
Norja 49 78 69 76 72
Ranska 106 99 157 86 95
Ruotsi 45 59 70 66 87
Saksa 109 104 121 155 97
Suomi 43 80 45 29 81
Yhdys-

vallat 105 105 143 96 113
OECD:n
keskiarvo 100 100 100 100 100

Lihde: "OECD Communications Outlook 1995".

OECD:n vertailujen mukaan Suomen
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kiinteén puhelinverkon maksut ovat toiseksi
edullisimmat yritysten ja seitseminneksi
edullisimmat kotitalouksien maksuissa. Yri-
tysten ja kotitalouksien hintaeroon vaikuttaa
tilastointitapa. OECD:n tilastoissa yritysten
maksut ilmoitetaan verottomina, mutta Koti-
talouksien maksut verollisina. Suomessa te-
lemaksuista kannetaan 22 prosentin arvon-
lisdveron ohella teleliikenteen verottamisesta
annetun lain (961/93, muut. 715/94 ja
1107/94) nojalla veroa, joka on 9 prosenttia
telepalvelun verottoman hinnan perusteella.
Arvonlisiveroa on maksettava myos telelii-
kenteestd suoritettavasta verosta. Telepalve-
lun hinnasta on siten yhteenséd noin 33 pro-
senttia veroa. Muissa vertailumaissa telepal-
veluihin kohdistuu vain yleinen arvonlisdve-
rotus.

Seka matkaviestinnén ettd yritysten kan-
sainvilisen televiestinndn maksuissa Suomi
on toiseksi edullisin OECD-maa. Suomen
telekilpailu alkoi datasiirrossa 1980-luvun
puolivilissd. Pakettikytkentdisen datasiirron
maksuissa Suomen telemaksut ovat selvisti
OECD-maiden edullisimmat.

Teknisesti televerkostomme on korkealla
tasolla, ja uudet tekniikat saadaan Suomessa
nopeasti kaupalliseen kiytt66n. Esimerkiksi
digitaaliset GSM-matkaviestinverkot ja laa-
jakaistaiset ATM-verkot otettiin Suomessa
kidytt6on ensimmaéisend maailmassa.

2. Nykytila
2.1. Lainséadéintd ja kiytintod
Oikeus teletoiminnan harjoittamiseen

Oikeuden yleisen teletoiminnan harjoit-
tamiseen voi saada teletoimintalain 4 §:n
mukaisella toimiluvalla. Toimiluvan myon-
tid valtioneuvosto. Valtioneuvoston oh-
jesdannon (995/43) 11 b §:n 10 kohdan ja
13 §:n nojalla toimiluvat on kuitenkin vuo-
den 1994 alusta mydntinyt liikkenneministe-
ri6 tapauksissa, joissa ne eivit ole olleet yh-
teiskuntapoliittisesti tai taloudellisesti mer-
kittdvia.

Yleiseen kytkentdiseen datasiirtoon ja
datasiirtoon erillisverkossa on 1 péivéni lo-
kakuuta 1992 voimaan tulleen teletoiminta-
lain muutoksen jdlkeen voinut saada oikeu-
den tekemilld toiminnasta ilmoituksen lii-
kenneministeridlle. Ilmoituksia oli tehty yh-
teensd 37 kappaletta 31 péiviin syyskuuta
1995 mennessd, mniisti 35 yleiseen da-

tasiirtotoimintaan ja kaksi datasiirtoon eril-
lisverkossa. Yleisen datasiirtotoiminnan har-
joittajiksi ilmoittautuneihin kuuluvat useiden
telelaitosten ohella muun muassa eriiit kun-
nat, opetusministerid, joka vastaa teletoimin-
nasta FUNET-verkossa, seki eridit tutkimus-
laitokset.

Yleiseen datasiirtoon on ilmoittautunut
myds Yhdysvalloista olevan Sprint Interna-
tionalin tytdryhtid Sprint International Fin-
land Oy. Ulkomaisen elinkeinonharjoittajien
sivuliikkeet eivit ole hakeneet toimilupia tai
tehneet datasiirtoilmoituksia, vaikka se on
ollut niille mahdollista vuonna 1992 voi-
maan tulleen teletoimintalain muutoksen
jélkeen.

Teletoimintalain 1 §:n 3 momentin 4
kohdan nojalla on annettu liikenneministe-
rion  pddtos vihdisestd teletoiminnasta
(452/93). Teletoimintalaki ei koske padtok-
sen mukaista teletoimintaa, eikd sen harjoit-
taminen niin ollen edellytd toimilupaa eiki
ilmoitusta,

Teletoimintaa erillisverkossa saa harjoit-
taa se, jolle liikenneministerié on myontinyt
sithen luvan teletoimintalain 5 §:n nojalla.
Luvan voi saada kiyttdjin omaa tarvetta pal-
velevaan teletoimintaan. Lupa voidaan
myontdd korkeintaan 15 vuodeksi. Erillis-
verkkolupia oli 31 piivind syyskuuta 1995
voimassa yhteensd 11. Merkittdvimpid eril-
lisverkkolupien haltijoita ovat olleet puolus-
tusvoimat, [lmailulaitos, Valtionrautatiet ja
erdiit kunnat. Lihes kaikki luvanhaltijat ovat
julkisoikeudellisia yhteisjd.

Teletoimintalain voimassa ollessa tele-
toiminnan lupahakemuksia on kisitelty ja il-
moituksia otettu vastaan taulukon 5 mukai-
sesti.

Taulukko 5. Kisiteltyjen teletoiminnan toimilupaa koskevien
hakemusten ja vastaanotettujen datasiirtoilmoitusten mari
1.5.1987-31.8.1995.

Yleinen Erillis- Datasiirto- Yhteensi

teletoiminta verkot ilmoitukset
1987 0 - 0
1988 95 3 98
1989 8 1 - 9
1990 12 4 - 16
1991 45 5 - 50
1992 27 2 5 34
1993 49 6 9 64
1994 23 2 7 32
1.1.-
31.9.1995 24 1 16 41
Yhteensd 283 24 37 344

Vaikka toimiluvan myontdminen on toi-
milupaviranomaisen vapaassa harkinnassa,
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teletoimintalain voimassaoloaikana yleisen
teletoiminnan lupahakemuksia ei paria mer-
kitykseltdan viahdistd tapausta lukuun otta-
matta ole hyldtty. Toimilupia oli 31 piivini
syyskuuta 1995 voimassa yhteensd 61. Toi-
miluvista kahdeksan ei sisélli oikeutta ra-
kentaa televerkkoa luvanhaltijan omistamien
kiinteistdjen ulkopuolelle.

Suomen lainsédddannon mukaan muiden
kuin teletoimintaan kuuluvien palveluiden
tuottaminen ja tarjonta televerkon vilityksel-
14 kiytettdivaksi ei edellytd lainkaan lupaa.
Tillaisia niin sanottuja lisdarvopalveluita
ovat esimerkiksi erilaisten tietokantojen tar-
jonta asiakkaiden kiytettiviksi ja maksulli-
nen palvelupuhelintoiminta, esimerkiksi
0700-palveluiden tarjonta. Mydskéén toimin-
ta, jossa telepédtelaitetta, esimerkiksi yleiso-
puhelinta tarjotaan asiakkaiden kaytettiviksi,
ei ole teletoimintaa. Sen sijaan yhteyksien
kytkeminen tai muu muodostaminen telever-
kon kahden eri kdyttéjdn vilille on aina tele-
toimintaa. Lisdarvopalveluiden liikevaihto
oli 300-400 miljoonaa markkaa vuonna
1994,

Telelaitosten velvollisuudet

Kiyttdjien oikeuksia koskevan teletoi-
mintalain 10 §:n 1 momentin nojalla jokai-
sella on oikeus saada televerkoista liittymid
ja vuokrata niistd kiinteitd yhteyksid. Liitty-
mén kautta kayttdjd liittyy liittymén luovut-
taneen telelaitoksen keskukseen tai sitd vas-
taavaan telelaitteeseen. Keskus kytkee kiyt-
tajan yleisen televerkoston muihin osiin
yleensd kiyttidjin piitelaitteeltaan tekemin
valinnan mukaan. Teletoimintalain nojalla
annetuilla normeilla pyritdéin varmistamaan,
ettd myods muiden kuin liittymén toimitta-
neen telelaitoksen palveluita voidaan kiyttdd
kilpailun kannalta tasapuolisella tavalla.

Kiintedlld yhteydelld tarkoitetaan mitéd
tahansa telepditelaitteita tai muita telelaittei-
ta yhdistidvaa teleyhteyttd. Kayttdjd voi kiyt-
tdd vuokraamaansa kiintedtd yhteyttd mihin
tahansa, myos muiden kuin yhteyden luovut-
taneen telelaitoksen palveluiden kéyttoon.
Siten kéyttdja voi kiintedtd yhteyttd kayttien
liittyd myds muun kuin yhteyden toimitta-
neen telelaitoksen ylldpitdmidn keskukseen.
Kaikilla telelaitoksilla on teletoimintalain 10
§:n mukainen velvollisuus toimittaa kaytti-
jélle tillaisia yhteyksia.

Vuonna 1992 voimaan tulleella lain-
muutoksella teletoimintalain 10 §:n 1 mo-

mentista poistettiin sadnnds, jonka mukaan
kiintein yhteyden saamisen edellytyksenid
oli, ettd oikeus ei haittaa yleisen teletoimin-
nan harjoittamista. Lainmuutoksen jilkeen-
kin momenttia on tulkittu siten, etti kiintei-
den yhteyksien jdlleenmyynti on teletoimin-
talain mukaista teletoimintaa, jos se tdyttdd
lain mukaiset yleisen teletoiminnan tunnus-
merkit.

Teletoimintalain 10 § koskee kiyttdjén,
ei telelaitoksen oikeuksia. Lakia on siksi va-
kiintuneesti tulkittu siten, etti toisella tele-
laitoksella ei ole oikeutta saada telepalvelun
tarjoamista varten kiyttéonsi kilpailijan tele-
verkkoja, milloin silld itsellddn on oikeus
rakentaa samanlainen televerkko. Telepalve-
lujen tarjontaa varten telelaitosten vilistd
luovutusvelvollisuutta ei siten ole ollut lain-
kaan niin kauan kuin kaikilla telelaitoksilla
on ollut oikeus verkon rakentamiseen.

Luovutusvelvollisuus on sen sijaan ole-
massa silloin, kun telelaitos tarjoaa muita
kuin teletoimintaan kuuluvia palveluita. Tal-
[6in kilpaileva telelaitos on kiyttdjin ase-
massa. Siten telelaitos on saanut kilpailijal-
taan puhelinliittymén ja kiinteitd johtoja esi-
merkiksi tarjotakseen yleisdpuhelinpalveluita
tai miti tahansa lisdarvopalvelua. Liittymén
tai johdon luovuttava telelaitos on joutunut
[uovuttamaan ne tavanomaisella asiakashin-
nalla. Liittym@dn hinta ei voimassa olevien
normien mukaan saa riippua sen kiyttStar-
koituksesta.

Kiytinnossd telelaitos on aina voinut
kéyttdjian asiamiehend vuokrata myQs tarjoa-
mansa telepalvelun osana tarvittavan johdon
kilpailijaltaan. Telelaitos on osoittanut valta-
kirjalla tai muulla tavoin toimivansa kiytti-
jén edustajana, jolloin verkon omistava tele-
laitos on luovuttanut tarvittavat yhteydet
kdyttdjan kayttoon. Datasiirrossa, joka on
ollut kilpailun piirissd jo vuosikymmenen,
kiytiantd on yleinen ja sujuva.

Vaikka luovutusvelvollisuutta kilpailijal-
le ei erdissd tapauksissa ole, se ei ole sinin-
sd estdnyt kilpailijoiden mahdollisuutta tarjo-
ta telepalveluita tai muitakaan palveluita te-
leverkossa, jonka omistaa toinen telelaitos.
Kun telelaitos on telepalveluita tarjotessaan
joutunut hankkimaan yhteydet yksittdisen
kidyttdjan hinnoilla eikd ole voinut saada esi-
merkiksi madrdalennusta, kilpailuun ryhty-
minen kilpailijalta vuokratuilla yhteyksilld ei
ole usein taloudellisesti kannattavaa. Tele-
laitos joutuu lisddmédn kdyttdjahintaan omat
kustannuksensa ja katteensa, minkd vuoksi
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asiakashinta ei endi ole kilpailukykyinen.
Teleurakointi

Vuonna 1992 voimaan tulleella teletoi-
mintalain muutoksella annettiin teleurakoin-
tia koskevat sddnndkset. Lakiin lisdtyn 10 b
§:n nojalla yleiseen televerkon osaksi tai sen
liittymadn kytkettdvidn televerkon rakenta-
mis- ja ylldpitotydstd vastaavalla henkil6lld
tai yritykselld tulee olla teleurakoitsijan val-
tuutus. Sen myontdd Telehallintokeskus.
Vuoden 1994 lopussa oli voimassa yhteensa
432 teleurakointivaltuutusta.

Voimassa olevassa laissa ei ole s#iin-
noksid vihidisten tdiden osalta. Televerkon
rakentamis- ja asennustéihin kuuluu kuiten-
kin sellaisia vihdisid toimenpiteitd, joiden
suorittamiseksi ei ole valttimatontd edellyt-
tai teleurakoitsijan valtuutusta.

2.2. Euroopan yhteisdjen lainséiiidinto
Alalle paasy

EY:ssid on harjoitettu aktiivista kilpailua
suosivaa telepolititkkaa 1980-luvun puolivi-
listd lukien. Telepolitiikkaa pidetdéin yhteni
yhteis6n politiikan keskeisistéd lohkoista.

Kilpailusta telepalvelumarkkinoilla an-
netussa komission direktiivissd
(90/388/ETY), jiljempénd telepalveludirek-
tiivi, edellytetdan, ettd jasenvaltiot peruutta-
vat kaikki telepalveluiden tarjontaan olevat
erityis- ja yksinoikeudet lukuun ottamatta
puhelintoimintaa. Direktiivi ei kuitenkaan
koske teleksid, matkaviestintdd, kaukohaku-
toimintaa eikd satelliittipalveluita. Direktii-
vin erityisoikeuden mééritelmad on tismen-
netty 13 pdivind lokakuuta 1994 annetulla
komission direktiivilld (Commission Directi-
ve 94/46 amending Directive 88/301/EEC
and Directive 90/388/EEC in particular with
regard to satellite communications).

Direktiivi sallii teletoiminnan jattdmisen
edelleen lupa- tai ilmoitusmenettelyn alai-
seksi. Direktiivissd kuitenkin edellytetiin,
ettd toimilupien mydntimisehdot ovat tasa-
puoliset, syrjimittomét ja selkeiit, ettd hyl-
kadvit padtokset perustellaan ja ettd niistd
voi valittaa.

Direktiivin mukaan jdsenvaltioiden tulee
huolehtia siitd, ettd verkkoon piddsyn ehdot
ovat tasapuoliset, syrjiméttdmit ja julkiset,
jos jasenvaltio sdilyttad yleisten televerkko-
jen tarjonnan ja kdyton erityis- tai yksinoi-

351390L

keudet.

Televiestinndn alan tilanteen uudelleen
tarkastelemisesta ja alan markkinoiden uu-
den kehityksen tarpeesta annetussa neuvos-
ton péitoslauselmassa (93/C 213/01) edel-
lytetddin, ettd myOs pubhelinpalvelut vapaute-
taan kilpailuun 1 pdivédn tammikuouta 1998
mennessd. Irlanti, Kreikka, Espanja ja Portu-
gali saivat viiden vuoden ja Luxemburg kah-
den vuoden siirtyméajan. Pddtoslauselmassa
ei kuitenkaan velvoiteta vapauttamaan tele-
verkkojen tarjontaa.

Yhteison lainsdddédnndssd erotetaan toi-
sistaan televerkkojen ja telepalveluiden tar-
jonta. Telepalveludirektiivi sen paremmin
kuin muukaan tihdn mennessd annettu yh-
teison lainsdadintd ei koske toimintaoikeuk-
sia, joita annetaan teletoiminnassa tarvitta-
van Infrastruktuurin rakentamiseen.

EY:n komissio valmistelee verkkokilpai-
lun avaamiseksi tarpeellista lainsdddéntoa.
EU:n neuvoston 22 péivini joulukuuta 1994
antamassa péitoslauselmassa edellytetéiin
lainsd4dddnnon valmistelua niin, etti myds
verkkokilpailu voidaan kidynnistdd samassa
aikatanlussa kuin puhelinkilpailu. Se merkit-
sisi vaihtoehtoisten verkkojen tarjonnan
avautumista pédsdéntdisesti 1 piivistd tam-
mikuata 1998, Kaapelitelevisioverkoissa
avautuminen tapahtuu jo 1 piivisti tammi-
kuuta 1996. Komissio on my0s ilmoittanut
antavansa Euroopan talousyhteistn perusta-
missopimuksen 90 artiklan mukaiseen toimi-
valtaansa perustuen direktiivin matkavies-
tinnén kilpailurajoitusten poistamisesta.

Kilpailusddnnot ja telemaksut

Yhteison lainsddddnnGssd on  sitovia
sadnntksid myos telealan kilpailusddanndista.
Sainnoksille on ominaista, ettd niilld pyri-
tddin hallitsemaan kilpailua ja telemarkkinoti-
den toimintaa avautuvan kilpailun oloissa.
Sadnnoksistd tirkeimmét ovat telepalvelujen
sisamarkkinoiden toteuttamisesta saamalla
aikaan avoimen verkon tarjoaminen annetus-
sa neuvoston direktiivissd (90/387/ETY). Se
on puitedirektiivi, jonka mukaisesti on an-
nettu neuvoston direktiivi avoimen verkko-
tarjonnan soveltamisesta vuokrajohtotihin
(92/44/ETY). Lisiksi on neuvoston suositus
avoimen verkkotarjonnan soveltamisesta pa-
kettikytkentdisen datasiirron palveluihin
(92/382/ETY) ja neuvoston suositus avoi-
men verkkotarjonnan soveltamisesta ISDN:-
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dn (92/383/ETY). Vuosikymmenen alusta
on liséksi ollut valmisteilla direktiivi avoi-
men verkkotarjonnan soveltamisesta puhelin-
palveluihin. EU:n neuvosto saavutti poliiti-
sen yksimielisyyden direktiivin siséllostd 13
pdivind kesdkuuta 1995, ja direktiivi annet-
taneen ldhitulevaisuudessa. Komissio on teh-
nyt myos direktiiviehdotuksen avoimen
verkkotarjonnan soveltamisesta televerkkojen
ja -palveluiden yhteenliittimiseen.

Avoin verkkotarjonta merkitsee sitd, ettd
telelaitoksella on velvollisuus yhdenmu-
kaistetuin ehdoin sallia verkkonsa kiyttdmi-
nen myds muiden kuin telelaitoksen itsensd
tuottamien palveluiden tarjontaan. Yhdenmu-
kaistettavia ehtoja ovat tekniset rajapinnat,
kayttoehdot ja hinnoitteluperiaatteet.

Tekniset rajapinnat médritellddn péi-
asiassa kansainvilisessd yhteistySssd laadit-
tavin standardein.

Direktiivissa tarkoitetut kdyttdehdot ovat
verkkoonpidisyn ja palvelutarjonnan ehtoja.
Namai toimitusehdot voivat sisaltdd méariyk-
sid muun ohella toimitusajasta, palvelun laa-
dusta, ylldpidosta, verkon kapasiteetin jil-
leenmyynnisti ja yhdysliikenteesti yleisiin ja
yksityisiin verkkoihin.

Avoimen verkkotarjonnan hinnoittelupe-
riaatteena on, ettd hinnat médraytyvét tasa-
puolisin perustein. Erityisesti silloin, kun
jotakin telepalvelua tarjotaan yksin- tai eri-
tyisoikeuden alaisena, hintojen tulee periaat-
teessa olla kustannussuuntautuneita. ‘Todelli-
nen hintataso jdd kuitenkin kansallisessa
lainsadddnnodssd madriteltaviksi. Hintojen tu-
lee niin ikdidn olla selkeit, ja ne tulee asian-
mukaisesti julkaista. Palvelut tulee tekniikan
sallimissa rajoissa hinnoitella erikseen yh-
teison kilpailulainséidénnén mukaisesti, eikd
erilaisia hyodykkeitd saa hinnoilla sitoa yh-
teen. Hintojen tulee myos olla syrjimattomat
ja taata kohtelun tasapuolisuus.

Myos neuvoston direktiivissi
(92/44/ETY), joka koskee avoimen verkko-
tarjonnan soveltamista vuokrajohtoihin, séi-
detddn hinnoittelusta. Direktiivin mukaan
jasenvaltioiden tulee taata, ettd vuokrajohto-
jen hinnat noudattavat kustannussuuntau-
tuneisuuden ja selkeyden periaatteita. Direk-
tiivissd on tarkat kustannuslaskentasdfnnét.
Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd
telelaitokset jirjestivit ja ottavat kidytintdon
kustannuslaskentajéirjestelmén.

Avointa verkkotarjontaa koskevia direk-
titvejd sovelletaan nykyisin ainoastaan mark-
kinothin, joilla on erityis- tai yksinoikeuksia.

Teletoiminnan yksinoikeudet on ldhes kai-
kissa EU:n jdsenvaltioissa jo poistettu. Myos
erityisoikeuksien olemassaolo on kysymyk-
senalainen ainakin Suomessa, Ruotsissa ja
Isossa-Britanniassa. EY:n komissio antoi 4
pdiviand huhtikuuta 1995 Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle tiedonannon, joka
koski kilpailusta telepalvelumarkkinoilla an-
netun komission direktiivin (90/388/ETY)
tilaa ja tdytdnt6onpanoa. Tiedonannon mu-
kaan Suomessa ei ole teletoiminnan yksin-
eikd erityisoikeuksia.

Edelld sanotusta huolimatta avointa
verkkotarjontaa vastaavat periaatteet on
omista lahtokohdistamme pantu tdytdnto6n
lainsdadénndssdmme jo vuosina 1987-1992,
siis ennen kuin asiaa koskeva yhteison lain-
s#iddntd annettiin tai se on tullut Suomea
sitovaksi.

My6s EY:n komissiossa on havaittu,
ettd avoimen verkkotarjonnan periaatteiden
soveltaminen kilpailluilla markkinoilla on
ongelmallista. Komissio valmistelee parhail-
laan direktiivien uudistuksia.

Komissiossa on valmisteilla my&s erityi-
nen matkaviestintdd koskeva direktiivi. Silld
pyritién kilpailun laajentamiseen myds verk-
koja koskevaksi. Tavoitteena on myds suosia
sellaisten yritysten toimintaa, jotka verkkoa
itse rakentamatta tarjoavat palveluita matka-
viestinverkon vilitykselld.

Suomen ja EY:n lainsdddidnndn suhde

Suomen teletoiminnan kilpailutilanne on
olennaisesti pidemmalild kuin EU:n jésenval-
tioissa yleisesti. Kun yhteistn lainsadddnnol-
1d joudutaan vield antamaan uusia teletoi-
mintaa koskevia normeja kilpailun avaami-
seksi, Suomessa on jo perusteltua keventdd
sadntelyd. Jos EY:n lainsdddidntd kehittyisi
edelleen teletoimintaa sddnndsteleviidn suun-
taan ja jos normiston kaavamaista voimaan-
panoa vaadittaisiin, seurauksena voisi Suo-
messa olla telemarkkinoiden jdykistyminen.
Suomen tavoitteena on vaikuttaa EY:n lain-
sddddannon sisaltoén siten, ettd nidiltd vaiku-
tuksilta viltyttdisiin.

Teletoiminta on erittdin nopeasti kehit-
tyvi toimiala. Edistyneestd teletoiminnan
hoitojarjestelméstéién Suomi saa kansallista
kilpailuetua, joka ajan mittaan kuitenkin ta-
soittuu, kun teletoiminnan laaja kilpailu on
pantu muualla Euroopassa tdytintoon. Suo-
men kehitystd ei ole mielekistd pysdyttad
odottamaan EY:n lainsddddnnon kehitysti.
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Toimenpiteitd toimialan muuttamiseksi as-
teittain vapaaksi elinkeinoksi on tarkoituk-
sepmukaista jatkaa. Tité kehitystyotd tehti-
essd on arvioitava myds EY:n lainsdidannon
kehitystd. Kansallisessa lainsddddnnossd on
syytd varautua siihen, ettéi yhteison lainséd-
ddnto saattaa vaatia Suomessa toimenpiteitd,
joita ei kilpailluilla markkinoilla arvioida
vilttdmattomiksi eikd tarkoituksenmukaisik-
si.

2.3. Ulkomaiden lainsidanto

EU:n jisenmaista telekilpailu on laajinta
Suomessa, Isossa-Britanniassa ja Ruotsissa.
Ruotsissa on perinteisesti vallinnut tele-
toiminnan monopoli. Ainoa telelaitos on
ollut valtion kokonaan omistama, vuonna
1993 yhtivitetty Telia Ab, entinen Svenska
televerket. Kilpailua on kuitenkin viime
vuosina avattu. Uuden, vuonna 1993 anne-
tun teletoimintaa koskevan lain nojalla toi-
milupa tarvitaan I})(l;helin- ja matkaviestintoi-
mintaan sekd vuokrajohtojen yleiseen tarjon-
taan. Lisdksi edellytetiin, ettd telepalvelua
tarjotaan laajuudessa, joka tekee sen merkit-
tiviksi maan teletoiminnan tehokkuudelle.
Ruotsin toimiluvat ovat oikeusharkintai-
sia. Laissa sdddetyt ehdot tdyttdvi hakija saa
toisin sanoen aina toimiluvan. Hylk&dvit
paitokset perustellaan, ja niistd on valitusoi-
keus. Toimilupaa tarvitaan vain teletoimin-
taan yleisissi televerkoissa ja vuokrajohtojen
tarjontaan. Muuta teletoimintaa varten tele-
hallinto voi jérjestid ilmoitusmenettelyn.
Tialld hetkelld toimilupa on myodnnetty
noin 20 telelaitokselle. Valtionyhtié Telia
Ab:n markkinaosuus puhelintoiminnasta on
yli 90 prosenttia ja datasiirrosta noin 70 pro-
senttia. Kilpailua on matkaviestinnén ja da-
tasiirron ohella erityisesti kansainvélisessi ja
kaukoteletoiminnassa. Telia Ab:n péiasialli-
nen kilpailija puhelintoiminnassa on vuodes-
ta 1991 ollut yksityinen Tele2, jolla on kah-
den prosentin osuus puhelintoiminnan mark-
kinoista ja kolme prosenttia datasiirron
markkinoista. Alalle on tullut myds ulko-
maisia yrityksid, kuten Ruotsissa vuodesta
1985 toiminut amerikkalainen AT&T Nor-
dics, France Telecom ja British Telecom.
Niilldi  kaikilla on alle  prosentin
markkinaosuus puhelintoiminnasta, minka
lisdksi British Telecomilla on vajaan viiden
prosentin markkinaosuus datasiirrosta.
Toimiluvassa voidaan antaa telelaitoksil-
le Ruotsin tekemistd kansainvilisistd sopi-

muksista johtuvia velvoitteita. Telia Ab:lle
on kidytinnossd annettu muitakin velvolli-
suuksia, joita ei ole muilla telelaitoksilla.
Telia Ab ylldpitdd toimilupaméirdyksen pe-
rusteella muun muassa maan yleisGpuhelin-
palvelua.

Telemaksuista kustannusperusteisia on
oltava vain erdiden yleisen puhelinverkon
palveluiden ja vuokrajohtojen tarjonnan ylei-
sessi televerkossa. Hallitus voi lisdksi aset-
taa yldrajan pubelinpalveluiden hinnoille.

Tanskassa ennen toimineet nelji telelai-
tosta on yhdistetty yhtioksi. KdytinnOssi
hallitseva asema markkinoilla on valtiollisel-
la Tele Danmark AS:1ld, jolla on myds yk-
sinoikeus puhelintoimintaan. Datasiirtoon ei
tarvita toimilupaa eiki ilmoitusta.

Ison-Britannian  telekilpailu alkoi
1980-luvun puolivilissd. Sithen saakka Bri-
tish Telecomilla oli yksinoikeus teletoimin-
taan. Tatd nykyi maassa toimii runsaat 600
telelaitosta, joista useimmilla ei ole telever-
kon itsendistd rakentamisoikeutta. Oikeuden
harjoittaa datasiirtoa voi saada erityiselld
luokkalisenssilld. Se merkitsee, ettd toimin-
taoikeus on jokaisella lain mukaiset ehdot
tdyttavalld yritykselld.

Yksityistetylld British Telecommunica-
tions Plc:lld on yli 80 prosentin mark-
kinaosuus Ison-Britannian telemarkkinoista.
Kilpailua on kansainvélisessd ja kaukotele-
toiminnassa. Muussa kuin yritysten paikallis-
teletoiminnassa kilpailua on syntynyt vain
rajoitetusti. Nyt odotetaan, ettd uutta kilpai-
lua syntyy, kun kaapelitelevisioverkkoja on
ryhdytty kayttiméin muuhunkin televiestin-
taén kuin ohjelmien jakeluun.

Telemaksuja sdédnnelldén asettamalla
hintakattoja. Esimerkiksi British Telecomin
maksujen tulee vuosittain alentua sille vah-
vistetun kaavan mukaisesti, jossa maksuja
verrataan kuluttajahintaindeksiin.

Ison-Britannian kilpailusadnnot koskevat
erityisesti British Telecomia. Uusilla yritt3-
jilla ei ole samanlaisia velvollisuuksia.

Saksassa monopoli on vanhastaan kuu-
lunut Deutsche Bundespost Telekomille. Ny-
kyisinkin siiti muodostetulla Deutsche Tele-
kom AG:lld on lain nojalla yksinoikeus pu-
helintoimintaan samoin kuin teletoimintaan,
jossa vilitetdsin muun ohella puhetta. Kilpai-
lua on avattu matkaviestinnéssii ja datasiir-
rossa. Yuonna 1994 annetun lainmuutoksen
jélkeen toimilupa tarvitaan vain puhelin- ja
matkaviestintoimintaan. Datasiirron harjoit-
taminen edellyttdd ilmoitusta. Nykyiselld
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Deutsche Telekomilla, jonka yksityistimisti
suunnitellaan, on yhd ehdottoman hallitseva
asema maan telemarkkinoilla.

Ranskassa teletoiminnan yksinoikeus on
kuulunut valtiolliselle France Telecomille.
Silld on yhi oikeus teletoiminnan harjoitta-
miseen suoraan lain nojalla. My6s Ranskas-
sa kilpailua on avattu GSM-matkaviestinver-
kossa. Ranskan teletoiminnalle on ominaista
runsas tietoverkkopalveluiden kiytts. Da-
tasiirtokin edellyttdd Ranskassa erityisti toi-
milupaa.

A lankomaissa valtiollisella telelaitoksel-
la on yksinoikeus puhelintoimintaan. Maalis-
kuussa 1995 on kuitenkin annettu hallituk-
sen esitys, joka avaisi muiden kuin KPN:n
(Koniklijke PTT Nederland NV) omistamien
verkkojen kdyton teletoimintaan. Talld het-
kelld datasiirron harjoittaminen ei edellytd
toimilupaa eikd ilmoittautumista.

Belgiassa yleinen teletoiminta on kiy-
ténnOssd valtionyhtié Belgacomin yksinoi-
keus. Vuonna 1991 uudistetun telelainsdi-
didnnén mukaan asetuksella voidaan julkaista
luettelo muista kuin puhelinpalveluista, joita
jokainen telehallinnolle ilmoittautunut yritys
voi tarjota. Kilpailu GSM-verkoissa on
avautumassa.

Espanjassa, Italiassa, Portugalissa, Krei-
kassa, Luxemburgissa, Itivallassa ja Irlan-
nissa on kilpailua vain rajoitetusti. Entisten
monopolien markkinaosuus on kaikkialla
90-100 prosenttia.

Norjassa yleinen teletoiminta on valta-
osin valtionyhtid Telenorin AS:n, entisen
Norsk televerketin yksinoikeus. Siitd huoli-
matta maa sijoittuu kansainvélisissd hinta-
vertailuissa varsin hyvin.

Virossa, Latviassa ja Liettuassa investoi-
daan voimakkaasti televerkkoihin. Teletoi-
minnan hoitojirjestelmi toteutetaan siten,
ettd televerkkojen rakentamisoikeus myénne-
tddn kotimaisten ja ulkomaisten telelaitosten
yhteisyrityksille, joille myOnnetddn méadrd-
ajaksi yksinoikeus teletoimintaan. Telemak-
suja valvotaan hallinnollisesti. Kilpailua on
rajoitetusti muissa kuin kiintesissd puhelin-
verkossa.

Y hdysvalloissa teletoiminta on ollut pe-
rinteisesti kilpaillumpaa kuin Euroopassa.
Antitrustilainsdddidnnon nojalla Bell-yhtymi
hajotettiin useiksi pienemmiksi yhtidiksi
1980-luvulla. Kilpailua on olut kan-
sainvilisessd ja kaukoteletoiminnassa, mutta
tdhan saakka vain rajoitetusti paikallisessa
teletoiminnassa.

Teletoimintaan sovelletaan péiiasiassa
yleisid kilpailusdéntojd, joita hallitsevat anti-
trustisdénnokset. Ne muun muassa rajoittavat
paikallista teletoimintaa harjoittavien telelai-
tosten mahdollisuuksia kaukoteletoimintaan,
kaapelitelevisiotoimintaan ja telelaitteiden
valmistukseen.

Telemaksuja sdannelldéin enemmin kuin
Suomessa. Useat maksut ovat viranomaisen
vahvistettavia, ja maksujen alueellisia eroja
sdinnellidsin erityisen rahaston avulla.

Laajaa kilpailua on myo6s Japanissa ja
Australiassa. Uudessa Seelannissa teletoi-
minnan erityissddntely on purettu lihes ko-
konaan.

2.4. Nykytilan arviointi

Teletoimintalaki on osoittautunut varsin
onnistuneeksi siirryttiessd  yksinoikeuksin
hallituista markkinoista kilpailuun.

Teletoimintalakia —muutettiin ~ vuonna
1988 radiolain (517/88) antamisen vuoksi ja
sen vuoksi, etti telehallinnosta annetulla lail-
la (518/88) liikenneministerién alaisuuteen
perustettiin 1 péivistd lokakuuta 1988 Tele-
hallintokeskus.

Vuonna 1990 teletoimintalakia muutet-
tiin siten, ettd siitd poistettiin muun muassa
posti- ja telelaitoksen erityisasemaa koskevat
sdannokset. Vuonna 1992 annetulla muutok-
sella alalle péddsyn edellytyksid helpotettiin
antamalla ulkomaisen yrityksen sivuliikkeille
oikeus saada toimilupa ja siirtymalld kytken-
tdisessd datasiirrossa ilmoitusmenettelyyn
sekd antamalla sddnnsdkset teleurakoinnista.
Liikenneministerién mahdollisuuksia antaa
madrdyksid telemaksuista liséttiin.

Kilpailun ja teletekniikan kehityksen
vuoksi erdit voimassa olevan teletoiminta-
lain keskeiset periaatteet eivét endd sovellu
tdyden kilpailun telemarkkinoille. Niitd ovat
erityisesti alalle piiisyn rajoittamista ja tele-
maksuja koskevat séinnokset. Laissa ei niin
ikddn riittdvasti sddnnelld telelaitosten oi-
keuksia ja velvollisuuksia erityisesti tapauk-
sissa, joissa on kysymys pelkéstddn palvelui-
ta toisen telelaitoksen televerkossa tarjoavan
telelaitoksen oikeuksista.

Alalle padsyn séddntely

Teletoiminnan harjoittaminen koostuu
kahdesta toiminnasta, toisaalta fyysisen tele-
verkon, infrastruktuurin rakentamisesta ja
ylldpidosta, toisaalta erilaisten kytkentipal-
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veluiden ja muiden palveluiden tuottamisesta
televerkon kayttgjille.

Suomessa lidhes kaikki telelaitokset har-
joittavat sekd verkon ylldpitoa ettd palvelun
tarjontaa. Telealalle tullut wusi yritystyyppi
tyytyy kuitenkin vain palveluiden tarjontaan
kayttdjille. Tallainen yrittdjd hankkii tarvitta-
van televerkon kéyttoonsd muilta telelaitok-
silta. Palvelun tarjoaja tuottaa omilla, tdhin
televerkkoon liitetyilld laitteilla, esimerkiksi
puhelinkeskuksella, palveluita asiakkaille.
Palvelu voi olla esimerkiksi puhelu tai datan
siirto. Teletoimintalain mukaan palveluiden
tarjontana voidaan pitdd myds telelaitokselta
vuokratun yhteyden tai sen osien taikka mui-
den telepalveluiden pelkkidd jalleenmyyntid.
Osa tillaisista yrityksistd hankkii telelaitok-
selta suuren midrdn suoritteita ja myy ne
edelleen vihittiin loppukayttdjille. Yrittdjan
kate syntyy tilldin tehokkaasta médridalen-
nusten hyviksikaytosta.

Alalle pédsyn sééntelyn tarve on erilai-
nen sen mukaan, onko kysymys televerkon
rakentamisesta vai pelkistdin palveluiden
tarjonnasta toisen telelaitoksen televerkossa.

Kilpailun laajennuttua kaikkeen teletoi-
mintaan alalle pddsyn rajoittamista yleiselld
toimilupamenettelylld ei voi endd yleisesti
pitdd tarkoituksenmukaisena. Ainakaan koko
telealalle ulottuvana menettelyni sille ei ole
yhteiskuntapoliittisia perusteluitakaan, var-
sinkin kun kdytinndssid kaikki hakemukset
johtavat toimilupaan.

Vuonna 1992 teletoimintalain 5 §:4in
tehdyn muutoksen jilkeen kytkentdisen da-
tasiirron harjoittaminen on ollut mahdollista
kaikille siitd liikenneministeridlle ilmoituk-
sen tehneille yrityksille. Ilmoituksen tehnyt
telelaitos on saanut kaikki telelaitoksen oi-
keudet ja velvollisuudet. Kdytannossd uudet
yrittdjit ovat rakentaneet itse verkkonsa osia
vain poikkeustapauksissa. Jo rakennettujen
televerkkojen omistajat tarjoavat kilpailun
seurauksena verkkojaan niin edullisesti, etti
niiden kanssa kilpailevan infrastruktuurin
rakentaminen ei useinkaan ole taloudellisesti
perusteltua.

Myo6s kokemukset kytkentdisestd da-
tasiirrosta osoittavat, etti ainakaan pelkki
palvelun tarjonta toisen telelaitoksen raken-
tamassa televerkossa ei ole toimintaa, jota
olisi endi tarkoituksenmukaista sddnnelld
raskaalla toimilupamenettelylld. Alalle tule-
vat yritykset eivdt yleensd voi vaarantaa
muiden telelaitosten kykyd huolehtia teletoi-
mintalain mukaisista velvollisuuksistaan.

Toiminta voidaan jérjestdd niin, etti se ei
vaadi paljon investointeja. Palveluiden tarjo-
ajia on runsaasti, eikd asiakkaiden etu kirsi,
jos yhden yrittdjdn kyky sdénnoélliseen tele-
toimintaan keskeytyy. Kayttdjit eivit ter-
veesti kilpailluilla markkinoilla tarvitse ylei-
sen kilpailu- ja kuluttajansuojalainsadadiannon
ohella erityistd suojaa. Myods EY:n lainsdi-
dédnnossd suositaan telepalveluiden tarjoajien
toimintaa.

Verkon rakentamisoikeuden myontdmi-
nen on periaatteessa toisessa asemassa. Tele-
verkon rakentaminen vaatii yleensd raskaita
investointeja, mink# vuoksi sithen ryhtyvien
médré ei ole yhtd suuri kuin pelkin palvelun
tarjoajien. Verkon ylldpito on vélttiméton
edellytys my0s kaikkien sen kautta tarjottu-
jen palveluiden saatavuudelle. Kiyttijien etu
edellyttdd, ettd verkon palvelukykyd yllépi-
detddn ja televerkkoja kehitetddn jatkuvasti.
Telelaitoksilla on paivelupakko, joka edel-
lyttdd niiden rakentavan televerkkoa koko
toimialueellaan. Niistd syisti televerkkoa
rakentavalta telelaitokselta on edellytettdvi
riittdvid voimavaroja.

Radiotaajuuksia kdyttavien televerkkojen
rakentamista voidaan joutua rajoittamaan jo
siitd syystd, ettd taajuuksia ei valttimattd ole
riittdvasti kaikkien halukkaiden kiyttGon.
Taajuuksien osoittamisesta eri tarkoituksiin
piidtetddn kansainvilisesti yhteistyOssi tele-
hallintojen kesken. Merkittdavimmit pa&tok-
set tehdain Kansainvilisen televiestintiliiton
(ITU) alaisissa radioalan toimielimissi. Eu-
roopassa toimintaa yhteensovittaa Euroopan
posti- ja telehallintojen liiton (CEPT) alainen
Euroopan radiokomitea (ERC). Kansallisen
tason paitoksilld ei voida vaikuttaa siihen,
mihin kayttoon sellaisia radiotaajuuksia osoi-
tetaan, joita koskevat Suomea sitovat kan-
sainviliset padtdkset.

Liikenneministerié tai Telehallintokes-
kus eivit edelld esitetyn mukaisesti voi esi-
merkiksi valita, kéytetddnkd jotakin taa-
juusaluetta yleisradiotoimintaan vai muuhun
teletoimintaan. Kidytdnnossd Telehallintokes-
kus my0ontéd radiolain nojalla radiolihetinten
kiyttolupia hakemisjarjestyksessd. Tdmi on
yleinen radiohallinnon kiytént6 kansainvili-
sestikin. Taajuuslupia myOnnetdén vain niil-
le, jotka osoittavat oikeutensa k#yttdd ra-
dioldhettimié, jos lainsddddnndssd edellyte-
tadn téllaista erikseen hankittua oikeutta.
Suurin osa radioteletoiminnasta ei edellytid
erityisti toiminnan harjoittamislupaa. Esi-
merkiksi radioteletoiminta erillisverkossa
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kiinteitd yhteyksid muodostamatta on teletoi-
mintalain 1 §:n 3 momentin 2 kohdan nojal-
la toimintaa, jota varten ei tarvita toimilu-
paa. Sen sijaan toimilupa tarvitaan muun
muassa yleisen teletoiminnan harjoittamiseen
ja yleisradiotoimintaan.

Ennen kuin toimilupia radioteletoimin-
taan myonnetddn, toimilupaviranomainen
varmistaa, onko vapaita radiotaajuuksia ole-
massa. Siten esimerkiksi yleisradiotoiminnan
ja matkaviestinnin harjoittamiseen mydnne-
tadn toimilupia vain se midri, jonka vapaat
taajuudet tekevit mahdolliseksi.

Hylk#avastd teletoiminnan toimilupaha-
kemuksesta ei Suomessa ole yleistd valitus-
oikeutta, vaikka edelld mainitussa kilpailusta
telepalvelumarkkinoilla annetussa komission
direktiivissid (90/388/ETY) niin edellytetdin,
Vaikka direktiivin sdinnokset ovat sitoneet
Suomea jo Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen voimaantulosta, 1 paivéstd tam-
mikuuta 1994, asialla ei ole ollut
kiytannollistd merkitystd, koska Suomessa ei
ole sen jilkeen hylitty yhtdén yleisen tele-
toiminnan toimilupahakemusta. Kun tillai-
nen tilanne voi syystd tai toisesta tulla ajan-
kohtaiseksi, on tarpeen jirjestdd myods vali-
tusoikeus direktiivissd edellytetylld tavalla.

Teletoimintaa omaa tarvetta varten voi-
daan harjoittaa erillisverkossa. Kéytdnnossé
erillisverkko on liitettidvd yleiseen telever-
kostoon, jotta erillisverkon liittyméstd voi-
daan harjoittaa televiestintid my6s muiden
televerkkojen liittymiin. Kiinnostus erillis-
verkkojen perustamiseen on ollut Suomessa
varsin vihdistd muualla kuin julkisyhteisGjen
piirissé. Se johtuu ennen muuta siitd, ettd
yleisten telepalvelujen hinta on edullinen ja
palvelutaso korkea. Erillisverkon perustami-
sen sdintelylld ei ole yleistd telepoliittista
merkitystd, jos varmistetaan, ettd tillainen
verkko yleiseen televerkostoon liitettynid ei
voi aiheuttaa siind héiriditi.

Telelaitokselta hankittujen telepalvelui-
den pelkki jdlleenmyynti on toimintaa, jossa
kdyttdja hankkii telelaitokselta verkkoka-
pasiteettia tai muita telepalveluita ja myy
niitd edelleen vihittdin muille kiyttijille.
Jalleenmyyj3 ei tarjoa loppukiyttijille muita
teletoimintaan kuuluvia palveluita eiké omis-
ta palvelutuotantoon tarvittavia telelaitteisto-
ja. Nykyisin tédllainen toiminta edellyttda
toimilupaa. Tédllaisenkaan toiminnan sdéntely
toimiluvin ei ole tarkoituksenmukaista.

Verkon kapasiteetin luovutusvelvollisuus

Telelaitoksella ei ole velvollisuutta luo-
vuttaa verkon kapasiteettia kilpailijalle, jolla
itsellddn on oikeus rakentaa kyseistd verk-
koa. Muunlaisen kéytdnnon on arvioitu joh-
tavan markkinoiden héiriintymiseen, kun
alalle tulijalla olisi oikeus omalla p#dtoksel-
ld4n valita oman verkon rakentamisen ja
vuokrauksen vililld. Seurauksena olisi, ettd
verkkoa hallitseva telelaitos olisi haluton
investoimaan verkkoon laajemmin kuin sen
oma tarve vaatii. KdytdnnOssd Suomessa on
paillekkiisia televerkkoja. Lainsddddntémme
mukaan jokaisella telelaitoksella on yhtdldi-
nen palvelupakko tarjota kaikkia palveluita,
joita varten sille on myOnnetty toimilupa.
Kun verkon rakentamisoikeus on samanai-
kaisesti usealla telelaitoksella, ongelmaksi
tulisi, mika niistd on velvollinen rakenta-
maan uutta verkkoa ja miki vaatimaan sen
kiyttooikeutta muilta. Tidllaista tuotantoka-
pasiteetin pakollista luovuttamista kilpaili-
jalle ei tunneta muillakaan elinkeinoeldmén
aloilla.

Kilpailun avautuessa on kuitenkin esitet-
ty ndkemyksid, ettd kilpailu ei kéynnisty
erityisesti paikallisverkoissa, jos paikallisver-
kon omistavalle telelaitokselle ei anneta joh-
tojen luovutusvelvollisuutta kilpailijoille. On
katsottu, ettd kilpailevan paikallisen johto-
verkon rakentaminen ei ole taloudellisesti
mielekasta.

Suurten yritysasiakkaiden telepalvelut
ovat kdytannossdkin tehokkaasti kilpailtuja.
Kotitalouskéyttéjin kiintein puhelinverkon
paikalliset palvelut ovat sen sijaan laajalti
kilpailun ulkopuolella. Kuluttaja, jolla on
jonkin telelaitoksen kiintelin puhelinverkon
paikallisliittymi, ei voi taloudellisesti mie-
lekkaalld tavalla kiyttad kilpailevan paikalli-
sen telelaitoksen palveluita paikallisiin yh-
teyksiin. Jotta se olisi mahdollista, verkon
omistavalla telelaitoksella tulisi olla velvolli-
suus luovuttaa verkon kapasiteettia kilpaili-
jalleen alemmalla hinnalla kuin asiakkaille.
Vasta silloin kilpailevalla telelaitoksella olisi
mahdollisuus myydi palveluita edelleen kat-
teellisilla hinnoilla.

Muutkin tekijédt vaikuttavat paikalliskil-
pailun arviointiin. Kiintedn puhelinverkon
liittymémaérdn kasva on lihes pysédhtynyt,
kun samaan aikaan erityisesti matkaviestin-
verkot ovat jatkaneet huomattavan nopeata
kasvuaan. Matkaviestinnidn Hittym#madrin
kasvu oli noin 33 prosenttia vuonna 1994.
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Kasvun oletetaan jatkuvan yhtd suurena ja
jopa  kiihtyviin  ldhivuosien  aikana.
Matkaviestinverkoissa oli noin 940 000 liit-
tymad 1 paiviand lokakuuta 1995. Midrd
noussee miljoonaan vuoden 1995 loppuun
mennessd. Vuoteen 2000 mennesséd Suomes-
sa arvioidaan olevan kaksi miljoonaa matka-
viestinliittymdi. Kiintedn puhelinverkon liit-
tymié on tuolloin arviolta 2,9 miljoonaa.

Uusista matkaviestinten kayttdjistd jo
lihes 50 prosenttia on kotitalouksia, minké
lisaksi yrityskdyttoonkin tulevia liittymid
kéytetddn kuluttajien kiintedn puhelinverkon
kiytt6d korvaavaan viestintddn. Viimeistdin
ensi vuosikymmenen alussa matkaviestinnén
liikkevaihdon arvioidaan selviésti ylittidvin
kiintedn puhelinverkon liikevaihdon. Teknii-
kan kehitys johtaa siihen, etti kiintedssidkin
puhelinverkossa kuluttajat voidaan saavuttaa
taloudellisesti ja teknisesti tarkoituksenmu-
kaisella tavalla langatonta tekniikkaa kéytta-
en. Keskeisintd kilpailutilannetta ei siten
enidd vallitse perinteisten kiinteiden verkko-
jen kesken, vaan johtimitse ja radioteitse
toteutettujen tilaajayhteyksien vililla.

Verkon kapasiteetin luovutusvelvollisuu-
den puute voi erdissd tapauksissa aiheuttaa
my6s ympdristdongelmia. Niihin on kiinni-
tetty huomiota myos EU:ssa. Erityisesti on-
gelmia voi syntyd, kun kilpailevat telelaitok-
set sijoittavat johtoja maahan. Toistuvista
kaivuutoistd aiheutuu ympéristShaittojen
ohella liikenneongelmia ynnid muita ongel-
mia muun muassa kaduilla ja yleisilld teill.

Matkaviestinverkkojen antennien tarvit-
semat radiomastot voivat aiheuttaa maise-
mallista haittaa. Kun ensimmiinen valtakun-
nallinen  matkaviestinverkko, NMT-450
kidytti 450 Mhz:n taajuuksia, NMT-900 ja
GSM-verkko sijoittuvat 900 Mhz:n taajuus-
alueelle. Seuraavat kidyttéon tulevat matka-
viestinjirjestelmit sijoittuvat 1 800 Mhz:n
taajuusalueelle. Teknisistd syistd johtuu, ettd
souremmilla taajuuksilla tarvittavien tu-
kiasemien m#ird on suurempi. Siten myds
radiomastojen mia#rd kasvaa huomattavasti
nykyisesti.

Numeroiden siirrettivyys

Paikallisteletoiminnan ja matkaviestin-
nin kilpailua rajoittaa kidytdnnGssd se, ettd
vaihtaessaan liittymén toimittanutta telelai-
tosta kdyttdja joutun vaihtamaan tilaa-
janumeronsa. Erityisesti yritysasiakkaille
numeromuutokset merkitsevit usein sellaisia

kustannuksia ja asiakaspalvelun katkoksia,
etti tilaajasopimusta ei kannata purkaa,
vaikka kilpaileva tarjous muuten olisi hou-
kuttelevampi.

Tavoitteena on, ettd liittymadsopimuksen
irtisanominen ja sen hankkiminen uudelta
telelaitokselta ei edellytd kiyttdjin tilaa-
janumeron vaihtumista. Teknisistd ja ta-
loudellisista syistd yleistd numeron siirretti-
vyyttd ei kuitenkaan ole toteutettu missdin
maailmassa. EY:n komissiossa suunnitellaan,
ettd rajoitettu siirrettdvyys edellytettiisiin to-
teutettavaksi vuoteen 2003 mennessi.

Tilaajanumeron siirrettdvyys voidaan
teknisesti ja taloudellisesti mielekkdimmalld
tavalla toteuttaa jollakin vaihtoehtoisista 4ly-
verkon kiytton, toisin sanoen tietokanta-
kyselyihin perustuvista ratkaisuista, Alyverk-
ko (Intelligent Network) on digitaalisista
keskuksista erotettuihin tietokantoihin perus-
tuva palveluiden ohjausjirjestelmd. Se tekee
mahdolliseksi palveluiden toteuttamisen ta-
loudellisesti, koska dlyverkkotekniikkaa
kdyttden niitd ei tarvitse tuottaa kussakin
digitaalikeskuksessa erikseen. Alyverkkotek-
nitkkaan liittyy vield ratkaisemattomia ver-
kon turvallisuutta ja varmistusta koskevia
ongelmia.

Televerkkojen tekniikka ei vield ole ko-
ko maassa silla tasolla, ettd &lyverkon kéyt-
t66n pohjautuvat ratkaisut ratkaisisivat nu-
meron siirrettivyyden ongelman. Liikenne-
ministerion ja Telehallintokeskuksen tarkoi-
tuksena on yhteistyoOssi telelaitosten kanssa
tehdd pdatokset siitd, miten dlyverkon kiyt-
to6on perustuva tilaajanumeron paikallinen
siirrettdvyys toteutetaan. Tavoitteena on, ettd
siirrettéivyys otetaan yleiseen kidyttoon tek-
nisten mahdollisuuksien rajoissa ensi tilassa,
kun yleinen televerkosto on kokonaan digi-
talisoitu ja siirrettivyyttd varten tarpeellinen
muu tekniikka on rakennettu.

Teknisesti on mahdollista toteuttaa tilaa-
janumeron siirrettivyys ainakin rajoitetusti
analogiseenkin tekniikkaan pohjautuvissa
keskuksissa. Tilaajanumeroon tuleva kutsu
voidaan siirtdd kayttijélle uuden liittymén
luovuttaneen telelaitoksen keskukseen ja
sieltd edelleen kiyttdjan liittymédin. Tarkoi-
tuksena on antaa teletoimintalain 20 §:n no-
jalla médrdykset, joilla edellytetéiin numeron
siirrettdvyyttd kutsunsiirtona jo ennen ylei-
sen numeron siirrettdvyyden taytdntdonpa-
noa.
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Kilpailusdénnot

Teletoimintaan sovelletaan teletoiminta-
lain ohella my6s yleistd kilpailulainsidddin-
tod, erityisesti kilpailunrajoituksista annettua
lakia (480/92). Kahden eri lainsdddinnon so-
veltaminen teletoimintaan on ollut kiytin-
nossd ongelmatonta, koska lakien tavoitteet
ovat samat. Teletoiminnan erityisnormit ovat
olleet tarpeellisia ainakin kolmesta syysta.

Ensimméinen erityisséédntelyn tavoitteis-
ta on ollut ehkiistd kohtuuttomien erojen
syntyminen telemaksujen vilille alueellisesti
ja kayttdjairyhmien kesken. Kilpailulainsdi-
danto ei estd tdllaista kehitystd. Teletoimin-
nassa maksukehityksen ohjaus on p#dasialli-
sesti tapahtunut teletoimintalain 22 §:n 2
momentin nojalla telemaksujen yleisistd pe-
rusteista annetulla liikenneministeridn pai-
tokselld (902/93). Pddtdksen madrdyksilld on
tarkennettu, mitd lain mukaiset maksujen
tasapuolisuus ja kohtuullisuus tarkoittavat.

Toisaalta telealan tapaisen teknistd eri-
tyisasiantuntemusta edellyttdvin alan kilpai-
Iun siéintely ja valvonta on ollut tarkoituk-
senmukaista sielld, missi on helpoimmin
saatavissa alan asiantuntemusta. Tdmid on
ollut tarpeellista niin kauan kuin telelaitokset
ovat saaneet riittdvésti kidytinnon kokemusta
liiketoiminnasta kilpailluissa oloissa.

Kolmanneksi kilpailuun siirtyminen var-
sin nopeassa tahdissa ei olisi ollut mahdol-
lista, jos olisi ollut vilttimé&tontd odottaa
kilpailulainsdédiannon ja kilpailuviranomais-
ten alan tarpeeseen ndhden varsin hitaasti
tuottamia ratkaisuja.

Jonkin verran yksinomaan teletoimin-
taan kohdistuvaa siintelytarvetta seuraa
myos siitd, ettd EY:n lainsdddinndssad edel-
lytetddn sitd. Muualla Euroopassa ollaan
vasta siirtyméssé laajaan telekilpailuun, miké
vaatii erityisid normeja. Niiden voimaanpano
edellyttdd Suomessakin sidintelyd, jota ei
tarvittaisi ilman EY:n lainsdidinnon vaati-
muksia. EU:ssa tillainen sdfntely lisdéintynee
oleellisesti l#hivuosina.

Telemaksujen yleisistd perusteista anne-
tun liikenneministerion paitdksen nojalla
telemaksujen tulee perustua julkiseen hin-
nastoon. Maksujen tulee olla samansuuruisia
siitd riippumatta, kuka on maksuvelvollinen
ja mihin liittym&id kdytetidn. Maksu voidaan
kuitenkin hinnastossa méérdtd suuremmaksi
tai pienemmaéksi, milloin siihen on hyvak-
syttavd syy. Padtoksessd mainittuja hyvik-
syttivid syitd ovat muun muassa médrdalen-

nuksen antaminen ja liittymismaksun méi-
rddminen tilaajajohdon pituuden perusteella.
Paitoksessd on kielletty alentamasta tai ko-
rottamasta telemaksuja muun muassa siitd
syystd, ettd asiakas hankkii telelaitokselta
muitakin suoritteita, tai jos telelaitos on
maksuvelvollisen yhteison osakas taikka jé-
sen. Telemaksuun ei saa vaikuttaa myoskiin
se, ettd kayttidja kayttdd suoritetta hyvikseen
oman palvelunsa myynnissé tai muussa lii-
ketoiminnassa taikka ettd telelaitos joutuu
suoritteen tarjoamiseksi tekemééin investoin-
teja muualle televerkkoon kuin tilaajajoh-
toon.

Padtoksessd on lisdksi madritty, mitd
otetaan huomioon laskettaessa telemaksun
suoritekustannuksia, joihin nihden maksun
on teletoimintalain 22 §:mn nojalla oltava
kohtuullisessa suhteessa. Kustannuksia arvi-
oitaessa otetaan huomioon telelaitoksen ky-
seisen toiminnan taloudellisuus ja kustannus-
vastaavuus usean vuoden aikavililld. Jos
suoritekustannuksiin  sisdltyy telelaitoksen
omaan kiyttdonsd ottamia suoritteita, joita
telelaitos tarjoaa muillekin telelaitoksille,
suoritekustannuksina pidetédén suoritteen hin-
naston mukaista hintaa. Kustannuksiin voi-
daan laskea myos kohtuullinen tuotto tele-
verkkoon sijoitetulle padomalle. N#illd maa-
rdyksilld on saatettu voimaan my6s avoimen
verkkotarjonnan soveltamista vuokrajohtoi-
hin  koskevan neuvoston  direktiivin
(92/44/ETY) kustannuslaskentavaatimukset.

Liikenneministerion médrdysten mukaan
kotitalouksien telemaksujen tulee olla koh-
tuullisia verrattuna muiden telelaitosten koti-
talouksilta perimien vastaavien telemaksujen
keskitasoon.

Edelld mainitussa liikenneministerion
piitoksessd edellytetdéin, ettd telelaitokset
mddrittelevit maksunsa paitoksen mukaisesti
kullakin paikallisalueellaan erikseen. Se tar-
joaa siten erityisesti laajalla paikallistoimi-
alueella toimivalle Telecom Finland Oy:lle
mahdollisuuden eriyttid maksunsa kilpailuti-
lanteen vaatimalla tavalla. Pdétoksessd maa-
rdtdéin myOs erdistd maksuttomista puheluista
ja verkkokorvauksesta.

Liikenneministerio ja Telehallintokeskus
valvovat kilpailusdéntjen noudattamista
yhteistydssd telelaitosten ja kuluttajavi-
ranomaisten kanssa. Liikenneministerio on
tutkinut ldhinnd kilpailijoiden aloitteesta eri-
laisia kilpailurikkomuksiksi viitettyjd ta-
pauksia. Sddntdja rikkonut on tarvittaessa
velvoitettu korjaamaan virheensi tai laimin-
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ly6ntinsé. Liikenneministerid on telelaitosten
aloitteesta edellyttinyt muun muassa telelai-
tosten hinnastoja toimitettavaksi ennen nii-
den voimaantuloa ministeridon, jossa ne
ovat olleet kaikkien halukkaiden tarkastelta-
vina.

Huolimatta siitd, ettd telemaksujen saén-
telyd on yleensé ottaen vihitellen kevennetty
ja telelaitosten hinnoittelun vapautta lisitty,
telemaksut eivit ole vidristyneet alueellisesti
kohtuuttomalla tavalla. Kdytinndssa telelai-
tokset eiviit ole tdysin kéyttineet hyvikseen
edes niitd oikeuksia, jotka miilld on ollut te-
lemaksujen eriyttimiseen toimialueellaan ja
maan eri osissa. Liikenneministerion teetti-
mi tutkimus (Suomen telemaksujen hinta-
taso vuonna 1994, liikenneministerion jul-
kaisuja V 9/95) osoittaa, ettd kilpailun joh-
dosta alentuneista hinnoista ovat hy6tyneet
kaikki kidyttdjaryhmit, joskin eniten suur-
kayttdjat, joiden telemaksuihin ovat kohdis-
tuneet suurimmat méirdalennukset. Kun kil-
pailutilanne jatkuvasti kehittyy, yksikién
telelaitos ei voi olennaisesti heikentdd mis-
sddn toimialueensa osassa eikd millekéddn
kiyttdjaryhmille tarjoamiaan telepalveluita.

Telealan yleinen sdéntely ei endid edelly-
ti sitd midrda teknistd asiantuntemusta kuin
ennen. Sitd mukaa kun telelaitosten méirai-
vit markkina-asemat ovat kullakin teletoi-
minnan osa-alueella heikkenemissi ja kato-
amassa, teknisten keinojen kiytto kilpailun
rajoittamiseksi kdy yhd vaikeammaksi. Toi-
saalta alan kilpailukulttuuri on kuluneiden
vuosien aikana kehittynyt ja markkinat muo-
toutuneet sellaisiksi, ettd kiireellisten periaa-
teratkaisujen tarve on yh#d harvinaisempaa.
Nykyisessd laajuudessaan telekilpailun eri-
tyissddntely ei siksi ole endd perusteltua.

Telepaitelaitteiden myynti

Teletoimintaa matkaviestinverkoissa har-
joittavat telelaitokset myyvit yleisesti matka-
viestinverkkojen littymid jélleenmyyjien
kautta. Jilleenmyyjind toimivat erityisesti
telepditelaitteita myyvit kauppiaat. Matka-
viestinndn kilpailu on muualla maailmassa
yleensd johtanut siihen, etti telelaitosten lai-
tekauppiaille maksamat myyntipalkkiot nou-
sevat huomattaviksi. Saadakseen suuret
myyntipalkkiot hyvikseen, laitekauppiaat
subventoivat péitelaitteiden hintoja teleliit-
tymien myyntipalkkiolla. Useissa maissa ke-
hitys on johtanut siihen, ettd matkaviestin-
nissi tarvittavan péitelaitteen, esimerkiksi

351390L

GSM-puhelimen, saa ilmaiseksi. Telelaitok-
set siirtévit korkeat myyntipalkkiot telemak-
suihin. Suomessa telepalveluiden ja pidite-
laitteiden eriytetty kauppa on luonut pohjan
maailman edullisimpiin kuuluville telemak-
suille.

Padtelaitteiden ja teleliittymien kytky-
kauppa on epitervettd niin telelaitosten, lai-
tekauppiaiden kuin kuluttajankin kannalta.
Telelaitokset joutuvat kattamaan korkeam-
mat myyntipalkkiot telemaksuilla, jotka jda-
viit lopulta kiyttdjien maksettaviksi. Kauppi-
aat pyrkivit sitomaan asiakkaita pitkiin sopi-
muksiin, eikd kuluttaja voi ilman haitallisia
seuraamuksia vaihtaa telelaitostaan. Kun
telepditelaite on maksuton tai hyvin halpa,
kuluttajat voivat hankkia puhelimia ilman
todellista harkintaa niiden tarpeesta ja kus-
tannuksista. Péitelaitekauppiaiden myynti-
palkkiot kuluvat péételaitteiden hintojen
alentamiseen. Markkinoilta poistuvat koko-
naan yritykset, jotka myyvit pelkéstddn pda-
telaitteita.

Vaikka Suomen matkaviestinmarkkinat
ovat ankarasti kilpaillut, toistaiseksi ei ole
tullut ilmi vakavia epdkohtia. Jonkin verran
edelld kuvattua ristiinsubventiota on kuiten-
kin havaittu. Kilpailutilanne on toistaiseksi
hallittu keskustelemalla liikenneministerion
johdolla asiasta asianomaisten telelaitosten
kanssa. Esityksen mukaan markkinoille pdi-
sy kuitenkin helpottuisi olennaisesti. Muun
muassa matkaviestintoimintaan voisi syntyi
palveluita toisten telelaitosten televerkoissa
tarjoavien yritysten ryhmi, jonka kiyttidyty-
minen markkinoilla et olisi yhtd hyvin enna-
koitavissa kuin verkkoa ylldpitdvien telelai-
tosten. Euroopassa juuri toisen telelaitoksen
televerkoissa palveluita tarjoavat yritykset
ovat voimakkaimmin nostaneet myyntipalk-
kioita ja aiheuttaneet ristiinsubventiota.

Voimassa oleva teletoimintalaki ei kos-
ke niiti ehtoja, joilla telepéitelaitteita voi-
daan pitdd kaupan ja myydid. Edelld esite-
tyistd syistd olisi tarpeellista lisétd lakiin
sadnnds, joka estiisi telepéitelaitteiden hin-
tojen epéterveen ristiinsubventoinnin telelai-
tosten telepalveluiden myynnistd maksamilla
myyntipalkkioilla.

Euroopan yhteisdjen lainsdddannossd edelly-
tettyjen palveluiden tarjonta

EY:n lainsddddnndssd edellytetddn, ettd
kansallinen hallinto varmistaa tiettyjen pal-
veluiden saatavuuden koko maassa. Tillaisia
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sédnndksid on muun muassa edelldi maini-
tussa avoimen verkkotarjonnan soveltamista
vuokrajohtoihin koskevassa neuvoston di-
rektiivissd. Kansallisen hallinnon on huoleh-
dittava siitd, ettd direktiivin mukainen johto-
jen vihimmiisvalikoima tarjotaan koko
maassa. Vastaavia sddnnoksid sisdltynee
myds aikanaan annettavaan direktiiviin, joka
koskee avoimen verkon tarjonnan sovelta-
mista puhelintoimintaan, ja ilmeisesti mui-
hinkin tulevaisuudessa annettaviin sdidok-
siin.

Voimassa oleva lainsdédéntd ei anna
riittdvisti mahdollisuuksia velvoittaa telelai-
toksia tarjoamaan tillaisia palveluita.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Toimilupa- ja ilmoitusmenettely

Esitykselld pyritddn yksinkertaistamaan
ja helpottamaan yritysten pidsyd telemark-
kinoille. Alalle padsyn rajoittamisen sijasta
alan toiminnan valvonnassa keskityttdisiin
kilpailusdintGjen noudattamisen valvontaan.

Uudistus toteutettaisiin ensinnikin niin,
ettd teletoiminta omaa tarvetta varten ja tele-
laitokselta hankittujen telepalveluiden pelkkéd
jalleenmyynti vapautettaisiin teletoiminta-
lain soveltamisalasta teknisii méadrdyksid
lukuun ottamatta.

Liikenneministerio saisi lisiksi oikeuden
poistaa teletoimintalain  soveltamisalasta
muita kuin puhelin- ja matkaviestintoimin-
taan kuuluvia teletoiminnan lajeja, kdytén-
nossi siis 1dhinnéd datasiirtoa. Tarkoituksena
on, etti ensi vaiheessa lain soveltamisalasta
vapautettaisiin kytkentdinen datasiirto, joka
voimassa olevan lain mukaan edellyttda il-
moitusta. Siten esimerkiksi pelkki liittymien
tarjonta erilaisiin tietoverkkoihin (esimerkik-
si Internet-verkkoon) ei endd edellyttiisi
edes teletoimintailmoitusta.

Muussa teletoiminnassa alalle paasyd
helpotettaisiin siten, ettd minkédznlainen ylei-
sen teletoiminnan harjoittaminen ei endd
edellyttdisi vapaaharkintaista toimilupaa.
Oikeuden yleisen puhelin- ja matka-
viestinverkon rakentamiseen saisi oikeushar-
kintaisesti myonnetylld toimiluvalla. Sama
koskisi sellaisen yleisen televerkon rakenta-
mista, jossa kiytetddn radiolaitteita yhteyksi-
en muodostamiseen. Toimilupa olisi myon-
nettivid, jos laissa sdddetyt ehdot tdyttyvit.

Kaikkeen muuhun teletoimintaan oikeuden
saisi tekemalld siitd  ilmoituksen lii-
kenneministeriolle.

Lupajirjestelmién ehdotetut muutokset
on esitetty yhteenvetona taulukossa 6.

Taulukko 6. Lupajirjestelmiin ehdotetut muutokset.

Vapaa- Oikeus- LM:n [lmoi- Taysin

harkin harkin  vapaa- tus vapaa
tainen tainen  harkin-
toimi- toimi- tainen
lupa lupa lupa
Puhelinverkon o X
rakentaminen
Puhelinpalvelun o X
tarjonta
Matkaviestin- [ X
verkon rakenta-
minen
Matkaviestin-
palvelun tarjonta o X
Datasiirto
kiinteilld
johdoilla 0 X
Kytkentédinen
datasiirto o X
Erillisverkko [ X
Rajoitetun 3} X
kéyttijiryhméin
verkko
Kaikkien telepal- o X
veluiden
jalleenmyynti

o = voimassa olevan lain mukainen menettely
x = ehdotuksen mukainen menettely

3.2. Velvollisuus televerkon vuok-
raamiseen

Telelaitokselle, jolla on oikeus rakentaa
televerkkoa, ehdotetaan saddettéiviksi nimen-
omainen velvollisuus vuokrata yhteyksid
telelaitokselle, jolla ei sellaista oikeutta ole.
Vuokrauksesta perittyjd hintoja sdénneltiisiin
tarvittaessa teletoimintalain 22 §:ssi tarkoi-
tetulla tavalla, jos verkon rakentamiseen oi-
keutettu telelaitos harjoittaa niiden telelaitos-
ten kanssa kilpailevaa toimintaa, joille se
luovuttaa teletoimintaan kuuluvia suoritteita.

Yhteyksid olisivat ympiristosyisti oi-
keutettuja saamaan kahdessa tapauksessa sel-
laisetkin telelaitokset, jotka voisivat itse ra-
kentaa vastaavan verkon. Liikenneministeri-
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6n ja Telehallintokeskuksen teletoimintalain
20 "§:n nojalla vahvistamissa televerkkojen
rakenneméairdayksissid on tarkoitus miérati,
ettd verkkoa rakentavien telelaitosten on va-
rustettava johtoverkkonsa kohtuullisella maa-
ralld kaapelikanavia, joita voidaan kayttad
muidenkin kuin telelaitoksen itsensd tarpei-
siin. T#t4 kapasiteettia telelaitos olisi velvol-
linen vuokraamaan edelleen muille.

Telelaitos olisi velvollinen luovuttamaan
toiselle telelaitokselle myds yleisen telever-
kon osana olevan radiomaston vapaana ole-
vat antennipaikat. Luovutusvelvollisuus kos-
kisi antennipaikkoja, joita telelaitos ei itse
tarvitse omaan toimintaansa.

3.3. Telemaksut ja kilpailusiannot

Teletoiminnan siirtdmiseksi tavanomai-
seen kilpailuun asiakkailta perittdvien tele-
maksujen tasapuolisuutta ja kohtuullisuutta
koskevat yleiset sdlinnokset kumottaisiin.
Kayttidjiltd perittdvien telemaksujen kehitystd
ohjaisivat siten markkinat. Telealan kilpailun
ohjaus ja valvonta jdisi siten pdfosin yleisen
kilpailu- ja kuluttajansuojalainsddddnndn
varaan.

Telelaitoksilla olisi edelleen palvelupak-
ko koko toimialueellaan. Niiden velvolli-
suuksiin kuuluisi teletoimintalain 3 §:n 1
momentin mukaisesti huolehtia siitd, ettd
kayttdjilldi on olosuhteet huomioon ottaen
kohtuullisin ja tasapuolisin ehdoin riittivit,
varmat ja turvalliset televiestintimahdolli-
suudet. Jos telemaksujen tai palvelutarjonnan
kehitys vaarantaisi televerkoston ylldpidon ja
kehittymisen niin, ettd televiestinndn tarpeita
ei tyydytettdisi maan kaikissa osissa ta-
loudellisesti ja teknisesti tarkoituksenmukai-
sella tavalla, liikenneministerié voisi antaa
kdyttdjien telemaksuista médrdyksid. Tallai-
nen kehitys saattaisi johtua esimerkiksi siitd,
etti madradvissd markkina-asemassa oleva
telelaitos pyrkisi jérjestelmilliselld alihin-
noittelulla sulkemaan kilpailijansa kokonaan
pois markkinoilta.

Telemaksujen sdintely saattaa olla vilt-
tamitonti muistakin syista. EY:n lainsd4dan-
to saattaa edellyttid, ettd Suomessa annetaan
yleiseurooppalaisia, telekilpailuun siirtymistd
varten tarpeellisia normeja. Suomi pyrkii yh-
teison lainsdddintotyohon aktiivisesti osallis-
tumalla vélttdmain sellaisen sitovan lainséi-
dinnén voimaantulon, joka tarpeettomasti
vaikeuttaisi markkinavoimien toimintaa kil-
pailoun jo siirtyneilld markkinoilla. Téllai-

nen pakollinen s#iintely ei kuitenkaan aina
ole kansallistenkaan etujen vastaista. Kilpai-
luun siirtymisen nopeuttaminen muualla Eu-
roopassa parantaa suomalaisten yritysten,
niin telelattosten kuin telealan teollisuuden-
kin, vientimahdollisuuksia.

Téllaisten yhteistn lains#ddénnén nor-
mien kansalliseen tdytintdGnpanoon on syyta
varautua. S#innokset voivat koskea esimer-
kiksi telepalveluiden hinnoittelua, hinnasto-
jen julkisuutta ja kustannuslaskentajérjestely-
Ja. Ehdotuksen mukaan liikenneministeriolle
annettaisiin oikeus tarvittaessa antaa tele-
maksujen yleisid perusteita ja kustannuslas-
kentaa koskevat médrdykset, jotka ovat vilt-
tdmittomid Suomen lainsdidanndn saattami-
seksi EY:n lainsdddédnnén vaatimusten mu-
kaiseksi.

Ehdotuksella pyritddan luomaan muun
telelaitoksen omistaman televerkon valityk-
selld telepalveluita tarjoaville yrityksille ta-
sapuolinen kilpailuasema. Tahén pyritdin
ehdottamalla erityisié sdinnoksid sen tapauk-
sen varalta, etti televerkon rakentanut ja sitd
ylldpitdva telelaitos tarjoaa siind muitakin
telepalveluita kilpaillen niiden telelaitosten
kanssa, joille se on velvollinen vuokraamaan
televerkon kapasiteettia. Sen vuoksi tele-
maksujen sédintely jédisi voimaan, ja liikenne-
ministerié voisi edelleen antaa tillaisissa
tapauksissa madrdyksid telemaksujen ristiin-
subventoinnin ehk&isemiseksi, vaikka ylei-
1s((:stéi telemaksujen sddntelystd luovuttaisiin-

n.

Liikenneministerion oikeuksia saada ta-
loudellisia ja muita tietoja telelaitoksilta tis-
mennettiisiin, Se on valttimitonti telelaitos-
ten ristiinsubventoinnin ehkdisemiseksi ja
sen varmistamiseksi, ettd liikenneministerid
voi rittdvin ajoissa puuttua kehitykseen.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset ja tyol-
lisyysvaikutukset

Ehdotus yksinkertaistaisi yritysten pai-
syd telemarkkinoille ja siten lisdisi telelaitos-
ten méiraa ja telepalveluiden tarjontaa. Uu-
sien yrittdjien ja laajenevan kilpailun usko-
taan entisestddn parantavan teletoiminnan
palvelutasoa ja edistividn telemaksujen
myonteistd kehitystd. Uusien palveluntarjo-
ajien oletetaan saavuttavan jopa 10 prosentin
markkinaosuuden teletoiminnan kokonaisvo-
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lyymistd vuosikymmenen loppuun mennessi.
Enimmilldin arvio merkitsisi noin miljardin
markan liikevaihtoa. Tamad markkinaosuus
syntyisi ldhes kokonaan uudesta kysynnista.
Huomattava osa palveluntarjoajien liikevaih-
dosta palautuisi verkkoa ylidpitdville telelai-
toksille verkon vuokrana. Muutos ei heiken-
tdisi nykyisten telelaitosten toimintaedelly-
tyksid. Oletettavaa on, ettd nykyiset telelai-
tokset hakeutuvat myos palveluntarjoajiksi
niilld alueilla, joille ne eivit ole rakentaneet
laajaa omaa televerkkoa. Uusi liiketoiminta
korvaa menetyksid, joita palvelumarkkinoi-
den avautuminen nykyisille telelaitoksille
merkitsee.

Ehdotuksen toteutuessa myos ulkomais-
ten telelaitosten piddsy Suomen markkinoille
helpottuu. Suomen pienehksilld markkinoilla
telepalveluiden laatutaso on korkea ja hinnat
ovat alhaiset. Ulkomaisten yrittdjien kiinnos-
tus kohdistuu ensi vaiheessa kansainvilisten
asiakkaiden palveluun Suomessa. Ulkomai-
sia yrityksid saattaa kiinnostaa myos telepal-
veluiden tarjonta muiden telelaitosten tele-
verkoissa. Kun otetaan huomioon, mité edel-
14 on todettu kilpailun yleisistd vaikutuksista
nykyisten telelaitosten toimintaan, ulkomai-
nen kilpailukaan ei ole Suomen teletoimin-
nalle uhka. Ulkomaiset yritykset voivat péin-
vastoin edelleen parantaa palveluita ja lisété
valinnanvaraa kiyttdjien eduksi.

Telemaksujen sddntelyn keventéimisen ei
arvioida védristivin hintakehitystd alueelli-
sesti tai kéyttdjairyhmien vililld. Hintakehitys
on ollut tdhinkin saakka kohtuullisen tasa-
painoista, eivitki telelaitokset ole kéyttineet
kaikkia mahdollisuuksiaan hintojen
eriyttdmiseen. Tarpeen vaatiessa liikennemi-
nisterio voisi puuttua kehitykseen ja saattaa
voimaan nykyisifi vastaavat médrdykset tele-
maksujen yleisistd perusteista.

Litkenneministeri6 seuraisi telemaksujen
kehitysti yhteistyssd kuluttajaviranomaisten
kanssa. Tarkoituksena on jérjestdd seuranta
sddannolliseksi siten, etti tarpeen vaatiessa
hintojen viiristymat voidaan oikaista no-
peasti.

Telemaksujen kehityksen seurannan jér-
jestiminen lisad liikenneministerion tutki-
musméirdrahojen tarvetta noin 300 000 mar-
kalla vuodessa.

Ehdotuksen vaikutus tyollisyyteen olisi
myonteinen. Uudet telealan yrittdjat li-
sdisivit innovatiivista palveluntarjontaa. Uu-
den tyovoiman tarve arvioidaan selvésti suu-
remmaksi kuin laajenevan kilpailun heiken-

taviat vaikutukset nykyisten telelaitosten
tyollistimiskykyyn. Edelleen aleneva tele-
maksujen hintakehitys vihentdd elinkei-
noeldmén kustannuksia ja siten parantaa sen
toimintaedellytyksid ja tyollistamiskykyd.

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaiku-
tukset

Esitykselld ei ole olennaisia organisaa-
tio- eikd henkildstovaikutuksia julkishallin-
nolle. Jo nykyisin rutiininomaisten toimilu-
pahakemusten kiésittelyn muuttumisella il-
moitusten vastaanotoksi ei ole mainittavia
henkilostvaikutuksia. Telemaksujen yleisis-
td perusteista annetun liikenneministerion
pditoksen kumoaminen merkitsee ministeri-
on markkinavalvontatehtdvien vihennysti.
Kun otetaan huomioon, ettd siintely jdisi
erdissd tapauksissa edelleen voimaan, sen
henkildstovaikutus on noin puoli henkil6tys-
vuotta. Teletoimintalain ehdotetun 22 §:n 1
momentin noudattamisen valvonnan ja 22
§:n 3 momentin mukaisten liikenneministeri-
on tehtdvien henkilGston tarvetta lisddvi vai-
kutus on yhdestd kahteen henkil6tySvuotta.
Henkildstotarve voidaan tyydyttid ministeri-
On muita toimintoja tehostamalla.

Edelld mainitun litkenneministerién paé-
toksen kumoaminen merkinnee kilpailuviras-
tolle tulevien kilpailunrajoituksista annetun
lain tulkintaa koskevien tutkintapyyntGjen li-
sddntymistd. M#drd arvioidaan varsin vihii-
seksi, eiki silld ole huomattavia henkilosto-
vaikutuksia.

4.3. Ympiiristovaikutukset

Telelaitoksille ehdotettu teletoimintalain
10 §:n 2 momentin mukainen velvollisuus
luovuttaa toisille telelaitoksille kaapeli-
kanavia vihentdisi jossakin médrin johto-
verkkojen kaivutditd ja niiden aiheuttamia
ympéristo- ja liikennehaittoja.

Mainitun lainkohdan mukainen antenni-
paikkojen luovutusvelvollisuus vihentéisi
radiomastojen rakennustarvetta ja niiden ai-
heuttamia maisemallisia haittoja.

4.4. Vaikutukset yritysten ja kuluttajien
asemaan

Uudet yleisen teletoiminnan harjoittajat
lisddvdat ja monipuolistavat telepalvelujen
tarjontaa. Kehityksen vaikutus telemak-
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suihinkin on myonteinen. Palvelutarjonnasta
hyotyvit erityisesti telepalveluita kdyttdvit
yritykset. Kun uudentyyppiset palveluntar-
joajat voivat myds jilleenmyyda telelaitok-
silta vuokraamaansa verkkokapasiteettia ja
siten kdyttdd hyvikseen tukku- ja vihittdis-
hintojen eron, my0s kotitalouskdyttédjien ar-
vioidaan hyotyvin laajenevasta kilpatlusta.
Alueelliset erot telepalveluiden tarjon-
nassa ovat tdlli hetkelld varsin vihiiset.
Erojen ei uskota lisddntyvin ehdotuksen to-
teutuessakaan. Lakiehdotuksen ei odoteta
merkittivalld tavalla vaikuttavan telemaksu-
jen alueellisiin hintaeroihin. Jos kielteisia
vaikutuksia ilmenisi, liikkenneministeri6 voisi
ehdotuksen mukaan puuttua kehitykseen.

5. Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu virkatyond lii-
kenneministeriossi. Siitd on saatu lausunnot
kauppa- ja teollisuusministerioltd, oikeusmi-
nisterioltd, puolustusministerioltd, sisdasiain-
ministerioltd, valtiovarainministerioltd, ym-
péristoministerioltd, Ahvenanmaan maakun-
tahallitukselta, Telehallintokeskukselta, kil-
pailuvirastolta, kuluttaja-asiamieheltd, kulut-
tajavirastolta, Iti-Uudenmaan liitolta, Kes-
ki-Pohjanmaan liitolta, Kymenlaakson liitol-
ta, Lapin liitolta, Pirkanmaan liitolta, Poh-
janmaan liitolta, Pdijat-Hdmeen liitolta, Mik-
kelin ldfinin maakuntayhtymdltd, Satakunta-
liitolta, Savon liitolta, Uudenmaan liitolta,

Varsinais-Suomen liitolta, sidhkdisen vies-
tinndn varautumisen neuvottelukunnalta,
Suomen tiedonsiirtoyhdistys STY r.y.:Itd,
Kuluttajat-Konsumenterna r.y.:Itd, Suomen
Kuluttajaliitto r.y.:1td, Keskuskauppakamaril-
ta, Suomen Pankkiyhdistys r.y.:Itd, Teolli-
suuden ja tydnantajain keskusliitto TT:ltd,
Suomen kuntaliitolta, Puhelinlaitosten Liitto
ry:ltd, Telecom Finland Oy:lt4, Helsingin

Puhelin Oy:ltd, Telivo Oy:1td, Radiolinja
Oy:1td, Kaukoverkko Ysi Oy:ltd, Oy Finnet
International Ab:ltd, Oy Datatie Ab:Itd, FU-
NET r.y.:Itd, Valtionrautateiltd, Yleisradio
Oy:ltd, France Telecom Network Services
Oy:1td, Nordnet Oy:ltéd, Sprint International -
Finland Oy:ltd, Uni-Telecommunications
Oy:ltd, Helsinki Media Oy:lti, Suomen
Kaapelitelevisioliitto r.y.:1td, Suomen Paikal-
lisradioliitto ry:1td, Tietojenkésittelyn Palve-
luyritysten Liitto TIPAL r.y:1tdi Kodintek-
nitkkaliitto r.y.:ltd, Elektroniikan Tukku-
kauppiaat r.y.:1td ja Siemens Oy:1t4.

Lausunnoissa on suhtauduttu mydntei-
sesti ehdotuksen 1idhtokohtiin ja pédperiaat-
teisiin. Lausunnoissa esitetyt seikat on laa-
jalti otettu huomioon jatkovalmistelussa.
Lausunnoista on liikkenneministeridssé laadit-
tu erillinen yhteenveto.

Telecom Finland Oy pitdd ehdotusta
sindnsi oikeansuuntaisena teletoiminnan pai-
kalliskilpailun avaamiseksi, mutta ei riitti-
vind. Yhtion mielestd ehdotus ei takaa toi-
mivaa kilpailua alueellisten puhelinyhtididen
olemassa olevista omistusliittymistd. Yhtio
katsoo, ettd kayttdjilla tulisi olla oikeus irti-
sanoa sopimussuhteensa telelaitokseensa
vain osittain ja kiyttdd tilaajajohtoa litty-
méisopimuksen mukaisin ehdoin myds kil-
pailevan telelaitoksen palveluiden hankin-
taan. Telecom Finland Oy ei hyviksy my®s-
kddn sitd, ettd kilpailevalla televerkkoa ra-
kentavalla telelaitoksella ei olisi itsendistd
oikeutta saada toiselta telelaitokselta yh-
teyksid teletoimintalain ehdotetun 10 a §:n
nojalla.

Puhelinlaitosten Liitto ry. puolestaan
katsoo, ettd telemaksujen sddntely tulisi pur-
kaa vasta siirtymé#ajan jidlkeen, joka olisi
pidempi erityisesti Telecom Finland Oy:n
NMT-verkon maksujen suhteen. Késitystiin
liitto perustelee silld, ettd NMT-verkko on
ainoa televerkko, jossa ei ole kilpailua.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Soveltamisala. Ehdotettu 1 momen-
tin sisédlto vastaisi nykyistd 1 momenttia.

Pykdldn 2 momentin 1 kohdan mukaan
laki ei koskisi ehdotetun muutoksen jélkeen
teletoiminnan harjoittamista omaa tarvetta
varten muuallakaan kuin toiminnan harjoitta-
jan hallitseman kiinteiston alueella. Téllai-
siin voimassa olevan lain 3 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettuihin erillisverkkoihin sovellet-
taisiin kuitenkin 1 §:n 3 momentin sdannok-
sid. Nykyisin toiminta edellyttdi liikennemi-
nisterién 5 §:m nojalla myontiméd lupaa.

Kiyttajalla olisi oikeus rakentaa tele-
verkko omaa tarvettaan varten. Rakentami-
seen ei kuitenkaan sovellettaisi teletoiminta-
lakia. Kiyttajalld ei olisi siten oikeutta pe-
rustaa telekaapelin sijoittamisoikeutta 11 §:n
mukaiseen reittisuunnitelmaan.

Jos kiyttdjin omaa tarvetta varten ole-
vaan erillisverkkoon liitetdéin muita kayttijid,
siitd tulee yleinen televerkko, johon ei sovel-
leta 1 §:n 2 momentin 1 kohtaa. Tillaista
toimintaa varten tulee tapauksen mukaan
hakea 5 §:n mukainen toimilupa tai tehdd 7
§:ssd tarkoitettu teletoimintailmoitus, jollei
kysymys ole 1 §:n 2 momentin ehdotetun 5
kohdan mukaisesta vihiisesti teletoiminnas-
ta.

Erillisverkko voidaan 2 a luvun mukai-
sesti liittdd yleiseen televerkostoon, jolloin
siitd on mahdollista harjoittaa televiestintdd
muihin televerkkoihin. Yleiseen televerk-
koon liittdmisen edellytyksistd siidetddn 10
c ja 10 d §:ssé, joita sovellettaisiin myos 1
§:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun
verkkoon, silloin kun verkko liitetddn ylei-
seen televerkkoon.

Ehdotetun 2 momentin 2 kohdassa ei
siti vastaavaan, voimassa olevan lain 1 §:n
3 momentin 2 kohtaan verrattuna enidi mai-
nittaisi sellaista radiolaitteiden kdytt64, jossa
yleistd teletoimintaa harjoittamatta muodos-
tetaan radiolaitteita kayttden kiinted yhteys.
Ehdotus merkitsisi sité, ettd teletoiminta eril-
lisverkossa ei kuuluisi pykidldn 3 ja 4 mo-
mentin mukaisin rajoituksin lain sovelta-
misalaan silloinkaan, kun erillisverkko tai
sen osa on toteutettu radiolaitteilla muodos-

tettujen kiinteiden yhteyksien avulla.

Pykildn 2 momentin 3 kohdan mukai-
sella jdlleenmyynnilld tarkoitettaisiin toimin-
taa, joka sisdltdisi pelkéstitin kiinteiden yh-
teyksien vuokraamista tai esimerkiksi kyt-
kentdpalveluiden ostamista telelaitoksilta ja
niiden jilleenmyyntii asiakkaille. Toimin-
nalle on tunnusomaista, ettd sen harjoittajan
kiytossi et ole lainkaan televiestien kytken-
tdén tarvittavaa keskusta tai muita telelait-
teistoja. Jélleenmyyjan pédasiallinen liike-
voitto muodostuu jilleenmyyntihintojen ja
hankintahinnan erotuksesta. Toiminnassa
kidytetddn hyviksi telelaitosten méérdalen-
nuksia. Jdlleenmyyntiin voi liittyd esimerkik-
si konsultointia ja muita kuin teletoimintaan
kuuluvia suoritteita. Sen sijaan toiminta ei
olisi pelkki jilleenmyyntid, ja sithen sovel-
lettaisiin teletoimintalakia, jos siihen liittyy
teletoimintaan luettavia suoritteita, kuten
esimerkiksi teleyhteyksien kytkentda toimin-
nan harjoittajan keskuksessa tai muussa lait-
teessa, Joka on liitetty yleisiin televerkkoihin
telelaitokselta vuokratuin yhteyksin. Téllai-
sen toiminnan harjoittamista varten tarvittai-
siin joko 5 §:n mukainen toimilupa tai 7 §:n
mukainen teletoimintailmoitus.

Kiyttdjdn ja telelaitoksen vilille syntyisi
sopimussuhde siindkin tapauksessa, ettd
kdyttdja hankkii telepalvelut jdlleenmyyjén
vilitykselld. Telelaitos luovuttaisi liittymin
tai muut telepalvelut loppukayttijille, joka
kuitenkin voisi kiyttdd asiamieheniin jil-
leenmyyjai. Jalleenmyyjéd voisi yleiseen so-
pimusoikeuden mukaisesti tehdd asiak-
kaidensa kanssa sopimuksen myds siité, ettd
jilleenmyyj4 jakaa telelaitoksen yhteislasku-
tuksen asiakkaille, perii nd#iltdi maksut ja
huolehtii laskujen maksamisesta telelaitok-
selle. Laskutuksen jakamisen oikeellisuudes-
ta vastaisi téllgin jalleenmyyjé. Jos laskujen
jakamisesta sen sijaan huolehtisi telelaitos,
se vastaisi loppukayttijien laskujen oikeelli-
suudesta ja voisi perid laskutuspalvelunsa
kustannukset kayttdjiltd. Telelaitoksen vel-
vollisuutena ei siten olisi jirjestad jilleen-
myyjille laskutuspalvelua korvauksetta. Jos
jéilleenmyyjd jérjestiisi omien asiakkaidensa
laskutuksen ja tilittdisi maksut edelleen tele-
laitokselle, tédlld olisi oikeus kdyttdjan liitty-
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mien sulkemiseen viivistystapauksissa sil-
loinkin, kun jilleenmyyjd on laiminlyfnyt
telelaitokselle tulevien maksujen suorittami-
sen. Liikenneministeri® antaisi tarvittaessa
asiasta tarkempia médriyksida 10 §:n 2 mo-
mentin nojalla. Tarkoituksena on tdydentid
mairdyksid siten, ettd telelaitosten tulee liit-
tad liittymédsopimukseen kohta, josta kidyvit
ilmi kidyttdjan ja jilleenmyyjdn oikeudet ja
velvollisuudet silloin, kun telepalvelut hanki-
taan jilleenmyyjaltd.

Ehdotetun 2 momentin 4 kohdan nojalla
annettavalla pddtokselld litkenneministerid
voisi rajata lain soveltamisalan ulkopuolelle
muutakin yleistd teletoimintaa puhelin- ja
matkaviestintoimintaa lukuun  ottamatta.
Kiytinnossa tillaiset pddtokset voisivat kos-
kea lidhinnid datasiirtotoimintaa. Ensi vai-
heessa tillainen pédtos annettaisiin kytken-
tdisestd datasiirtotoiminnasta, joka on nykyi-
sin ilmoituksenvaraista toimintaa.

Vihiistd teletoimintaa koskeva 2 mo-
mentin 5 kohta vastaisi nykyistd 3 momentin
4 kohtaa.

Voimassa olevan 3 momentin siinnds
puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen tele-
toiminnasta olisi ehdotetun 2 momentin 1
kohdan vuoksi tarpeeton. Ehdotus ei vaikut-
taisi ndiden laitosten nykyiseen oikeuteen
ylldpitdd ja rakentaa televerkkoja.

Ehdotettu 3 momentti vastaisi sisdllol-
tidn nykyisen pykildn 4 momenttia. Siihen
ehdotetaan uuden 2 momentin rakenteesta
johtuvia tarkennuksia.

Jos lain soveltamisalan ulkopuolelle jai-
vi televerkko halutaan liittdd yleisen telever-
koston osaksi tai yleisen televerkon liitty-
midn, sen rakentamiseen sovellettaisiin 1
§:n 4 momentin mukaan ehdotetun 10 ¢ §:n
saannoksid teleurakoinnista ja ehdotetun 10
d §:n sadnnoksid televerkon omistajan vel-
vollisuuksista. Sadnndkset ovat tarpeen sen
varmistamiseksi, ettd yleiseen televerkostoon
liitettidvit verkot tdyttivit yleiseltd telever-
kolta edellytetyt tekniset vaatimukset.

2 §. Midiritelmid Lain mukaista telever-
kon mairitelmdid tdsmennettdisiin, lakiin li-
sdttdisiin yleisen televerkon médritelmd, ja
lain mukaista telepéiitelaitteen midritelmaa
tasmennettdisiin vastaamaan EY:n lainsda-
dianndssid olevaa médritelmid, josta siide-
tadn telepaitelaitteita ja niiden vaatimusten-
mukaisuuden vastavuoroista tunnustamista
koskevan jisenvaltioiden lainsdddinnon 1d-
hentiimisestd annetussa neuvoston direktii-
vissd (91/263/ETY).

Pykiilidn 2 a kohdaksi liséttdviksi ehdo-
tettu yleisen televerkon méidritelmi ei vai-
kuttaisi lain soveltamiseen.

Telepéitelaitteen madritelmi laajentaisi
voimassa olevan lain mukaista kisitettd jos-
sakin miérin. Kdytdnnossid Telehallintokes-
kuksen lain 20 §:n nojalla antamilla mii-
rdyksilli Suomessakin on saatettu voimaan
EY:n lainsdédéntod vastaava telepitelaitteen
midritelma.

4 §. Oikeus teletoiminnan harjoittami-
seen. Yleiseen teletoimintaan saisi ehdotetun
1 momentin mukaan oikeuden joko 5 §:n
mukaisella toimiluvalla tai 7 §:n mukaisella
teletoimintailmoituksella.

Pykélin 2 momenttiin ehdotetaan siir-
rettivaksi nykyisin 6 §:n 2 momentissa ole-
va sddnngs. Momentissa tarkoitettu toiminta
edellyttdd kaapelildhetystoiminnasta annetun
lain (307/87) 3 §:n mukaista toimilupaa,
minkd vuoksi sitd varten ei edelleenkdin
tarvittaisi toimilupaa teletoimintaa varten.
Kaapelildhetystoiminnan harjoittaja ei mygs-
kiiiin olisi velvollinen tekemain erillistd tele-
toimintailmoitusta. Jos kuitenkin sdinndk-
sessd tarkoitetussa verkossa harjoitetaan
muuta teletoimintaa kuin ohjelmien jakelua,
sithen sovelletaan teletoimintalain mukaista
toimilupa- tai ilmoitusmenettelyd. Ohjelmien
jakeluun muussa kuin paikallisessa telever-
kossa sovellettaisiin niin ikdin teletoiminta-
lain mukaista lupa- ja ilmoitusmenettelya.

5 §. Toimilupa. Pykidlin 1 momentin
mukaan toimilupa tarvittaisiin enédd vain sel-
laisen yleisen televerkon rakentamiseen ja
ylldpitoon, joka on tarkoitettu p#édasiallisesti
puheluiden vilittdmiseen tai jossa yhteyksid
muodostetaan radiolaitteiden avulla. Ylei-
simpid sainnoksessi tarkoitettuja televerkko-
ja ovat puhelin- ja matkaviestinverkot. Toi-
milupa tarvittaisiin myds muun yleisen tele-
verkon, esimerkiksi yleisen datasiirtoverkon
rakentamiseen ja yllépitoon, jos televerkossa
muodostetaan yhteyksid radiolaitteiden avul-
la. S#innds on tarpeen, koska samanaikai-
sesti voi olla vireilld useita hankkeita teletoi-
mintaan, johon on kiytettdvissd vain rajoi-
tettu madrd radiotaajuuksia. Toimilupa-
menettelyssid arvioitaisiin, mille useista kil-
pailevista hakijoista toimilupa on myé6nnetti-
vi.

Péddasiallisesti puheluiden vilittdmiseen
tarkoitettu televerkko ei ole esimerkiksi da-
tasiirtoverkko, vaikka siind voidaan ainakin
rajoitetusti valittdd myos puheluita. Jos tél-
laisessa televerkossa ei kéytetd radiolaitteita
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yhteyksien muodostamiseen, verkon rakenta-
minen ei edellyttdisi toimilupaa, vaan 7 §:n
mukainen teletoimintailmoitus olisi riittiva.

Pelkki teletoimintaan kuuluvien palve-
lviden myynti, my6s puhelin- ja matkavies-
tinverkoissa, olisi mahdollista jokaiselle, jo-
ka on tehnyt siitd 7 §:n mukaisen ilmoituk-
sen.
Ehdotetun 2 momentin mukaan teletoi-
mintalupa olisi oikeusharkintainen lupa. Se
olisi myonnettivi, jos laissa sdddetyt edelly-
tykset tdyttyviat. Momentin 1 kohdan mu-
kaista taloudellisten voimavarojen rittivyyt-
td arvioitaessa otettaisiin huomioon sen toi-
minnan laatu ja laajuus, johon toimilupaa
haetaan. Hakija esittdisi hakemuksessaan
selvityksen aiotusta toiminnasta seki rahoi-
tus- ja investointisuunnitelman. Tarkemmat
saannokset hakemukseen liitettdvistd selvi-
tyksestd olisivat 32 §:n nojalla annettavassa
asetuksessa. Nykyisin ndmi sidinnékset ovat
teletoiminta-asetuksen (868/92) 7 §:ssd. Toi-
milupa olisi myonnettidvi, jos hakemukseen
liitetyt selvitykset eiviit osoita, ettd toimin-
nalla ei ole taloudellisia menestymisen mah-
dollisuuksia.

Momentin 2 kohdan mukaisten ehtojen
katsottaisiin péadsdintoisesti tidyttyvin, jollei
hakijan tai sen edustajien voitaisi katsoa ai-
kaisemrnalla toiminnallaan osoittaneen, ettei
hakija noudata esityksessé tarkoitettuja siin-
noksid ja madrdyksii.

Momentin 3 kohdan nojalla lupahake-
mus voitaisiin hylétd, jos kyseistd toimintaa
varten ei ole kéytettdvissd riittdvisti ra-
diotaajuuksia. Sddnnds on tarpeen erityisesti
matkaviestinndssd. Usein matkaviestinverk-
koja voidaan teknisesti mielekka#lld tavalla
toteuttaa vain rajallinen méird. Radiotaa-
juuksien kaytostd sdddetidiin radiolaissa. Toi-
miluvat teletoimintaan, jossa kaytetdin ra-
diotaajuuksia, myOnnettiisiin yleisperuste-
luissa esitetyn padsddnnén mukaan hakemus-
ten vireilletulojirjestyksessd. Toimilupaa
kisiteltiessd selvitettdisiin, onko tarkoituk-
seen kéytettdvisséd radiotaajuuksia. Radiotaa-
juudet varataan tiettyyn kdytton kansainvi-
lisessd yhteistydsséd tehdyissd taajuussuunni-
telmissa ja kansallisilla taajuusvarauksilla.
Lain nojalla kenelldkdidn ei olisi oikeutta
vaatia, ettd radiotaajuuksia varataan tiettyyn
tarkoitukseen. Jos haettua radioteletoimintaa
varten on vapaana sitd tarkoitusta varten va-
rattuja radiotaajuuksia, yleisen teletoiminnan
toimilupahakemusta ei kuitenkaan voitaisi
hylatd silld perusteella, ettd toimintaa ei pi-

deté tarpeellisena.

Jos samanaikaisesti olisi kisiteltdvini
useita hakemuksia eikd kaikkia voitaisi ra-
diotaajuuksien niukkuuden takia hyviksyé,
toimilupa myonnettdisiin niille hakijoista,
jotka parhaiten kykenisivit huolehtimaan
kayttidjien tarpeista teletoimintalain mukai-
sesti. Milloin kysymys on televerkon raken-
tamisesta, johon radiotaajuuksien niukkuu-
den takia ei voida mydntdd toimilupaa kai-
kille, toimilupien haettavanaolosta voitaisiin
my0s julkisesti ilmoittaa.

Erityisesti radioteleverkon rakentamista
koskevaan toimilupaan voitaisiin aina lisdta
ehto, jonka mukaan toiminta on aloitettava
tietyn ajan kuluessa. Jos ehtoa ei noudateta,
radiotaajuudet vapautuisivat muiden haluk-
kaiden kiyttdon.

Toimiluvat myontdisi 3 momentin mu-
kaan edelleen valtioneuvosto. Kun hakemuk-
set ratkaistaisiin oikeusharkintana, ne eivit
yleensi olisi silld tavoin yhteiskuntapoliitti-
sesti merkittdvii, ettd ne olisi kisiteltavi val-
tioneuvoston yleisistunnossa.

Hakijalla olisi toimilupapéitoksestd 27
§:n 2 momentin mukainen valitusoikeus.
Valitus voisi koskea hylkddvdd padtostd, toi-
miluvan ehtoja tai sen voimassaoloaikaa.
Muulla asianosaisella, esimerkiksi kilpailijal-
la, olisi valitusoikeus myods myd&nteisestd
toimilupapddtoksesta.

6 §. Toimiluvan ehdot. Toimilupa voi-
taisiin pykildn 1 momentin nojalla myontad
myo6s madrdajaksi. Madrdaikainen toimilupa
on tarpeen esimerkiksi, jos halutaan varmis-
taa, ettd telelaitos toteuttaa verkon rakenta-
misvelvoitteensa. Jotta telelaitos voisi tehdi
mielekkddsti verkon rakentamisen vaatimat
investoinnit, méfrdaika ei kuitenkaan voisi
olla 10 vuotta lyhyempi.

Pykildn 2 ja 3 momentti ovat samansi-
siltdiset kuin voimassa olevan 7 §mn 2 ja 3
momentti.

Pykalin 2 momentin nojalla toimiluvas-
sa voitaisiin asettaa komission direktiivissi
90/388/ETY mdiriteltyjen olennaisten vaati-
musten mukaisia ehtoja. Olennaisia vaati-
muksia ovat direktiivin mukaan yleisen edun
vaatimat muut kuin taloudelliset syyt, joiden
vuoksi jasenvaltio voi rajoittaa pidsya ylei-
seen televerkkoon tai yleisiin telepalveluihin.
Tilldisia syitd ovat verkon toimintojen var-
mistaminen, verkon toimintakyvyn ylldpito
ja perustelluissa tapauksissa palvelujen yh-
teentoimivuuden takaaminen ja tietosuoja.
Komissio on kyseisen direktiivin muuttami-
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sen yhteydessd muuttamassa myds olenneis-
ten vaatimusten madritelmdd. Direktiivi-
luonnoksen mukaan olennaisia vaatimuksia
olisivat lisdksi ympéristonsuojelun ja kau-
punki- ja aluesuunnittelun tavoitteet, taa-
juuksien tehokas kiyttd sekd radioaaltoihin
perustuvan viestinnin ja muiden, maanpil-
listen tai avaruudessa olevien, teknisten jir-
jestelmien vilisen haitallisen héirinnén eh-
kdiseminen.

7 §. Teletoimintailmoitus. Pykélan 1
momentissa sdddettdisiin teletoiminnasta,
jota varten ei tarvita toimilupaa. Sellaista
olisi momentin 1 kohdan mukaan muussa
kuin p#iasiallisesti puheluiden vilittimiseen
tarkoitetussa televerkossa harjoitettu teletoi-
minta, milloin ei ole kysymys yleisesti tele-
toiminnasta, jossa muodostetaan yhteyksid
radiolaitteita kdyttdmilld. Nykyisinkin ilmoi-
tuksenvaraisen kytkentdisen datasiirtotoimin-
nan ohella toimilupaa ei edellyttdisi my®s-
kiin datasiirto kiinteilld johdoilla edes sil-
loin, kun telelaitos rakentaa itse sitd varten
tarvittavan verkon. Ilmoituksenvaraiseksi
muuttuisivat myos teleksitoiminta ja sih-
késanomien vilitys, joilla ei kuitenkaan ole
olennaista taloudellista merkitysté.

Myds televiestinnédn vilittdminen toimi-
luvanvaraisissa yleisissd televerkoissa va-
pautettaisiin momentin 2 kohdan mukaisesti
toimiluvasta. Ilmoituksenvaraista olisi siten
telelaitoksen toiminta, jossa se vilittdd tele-
viestintdd 5 §:n 1 momentin tai 7 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaisessa televerkossa,
sekd toiminta, jossa teletoiminnan harjoittaja
vilittdd televiestintdd toiselta telelaitokselta
vuokraamillaan yhteyksilld. Telelaitoksella ei
olisi oikeutta teletoimintailmoituksen perus-
teella rakentaa 5 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua televerkkoa tai perustaa muita teleyh-
teyksid laajemmin kuin kiyttdjalld. Sen si-
jaan teletoimintailmoituksen tehnyt yritys
voisi kayttdd omaa keskustaan asiakkaidensa
televiestinnin kytkemiseen ja edelleen viilit-
timiseen. Yritys voisi yhdistdd kayttijid kes-
kukseensa muilta telelaitoksilta vuokratuilla
tilaajayhteyksilld ja kdyttdd muita vuokraa-
miaan kiinteitid yhteyksid keskuksensa yhdis-
timiseen yleiseen televerkostoon.

Ilmoituksenvarainen telelaitos voisi an-
taa kiyttdjille liittymin televerkkoon. Kiyt-
tijin ja verkkoa ylldpitdvdn telelaitoksen
vilille ei syntyisi sopimussuhdetta. Liitty-
min loppukiyttdjille luovuttanut telelaitos
olisi asiakassuhteessa televerkkoa ylldpiti-
viin telelaitokseen. Televerkon luovutta-

neella telelaitoksella olisi oikeus estid tele-
verkon kéyttd esimerkiksi silloin, kun palve-
lua tarjoava telelaitos laiminlyd maksujen
suoriftamisen. Loppukéyttdjidn, varsinaisen
asiakkaan palvelutarjonta saattaisi siten lop-
pua, vaikka hin olisi itse huolehtinut mak-
suistaan. Jos loppukdyttidjin palvelutarjonta
edelld mainitussa tapauksessa olisi vaarassa
loppua, liikenneministerién tulisi 30 §:n
muutettavaksi ehdotetun 1 momentin mu-
kaan pdittdd toimenpiteistd teletoiminnan
jatkamiseksi.

Momentin 3 kohdan nojalla toimilupaa
ei tarvittaisi myoskddn rajoitettujen kayttdja-
ryhmien teletoimintaan. Rajoitettu kaytta)i-
ryhmi ("closed user group") on yhteisén
lainsdiddnnon soveltamiskdytinndssi tunnet-
tu késite. Se tarkoittaa yritysryhmid, jolla on
elinkeinotoiminnasta johtuva keskindinen
yhteys. Rajoitettu kiyttdjaryhma voi olla esi-
merkiksi tukkuliikkeen ja vihittiiskauppiai-
den yhdessid muodostama ryhmi. Koska k-
sitteen yleinen midrittely on vaikeata, ja se
my0s riippuu eurooppalaisesta sovelta-
miskdytdnnostd, ehdotuksen mukaan liiken-
neministerié médrittelisi EY:n lainsd#déannén
mukaisesti, millaiset kdyttdjaryhmét kuului-
sivat kohdassa tarkoitettuihin ryhmiin.

Liikenneministeridé antaisi 8 §:n 3 mo-
mentin nojalla tarkemmat mairdykset yhdys-
liikenteen toteuttamisesta 1 momentissa tar-
koitetussa tapauksessa. Liikenneministerio ja
Telehallintokeskus antaisivat 20 §:n nojalla
midrdykset teletoimintailmoituksen tehnei-
den telelaitosten numeroinnista.

Pykilidn 2 momentin mukaan teletoimin-
tailmoitus tehtdisiin litkenneministeridlle.
Menettely vastaisi nykyistd kytkentiisen da-
tasiirron ilmoituskiytintod.

Teletoimintailmoituksen tehnytti teletoi-
minnan harjoittajaa koskisi soveltuvin osin,
mitd telelaitoksesta sdddetddin ja madritdian,
Telelaitoksen velvollisuuksia koskevia sidn-
noksid on erityisesti 8 §:ssd. Sen sijaan 9
§:44 sovellettaisiin ainoastaan toimiluvan
saaneisiin telelaitoksiin.

Liikenneministerié voisi 3 momentin
nojalla kieltdd ilmoituksenvaraisen teletoi-
minnan harjoittamisen, jos on ilmeists, ettd
teletoiminnan harjoittaja ei taytd 5 §:n 2 mo-
mentissa toimiluvan saamiseksi sdddettyji
ehtoja.

Niin ikéin ilmoituksenvarainen toiminta
voitaisiin kieltdd telelaitokselta, joka rikkoo
muutettavaksi ehdotetun 22 §:n 1 ja 2 mo-
mentin ristiinsubventoinnin estdmistid koske-



26 HE 180/1995 vp

via sddnnoksid. Sddnnds on tarpeen, jotta
ristiinsubventoinnin valvonnassa olisi kiy-
tossé riittidvi tehoste. Telelaitoksella olisi 27
§:n mukainen oikeus hakea muutosta liiken-
neministerion paitdkseen.

Ehdotuksen mukaan 26 §:4in lisittdisiin
rangaistussddnnos sen varalta, ettd teletoi-
mintaa harjoitetaan tekemittd siiti teletoi-
mintailmoitusta.

8 §. Telelaitoksen velvollisuudet. Pyki-
ldssd sdddettdisiin telelaitosten velvollisuuk-
sista. Sadnnokset koskisivat kaikkia telelai-
toksia siitd riippumatta, ovatko ne saaneet
oikeuden teletoimintaan toimiluvan tai tele-
toimintailmoituksen nojalla vai rakentavatko
ja yllapitavitkd ne televerkkoa vai pelkis-
tddn tarjoavat palveluita toisen telelaitoksen
televerkossa.

Ehdotetun 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan telelaitoksella olisi velvollisuus toimin-
taoikeuksiensa mukaisen yleisen teletoimin-
nan harjoittamiseen. Sdinnds korvaisi nykyi-
sen 9 §:n 1 momentin 1 kohdan.

Ehdotetun pykildan 1 momentin 2 kohtaa
vastaava sdfinnds on nykyisen 8 §:n 1 mo-
mentissa.

Telelaitokset olisivat momentin 3 koh-
dan nojalla velvoitettuja yhdysliikenteen jér-
jestamiseen. Yhdysliikenteen jérjestdmiselld
tarkoitetaan sitid, ettd kaikkiin televerkkoihin
liittyneet kéyttdjat voivat harjoittaa televies-
tintad keskendin. Telelaitoksilla olisi velvol-
lisuus yhdysliikenteen jirjestdmiseen yhdes-
sd muiden telelaitosten kanssa liikenneminis-
terion 3 momentin nojalla antamien tar-
kempien madrdysten mukaisesti. Niilli on
velvollisuus siihen, vaikka ne eivit padsisi
sopimukseen keskindisistd korvauksistaan.
Litkenneministerid voisi pykilin nojalla
myds midritd, ettd jollakin telelaitoksella ei
olisi yhdysliikennevelvollisuutta tai -oikeut-
ta. Yhdysliikennevelvollisuutta ei olisi esi-
merkiksi pelkdstidn telepalveluita toisen te-
lelaitoksen verkossa tarjoavalla telelaitoksel-
la, jolla ei olisi omia tilaajanumeroita. Jos
televerkkoon olisi padtostd tehtdessi jo liitet-
ty kdyttdjid, heitd olisi kuultava ennen pii-
toksen tekemisti.

Poikkeusoloihin varautumista koskeva
momentin 4 kohdan sdénnds vastaa nykyisen
9 §:n 1 momentin 3 kohtaa.

Ehdotetun 1 momentin 5 kohdan mu-
kaista toimivaltaa liikenneministeri6 kayttaisi
silloin, kun EY:n lainsaddintd edellyttdi
jonkin tietyn palvelun saatavuuden varmista-
mista. Tallainen voi olla esimerkiksi jokin

telepalveluiden vdhimmadisvalikoima, jota
yhteison lainsdddénndn mukaan on tarjottava
kaikkialla EU:n alueella. S&d#nntksen mu-
kaista toimivaltaa kédytettiisiin kilpailun kan-
nalta mahdollisimman neutraalilla tavalla.
Ehdotuksessa tarkoitetut madrdykset voitai-
siin antaa joko toimiluvassa tai erilliselld
paitokselld.

Ehdotetun pykildn 2 momentin sainnds
korvaa voimassa olevan, sisdlloltdén saman
9 §:n 2 momentin.

Pykildn 3 momentti korvaa nykyisen 8
§:n 3 momentin. Liikenneministerio voisi
sddnntksen nojalla antaa madrdyksid myos
yhdysliikenteen maksujen yleisisti perusteis-
ta. Niilld voitaisiin antaa telemaksujen ylei-
sistd perusteista annetun litkenneministerion
paditoksen mukaiset mifrdykset muun muas-
sa verkkokorvauksesta. Niitd yleisid méd-
rayksid ei ehdotuksen mukaan endd voisi
antaa 22 §:n 2 momentin nojalla. Madrdyk-
set yhdysliikkennemaksuista saattavat olla
tarpeellisia my6s EY:n lainsdddénnén taytén-
tédnpanemiseksi Suomessa.

Voimassa olevan 8 §:n 3 momentin no-
jalla teletoiminnan yhdysliikenteestd annet-
tua liikkenneministerion pditostd (1110/93)
tdydennettdisiin my0Os tarkemmilla médrayk-
silld yhdysliikenteestd siind tapauksessa, etti
toisella telelaitoksista ei ole oikeutta raken-
taa televerkkoa.

Kun kaukoteletoiminnan kilpailu on ra-
joituksetonta, litkenneministerié ei en#di ole
vahvistanut voimassa olevan lain mukaisesti
telelaitosten vilisid siirtoyhteyksid. Voimas-
sa olevassa laissa oleva maininta siirtoyh-
teyksistd ehdotetaan sen vuoksi poistettavak-
si laista.

9 §. Toimiluvan saaneen telelaitoksen
velvollisuudet. Kaikkia telelaitoksia koskevi-
en velvollisuuksien ohella niill4 telelaitoksil-
la, joilla on toimilupa, olisi ehdotetun pyka-
lin mukaiset erityiset velvoitteet. Pykild
koskisi siten niitd telelaitoksia, joilla on oi-
keus rakentaa piiasiallisesti puheluiden vi-
littdmiseen tarkoitettuja yleisid televerkkoja
sekd yleisid televerkkoja, joissa yhteyksid
muodostetaan radiolaitteita kiyttien.

Velvollisuudet vastaisivat nykyisen lain
mukaisia telelaitoksen velvollisuuksia. Pyké-
Iin 1 momentin 1 kohta vastaa voimassa
olevan 8 §:n 1 momentin ensimmaéistd vir-
kettd ja 2 - 4 kohta voimassa olevan 9 §:n
1 momentin 1 - 3 kohtaa.

Pykildn 2 momentin mukaan liikenne-
ministerié voisi tarvittaessa vahvistaa toimi-
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luvan saaneille telelaitoksille palvelutasovaa-
timuksia. My®Gs voimassa olevaan 9 §:n 1
momentin 1 kohdassa edellytetién telelaitos-
ten toimivan  vahvistettujen  palvelu-
tasovaatimusten puitteissa, joskaan laissa ei
anneta millek#ddn viranomaiselle toimivaltaa
vahvistaa vaatimuksia. Palvelutasovaatimus-
ten asettaminen on tarpeen pantaessa kansal-
lisesti tdytdntddn EY:n lainsddddntdd. Yh-
teison lainsdddantd saattaa velvoittaa anta-
maan kansallista lainséddidntod esimerkiksi
palveluiden toimitusajasta ja siitd, miten te-
lelaitosten on tiedotettava palvelutasostaan
asiakkaille.

10 a §. Telelaitosten keskindiset oikeu-
det ja velvollisuudet. Pykilin 1 momentin
nojalla telelaitoksella olisi kdyttdjin 10 §:ssd
sdddettyjd oikeuksia vastaava oikeus saada
toisen telelaitoksen verkosta liittymid, tilaa-
jayhteyksid ja muita kiinteitd yhteyksid.

Pykilan 1 momentissa tarkoitettu oikeus
olisi momentin 1 kohdan nojalla vain telelai-
toksella, jolla itselldédn ei ole oikeutta verkon
rakentamiseen. Oikeus olisi kuitenkin my0s
telelaitoksella, joka on toisen telelaitoksen
tytdryhtio tai muutoin timéin méérddmisval-
lassa. Periaate olisi sama silloinkin, kun luo-
vutusta pyytdvén telelaitoksen emoyhtiolld
on itsellddn oikeus rakentaa vastaavia kiin-
teitd yhteyksid.

Ehdotus merkitsee sitd, ettd verkkoa ra-
kentava telelaitos, joka haluaa kilpailijaltaan
liittymid, tilaajayhteyksid tai kiinteitd yh-
teyksid ehdotetun pykélin nojalla, joutuu yh-
tidittimadn telepalveluiden tarjonnan. Ndin
televerkon rakentaminen ja telepalvelun tar-
jonta toiselta telelaitokselta vuokratussa tele-
verkossa saadaan taloudellisesti niin erilli-
siksi toiminnoiksi, ettd ristiinsubventointia
toimintojen vililld voidaan tehokkaasti val-
voa.

Pykélan 1 momentin 2 kohdan nojalla
telelaitoksella ei olisi velvollisuutta luovuttaa
toiselle telelaitokselle tilaajayhteyksid tai
kiinteitd yhteyksid, joita lnovutusvelvollisen
telelaitoksen omat k#yttdjit tarvitsevat.
SadAnnos on tarpeen, jotta televerkkoa yllipi-
tivi telelaitos voisi héiriétta palvella omia-
kin asiakkaitaan. Luovutusvelvollisuus ei siis
koskisi tilaajayhteyksid eikd muitakaan te-
leyhteyksid, jotka jo ovat luovutusvelvollisen
telelaitoksen kayttdjien kiytossd, jollei kayt-
tijd itse halua siirtyd luovutusta vaativan
telelaitoksen kiyttdjaksi. Niin ikddn luovu-
tusvelvollisuuden ulkopuolelle jiisiviit te-
leyhteydet, joiden voidaan arvioida kohtuul-

lisen ajan kuluessa tulevan luovutusvelvolli-
sen telelaitoksen televerkkoon luovutushet-
kelld littyneiden tai tulevaisuudessa liittyvi-
en kiyttdjien kiyttson.

Luovutusta vaativalla telelaitoksella olisi
pykilin 1 momentin nojalla oikeus saada
teleyhteyksid harjoittaakseen yleistd teletoi-
mintaa. Tilld tarkoitetaan liittymien tarjoa-
mista niiden asiakkaiden kaytt6on, joiden
kanssa telelaitos on tehnyt sopimuksen liitty-
min toimittamisesta sekd ndiden kayttdjien
televiestinnén vilittimista.

Luovutusvelvollisuus koskisi yhtéldisesti
kaikkia televerkkoja, niin puhelin-, matka-
viestin- kuin datasiirtoverkkojakin. Luovu-
tusvelvollisia olisivat ne telelaitokset, joilla
on yleisen televerkon rakentamisoikeus joko
toimiluvan (puhelin- ja matkaviestinverkot
sekd verkot, joissa yhteyksid muodostetaan
radiolaitteiden avulla) tai teletoimintailmoi-
tuksen (muut televerkot) nojalla. Pykildn
mukainen toisen telelaitoksen oikeus ei kui-
tenkaan olisi kdyttdjin oikeutta laajempi.
Siten esimerkiksi yleisradio-ohjelmien tai
kaapelildhetysten jakeluun tarkoitettua tele-
verkkoa ylldpitiva telelaitos ei olisi velvolli-
nen vuokraamaan verkon kapasiteettia muuta
teletoimintaa, kuten puhelin- tai datasiirto-
toimintaa, varten.

Liittymén avulla telepalveluita tarjoava
telelaitos voi yhdistda telepéitelaitteensa liit-
tymén luovuttaneen telelaitoksen keskukseen
tai muuhun telelaitteeseen, josta yhteys voi-
daan edelleen kytked yleisen televerkoston
kautta muihin teleliittymiin. Toiselta telelai-
tokselta liittymén ottava telepalveluita tarjoa-
va telelaitos saa télldin liittymédn luovutta-
neelta telelaitokselta myds yleisen telever-
koston kytkentdpalvelun. Liittymén saaneella
telelaitoksella voi olla kiyttdjaliittyméssa
omakin telelaite, jossa asiakkaan televiestintd
kytketiiin toistamiseen. Nykyisin ilman ver-
kon rakentamisoikeutta toimivat telelaitokset
kytketddn toimilupaehtojen mukaisesti toisen
telelaitoksen televerkkoon kayttdjdliittymalle
vahvistettujen normien mukaisesti.

Tilaajayhteydelld tarkoitetaan ehdotuk-
sessa joko johtimitse tai radioteitse taikka
niiden yhdistelméni toteutettua yhteyttd, jo-
ka yhdistdd kéyttdjin telepditelaitteen tai
televerkon yleisen televerkon keskukseen tai
niitd vastaavaan muuhun yleiseen telever-
kostoon kuuluvaan laitteeseen. Telepalvelui-
ta tarjoava telelaitos voisi pykidldn 1 mo-
mentin nojalla toiselta telelaitokselta vuok-
raamallaan tilaajayhteydelld yhdistda asiak-
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kaansa telepiitelaitteen tai televerkon itse
yllépitimiddnsd keskukseen tai vastaavaan
telelaitteeseen taikka mahdollisesti jonkin
kolmannen telelaitoksen keskukseen. Tilaa-
jayhteyden viilitykselld sen vuokralle ottanut
telelaitos voi tarjota keskuksensa kytkenti-
palveluita asiakkailleen. Kayttdjd voisi siten
hankkia teleliittyménsd ja telepalvelunsa
munultakin kuin tilaajayhteyden toimittaneelta
telelaitokselta. Keskus tai muu laite voidaan
edelleen kytked esimerkiksi kaukokeskuk-
seen ehdotetun pykilin 1 momentin nojalla
vuokratuilla muilla kiinteilld yhteyksilla.

Matkaviestinverkossa telepalveluita tar-
joava telelaitos voisi saada televerkkoa ylld-
pitiaviltad telelaitokselta ehdotetun pykéldn
nojalla mySs matkaviestinliittymié ja matka-
viestinverkkojen yhteyksid. Yhteydet kdyt-
toonsd vuokrannut telelaitos voisi luovuttaa
edelleen loppukdiyttdjille liittymii ja ylldpitda
keskusta, joka vilittdisi teleyhteyksid matka-
viestinverkossa, Tillainen palvelutoiminta
edellyttdisi 7 §:n mukaista teletoimintailmoi-
tusta.

Pykildn 1 momentin mukainen luovu-
tusvelvollisuus ei koskisi liittymien, tilaa-
jayhteyksien ja muiden kiinteiden yhteyksi-
en ohella muita suoritteita kuten telelaittei-
den sijoittamiseksi tarvittavia laitetiloja. Te-
lelaitos ei olisi pykildn 1 momentin nojalla
velvollinen myoskddn jérjestdmédidn toisen
telelaitoksen laskutusta tai tarjoamaan tille
muitakaan teletoimintaan kuulumattomia
suoritteita.

Muuta tarkoitusta kuin teletoiminnan
harjoittamista varten telelaitoksella olisi py-
kdldn 1 momentin mukainen luovutusvelvol-
lisuus myos niille telelaitoksille, joilla on
vastaavan televerkon rakentamisoikeus. Siten
esimerkiksi yleisopuhelinpalveluita tai lisdar-
vopalveluita tarjoava telelaitos voisi nykyi-
seen tapaan saada liittymén toiselta telelai-
tokselta ndiden palveluiden tarjoamiseksi.

Pykilian 2 momentin nojalla verkon ra-
kentaneella telelaitoksella olisi laajempikin
luovutusvelvollisuus erdisiin verkon osiin
nihden. Kaapelikanavilla tarkoitetaan 2 mo-
mentin 1 kohdassa suojarakenteita, joihin
voidaan sijoittaa kaapeleita teletoimintaa
varten. Luovutusvelvollisuus koskisi kaapeli-
kanavien tilaa, jota voidaan kéyttisd johdon
sijoittamiseen. Myos ennen ehdotetun lain
voimaantuloa rakennetut kaapelikanavat oli-
sivat luovutuksen piirissd, mikéli niissd on
vapaata tilaa, jota kanavat rakentanut telelai-
tos ei kohtuullisen ajan kuluessa tarvitse te-

letoimintaansa.

Radiomastot ovat rakennelmia, joihin
voidaan sijoittaa antenneja muun muassa
matkaviestinnidn tukiasemiksi. Antennipaik-
kojen vapaana olemista arvioitaessa otettai-
siin huomioon myds radioldhetinten toisil-
leen aiheuttamat héiriot.

Kaapelikanavien ja radiomaston anten-
nipaikkojen luovutusvelvollisuus koskisi
vain tilanteita, joissa niiden rakentaminen ei
olisi tarkoituksenmukaista ympéristonsuoje-
lullisista tai kaavoitus- tai aluesuunnitteluili-
sista syisti.

Koska telelaitoksella on 3 §:n 1 mo-
mentin ja 10 §:n sekd muutettavaksi ehdote-
tun 10 a §:n mukainen palvelupakko, verkon
rakentamisoikeuden saaneella telelaitoksella
olisi velvollisuus rakentaa televerkkoa ky-
syntdd vastaavalla tavalla myds muiden
muutettavaksi ehdotetun 10 a §n 1 mo-
mentissa tarkoitettujen telelaitosten kaytt6on.
Toimiluvassa, 9 §:n 2 momentin nojalla vah-
vistetuissa palvelutasovaatimuksissa ja 20
§:n nojalla annetuissa teknisissi méEa-
riyksissd voitaisiin antaa tarkempia mii-
rayksia verkon rakentamisesta.

Liikenneministerid antaisi pykildn 3
momentin nojalla tarkemmat midrdykset
pykildn soveltamisesta. Padtokselld méadréat-
tdisiin muun muassa siitd, mitd seikkoja on
otettava huomioon kiyttdjien kohtuullista
tarvetta arvioitaessa. Liikenneministerio
médrdisi my0s 1menettelystd siind ta-
pauksessa, ettd telelaitokset eivit voi sopia
Iuovutuksen ehdoista.

Telepalveluita pykildn nojalla luovutta-
va telelaitos voisi perii siitd parhaaksi katso-
mansa hinnan. Jos telelaitos harjoittaa itse-
kin sellaisen palvelun tarjontaa, johon se
vuokraa verkkoa, telelaitoksen tulee noudat-
taa muutettavaksi ehdotetun 22 §:n 1 mo-
mentin sddnndsti ja mainitun pykildn 3 mo-
mentin nojalla tarvittaessa annettuja liiken-
neministerion madrdyksid. Hinnoitteluun so-
vellettaisiin my0s yleistd kilpailulainsdidin-
tod, joka niilta osin on yhdenmukainen eh-
dotuksen kanssa.

Jos luovutusvelvollisia telelaitoksia olisi
yhtd useampia, litkenneministerié médréisi
pykalidn 4 momentin nojalla, miké telelaitok-
sista olisi luovutusvelvollinen. Tillainen
midrdys annettaisiin vain silloin, kun asiasta
ei voida sopia luovutusvelvollisen ja luovu-
tusta vaativan telelaitoksen kesken. Miirdys
tulisi kysymykseen erityisesti silloin, kun
lnovutusvelvollisuuden toteuttamiseksi on
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rakennettava uusia teleyhteyksid. Liikenne-
ministerié madriisi luovutusvelvolliseksi sen
telelaitoksen, jonka rakentamana yhteys on
toteutettavissa teknisesti ja taloudellisesti
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Mii-
rdystd annettaessa otettaisiin huomioon myos
luovutusta vaativan telelaitoksen omistus- ja
riippuvuussuhteet muihin telelaitoksiin, joilla
on oikeus rakentaa vastaavia verkkoja.

10 b §. Telepdiitelaitteiden maahantuon-
ti, myynti ja kaupanpito. Nykyisen 10 a §:n
siadnnokset ehdotetaan otettaviksi 10 b §:din,
joka samalla siirrettdisiin teletoiminnan har-
joittamista koskevaan 2 lukuun.

Yleisperusteluissa esitetyisti syistd eh-
dotuksen uuden 4 momentin mukaan tele-
péitelaitteen myyjé joutuisi myymain paite-
laitteita samalla hinnalla siitd riippumatta,
hankkiiko ostaja myyjéltd muitakin, teletoi-
mintaan kuuluvia suoritteita.

Teletoimintaan kuuluvilla suvoritteilla
tarkoitetaan ehdotuksen 4 momentissa muun
muassa televerkon liittymad. Myyjalld tar-
koitetaan joko telepiitelaitekauppaa harjoit-
tavaa telelaitosta tai telepéitelaitteita myyvad
kauppiasta, joka telelaitoksen kanssa teke-
minsd sopimuksen mukaan jilleenmyy tele-
toimintaan kuuluvia suoritteita.

10 ¢ §. Teleurakointi. Nykyisen 10 b
§:n sdadannokset otettaisiin 10 ¢ §:44n. Pyké-
lin 2 momenttiin ehdotetaan lisattdaviksi
sainnos, jonka nojalla Telehallintokeskus
voi padtoksellddn madrdtd, ettd vihéisid
asennustGitd saa tehdi ilman laissa tarkoitet-
tua valtuutusta. Tédllainen miirdys annettai-
siin toistd, jotka voi suorittaa yleisen telever-
koston toimintaa vaarantamatta ilman te-
leurakoinnissa yleensd tarvittavaa ammatti-
pitevyyttd.

10 d §. Televerkon omistajan velvolli-
suudet. Nykyisen 10 ¢ §:n sddnndkset ehdo-
tetaan otettavaksi 10 d §:dén.
momenttiin tehtdisiin muutos, koska 10 b
§:n sainnokset ehdotetaan siirrettdviksi 10 ¢

:ddn.

3 22 §. Telemaksut. Yleisperusteluissa
esitetyisti syistd pykilistd poistettaisiin tele-
maksujen tasapuolisuutta ja kobtuullisuutta
koskeva yleinen sddnnos. Maksujen tasapuo-
lisuutta ja kohtuullisuutta koskeva vaatimus
jdisi kuitenkin voimaan telelaitosten vilisissd
maksuissa ehdotetussa 1 momentissa tarkoi-
tetussa tapauksessa.

Toimiluvan saanut telelaitos voisi har-
joittaa myds ilmoituksenvaraista toimintaa

joko itse taikka tytir- tai osakkuusyhtionsd
vilitykselld. Tédlloin sen kilpailijoiltaan 10 a
§:n mukaisista suoritteista perimien maksu-
jen tulisi olla tasapuolisia ja kohtuullisessa
suhteessa suoritteen tuottamisesta aiheutu-
neisiin kustannuksiin.

Ehdotuksessa tarkoitetaan tasapuolisuu-
della sitd, ettd telelaitoksen perimien maksu-
jen tulee miédrdytyd samojen perusteiden
mukaan siitd riippumatta, mille telelaitoksel-
le ja millaisten palveluiden tarjoamista var-
ten 10 a §:ssé tarkoitettuja suoritteita luovu-
tetaan. Sd4nnds on vilttimiton, jotta telelai-
tos ei voisi parantaa omaa kilpailuasemaansa
hinnoittelemalla suoritteensa oman toimin-
tansa kannalta edullisesti.

Ehdotetun 2 momentin nojalla 1 mo-
mentin sdinnosti sovellettaisiin my®os silloin,
kun toimiluvan saaneella telelaitoksella muu-
toin kuin omistuksen perusteella on
midrddmisvalta palveluita tarjoavaan telelai-
tokseen. Midrddmisvalta saattaa tillaisessa
tapauksessa perustua telelaitosten keskindi-
seen sopimukseen tai muuhun jarjestelyyn.

Telelaitokset voisivat sopia keskinaisistd
maksuistaan. Liikenneministerio vahvistaisi
3 momentin nojalla médrdyksid ndistd mak-
suista vain tarvittaessa. Kustannuslaskentape-
riaatteiden ohella midrdykset voisivat koskea
muun muassa sitd, miten telelaitos, joka seki
rakentaa ja ylldpitdd televerkkoa ettd tarjoaa
siind telepalveluita, joutuisi pitdmiin eri-
tyyppiset toimintansa taloudellisesti riittdvin
erillisind. Vaatimus on vilttimitén, jotta
kustannuslaskentajarjestelmid voidaan sovel-
taa. Ehdotus ei kuitenkaan sisdlld vaatimusta
siitd, ettd palvelun tarjonta olisi organisoita-
va erilliseksi oikeushenkiltksi. Toisaalta
sadnnos ei myodskédn estd tillaista kehitysti.

Kustannusten laskemisesta tarvittaessa
annettavissa maifrdyksissi noudatettaisiin
telemaksujen yleisistd perusteista annetun lii-
kenneministerion péitoksen 6 §:n mukaisia
periaatteita. Midraykset olisivat myos yh-
denmukaiset EY:n lainsddddnnén mukaisten
kustannuslaskentaperiaatteiden kanssa.

Ehdotetun 3 momentin nojalla annettu-
jen litkenneministerion méirdysten mukaan
midrdytyvien telemaksujen tulisi olla koh-
tuullisessa suhteessa suoritteen tuottamisesta
aiheutuviin kustannuksiin. Suoritteen kustan-
nuksia arvioitaessa otettaisiin huomioon luo-
vutettavan liittymaén, tilaajajohdon tai kiinte-
dn yhteyden taloudellisuus ja kustannusvas-
taavuus pitkdn aikajakson kuluessa. Luovu-
tushinta médriteltidisiin siten, ettd luovutus
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olisi liittymén tai yhteyden rakenta-
miskustannukset huomioon ottaen kannatta-
vaa toimintaa televerkon rakentaneelle tele-
laitokselle. Maksun tulisi kattaa myds koh-
tuullinen tuotto sijoitetulle pddomalle.

Liikenneministerién 3 momentin nojalla
tarvittaessa vahvistamat méériykset johtaisi-
vat siihen, ettd telelaitosten olisi laskennalli-
sesti eriytettdivd muun muassa tilaajayhtey-
den toteuttamisesta ja muista telepalveluista
kayttdjdlts periminsi telemaksut. Viimeksi
mainittuja peritiin muun muassa televiestin-
nin vilittdmiseksi tarvittavista kytkenti-, ohjaus-
ja reitityspalveluista sekd muista sellaisista
palveluista. Erittely on vélttiméton, jotta
maksujen tasapuolisuutta ja kustannussuun-
tautuneisuutta voidaan valvoa.

Liikenneministerion méérdykset koskisi-
vat my0s ennen lain voimaantuloa tehtyji
tilaajasopimuksia. Jos kdyttdjd siirtyy toisen
telelaitoksen asiakkaaksi, hdn voisi irtisanoa
tilaajajohdon toimittaneen telelaitoksen kans-
sa tekeminsd sopimuksen. Kiyttdjdn uusi
telelaitos voisi 10 a §:n nojalla saada enti-
seltd telelaitokselta vuokralle kiyttdjin tilaa-
jajohdon, josta entinen telelaitos saisi kau-
pallisesti tai 22 §:n mukaisesti miirdytyvin
vuokran.

Pykéldn 3 momentin nojalla annettaisiin
myOs maédriykset, joilla telelaitosten vilisis-
sd maksuissa pannaan tdytdnt66n EY:n lain-
sdaddnnon sddnndkset muun muassa tele-
maksujen tasapuolisuudesta ja julkisuudesta.
Tarvittaessa liikenneministerid voisi my&s
antaa tarkempia midrdayksid siitd, mitd seik-
koja otetaan huomioon maksujen tasapuoli-
suutta arvioitaessa.

Voimassa olevan 22 §:n 2 momentin
nojalla annetut madridykset telelaitosten vili-
sistd yhdysliikennemaksuista ja esimerkiksi
verkkokorvauksesta voitaisiin edelleen pitad
voimassa ehdotetun 8 §:n 3 momentin nojal-
la.

Ehdotetun 4 momentin 1 kohdan nojalla
litkenneministeri6é voisi edelleen antaa m#i-
rdyksid muidenkin telemaksujen yleisistd
perusteista, jos telemaksujen kehitys védris-
tyisi ehdotuksessa tarkoitetulla tavalla. Mai-
rddvilldi markkina-asemalla tarkoitetaan
sadnnbksessd samaa kuin kilpailunrajoituk-
sista annetun lain 3 §:ssi.

Liikenneministerion tulisi séénndksen
nojalla tarvittaessa puuttua asiaan, jos tele-
maksujen kehitys vaarantaisi teletoimintalain
tavoitteiden toteutumisen. Liikenneministeri-
On tulisi pyrkid vaikuttamaan kehitykseen

ensi sijassa telelaitosten kanssa neuvotellen.

Litkenneministerié kdyttiisi 4 momentin
1 kohdan mukaista toimivaltaansa vain poik-
keuksellisesti. Maéirdykset tulisi rajoittaa
koskemaan vain seikkoja, joiden sddntely on
vilttdimitontd lain tavoitteiden toteutumisen
kannalta. Myos méirdysten voimassaolo tu-
i{isi rajoittaa lyhyimpain mahdolliseen ai-

aan.

Liikenneministerion toimivalta ei ulot-
tuisi méadrddvin markkina-aseman viarinkdy-
ton yleiseen valvontaan. Se on kilpailunra-
joituksista annetun lain nojalla kilpailuvi-
ranomaisten tehtiva.

Maidrdaykset voisivat koskea tiettyji
kidyttdjien kannaita keskeisid palveluita, ku-
ten puhelinpalveluita, tai yleisesti kaikkia
telemaksuja. Ne voisivat koskea my0s pel-
kistddn kuluttajien peruspalveluista, esimer-
kiksi peruspuhelinpalvelusta perittivien tele-
maksujen tasapuolisuutta ja kohtuullisuutta.
Mairiyksid voitaisiin antaa esimerkiksi siind
tapauksessa, ettd madrddvassd markkina-ase-
massa oleva telelaitos pyrkisi kilpailijoiden
poissulkemiseen hinnoittelemalla suoritteen-
sa jarjestelméllisesti alle tuotantokustannus-
ten.

Ehdotetun 4 momentin 2 kohdan nojaila
lilkkenneministerié voisi panna Suomessa
tdytantoon EY:n lainsddddnnén sddnnokset
telemaksuista. Tillaisia sddnnOksid sisiltyy
muun muassa avoimen verkkotarjonnan so-
veltamista vuokrajohtoihin koskevaan neu-
voston direktiiviin (92/44/ETY) samoin kuin
valmisteilla oleviin muihin direktiiveihin.
Niiden direktiivien mukaan tiettyjen asiak-
kailta perittyjen telemaksujen on médrdaydyt-
tivd kustannuslaskennan perusteella. Avoi-
men verkkotarjonnan soveltamista vuokra-
johtoihin koskevassa neuvoston direktiivissi
edellytetdin myo0s erityisid menettelyitd hin-
tojen muutosten ilmoittamisessa EY:n ko-
missiolle. Jos yhteison lainsdfiddnt6on sisél-
tyy Suomen tavoin jo kilpailtujen tele-
markkinoiden kannalta haitallisia sdédnnoksii,
niiden haitalliset vaikutukset pyritddn mini-
moimaan uusia sidénnoksid annettaessa.

23 §. Tiedonsaantioikeus. Telehallintovi-
ranomaisten oikeutta saada tietoja telelaitok-
silta erityisesti 22 §:mn 1 ja 2 momentin nou-
dattamisen valvomiseksi ehdotetaan tiyden-
nettiviksi. Tiedonsaanti on tarpeellista, jotta
liikkenneministerié voi ajoissa ryhtyd 22 §:n
3 ja 4 momentin mukaisiin toimenpiteisiin,
milloin se osoittautuu tarpeelliseksi.

Pykiladn lisdttivikst ehdotettu 2 mo-
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mentti vastaa kilpailunrajoituksista annetun
lain 10 §:n 1 momenttia. Sddnndksessd tar-
koitettaisiin telelaitosten yhteenliittymalla
esimerkiksi Puhelinlaitosten Liitto r.y.:td.

Pykilddn lisattdviksi ehdotettu 3 mo-
mentti vastaa kilpailunrajoituksista annetun
lain 11 §:n 1 momenttia. Sdfinncksen mukai-
nen oikeus saada tietoja kohdistuisi ainoas-
taan telelaitoksiin, joilla on toimilupa.

Telehallintokeskuksella olisi pykildin
lisittdviksi ehdotetun 4 momentin nojalla
vastaava oikeus tiedonsaantiin.

26 §. Luvaton teletoiminnan harjoittami-
nen. Pykildn 1 kohtaan lisittdisiin rangais-
tussdiannods sen tapauksen varalta, etti tele-
toimintaa harjoitetaan tekemdéttd siitd 7 §:n
mukaista teletoimintailmoitusta tai vastoin 7
§:n 3 momentin nojalla annettua kieltoa.

26 a §. Teletoiminnasta annettujen sddn-
nosten rikkominen. Pykildn 1 momentin 2-4
kohtaan tehtdisiin muutokset, koska voimas-
sa olevaa 10 a - 10 c §:48 vastaavat sdédn-
nokset ehdotetaan siirrettdviksi 10 b - 10 d

:44an.

: 30 §. Toimenpiteet teletoiminnan lopet-
tamisen johdosta. Telelaitoksen palvelutar-
jonta voi loppua sen vuoksi, eitd telelaitos
menettii oikeutensa harjoittaa teletoimintaa.
Telelaitos voi lopettaa toimintansa muusta-
kin syystd, esimerkiksi konkurssin vuoksi.
Loppukiyttdjan palvelutarjonta voi loppua
muulloinkin. Ehdotettu laki ei esti televerk-
koa ylldpitavai telelaitosta sulkemasta palve-
luita tarjoavan telelaitoksen liittymid ja lo-
pettamasta yhteyksien toimittamista, jos vii-
meksi mainittu telelaitos laiminlyé verkon
vuokrien maksun.

Ehdotuksella pyritddn varmistamaan se,
ettd kiyttdjien palvelut eivit loppuisi, vaikka
telelaitos lopettaisi palvelutarjontansa. Vaik-
ka kayttdjalla olisi 10 §:n mukainen oikeus
saada vastaavat telepalvelut muiltakin tele-
laitoksilta, palvelutarjonnan loppuminen voi-
si joksikin aikaa keskeyttdd kayttdjien tele-
viestintimahdollisuudet. Jotta keskeytys olisi
mahdollisimman lyhyt, liikenneministeritn
padtokselld voitaisiin velvoittaa jokin tele-
laitos antamaan liittym& niille kéyttdjille,
joiden palvelut ovat lakanneet. Pddsddntdi-
sesti se olisi telelaitos, joka on luovuttanut
televerkon telepalveluita tarjoavan telelaitok-
sen kdyttdon. Jos kuitenkin téllainen tele-
verkkoa ylldpitavd telelaitos ei itse harjoit-
taisi palvelutarjontaa verkossaan, se voisi
olla muukin televerkossa palveluita tarjo-
avista telelaitoksista. Kayttdjalld olisi aina

oikeus valita jokin muukin kuin liikennemi-
nisferion padtoksen mukainen telelaitos.

Telelaitoksella, joka velvoitettaisiin an-
tamaan liittymid 30 §:n 1 momentin nojalla,
olisi oikeus perid liittymien antamisesta
maksu samoin kuin muiltakin kayttdjilta.

Jotta palvelutarjonnan jatkuvuus turvat-
taisiin, telelaitos ei voisi sulkea toiselle tele-
laitokselle luovuttamaansa liittyméi tai estdd
kiinteiden yhteyksien kidyttod ilmoittamatta
asiasta etukdteen liikenneministeridlle. Py-
kidlddn lisattiviksi ehdotetun 2 momentin
mukaan ilmoitus olisi tehtdvd viimeistdin
viikkoa ennen aiottua toimenpidetti.

2. Tarkemmat siinnokset ja méériykset

Teletoiminta-asetukseen tehtiisiin ehdo-
tuksen edellyttimit muutokset. Asetuksessa
muun muassa saddettdisiin teletoimintalain
muutettavaksi ehdotetun 7 §:n mukaisen te-

letoimintailmoituksen tekemismenettelysti
sekd  siirtymisddnnoksessd  tarkoitetuista
médrdajoista.

Teletoimintalain muutettavaksi ehdote-
tun 10 a §:n 2 momentin vuoksi tdydennet-
tdisiin 20 §:n nojalla annettuja teknisid ra-
kennemaédrdyksia erityisesti sen varmistami-
seksi, ettd johtoverkkoja rakentavat telelai-
tokset varaavat verkkoon riittivin mé#rin
kaapelikanavia ja ottavat luovutusvelvolli-
sauden huomioon radiomastoja rakentaes-
saan.

Telemaksujen yleisistd perusteista annet-
tu liikkenneministerién piités kumottaisiin, ja
ministeri6 antaisi tarvittaessa teletoimintalain
22 §&n 3 ja 4 momentissa tarkoitetut mii-
raykset. Padsdinto olisi, ettd 10 a §:n mukai-
sen luovutuksen ehdot sovittaisiin kaupalli-
sesti osapuolten kesken. Midridyksid annet-
taisiin 22 §:n 3 momentin nojalla vain siini
tapauksessa, ettd osapuolet eivit sovi lnovu-
tuksen ehdoista keskenddn. Ehdotetun 22 §:n
4 momentin 1 kohdan mukaisia mafrayksid
annettaisiin vain silloin, kun hintakehityksen
osoitetaan vidristyvin sdinnoksessi tarkoite-
tulla tavalla. Jos avoimen verkkotarjonnan
soveltamista vuokrajohtoihin koskeva neu-
voston direktiivi (92/44/ETY) tulisi myo0s
Suomea sitovaksi, direktiivin vuoksi liiken-
neministerio joutuisi vahvistamaan telemak-
sujen julkisuutta ja kustannuslaskentaa kos-
kevia madrdyksia ehdotetun 22 §:n 4 mo-
mentin 2 kohdan nojalla. Myds avoimen
verkkotarjonnan soveltamisesta puhelintoi-
mintaan annettava direktiivi edellyttinee
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vastaavien mi#rdysten antamista.

Myd6s muita teletoimintalain nojalla an-
nettuja liikkenneministerién ja Telehallinto-
keskuksen piitoksid muutettaisiin erityisesti
ilmoituksenvaraisten telelaitosten aseman
jarjestdamiseksi. Muutettavia méidrdyksia oli-
sivat muun muassa teletoiminnan yhdyslii-
kenteestdl annettu liikenneministeridn paatds
ja televerkkojen numeroinnista annettu lii-
kenneministeritn piitds (888/90). Palveluita
toisen telelaitoksen televerkossa tarjoavien
telelaitosten oikeudet ja velvollisuudet jir-
jestettdisiin kilpailua suosien soveltuvin osin
samanlaisiksi kuin muidenkin telelaitosten.
Teknisistd syistd harjoitettavan toiminnan
laatu ja laajuus joudutaan kuitenkin otta-
maan huomioon muun muassa yhdysliiken-
nettd koskevissa médrdyksissi ja numerohal-
linnossa.

3. Voimaantulo

Siirtyméasdannoksilld jérjestettdisiin, ettd
telelaitosten teletoiminta vor hiiriotti jatkua
sen ajan, kun telelaitosten ehdotetun lain
mukaisia toimilupahakemuksia késitelldin.
Tarkoituksena on siirtymésadnnoksen nojalla
annettavalla asetuksella sAdtdd, ettd siirty-
misdidnnoksessd tarkoitetut toimenpiteet on
tehtdvd noin kuukauden kuluessa lain voi-
maantulosta.

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan noin
neljin kuukauden kuluttua sen antamisesta,
viimeistddn 1 pidiviand kesdkuuta 1996.

4. Saatimisjirjestys

Ehdotuksessa on otettu huomioon halli-
tuksen esityksestd sdhkomarkkinalaiksi (HE
138/1994 vp) annetussa perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa esitetyt seikat.

Teletoimintalain muutettavaksi ehdote-
tun 10 a §:n nojalla televerkkoa ylldpitivin
telelaitoksen on tarjottava liittymia sekid
vuokrattava tilaajayhteyksid ja kiinteitd joh-
toja televerkostaan telelaitoksille, joilla ei
ole oikeutta itse rakentaa televerkkoa. Sdén-
nokselld rajoitettaisiin televerkon omistajan
vapaata madrddmisvaltaa siihen, kenelle se
luovuttaa telepalveluiden tarjonnan edellytti-
mia liittymia ja yhteyksid. Muutettavaksi
ehdotettu 22 § koskee lisdksi niitd ehtoja,
joilla tdllaisen luovutuksen tulee tapahtua.
Luovutusvelvollisella olisi oikeus saada Juo-
vutuksesta korvaus, joka on kohtuullisessa

suhteessa kustannuksiin. Korvaus sisdltdisi
liikevoiton, ja siitd voitaisiin sopia kaupalli-
sesti. Liikenneministerié voisi ehdotetun 22
§:n 3 momentin nojalla tarvittaecssa antaa
midrdyksid teletoiminnan kustannusten las-
kemisesta, maksujen tasapuolisuudesta ja
hinnastojen julkisuudesta.

Ehdotetut sddnndkset eivit siirtdisi tele-
verkon omistusta eivitkd pysyviad kaytt6oi-
keutta toiselle ennalta yksiloidylle subjektil-
le. Velvollisuus merkitsee siten omaisuuden
kiyttorajoitusta, jota tulee arvioida hallitus-
muodon 12 §:n 1 momentin pohjalta.

Televerkon vuokraaminen telepalvelui-
den tarjoamiseksi on televerkon tavanomais-
ta ja jarkevad kiyttod. Sitd osoittaa sekin,
ettd telelaitokset harjoittavat vastaavaa toi-
mintaa jo nykyisin, vaikka ehdotuksen mu-
kaista sddnnostd ei ole voimassa olevassa
laissa. Televerkon omistajalle ei synny ta-
loudellista menetysti, jos sen tulee korvausta
vastaan vuokrata telepalveluiden tarjonnan
edellyttdmii teleliittymia seké tilaajayhteyk-
sid ja muita yhteyksid. Ehdotuksen mukaan
oikeutettuja vaatimaan vuokrayhteyksii te-
letoimintalain 10 a §:n nojalla olisivat vain
ne telelaitokset, joilla itselldin ei olisi oi-
keutta vastaavan televerkon rakentamiseen.
Jos luovutusvelvollisuutta ei olisi eikd luo-
vutuksesta sovittaisi, ndma telelaitokset eivit
voisi lainkaan tarjota telepalveluita kayttajil-
le.

Kilpailevien kiinteiden teleyhteyksien
rakentaminen on yleensd mahdollista. Kéay-
tanndssd Suomeenkin on rakennettu paillek-
kiisia kaukoteleverkkoja, matkaviestinverk-
koja ja paikallisverkkoja. Erityisesti paikalli-
sen tilaajajohdon rakentaminen on usein ta-
loudellisesti kannattamatonta. Radioteletoi-
minnassa kilpailevaa toimintaa rajoittaa ra-
diotaajuuksien niukkuus, joskin taajuuksien
kdytto on yleensd jirjestettdvissd niin, ettd
niitd riittdd yhtd useammalle telelaitokselle.
Teknisistd syistd esimerkiksi radiotaajuuksia
NMT-toimintaa varten ei kuitenkaan voitaisi
enidid mielekkidlld tavalla jakaa kilpailijoiden
kesken.

Kiyttdjin televiestinnidn tarpeet voidaan
tyydyttdd kédytinndssid joko kiintedn telever-
kon tai matkaviestinverkon avulla. Kilpailu-
tilanne vallitsee my6s kiintedn televerkon
palveluiden ja matkaviestinverkkojen palve-
luiden vililla, Televerkkoa ei siitékidin syys-
td voida pitdd luonnollisena monopolina sa-
malla tavoin kuin esimerkiksi sdhkon jakelu-
verkkoa. Usein tilaajajohdon tai radioteitse
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toteutetun tilaajayhteyden toimittanut telelai-
tos kuitenkin kdytinnossd hallitsee mark-
kinoita siten, etti edellytykset tehokkaalle
kilpailulle puuttuvat, jos myds verkon omis-
tajan kilpailijat eivit voi saada yhteyksien
kayttooikeuksia. Kiyttdjin ja yhteiskunnan-
kin kokonaisedun kannalta on tirkeiti, ettd
televerkkoa ylldpitivit telelaitokset eivit voi
kiyttdd vddrin asemaansa.

Voimassa olevan, tavallisessa lains#itd-
misjérjestyksessd sdddetyn teletoimintalain
10 §:n nojalla telelaitoksille on annettu vel-
vollisuus tarjota kayttéjille liittymia ja kiin-
teitd yhteyksid. Oikeus siséltdd myos oikeu-
den tarjota yhteyksid edelleen kiytettiviksi.
Ehdotettu 10 a § ainoastaan laajentaisi nii-
den subjektien piirid, joilla on oikeus saada
telelaitokselta kayttoonsd televerkon ka-
pasiteettia.

Lainsdddannéssid on pidetty varsin laa-
jalti mahdollisena rajoittaa tavallisella lailla
omaisuuden vapaata kiyttamisti. Perustusla-
kivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan
tavallisessa lainséétdmisjirjestyksessi voi-
daan siitdi laki, joka ei loukkaa omistajan

351390L

oikeutta omaisuutensa tavanomaiseen, koh-
tuulliseen ja jdrkevddn kiyttoon.

Ehdotukseen sisdltyy valtiosddntooi-
keudellisesti huomionarvoisia kohtia myds
siltd osin kuin siind on delegoitu liikenne-
ministeridlle lainsddddntdvaltaa, erityisesti
22 §:n 3 ja 4 momentti. Niiden mukaan lii-
kenneministerid méarid tarvittaessa teletoi-
minnan kustannusten laskemisesta, maksujen
tasapuolisuudesta, hinnastojen julkisuudesta
seki telemaksujen yleisistd perusteista. Mi-
nisterién toimivalta on sdinnoksissd yksiloi-
ty ja rajoitettu lain tarkoituksen toteuttami-
sen kannalta vilttiméattoméén laajuuteen.
Erityisesti 22 §:n 3 momenttiin on otettu
liikkenneministerién toimivaltaa rajoittava
sainnos siitd, ettd tarvittaessa vahvistettavien
maksujen on sisdllettivd my6s kohtuullinen
tuotto sijoitetulle padomalle.

Edelld mainituilla perusteilla laki voi-
daan s#itdd tavallisen lain sAdtdmisestd sii-
detyssi jarjestyksessd. Hallitus pitds kuiten-
kin suotavana, ettd asiasta hankitaan perus-
tuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan
Eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava la-
kiehdotus:
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Laki

teletoimintalain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 20 piivind helmikuuta 1987 annetun teletoimintalain (183/87) 1 §, 2 §n 2 ja
S kohta, 4 -9 §, 10 a- 10 ¢ §, joista 10 b § samalla siirretdin 2 lukuun, 20 §:n 1 momentti,
22 §, 26 §:n 1 kohta, 26 a §:n 1 momentin 2 - 4 kohta ja 30 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1, 8 ja 22 § osittain muutettuina 3 péivéini elokuuta 1992 an-
netulla lailla (676/92), 4, 9, 10 a - 10 ¢ §, 20 §:n 1 momentti, 26 §:n 1 kohta ja 26 a §:n 1
momentin 2 - 4 kohta mainitussa laissa, 5 § 16 pidividnd heindkuuta 1990 annetussa laissa
(661/90) ja mainitussa 3 piivind elokuuta 1992 annetussa laissa, 6 § osittain muutettuna 22
péivina joulukuuta 1993 annetulla lailla (1380/93), sekd 7 § osittain muutettuna mainituilla
16 pdiviand heindkouta 1990 ja 3 pdivéand elokuuta 1992 annetuilla laeilla, seki

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 16 paiviana heina-
kuuta 1990 annetulla lailla, uusi 2 a kohta, 2 a lukuun uusi 10 d §, 23 §:4in, sellaisena kuin
se on mainitussa 3 péivdnd elokuuta 1992 annetussa laissa, uusi 2 - 4 momentti sekd 30

§:48n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Teletoiminnassa noudatetaan, mitd tassd
laissa sdddetddin. Televerkon osana olevista
radiolaitteista on liséiksi voimassa, mitd niis-
td erikseen sdddetddn.

Tidma laki ei koske:

1) teletoiminnan harjoittamista omaa tar-
vetta varten;

2) radiolaitteiden kdyttod yleisradioldhe-
tystoimintaan tai muuhun kuin yleiseen tele-
toimintaan;

3) telelaitokselta hankittujen telepalve-
luiden jdlleenmyyntié;

4) teletoimintaa pidasiallisesti muun
televiestinnin kuin puheluiden vilittamisek-
si, siind laajuudessa kuin liikenneministerio
erikseen paattdd; eikd

5) lain soveltamisen kannalta merkityk-
seltddn vihdisti teletoimintaa sen mukaan
kuin liikenneministerié erikseen paA#ttad.

Sen estdmittd, mitd 2 momentissa sdi-
detddn, siind tarkoitettuun toimintaan sovel-
letaan 20 §:n sddnnoksid. Mita 20 §:ssé sid-
detddn, sovelletaan mySs puolustusvoimien
ja rajavartiolaitoksen 2 momentin 1 kohdas-

sa tarkoitettua teletoimintaa varten olevien
verkkojen ja yleisen televerkoston vilisiin
liiténtoihin seki tapauvksissa, joissa mainitus-
sa kohdassa tarkoitettu teletoiminta aiheuttaa
hiiri6td yleisessi televerkostossa.

Yleisen televerkon osaksi tai yleisen
televerkon liittyméin liitettdvastd televerkos-
ta on lisdksi voimassa, mitd 10 c ja 10 d
§:ss8 sdddetidn.

28
Mdiritelmid

Téssd laissa tarkoitetaan:

2) televerkolla siirtojohtojen sekd mui-
den telelaitteiden ja -rakenteiden muodos-
tamaa kokonaisuutta, jossa voidaan johtimia
pitkin, radioteitse, optisesti tai muun sih-
komagneettisen menetelmin avulla vilittdd
puheluja ja muita viestej;

2 a) yleiselld televerkolla televiestintda
varten kiytettivdd kokonaisuutta, joka tekee
mahdolliseksi viestien vilityksen verkon
liityntépisteiden vililld joko johdinta pitkin,
optisin keinoin tai muutoin sdhk6magneettis-
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ten aaltojen avulla ja jossa harjoitetaan yleis-
td teletoimintaa;

5) telepdiitelaitteella laitetta, joka tieto-
jen lahettamiseksi, kdsittelemiseksi tai vas-
taanottamiseksi on tarkoitettu johtimella, ra-
dioteitse, optisesti tai muulla sihkémagneet-
tisella tavalla liitettiviksi joko suoraan ylei-
sen televerkon liityntépisteeseen tai toimi-
maan yleisen televerkon yhteydessd kytket-
tyni suoraan tai epésuorasti yleisen telever-
kon liityntipisteeseen; sekd

48
Oikeus teletoiminnan harjoittamiseen

Yleistd teletoimintaa saavat harjoittaa
sellaiset suomalaiset yhteist ja ulkomaisten
elinkeinonharjoittajien Suomessa kauppare-
kisteriin merkityt sivuliikkeet, joille on
myonnetty sithen 5 §:ssé tarkoitettu toimilu-
pa tai jotka ovat tehneet siitd 7 §:ssé tarkoi-
tetun ilmoituksen.

Yksinomaan ohjelmien ldhetys- ja jake-
lutoimintaan tarkoitettujen paikallisten tele-
verkkojen rakentamiseen ja ylldpitoon ei
tarvita tdssd laissa tarkoitettua toimilupaa
eikd ilmoitusta.

58
Toimilupa

Toimilupa tarvitaan yleisen televerkon
rakentamiseen, jos televerkko on tarkoitettu
pidasiallisesti puheluiden vilittimiseen tai
jos yleisessd teletoiminnassa muodostetaan
yhteyksid radiolaitteiden avulla.

Toimilupa on myonnettivd, jos on il-
meistd, etti:

1) hakijalla on riittdvit taloudelliset voi-
mavarat huolehtia telelaitoksen velvollisuuk-
sista;

2) hakija noudattaa teletoimintaa koske-
via sddnnoksid ja madrdyksid; sekd

3) haetun teletoiminnan harjoittamista
varten on kiytettidvissd radiotaajuuksia.

Toimiluvan myontdd valtioneuvosto.

63§
Toimiluvan ehdot

Toimilupa myonnetddn toistaiseksi tai

vihintddn 10 vuoden méérdajaksi.

Toimiluvassa midritellddn telelaitoksen
toimialue, ja sithen voidaan liitt4d teletoi-
minnan harjoittamista koskevia ehtoja tai
rajoituksia.

Toimiluvan ehtoja ja rajoituksia voidaan
muuttaa luvanhaltijan suostumuksella taikka,
jos siihen on 3 §:n 1 momentissa mainittu-
jen tavoitteiden kannalta erityinen peruste.

78
Teletoimintailmoitus

Toimilupaa ei tarvita teletoiminnan har-
joittamiseen, jos:

1) teletoimintaa harjoitetaan muussa
kuin 5 §:n 1 momentissa tarkoitetussa tele-
verkossa;

2) teletoiminnan harjoittaja vilittdi tele-
viestintdd 5 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
televerkossa; taikka

3) teletoimintaa harjoitetaan ainoastaan
rajoitetun kayttdjairyhmén tarvetta varten sen
mukaan kuin liikenneministerié ma&drai.

Sen, joka harjoittaa 1 momentissa tar-
koitettua teletoimintaa, tulee tehdi siitd il-
moitus liikenneministeridlle. IImoituksen
tehnyttd yleisen teletoiminnan harjoittajaa
koskee soveltuvin osin, mitd telelaitoksesta
sdddetddn ja mAAratddn.

Liikenneministerid voi kieltdd 1 mo-
mentissa tarkoitetun teletoiminnan harjoitta-
misen, jos on ilmeistd, etti:

1) harjoitetun toiminnan laatu ja laajuus
huomioon ottaen ilmoituksen tehnyt teletoi-
minnan harjoittaja ei tdyttdisi 5 §:n 2 mo-
mentin mukaisia toimiluvan mydntéimisen
ehtoja; taikka

2) teletoiminnan harjoittaja rikkoo 22
§:n 1 tai 2 momentin sddnnoksia.

88
Telelaitoksen velvollisuudet

Telelaitoksen tulee:

1) harjoittaa yleistd teletoimintaa;

2) toiminnan harjoittamista koskevia eh-
toja ja rajoituksia noudattaen osaltaan huo-
lehtia siitd, ettd kéayttdjilli on olosuhteet
huomioon ottaen kohtuullisin ja tasapuolisin
ehdoin riittivit, varmat ja turvalliset tele-
viestintimahdollisuudet;
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3) huolehtia osaltaan yhdysliikenteestd
muiden telelaitosten kanssa;

4) varmistaa tehtdviensi mahdollisim-
man hdiri6ton hoitaminen my6s poik-
keusoloissa osallistumalla teletoiminnan val-
miussuunnitteluun ja valmistelemalla etuki-
teen poikkeusoloissa tapahtuvaa toimintaa
sekid muin toimenpitein; sekd

5) tarjota Euroopan yhteistjen siadok-
sissd edellytettyjd telepalveluita sen mukaan
kuin liikkenneministerio maaraa.

Jos 1 momentin 4 kohdasta aiheutuvat
tehtidvit edellyttivit toimenpiteitd, jotka sel-
vésti poikkeavat tavanomaisena pidettivésti
teletoiminnasta ja joista aiheutuu olennaisia
lisdkustannuksia, tillaiset kustannukset voi-
daan korvata valtion varoista, jollei toi-
menpiteen tilaaja suorita telelaitokselle siitid
aiheutuvia kustannuksia.

Liikenneministerié antaa tarkemmat
méidrdykset telelaitosten yhdysliikenteestd ja
siitd perittdvien maksujen yleisistd perusteis-
ta. Madrdaysten tulee olla yhdyshikennettid
harjoittavien telelaitosten kannalta kohtuulli-
set ja tasapuoliset.

9%

Toimiluvan saaneen telelaitoksen velvolli-
suudet

Sen lisidksi, mitd 8 §:ssd sidddetidin, toi-
miluvan saaneen telelaitoksen tulee toimilu-
paan liitettyjen ehtojen ja rajoitusten mukai-
sesti:

1) yllapitad ja kehittédd televerkkoja toi-
mialueellaan ja osana koko maan televerkos-
toa 3 §:n 1 momentin mukaisesti;

2) antaa vahvistettujen palvelutasovaati-
musten rajoissa kayttéjille liittymii televerk-
koihinsa ja tarjota tidssd laissa tarkoitettuja
palveluita kayttdjille ja muille telelaitoksille;

3) osaltaan huolehtia televerkkonsa yh-
teenliittdmisestd toisen telelaitoksen tele-
verkkoon siten, ettd verkkoja voidaan kéyt-
tidd televiestintddn yleisessd televerkostossa;
sekd

4) osallistua muutoinkin yleisten tele-
verkkojen rakentamiseen ja ylldpitoon.

Lirtkenneministerid vahvistaa tarvittaessa
Euroopan yhteistjen séddoksissi edellytetyt,
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut palvelu-
tasovaatimukset.

10a§

Telelaitosten keskindiset oikeudet ja
velvollisuudet

Edelld 10 §:n 1 momentissa sdddetty oi-
keus saada telelaitokselta liittymié, tilaajayh-
teyksid ja kiinteitd yhteyksid on myos toisel-
la telelaitoksella, joka tarvitsee liittymid tai
yhteyksid harjoittaakseen yleistd teletoimin-
taa. Telelaitos ei kuitenkaan ole velvollinen
vuokraamaan toiselle telelaitokselle yleisen
teletoiminnan harjoittamista varten tilaajayh-
teyksié eiki kiinteitd yhteyksid, jos:

1) lvovutusta pyytdvilld telelaitoksella
on itsellddnkin oikeus tillaisten teleyhteyksi-
en rakentamiseen ja ylldpitoon; taikka .

2) teleyhteydet ovat tarpeen televerkkoa
ylldpitivin telelaitoksen omien kiyttidjien
nykyistd ja kohtuullista tulevaa tarvetta var-
ten.

Sen estdmadttd, mitd 1 momentissa sii-
detidn, telelaitos on, jos rinnakkaisten kaa-
pelikanavien tai radiomastojen rakentaminen
ei ympéristonsuojelullisista tai kaavoitus- tai
aluesuunnittelullisista syistd ole tarkoituk-
senmukaista, velvollinen vuokraamaan toi-
selle telelaitokselle:

1) yleisen teletoiminnan harjoittamista
varten rakentamiensa kaapelikanavien va-
paana olevan osan; sekid

2) yleiseen televerkostoon kuuluvien ra-
diomastojen vapaana olevat antennipaikat.

Liikenneministerid antaa tarkemmat
misrdykset timin pykélidn soveltamisesta.

Jos 1 momentin nojalla luovutusvelvol-
lisia telelaitoksia on useampi kuin yksi eiki
luovutuksesta voida sopia, liikenneministerio
midrdd, minki telelaitoksista tulee luovuttaa
liittymit tai teleyhteydet.

10b§

Telepdatelaitteiden maahantuonti, myynti ja
kaupanpito

Yleiseen televerkkoon liitettdviksi tar-
koitettua telepiitelaitetta ei saa tuoda maa-
han myyntitarkoituksessa eikd pitdd kaupan,
myydd tai muutenkaan luovuttaa toiselle,
ennen kuin se on tyyppihyviksytty tai sen
on muutoin varmistettu tiyttdvan 20 §:n no-
jalla sille asetetut vaatimukset siten kuin 21
§:n 3 momentin nojalla médrétain.

Kaupan pidettivi telepéitelaite on va-
rustettava merkinnilld, joka osoittaa, onko
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sen liittiminen yleiseen televerkkoon sallittu
vai kielletty.

Telehallintokeskus voi erityisestd syystd
médritid, ettd telepéitelaitetta ei ole tarpeen
merkitd 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Telehallintokeskus antaa muutoinkin tarkem-
mat madrdykset merkinnésti.

Telepaitelaitteen myyntihinta ei saa riip-
pua siitd, hankkiiko ostaja telepditelaiteen
myyjéltd myos teletoimintaan kuuluvia suo-
ritteita.

2 a luku

Televerkon liittAminen yleiseen
televerkostoon

10c §
Teleurakointi

Yleisen televerkon osaksi tai yleisen
televerkon liittymé&édn liitettdvin televerkon
tulee tdyttdd 20 §:n nojalla televerkolle ase-
tetut tekniset vaatimukset.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun telever-
kon rakentamis- ja ylldpitotyostd vastaavalla
henkil6lld tai yritykselld (teleurakoitsija) tu-
lee olla tidhidn valtuutus, jonka saamisen eh-
doista ja menettelystd méairdd Telehallinto-
keskus. Televerkon saa liittdd yleiseen tele-
verkostoon vain valtuutettu teleurakoitsija tai
telelaitos. Vihiisten rakentamis- ja yllapito-
toiden tekeminen ei kuitenkaan edellytéd val-
tuutusta sen mukaan kuin Telehallintokeskus
madrdd.

10d §
Televerkon omistajan velvollisuudet

Televerkon omistaja on velvollinen pita-
miin verkkonsa 10 ¢ §:n 1 momentissa tar-
koitettujen méirdysten mukaisena sekd sdi-
lyttdmain ja ylldpitimédan verkkokaaviota ja
muita asiakirjoja sen mukaan kuin 20 §:n
nojalla madratdan.

Telelaitoksella on oikeus irrottaa tele-
verkko yleisestd televerkosta ja sulkea sen
avulla toteutetut liittymit, jos televerkko
aiheuttaa vaaraa tai hiiriotd yleiselle teletoi-
minnalle tai sitd ei teletarkastusviranomaisen
kehotuksesta huolimatta saateta 20 §:n nojal-
la annettujen teknisten médrdysten mukai-
seksi.

20 §

Liikenneministerié vahvistaa yleisid te-
leverkkoja, telepiditelaitteita ja muita telelait-
teita koskevat tekniset miiraykset sekd 10 ¢
§:ssd tarkoitettujen televerkkojen yleiseen
televerkostoon liittdmistd koskevat madrayk-
set.

22 §
Telemaksut

Jos toimiluvan saanut telelaitos harjoit-
taa 5 §:n 1 momentissa tarkoitetussa telever-
kossaan myds sellaista teletoimintaa, johon
el tarvita toimilupaa, sen muilta telelaitoksil-
ta 10 a §:ssd tarkoitetuista suoritteista peri-
mien maksujen tulee olla tasapuoliset ja
kohtuullisessa suhteessa suoritteen tuottami-
sesta aiheutuviin kustannuksiin,

Mitdi 1 momentissa sdidetddn, koskee
telelaitoksen maksuja myds silloin, kun tele-
laitoksella on omistuksen vuoksi tai muulla
perusteella méirddmisvalta toisessa telelai-
toksessa, jolle se luovuttaa 10 a §:n nojalla
siind tarkoitettuja suoritteita.

Liikenneministerié vahvistaa tarvittaessa
maidraykset teletoiminnan kustannusten las-
kemisesta, maksujen tasapuolisuudesta ja
hinnastojen julkisuudesta 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa. Mddridysten perus-
teella madrdytyvan maksun tulee kattaa suo-
ritteen tuottamisesta aiheutuvien kustannus-
ten ohella kohtuullinen tuotto sijoitetulle
pidomalle.

Liikenneministerid antaa tarvittaessa
midrdyksid telemaksujen yleisistd perusteista
ja kustannusten laskemisesta sekéd maksujen
julkisuudesta ja erittelysti, jos:

1) méardavassd markkina-asemassa ole-
van telelaitoksen hinnoittelun tai telemaksu-
jen yleisen kehityksen vuoksi yleisen tele-
verkoston yllédpito tai kehittdiminen 3 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla voi vaaran-
tua; taikka

2) Euroopan yhteisbjen teletoimintaa
koskevassa lainsdidanntssa edellytetddn til-
laisia médrdyksid joistakin telemaksuista.
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23 §

Tiedonsaantioikeus

Telelaitos tai telelaitosten yhteenliittyma
on velvollinen liikenneministerion kehotuk-
sesta antamaan tille kaikki 22 §:n 1 ja 2
momentin noudattamisen valvomiseksi tar-
peelliset tiedot ja asiakirjat.

Liikenneministeridé voi velvoittaa toimi-
luvan saaneen telelaitoksen ilmoittamaan sel-
laiset liikkeen  hankkimista, osake-
enemmiston ostamista tai muuta toisen elin-
keinonharjoittajan toimintaa koskevan méé-
rdédmisvallan hankkimista koskevat sopimuk-
set, jotka ovat tarpeen harkittaessa, onko
telelaitoksella méddrdamisvalta toiseen telelai-
tokseen.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitetut
tiedot ja asiakirjat on annettava Telehallinto-
keskukselle sen hoitaessa timén lain mukai-
sia tehtdvidin.

26 §
Luvaton teletoiminnan harjoittaminen

Joka harjoittaa teletoimintaa:

1) ilman tdmén lain mukaan tarvittavaa
toimilupaa tai tekeméttd tdmén lain mukaista
teletoimintailmoitusta tai vastoin 7 §&n 3
momentin nojalla annettua kieltoa;

on tuomittava, jollei teosta ole muussa
laissa s3idetty ankarampaa rangaistusta, lu-
vattomasta teletoiminnan harjoittamisesta
sakkoon tai vankeuteen enintdidn kuudeksi
kuukaudeksi.

26 a §

Teletoiminnasta annettujen sddnndosten
rikkominen

Joka tahallaan

2) rikkoo telepddtelaitteiden maahan-
tuontia, myyntid ja kaupanpitoa koskevia 10
b §n saannoksm

3) suorittaa 10 ¢ §:n 2 momentissa tar-
koitetun tyon ilman sddnnoksessi tarkoitet-
tua valtoutusta,

4) laiminlyd televerkon omistajalle 10 d
§:ssd sdddetyt velvollisuudet, tai

on tuomittava, jollei teosta muussa lais-
sa sdddetd ankarampaa rangaistusta, teletoi-

minnasta annettujen sddnndsten rikkomisesta
sakkoon.

30 §

Toimenpiteet teletoiminnan lopettamisen
Jjohdosta

Jos telelaitoksen toimilupa peruutetaan,
telelaitos muuten lopettaa toimintansa tai sen
palvelutarjonta muuten lakkaa, liikennemi-
nisteri§ pdittdd niistd toimenpiteistd, joihin
on ryhdyttivi teletoiminnan yll#pitdmiseksi
ja siitd, miké telelaitos on velvollinen luo-
vuttamaan televerkostaan liittymén sellaisille
kiyttdjille, joiden palvelutarjonta on lakan-
nut.

Telelaitos ei saa sulkea toiselle telelai-
tokselle 10 a §:n 1 momentin nojalla luovut-
tamaansa liittymé&4 eikd estid kiinteén yhtey-
den kiyttdd maksuviivéstyksen tai sopimus-
rikkomuksen vuoksi ennen kuin aiotusta toi-
menpiteestd on ilmoitettu liikenneministe-
ri6lle. Ilmoitus on tehtivd viimeistddn viik-
koa ennen toimenpidetta.

Tdmai laki tulee voimaan pdivind
kuuta 199 .

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytént6onpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Tdmén lain voimaan tullessa voimassa
olleen 5 §:n 1 momentin mukaiset luvat tele-
toimintaan erillisverkossa lakkaavat olemasta
voimassa.

Telelaitoksen, jolla on voimassa oleva
toimilupa ja joka haluaa jatkaa timén lain
mukaan toimilupaa tai teletoimintailmoitusta
edellyttivdd toimintaa, tulee hakea 5 §:ssi
tarkoitettua toimilupaa tai tehdd 7 §:ssi tar-
koitettu teletoimintailmoitus asetuksella sda-
dettdvidn madrdpdivdin mennessd. MaHrd-
pdividin mennessd toimilupaa hakenut tai
teletoimintailmoituksen tehnyt telelaitos saa
jatkaa teletoimintaa aikaisemman toimilu-
pansa mukaisin ehdoin ja rajoituksin, kunnes
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toimilupa on myonnetty tai liikenneministe-
rié on saanut teletoimintailmoituksen.

Helsingissd 3 pédividnd marraskuuta 1995

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Liikenneministeri Tuula Linnainmaa



40 HE 180/1995 vp

Liite

Laki

teletoimintalain muuttamisesta

Eduskunnan pééitoksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivinid helmikuuta 1987 annetun teletoimintalain (183/87) 1 §,2 §:n 2 ja
5 kohta, 4 - 9 §, 10 a - ¢ §, joista 10 b § samalla siirretddn 2 lukuun, 20 §:n 1 momentti, 22
§, 26 §:n 1 kohta, 26 a §:n 1 momentin 2 - 4 kohta ja 30 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1, 8 ja 22 § osittain muutettuina 3 péivénd elokuuta 1992 an-
netulla lailla (676/92), 4, 9, 10 a - 10 ¢ §, 20 §:n 1 momentti, 26 §:n 1 kohta, ja 26 a §:n 1
momentin 2 - 4 kohta mainitussa laissa, 5 § 16 paivind heindkuuta 1990 annetussa laissa
(661/90) ja mainitussa 3 pdivind elokuuta 1992 annetussa laissa, 6 § osittain muutettuna 22
pdivind joulukuuta 1993 annetulla lailla (1380/93), sekd 7 § osittain muutettuna mainituilla
16 péivand heindkuuta 1990 ja 3 pdivind elokuuta 1992 annetuilla laeilla, sekd

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 16 piivini heini-
kuuta 1990 annetulla lailla, uusi 2 a kohta, 2 a lukuun uusi 10 d §, 23 §:din, sellaisena kuin
se¢ on mainitussa 3 péivind elokuuta 1992 annetussa laissa, uusi 2 - 4 momentti sekd 30
§:48n uwusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

1§

Soveltamisala

Teletoiminnassa on noudatettava, mitd
tissd laissa sidddetddn. Televerkon osana ole-
vien radiolaitteiden hallussapidosta ja kay-
tostd on lisdksi voimassa, mitd siitd on erik-
seen sdidetty.

Tamd laki ei koske:

1) teletoiminnan harjoittamista omaa tar-
vetta varten asianomaisen hallinnassa oleval-
Ia yhteniiselld alueella;

2) radiolaitteiden kiyttdd yleisradioldhe-
tystoimintaan tahi muuhun kuin yleiseen
teletoimintaan, ellei niiden avulla ole muo-
dostettu kiintedéd yhteyttd;

3) puolustusvoimien ja rajavartiolaitok-
sen teletoimintaa; eikd

4) lain soveltamisen kannalta merkityk-
seltddn vihdisti teletoimintaa sen mukaan
kuin litkenneministerid erikseen paittia.

Teletoiminnassa noudatetaan, miti tissi
laissa sdddetiddn. Televerkon osana olevista
radiolaitteista on lisidksi voimassa, mitd niis-
tii erikseen sdiidetcicin.

Tamai laki ei koske:
1) teletoiminnan harjoittamista omaa tar-
vetta varten;

2) radiolaitteiden kayttd4 yleisradioldhe-
tystoimintaan tai muuhun kuin yleiseen te-
letoimintaan;

3) telelaitokselta hankittujen telepalve-
luiden jilleenmyyntid;

4) teletoimintaa pdiasiallisesti muun
televiestinnin kuin puheluiden vdlittimisek-
si, stind lagjuudessa kuin liikenneministeri
erikseen pddttid; eikd

5) lain soveltamisen kannalta merkityk-
seltddn vihiistd teletoimintaa sen mukaan
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Voimassa oleva laki

Sen estAmittd, mitd 3 momentissa on
saddetty, sovelletaan 20 §:n sdlinnoksid mo-
mentin 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitettuun toi-
mintaan. Lain 20 §:44 sovelletaan myds koh-
dassa 3 tarkoitettua teletoimintaa varten ole-
vien verkkojen ja yleisen televerkoston vili-
siin liitant6ihin sekd jos kohdassa 3 tarkoi-
tettu teletoiminta aiheuttaa hiirioti yleisessi
televerkostossa.

Ehdotus

kuin liikenneministeri6 erikseen padttii.

Sen estdimittd, mitd 2 momentissa Sdd-
detdin, siind tarkoitettuun toimintaan sovel-
letaan 20 §:n sddnnoksid. Mitd 20 §:ssd sii-
detéddn, sovelletaan my6s puolustusvoimien
Ja rajavartiolaitoksen 2 momentin 1 kohdas-
sa tarkoitettua teletoimintaa varten olevien
verkkojen ja yleisen televerkoston vilisiin
liitantoihin sekd tapauksissa, joissa maini-
tussa kohdassa tarkoitettu teletoiminta aihe-
uttaa héiridtd  yleisessd  televerkostossa.

Yleisen televerkon osaksi tai yleisen te-
leverkon liittymddn liitettévdistd televerkosta
on lisdksi voimassa, mitd 10 ¢ ja d §:ssd
sdddetddn.

28

Mdiritelmidi

Téssd laissa tarkoitetaan:

2) televerkolla siirtojohtojen sekd mui-
den telelaitteiden ja -rakenteiden muodosta-
maa kokonaisuutta, jossa voidaan sdhkSmag-
neettisten aaltojen avulla vilittds puheluja ja
muita viestejd;

5) telepdiitelaitteella televerkon liitty-
miin kytkettdvad laitetta tai sen osaa, joka
mahdollistaa televiestinnin; seki

2) televerkolla siirtojohtojen sekd mui-
den telelaitteiden ja -rakenteiden muodos-
tamaa kokonaisuutta, jossa voidaan johtimia
pitkin, radioteitse, optisesti tai muun sdh-
komagneettisen menetelmdn avulla vilittda
puheluja ja muita viestej#;

2 a) yleiselld televerkolla televiestintiiii
varten kdytettivdid kokonaisuutta, joka tekee
mahdolliseksi viestien vdlityksen verkon lii-
tyntdpisteiden vdlilld joko johdinta pitkin,
optisin keinoin tai muutoin sahkomagneettis-
ten aaltojen avulla ja jossa harjoitetaan yleis-
tdi teletoimintaa;

5) telepdidtelaitteella laitetta, joka tieto-
jen ldhettiamiseksi, kdsittelemiseksi tai vas-
taanottamiseksi on tarkoitettu johtimella, ra-
dioteitse, optisesti tai muulla sdhkomagneet-
tisella tavalla liitettavdksi joko suoraan ylei-
sen televerkon liityntdpisteeseen tai toimi-
maan yleisen televerkon yhteydessd kytket-
tynd suoraan tai epdsuorasti yleisen telever-
kon liityntipisteeseen; seki
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

4§

Y leinen teletoiminta

Yleistd teletoimintaa harjoittavat sellai-
set suomalaiset yhteisot ja ulkomaisten elin-
keinonharjoittajien Suomessa kaupparekiste-
riin merkityt sivuliikkeet, joille valtioneu-
vosto on myontényt siihen toimiluvan.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa séi-
detdiin, datasiirtotoimintaa saavat harjoittaa 1
§:n 2 momentissa tarkoitetut henkiltt, yh-
teisot, virastot, laitokset tai sditiot.

Oikeus teletoiminnan harjoittamiseen

Yleistd teletoimintaa saavat harjoittaa
sellaiset suomalaiset yhteis6t ja ulkomaisten
elinkeinonharjoittajien Suomessa kauppare-
kisteriin merkityt sivuliikkeet, joille on
myonnetty sithen 5 §:ssd tarkoitettu toimilu-
pa tai jotka ovat tehneet siitd 7 §:ssd tar-
koitetun ilmoituksen.

Yksinomaan ohjelmien ldhetys- ja jake-
lutoimintaan tarkoitettujen paikallisten tele-
verkkojen rakentamiseen ja ylldpitoon ei
tarvita tdssd laissa tarkoitettua toimilupaa
eikd ilmoitusta.

58

Teletoiminta erillisverkossa ja
datasiintotoiminta

Liikenneministerid voi myontid Suomen
kansalaiselle taikka suomalaiselle yhteisélle,
laitokselle tai s#itiolle luvan muun kuin
yleisen teletoiminnan harjoittamiseen erillis-
verkossa. Luvan my0ntimisessd on otettava
huomioon kyseisen teletoiminnan vaikutus
yleisen teletoiminnan harjoittamiseen. Lupa
myonnetddn midrdajaksi, enintdin 15 vuo-
deksi.

Kytkentdistd yleistd datasiirtotoimintaa
sekd datasiirtoa erillisverkossa saa harjoittaa
henkil6, yhteisd, virasto, laitos tai sditio
taikka ulkomaisen elinkeinoharjoittajan Suo-
messa kaupparekisteriin merkitty sivuliike,
joka on tehnyt siitd ilmoituksen liikennemi-
nisteriolle.

Liikenneministerié voi kieltid 2 mo-
mentissa tarkoitetun toiminnan harjoittami-
sen, jos on ilmeistd, ettd yleisen datasiirto-
toiminnan harjoittaja ei kykene sédidnnélliseen
datasiirotoimintaan tai datasiirtotoiminnan
harjoittaja ei noudata teletoimintalakia ja sen
jojalla annettuja sddnnoksid ja midridyksia.

Tamén pykildn 2 momentissa tarkoite-
tun ilmoituksen tehneeseen yleisen datasiir-
totoiminnan harjoittajaan sovelletaan, mitd
telelaitoksesta sidiidetdfin ja madritian.

Toimilupa

Toimilupa tarvitaan yleisen televerkon
rakentamiseen, jos televerkko on tarkoitettu
pddasiallisesti puheluiden vdlittimiseen tai
jos yleisessd teletoiminnassa muodostetaan
yhteyksid radiolaitteiden avulla.

Toimilupa on myodnnettavd, jos on il-
meistd, ettd:

1) hakijalla on riittavdt taloudelliset voi-
mavarat huolehtia telelaitoksen velvollisuuk-
sista;

2) hakija noudattaa teletoimintaa koske-
via sddnnoksid ja mddrayksid; sekd

3) haetun teletoiminnan harjoittamista
varten on kdytettavissd radiotaajuuksia.

Toimiluvan myontdd valtioneuvosto.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

68

Poikkeukset luvanvaraisuudesta

Toimilupaa ei tarvita yksinomaan ohjel-
mien lihetys- ja jakelutoimintaan tarkoitettu-
jen paikallisten verkkojen rakentamiseen ja
yllidpitoon.

Toimiluvan ehdot

Toimilupa mydnnetddn toistaiseksi tai
véhintddn 10 vuoden mdédirdajaksi.

Toimiluvassa méidritellddn telelaitoksen
toimialue, ja siihen voidaan liittdd teletoi-
minnan harjoittamista koskevia ehtoja tai
rajoituksia.

Toimiluvan ehtoja ja rajoituksia voidaan
muuttaa luvanhaltijan suostumuksella taikka,
jos sithen on 3 §:n 1 momentissa mainittujen
tavoitteiden kannalta erityinen peruste.

T8

Toimiluvan ehdot

Telelaitokselle my6nnetddn 4 §:ssd tar-
koitettu toimilupa toistaiseksi.

Toimiluvassa médritellddn telelaitoksen
toimialue seki teletoiminnalle asetetut rajoi-
tukset.

Toimiluvassa asetettuja mdadrdyksid ja
ehtoja voidaan muuttaa luvanhaltijan suostu-
muksella ja muutoinkin, milloin siihen on 3
§:n 1 momentissa mainittujen tavoitteiden
kannalta erityinen peruste.

Teletoimintailmoitus

Toimilupaa ei tarvita teletoiminnan har-
Jjoittamiseen, jos:

1) teletoimintaa harjoitetagn muussa
kuin 5 §:n 1 momentissa tarkoitetussa tele-
verkossa;

2) teletoiminnan harjoittaja vilittid te-
leviestintid 5 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
televerkossa; taikka

3) teletoimintaa harjoitetaan ainoastaan
mukagn kuin litkenneministerié mdidiréid.

Sen, joka harjoittaa 1 momentissa tar-
koitettua teletoimintaa, tulee tehdd siitd il-
moitus  litkenneministeriolle. Ilmoituksen
tehnyttd yleisen teletoiminnan harjoittajaa
koskee soveltuvin osin, mitd telelaitoksesta
sdddetddn ja mdédratdidin.

Liikenneministerio voi kieltdd 1 momen-
tissa tarkoitetun teletoiminnan harjoittami-
sen, jos on ilmeistd, ettii:

1) harjoitetun toiminnan laatu ja laajuus
huomioon ottaen ilmoituksen tehnyt teletoi-
minnan harjoittaja ei tayttdisi 5 §:n 2 mo-
mentin mukaisia toimiluvan myéntiamisen
ehtoja; taikka

2) teletoiminnan harjoittgja rikkoo 22
§:n 1 tai 2 momentin sddnnoksid.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

88

Telelaitoksen yleiset velvollisuudet

Telelaitoksen on ylldpidettévi ja kehitet-
tivd teletoimintaa toimialueellaan ja osana
koko maan televerkostoa 3 §:n 1 momentin
mukaisesti. Telelaitoksen on osaltaan huo-
lehdittava siité, ettd kdyttijilld on olosuhteet
huomioon ottaen kohtuullisin ja tasapuolisin
ehdoin riittdvit, varmat ja turvalliset tele-
viestintimahdollisuudet.

Telelaitos on velvollinen osaltaan huo-
lehtimaan televerkkonsa yhteenliittimisesta
toisen telelaitoksen televerkkoon siten, ettd
verkkoja voidaan kiyttda liikenteeseen ylei-
sessd televerkostossa.

Liikenneministerio méiérdd ne siirtoyh-
teydet, joilla telelaitos saa harjoittaa teletoi-
mintaa ja yhdysliikennetti toisen telelaitok-
sen kanssa.

Telelaitoksen velvollisuudet

Telelaitoksen tulee:

1) harjoirtaa yleistd teletoimintaa;

2) toiminnan harjoittamista koskevia
ehtoja ja rgjoituksia noudattaen osaltaan
huolehtia siitd, ettd kdyttdjilld on olosuhteet
huomioon ottaen kohtuullisin ja tasapuolisin
ehdoin riittdvit, varmat ja turvalliset tele-
viestintdmahdollisuudet;

3) huolehtia osdltaan yhdysliikenteestii
muiden telelaitosten kanssa;

4) varmistaa tehtdviensd mahdollisim-
man hdiriéton hoitaminen myds poik-
keusoloissa osallistumalla teletoiminnan val-
miussuunnitteluun ja valmistelemalla etuka-
teen poikkeusoloissa tapahtuvaa toimintaa
sekd muin toimenpitein; seki

5) tarjota Euroopan-yhteisdjen sdddok-
sissd edellytettyjd telepalveluita sen mukaan
kuin liikenneministerid mddrdd,

Jos 1 momentin 4 kohdasta aiheutuvat
tehtivit edellyttivit toimenpiteitd, jotka sel-
visti poikkeavat tavanomaisena pidettivisti
teletoiminnasta ja joista aiheutuu olennaisia
lisikustannuksia, tillaiset kustannukset voi-
daan korvata valtion varoista, jollei toi-
menpiteen tilaaja suorita telelaitokselle siité
aiheutuvia kustannuksia.

Liikenneministerié  antaa tarkemmat
mdidriykset telelaitosten yhdyslitkenteestd ja
siitd perittavien maksujen yleisistd perusteis-
ta. Mdiriysten tulee olla yhdyslitkennetti
harjoittavien telelaitosten kannalta kohtuulli-
set ja tasapuoliset.

9§

Telelaitosten tehtiviit

Telelaitoksen tulee toimialueellaan ja
toimiluvassa mainituin rajoituksin seki 8 §:n
3 momentissa tarkoitetuin siirtoyhteyksin:

1) harjoittaa teletoimintaa ja antaa vah-
vistettujen palvelutasovaatimusten puitteissa
kayttdjille liittymid televerkkoihinsa;

2) huolehtia osaltaan yhdysliikenteestd
muiden telelaitosten kanssa sekd osallistua
muutoinkin yleisten televerkkojen rakenta-
miseen ja ylldpitoon; sekd

Toimiluvan saaneen telelaitoksen velvolli-
suudet -

Sen liscksi, mitd 8 §:ssd sdddetdidin, toi-
miluvan saaneen telelaitoksen tulee toimilu-
paan liitettyjen ehtojen ja rajoitusten mukai-
sesti:

1) yllapitid ja kehittdd televerkkoja toi-
mialueellaon ja osana koko maan televerkos-
toa 3 §:n I momentin mukaisesti,

2) antaa vahvistettujen palvelutasovaati-
musten rajoissa kéyttdjille liittymia televerk-
koihinsa ja tarjota tdssd laissa tarkoitettuja
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3) varmistaa tehtdviensd mahdollisim-
man hdiri6ton hoitaminen myds poik-
keusoloissa osallistumalla teletoiminnan val-
miussuunnitteluun, valmistelemalla etukiteen
poikkeusoloissa tapahtuvaa toimintaa sekd
muin toimenpitein.

Milloin 1 momentin 3 kohdasta aiheutu-
vat tehtdvit edellyttdvit toimenpiteitd, jotka
selvisti poikkeavat tavanomaisena pidetti-
visté teletoiminnasta ja joista aiheutuu olen-
naisia lisikustannuksia, voidaan tillaiset
kustannukset korvata valtion varoista, jollei
toimenpiteen tilaaja suorita telelaitokselle
siitd aiheutuvia kustannuksia.

10

Telepdidtelaitteiden maahantuonti, myynti ja
kaupanpito

Yleiseen televerkkoon liitettdviksi tarkoitet-
tua telepditelaitetta ei saa tuoda maahan
myyntitarkoituksessa eikd pitdd kaupan,
myyd4d tai muutenkaan luovuttaa toiselle en-
nen kuin se on tyyppihyviksytty tai sen on
muutoin varmistettu tdyttivin 20 §:n nojalla
sille asetetut vaatimukset siten kuin 21 §:n 3
momentin mukaan médratain,

Kaupan pidettivé telepédtelaite on va-
rustettava merkinnilld, joka osoittaa, onko
sen liittiminen yleiseen televerkkoon sallittu
vai kielletty.

Telehallintokeskus voi erityisestd syystid
mairiti, ettd telepittelaitetta ei ole tarpeen
merkitd 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Telehallintokeskus antaa muutoinkin tarkem-
mat méiidrdykset merkinnista.

45
Ehdotus

palveluita kayttdjille ja muille telelaitoksille;

3) osaltaan huolehtia televerkkonsa yh-
teenliittimisestd toisen telelaitoksen tele-
verkkoon siten, ettd verkkoja voidaan kiyt-
tﬁéli( televiestintadn yleisessd televerkostossa;
sekd

4) osallistua muutoinkin yleisten tele-
verkkojen rakentamiseen ja ylldpitoon.

Litkenneministerio vahvistaa tarvittaessa
Euroopan yhteisdjen sddidoksissd edellytetyt,
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut palvelu-
tasovaatimukset.

a$

Telelaitosten keskindiset oikeudet ja
velvollisuudet

Edelld 10 §:n 1 momentissa sdddetty oi-
keus saada telelaitokselta liittymid, tilaagjayh-
teyksid ja kiinteitd yhteyksid on myds toisel-
la telelaitoksella, joka tarvitsee liittymdii tai
yhteyksid harjoittaakseen yleistd teletoimin-
taa. Telelaitos ei kuitenkaan ole velvollinen
vuokraamaan toiselle telelaitokselle yleisen
teletoiminnan harjoittamista varten tilaajayh-
teyksid eikd kiinteitd yhteyksid, jos:

1) luovutusta pyytavdlld telelaitoksella
on itsellddnkin oikeus tdllaisten teleyhteyksi-
en rakentamiseen ja ylldpitoon; taikka

2) teleyhteydet ovat tarpeen televerkkoa
ylldpitavin telelaitoksen omien kayttijien
nykyistd ja kohtuullista tulevaa tarvetta var-
ten.

Sen estamdittd, mitd 1 momentissa sdd-
detdidin, telelaitos on, jos rinnakkaisten kaa-
pelikanavien tai radiomastojen rakentaminen
ei ympdéristonsuojelullisista tai kaavoitus- tai
aluesuunnittelullisista syistd ole tarkoituksen-
mukaista, velvollinen vuokraamaan toiselle
telelaitokselle:

1) yleisen teletoiminnan harjoittamiseksi
rakentamiensa kaapelikanavien vapaana ole-
van osan; sekd

2) yleiseen televerkostoon kuuluvien ra-
diomastojen vapaana olevat antennipaikat.

Litkenneministerié antaa tarkemmat
mdidiriykset tamdn pykdldn soveltamisesta.

Jos 1 momentin nojalla luovutusvelvolli-
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sia telelaitoksia on useampi kuin yksi eikd
luovutuksesta voida sopia, litkenneministerié
mddrdd, minkd telelaitoksista tulee luovuttaa
liittymydit tai teleyhteydet.

10b §

Teleurakointi

Yleisen televerkon osaksi tai yleisen
televerkon liittymédn liitettiiviin televerkon
tulee tdyttdd 20 §:n nojalla televerkolle ase-
tetut tekniset vaatimukset.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun telever-
kon rakentamis- ja yllapitotydstd vastaavalla
henkilolld tai yritykselld (teleurakoitsija) tu-
lee olla tdhdn valtuutus, jonka saamisen eh-
doista ja menettelystd midrad Telehallinto-
keskus. Televerkon saa liittdd yleiseen tele-
verkostoon vain valtuutettu teleurakoitsija tai
telelaitos.

Telepdidtelaitteiden maahantuonti, myynti ja
kaupanpito

Yleiseen televerkkoon liitettdviksi tar-
koitettua telepéitelaitetta ei saa tuoda maa-
han myyntitarkoituksessa eikd pitdd kaupan,
myydd tai muutenkaan luovuttaa toiselle,
ennen kuin se on tyyppihyviksytty tai sen
on muutoin varmistettu tdyttivin 20 §:n no-
jalla sille asetetut vaatimukset siten kuin 21
§:n 3 momentin nojalla m##rdtdan.

Kaupan pidettivi telepditelaite on va-
rustettava merkinnilld, joka osoittaa, onko
sen liitdminen yleiseen televerkkoon sallittu
vai kielletty.

Telehallintokeskus voi erityisestd syystd
madritd, ettd telepéditelaitetta ei ole tarpeen
merkitd 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Telehallintokeskus antaa muutoinkin tarkem-
mat miiridykset merkinnéista,

Telepdiitelaitteen myyntihinta ei saa riip-
pua siitd, hankkiiko ostaja telepdidtelaitteen
myyjdlti myos teletoimintaan kuuluvia suo-
ritterta.

2 a luku
Televerkon liittiminen televerkostoon

10c §

Televerkon omistajan velvollisuudet

Televerkon omistaja on velvollinen piti-
méién verkkonsa 10 b §:n 1 momentissa tar-
koitettujen madrdysten mukaisena sekd séi-
lyttdimédn ja ylldpitiméin verkkokaaviota ja
muita asiakirjoja sen mukaan kuin 20 §:n
nojalla ma#ratadan.

Telelaitoksella on oikeus irrottaa tele-
verkko yleisestd televerkosta ja sulkea sen
avulla toteutetut liittymat, jos televerkko
aiheuttaa vaaraa tai hairiotd yleiselle teletoi-
minnalle tai sité ei teletarkastusviranomaisen
kehotuksesta huolimatta saateta 20 §:n nojal-

Teleurakointi

Yleisen televerkon osaksi tai yleisen te-
leverkon liittymé#dn liitettdvdn televerkon
tulee tdyttdd 20 §:n nojalla televerkolle ase-
tetut tekniset vaatimukset.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun telever-
kon rakentamis- ja ylldpitotyOstd vastaavalla
henkilolla tai yritykselld (teleurakoitsija) tu-
lee olla tdhén valtuutus, jonka saamisen eh-
doista ja menettelystd méardd Telehallinto-
keskus. Televerkon saa liittdd yleiseen tele-
verkostoon vain valtuutettu teleurakoitsija tai
telelaitos. Vdhdisten rakentamis- ja yllapito-
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la annettujen teknisten médrdysten mukai-
seksi.
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toiden tekeminen ei kuitenkaan edellytdi val-
tuutusta sen mukaan kuin Telehallintokeskus

10d §
Televerkon omistajan velvollisuudet

Televerkon omistaja on velvollinen piti-
midn verkkonsa 10 ¢ §:n 1 momentissa tar-
koitettujen méadrdysten mukaisena sekd sii-
Iyttimédin ja ylldpitdmdin verkkokaaviota ja
muita asiakirjoja sen mukaan kuin 20 §:in
nojalla médratéin.

Telelaitoksella on oikeus irrottaa tele-
verkko yleisesti televerkosta ja sulkea sen
avulla toteutetut liittymit, jos televerkko ai-
heuttaa vaaraa tai hdiriotd yleiselle teletoi-
minnalle tai sitd ei teletarkastusviranomaisen
kehotuksesta huolimatta saateta 20 §:n nojal-
la annettujen teknisten méadriysten mukai-
seksi.

20 §

Tekniset mddrdykset

Liikenneministerid vahvistaa yleisid te-
leverkkoja, telepditelaitteita ja muita telelait-
teita koskevat tekniset madraykset sekd 10 b
§:ssi tarkoitettujen televerkkojen yleiseen
televerkostoon liittimistd koskevat miaérdyk-
set.

Liikenneministerié vahvistaa yleisid te-
leverkkoja, telepditelaitteita ja muita telelait-
teita koskevat tekniset midraykset sekid 10 ¢
§:ssd tarkoitettujen televerkkojen yleiseen
televerkostoon liittdmistda koskevat madrayk-
set.

22§
Telemaksut

Telelaitoksen kayttdjiltdin perimien ja
telelaitosten keskindisten maksujen tulee olla
tasapuolisia ja kohtunllisessa suhteessa suo-
ritteesta aiheutuneisiin kustannuksiin.

Liikenneministerié vahvistaa méddrdykset
telemaksujen yleisistd perusteista sekd mak-
sujen julkisuudesta ja erittelysti.

Posti- ja telelaitoksen perimisti telemak-

Jos toimiluvan saanut telelaitos harjoit-
taa 5 §:n 1 momentissa tarkoitetussa telever-
kossaan myds sellaista teletoimintaa, johon
el tarvita toimilupaa, sen muilta telelaitoksil-
ta 10 a §:ssd tarkoitetuista suoritteista peri-
mien maksujen tulee olla tasapuoliset ja
kohtuullisessa suhteessa suoritteen tuottami-
sesta aiheutuviin kustannuksiin.

Mitd 1 momentissa sdddetdin, koskee
telelaitoksen maksuja mydos silloin, kun tele-
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suista on lisdksi sdddetty erikseen.
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laitoksella on omistuksen vuoksi tai muulla
perusteella mddrdimisvalta toisessa telelai-
toksessa, jolle se luovuttaa 10 a §:n nojalla
siind tarkoitettuja suoritteita.

Liikenneministerié vahvistaa tarvittaessa
méidrdykset teletoiminnan kustannusten las-
kemisesta, maksujen tasapuolisuudesta ja
hinnastojen julkisuudesta 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa. Mddrdysten perus-
teella mddrdytyvdn maksun tulee kattaa suo-
ritteen tuottamisesta aiheutuvien kustannus-
ten ohella kohtuullinen tuotto sijoitetulle
pddomalle.

Liikenneministerid antaa tarvittaessa
méardyksia telemaksujen yleisisti perusteista
ja kustannusten laskemisesta sekd maksujen
Julkisuudesta ja erittelystd, jos:

1) mdidirddvdssd markkina-asemassa ole-
van telelaitoksen hinnoittelun tai telemaksu-
jen yleisen kehityksen vuoksi yleisen tele-
verkoston ylldpito tai kehittiminen 3 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla voi vaaran-

tua; taikka
2) Euroopan yhteisdjen teletoimintaa
koskevassa lainsddddnnossd  edellytetiicin

mdédiriyksid joistakin telemaksuista.

23 §

Tiedonsaantioikeus

Telelaitos tai telelaitosten yhteenliittymd
on velvollinen liikenneministerion kehotuk-
sesta antamaan tdlle kaikki 22 §:n 1 ja 2
momentin noudattamisen valvomiseksi tar-
peelliset tiedot ja asiakirjat.

Liikenneministerio voi velvoittaa toimi-
luvan saaneen telelaitoksen ilmoittamaan sel-
laiset liikkeen hankkimista, osake-enemmis-
ton ostamista tai muuta toisen elinkeinonhar-
joittajan toimintaa koskevan mdidrdidmisval-
lan hankkimista koskevat sopimukset, jotka
ovat tarpeen harkittaessa, onko telelaitoksella
mdidirddmisvalta toiseen telelaitokseen.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitetut
tiedot ja asiakirjat on annettava Telehallin-
tokeskukselle sen hoitaessa timan lain mu-
kaisia tehtdvidiin.
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26 §

Luvaton teletoiminnan harjoittaminen

Joka harjoittaa teletoimintaa:

1) ilman tdmén lain mukaan tarvittavaa
toimilupaa;

1) ilman timéin lain mukaan tarvittavaa
toimilupaa tai tekemdittd timdn lain mukaista
teletoimintailmoitusta tai vastoin 7 §:n 3
momentin nojalla annettua kieltoa;

on tuomittava, jollei teosta ole muussa

laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta, lu-
vattomasta teletoiminnan  harjoittamisesta
sakkoon tai vankeuteen enintdiin kuudeksi
kuukaudeksi.

26 a8

Teletoiminnasta annettujen sdidnnosten
rikkominen

Joka tahallaan:

2) rikkoo telepéditelaitteiden maahan-
tuontia, myyntif ja kaupanpitoa koskevia 10
a §:m sdannoksid,

3) suorittaa 10 b §:n 2 momentissa tar-
koitetun tyon ilman siddnnoksessd tarkoitet-
tua valtuutusta,

4) laiminlyéi televerkon omistajalle 10 ¢
§:ssi sdddetyt velvollisuudet, tai

2) rikkoo telepditelaiticiden maahan-
tuontia, myyntid ja kaupanpitoa koskevia 10
b §:n saidnnoksii,

3) suorittaa 10 ¢ §:n 2 momentissa tar-
koitetun tySn ilman saéinnoksesséd tarkoitet-
tua valtuutusta,

4) laiminly televerkon omistajalle 10 d
§:ssd sdddetyt velvollisuudet, tai

on tuomittava, jollei teosta muussa lais-

sa sdddetd ankarampaa rangaistusta, teletoi-
minnasta annettujen séicinnosten rikkomisesta
sakkoon.

30 §

Toimenpiteet teletoiminnan lopettamisen
Jjohdosta

Jos telelaitoksen toimilupa peruutetaan
tai telelaitos muuten lopettaa toimintansa,
valtioneuvoston on péitettdvé niistd toimen-
piteistd, joihin on ryhdyttivd teletoiminnan
yllapitdmiseksi.

Jos telelaitoksen toimilupa peruutetaan,
telelaitos muuten lopettaa toimintansa tai sen
palvelutarjonta muuten lakkaa, liikennemi-
nisterio pédttda niisti toimenpiteistd, joihin
on ryhdyttivi teletoiminnan ylldpitdmiseksi
Ja stitd, mikd telelaitos on velvollinen luo-
vuttamaan televerkostaan liittymdin sellaisille
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kaytdjille, joiden palvelutarjonta on lakan-
nut.

Telelaitos ei saa sulkea toiselle telelai-
tokselle 10 a §:n 1 momentin nojalla luovut-
tamaansa liittymdd eikd estdd kiintedn yhtey-
den kdyttod maksuviivistyksen tai sopimus-
rikkomuksen vuoksi ennen kuin aiotusta toi-
menpiteestd on ilmoitettu liikenneministe-
ridlle. Ilmoitus on tehtdvd viimeistdidn viik-
koa ennen toimenpidettd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 199 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytantoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Tamdn lain voimaan tullessa voimassa
olleen 5 §:n 1 momentin mukaiset luvat tele-
toimintaan erillisverkossa lakkaavat olemasta
voimassa.

Telelaitoksen, jolla on voimassa oleva
toimilupa ja joka haluaa jatkaa timdan lain
mukaan toimilupaa tai teletoimintailmoitusta
edellyttiviici toimintaa, tulee hakea 5 §:ssi
tarkoitettua toimilupaa tai tehdd 7 §:5sd tar-
koitettu teletoimintailmoitus asetuksella séici-
dettdvddn mddrdpdivadn mennessd. M ddrd-
pdividn mennessd toimilupaa hakenut tai
teletoimintailmoituksen tehnyt telelaitos saa
Jjatkaa teletoimintaa aikaisemman toimilu-
pansa mukaisin ehdoin ja rajoituksin, kunnes
toimilupa on myodnnetty tai litkenneministe-
rié saanut teletoimintailmoituksen.




