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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om indring av telelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslas det att telela-
gen skall idndras. Syftet med propositionen
dr att frimja televerksamheten till en allt
friare naringsverksamhet. Foretagens tilltride
till telebranschen skall underlittas och reg-
leringen av teleavgifter hivas. For framjande

.av konkurrensen skall stadgas om rittighe-
terna och skyldigheterna for sadana te-lein-
rittningar som inte sjdlva bygger telenit.

Tilltrddet till branschen skall underlittas

enom att televerksamhet for eget behov och
aterforséljning av teletjinster som anskaffats
hos en teleinrittning stélls utanfor telelagens
tillimpningsomrade. Trafikministeriet skall
kunna utesluta dven andra teletjdnster frin
lagens tillimpningsomrade, dock inte tele-
fon- och mobilteleverksamhet. Avsikten dr
att till en bdrjan flytta uppkopplad datadver-
foring till 6verviigande del utanfor lagens til-
limpningsomrade.

Koncessionssystemet skall goras enklare
och till en del skall det avvecklas helt. Uts-
vande av allmén televerksamhet skall bli be-
roende av tillstand endast da ett foretag sjalv
bygger telenét huvudsakligen for formedling
av samtal samt da teleforbindelser upprittas
i telendtet med hjilp av radioanliggningar.
Koncession skall sdlunda krivas endast for
byggande av telefon- eller mobiltelenit samt
telendt som helt eller delvis bildas med ra-
dioforbindelser. En sdkande som uppfyller
de lagstadgade villkoren bor alltid beviljas
koncession. Avslag skall kunna Gverklagas
hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Utovande av annan in tillstandspliktig all-
min televerksamhet forutsitter enligt forsla-
get endast att anmilan om televerksamhet
gors till trafikministeriet. Situationen fordnd-
ras diarmed s, att anmaélan i stéllet for kon-
cession kridvs for byggande av fasta data-
Overforingsledningar liksom #ven for all
slags formedling av telekommunikation som

utdvas med forbindelser i telenit som byggts
med stdd av koncession eller anmilan om
televerksambhet.

Regleringen av teleavgifter skall bli lin-
drigare och televerksamheten nidrma sig sa-
dana branscher i niringslivet vilka regleras
av annan allmidn konkurrens- och konsu-
mentskyddslagstiftning, Trafikministeriet
skall inte lingre Overvaka om avgifterna &r
skéliga och rittvisa.

Om det dock visar sig att prisséttningen
vid en teleinrittning i dominerande stillning
pd marknaden eller teleavgifternas utveck-
ling i Ovrigt dventyrar utvecklingen av tele-
kommunikationen i olika delar av landet,
kan trafikministeriet vid behov meddela f6-
reskrifter om allménna grunder for teleavgif-
ter. Foreskrifter meddelas dven nir genom-
forandet av EG:s lagstiftning i Finland sa
kréver.

En teleinrittning som har rétt att bygga
telenit skall vara skyldig att 6verlata anslut-
ningar och hyra ut forbindelser i sitt nit till
andra teleinrittningar som inte &r berittigade
att sjdlva bygga ett nit. Lediga delar av ka-
belkanaler och lediga antennplatser &r telein-
rdttningen skyldig att hyra ut dven till sada-
na teleinrittningar som har ritt att sjilva
bygga sitt nidt. Om forslaget forverkligas
minskar de milj6é- och trafikproblem som ka-
belgravningsarbetena fororsakar samt de
men som radiomasterna fororsakar lands-
kapsbilden.

Regleringen av teleavgifter forblir i kraft i
frdga om teleavgifter mellan teleinrittningar
dé en teleinrittning som uppritthéller ett te-
lenit dven sjdlv utovar sadan televerksamhet
som ocksa dess konkurrenter utovar i telein-
rittningens telendt. D& bor de teleavgifter
som teleinréttningen uppbdr hos konkurren-
terna vara rittvisa och skéliga. Trafikminis-
teriet meddelar vid behov foreskrifter om
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berikning av kostnaderna, réttvisekravet i De foreslagna lagen avses trida i kraft se-
friga om avgifter och prislistornas offentlig- nast den 1 juni 1996.
het.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Televerksamheten hor Gverallt i vistvarl-
den till en av de snabbast vixande bran-
scherna i néringslivet. Teleniiten bildar en
viktig basinfrastruktur i samhéllet. Tekniken
och formerna for den telekommunikation
som bedrivs i telendt utvecklas hela tiden
och snabbt. Karaktiristiskt for den interna-
tionella utvecklingen pa omradet ir den
kraftiga 6kningen av mobil telekommunika-
tion och utvecklingen av nya bredbandiga
telendt som i framtiden kan anvindas till
snabb databverféring och bl.a. till multime-
diell kommunikation som kombinerar text
och bild.

Televerksamhetens utveckling péskyndas
av datateknikens utveckling, som gor det
mdjligt att via teleniten erbjuda allt méangsi-
digare tjanster. Utbudet och anvéndningen
av tjinster inom dataniten 6kar snabbt. Te-
lekommunikationens Okade betydelse utgor
en central del i 6vergéngen till ett informa-
tionssamhille. Utvecklingen har vittgdende
samhilleliga och ekonomiska verkningar.

Televerksamhetens ekonomiska betydelse
har ¢kat hela tiden. Televerksamhetens andel
av bruttonationalprodukten var 1992 i med
lemsstaterna inom organisationen for ekono-
miskt samarbete och utveckling (nedan O-
ECD-ldnderna) i genomsnitt 2,12 %. Storst
var den i Nya Zeeland (3,22 %) och minst i
Belgien (1,47 %). Enligt Europeiska gemen-
skapernas (EG) kommissions berdkningar
kommer bruttonationalproduktens andel att
6ka till 7 % fore nista artusende. I kalkylen
har dock eventuellt inte i tillricklig mén be-
aktats den sénkning av teleavgifterna som
konkurrensen fér med sig.

Teleindustrin hor till vérldens snabbast
vixande industribranscher. Den 6kar mer &n
10 % per ar. Teleindustrins produktions vir-
de berdknas Gverstiga bilindustrins produk-
tions varde fore ar 2000.

Den allménna televerksamheten kan delas
in 1 tre huvudsektioner: telefonverksamhet,
mobil telekommunikation och &veforing. Te-
lefonverksamheten &r i huvudsak formedling
av tal i fasta telefonnit som byggts for den-
na verksamhet. Inom mobil telekommunika-
tion formedlas numera i huvudsak tal, dven
om dataférmedling i mobilteleniit torde tka
vésentligt. I motsats till vad fallet &r i tele-
fonnit ansluts teleterminalutrustning i mobil-

telendt till nitets basstation med radioforbin-
delse. Aven kommunikation i mobiltelenit
formedlas vidare fran basstationen lings fas-
ta telenit.

Inom datadverféring formedlas maskinlds-
liga meddelanden mellan datorer. Data-
overforing kan vidare delas in i uppkopplad
datadverforing och datadverforing med fasta
ledningar. Skillnaden 4r att vid uppkopplad
datadverforing kan abonnenten skiit for varje
forbindelse vilja den dataanslutning han vill
utdva telekommunikation med. Med hjilp av
tilldggsutrustning kan data Gverforas dven i
telefonnét och mobiltelenit och tal pd mots-
varande sitt i datanit.

De tekniska egenskaperna hos olika nit
definieras 1 de tekniska bestimmelser som
Teleforvaltningscentralen utfiardat med stdd
av telelagen (183/87). De finldndska bestim-
melserna baserar sig pa internationella avtal
och standarder inom branschen.

Televerksamheten i Finland stir interna-
tionellt sett pd en hog niva. Telendten &r
utvecklade. Tjédnster som erbjudits via dem
dr mangsidiga och kvalitativt hogtstiende.
Aven vara teleinrdttningar 4r tekniskt fram-
stdende och den finska teleindustrin dr med
avseende pa Finlands resurser och storlek en
av de storsta i virlden. Exporten inom te-
leindustrin 1994 utgjorde 6,2 % av totalex-
porten. Andelen berdknas 6ka till 15 % fore
ar 2000. Aven den moderna férvaltningen av
televerksamheten som reformerades pa
1980-talet fungerar effektivt.

I Finland utgjorde televerksamhetens andel
av bruttonationalprodukten 1992 endast 1,87
%. Andelen #r liten jimfort med andra ut-
vecklade ldnder i synnerhet eftersom nivan
pé teleavgifterna i Finland 4r klart ldgre dn
den allminna nivan i OECD-landerna.

Den totala omsittningen inom allmén tele-
verksamhet i Finland var 1993 drygt 6,7
mrd. mk. Dérav utgjorde ca 65 % telefon-
verksamhetens omsittning, ca 25 % den mo-
bila telekommunikationens omsittning och
knappt 10 % datadverforingens samt den
Ovriga televerksamhetens omsittning.

Omsittningen minskade 1994 jimf{ort med
foregaende ar 8 % inom telefonverksamhet,
okade 17 % inom mobil telekommunikation
samt 13 % inom Ovrig televerksamhet.

Den storsta sektionen inom telefonverk-
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samhet #4r nidrsamtalsverksamheten, som
1994 omfattade sammanlagt 44,2 % av
marknaden for hela den allminna tele-
verksamheten.  Fjarrsamtalsverksamhetens
omsittning utgjorde 7,1 % och den interna-
tionella televerksamhetens omsittning 14,3
% av marknaden for den allménna televerk-
samheten.

Enligt berdikningar kommer marknaden for
televerksamheten att utvecklas pa det sitt
som anges i tabell 1:

Tabell 1: Marknaden for den allminna televerksamheten i
Finland 1985—1990 samt dess kalkylerade utveckling
1995—2000 (milj. mk):

1985 1990 1995 2000
Telefontjinst 3888 5117 4600 5300
Niirsamtal 2075 2834 3050 3 500
Fjdrrsamtal 1483 1461 450 300
Intemationella
samtal* 330 822 1100 1500
Mobil telekom-
munikation 168 805 2100 4200
Datadverforing
och annan tele-
verksamhet 200 400 700 1 000
Sammanlagt 4256 6322 7400 10 500

*Fran 1990 inklusive avgifter som redovisats till utlandet

Nirsamtalsverksamheten har atminstone
tills vidare den storsta omséttningen inom
den allménna televerksamheten. Den mobila
telekommunikationen, som konkurrerar med
nirsamtalsverksamheten, ddmpar dock dess
tillvaxt. P4 grund av att samtalspriserna
sjunkit kommer fjirrsamtalsverksamhetens
omsittning att minska en aning dven om
sjalva verksamheten okar stadigt. Det forut-
spas att fjarrsamtalsavgifterna kommer att
fortsitta att sjunka. Den internationella tele-
fonverksamheten okar 10—15% om &ret. T
och med att den europeiska telemarknaden
oppnat sig sjunker dock redovisningsavgif-
terna mellan teleinrédttningar som utovar in-
ternationell televerksamhet, vilket didmpar
dkningen av den internationella televerksam-
hetens omsittning.

Den mobila telekommunikationens till-
véxt dr klart snabbare 4n inom nigon annan
sektion i den allminna televerksamheten.
Utvecklingen kommer att fortsétta i samma
riktning under en Gverskadlig framtid. Fore
4r 2000 kommer den mobila telekom-
munikationens andel av marknaden att Ska
till ca 40% och dess andel av marknaden &r
senast 1998 storre dn nirsamtalsverksamhe-
tens.

Teleinrdttningarnas omsittning inbegriper

ménga andra poster forutom televerksamhet.
Annan verksamhet som teleinrittningarna
bedriver utéver televerksamhet dr bl.a. for-
sdljning av olika mervirdestjinster, handel
med utrustning, nitentreprenad och konsul-
tering. Medan den allminna televerksamhe-
tens omséttning 1994 var ca 6,7 mrd. mk,
var den totala omsittningen for féretag som
i huvudsak utdvar allmin televerksamhet ca
9,5 mrd. mk.

Anda fram till mitten av 1980-talet uts-
vade Post- och televerket och de regionala
telefoninréttningarna televerksamhet inom
sina egna verksamhetsomraden utan nagon
ndmnvérd inbdrdes konkurrens. Post- och
televerket hade monopol pa all televerksam-
het med undantag av lokal telefonverksam-
het pa verksamhetsomraden for teleinréttnin-
gar som var beroende av koncession. I prak-
tiken innebar detta att Post- och televerket
skotte hela fjdrrteleverksamheten och den
internationella televerksamheten samt de
riksomfattande mobilteleniten. Dessutom
ansvarade Post- och televerket for lokaltele-
verksamheten pi ett omrade som 1994 om-
fattade ca 75 % av hela landet och ca 28 %
av landets telefonanslutningarna.

Fram till mitten av 1980-talet hade endast
regionala teleinrittningar rétt att utéva lokal
televerksamhet framst pa ett omrade i sodra
och vistra Finland som utgjorde 25 % av
Finland. Ca 70 % av landets befolkning
bodde i omradet. Aven om de regionala te-
lefonbolagens gamla verksamhetsomraden i
genomsnitt var formanligare nédr det galler
utbvande av televerksamhet, fanns stora
skillnader dven mellan dem.

Sedan telelagen tritt i kraft har televerk-
samheten steg for steg Oppnats foér konkur-
rens. Utvecklingen startade med datadverfo-
ring och foretagskommunikation, utvidgades
1990 till riksomfattande mobiltelendt och
19921994 till lokal- och fjirrteleverksamhet
samt internationell televerksamhet. Sedan
ingangen av 1994 har konkurrens ratt inom
all inhemsk televerksamhet och sedan den 1
juli 1994 inom all utlindsk televerksambhet.
Den enda viktiga sektionen inom televerk-
samhet dér det ite rader konkurrens dr mo-
bil telekommunikation i NMT-niit som an-
vinder analog teknik. Endast Telecom Fin-
land Ab erbjuder dessa i tva olika NMT-niit,
som den 1 maj 1995 hade sammanlagt ca
600 000 anslutningar. Televerksamheten i
NMT-niten dr for nidrvarande den mest 16n-
samma televerksamheten. Inga koncessions-
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ansokningar for konkurrerande NMT-verk-
samhet har gjorts under telelagens ikraftvar-
ande. I praktiken konkurrerar digitala GSM-
mobilteletjdnster med NMT-tjénster.

I Finland fanns den 31 augusti 1995 sam-
manlagt 78 teleinrittningar. De viktigaste dr
Telecom Finland Ab, som #gs av statsbola-
get PT Finland Ab, medlemsforetagen i for-
eningen Puhelinlaitosten liitto ry (Finnet-
bolag), som utgdrs av 47 regionala i allmén-
het anvéndarigda teleinréttningar jamte dot-
ter- och intresseforetag, samt Telivo Oy,
som #gs av statsbolaget Imatran Voima Oy.
Koncessioner innehas bla. dven av
Statsjarnviagarna, TVS Teknik Ab och Rund-
radion Ab. Dessutom har ett flertal foretag,
bl.a. dven dotterbolag till utlindska telein-
réttningar, uppgett att de bedriver uppkopp-
lad datadverforing.

Koncermnen Telecom Finland Ab hade
1994 en omsittning pa 4,9 mrd. mk. Om-
sdttningen for regionala telefonbolag och
deras dotter- och intressebolag som bedriver
televerksamhet var sammanlagt 4,5 mrd. mk
och de Ovriga teleinrittningarnas samman-
lagda omsittning var ca 50 milj., varav for
Telivo Oy 22,6 milj. mk.

En kalkyl dver teleinrittningarnas mark-
nadsandelar inom televerksamhet som &r
beroende av koncession och anmélan 1995
framgar av tabell 2.

Tabell 2: Kalkyl over finldndska teleinrdttningars mar-
kandsandelar inom televerksamhet som #r beroende av kon-
cession och anméilan 1.5.1995 (%)

Telecom Regionala  Ovriga
Finland telefonbolag
jéamte dotter-
bolag
Telefonverksamhet, 40 58 2
varav
ndrsamtal 29 70 1
fidrrsamtal 42 53 5
internationella
samtal 76 17 7
Mobil tele-
kommunikation 90 10 1
Datagverforing 55 40 5
Sammanlagt 52 45 3

I Finland har konkurrensen i regel for-
verkligats sa att varje teleinrittning har ritt
att sjilv bygga det telenét den anvénder. Te-
leinrdttningen kan &ven fritt hyra ett niit eller
nétkapacitet av andra natigare. Konkurren-
sen har siledes frin forsta borjan utstrickt
sig dven till infrastrukturen, utbudet av nit.
Begrinsningar av ritten att anskaffa och

bygga nit, som 4r vanliga i det 6vriga Euro-
pa, har aldrig funnits i Finland.

I Finland finns flera 6verlappande telenit
for utdvandet av bade lokal televerksamhet
och fjirrteleverksamhet samt internationell
televerksamhet. Detta hade den historiska
utvecklingen &stadkommit redan ldnge innan
den konkurrensgynnande telepolitiken inled-
des pd 1980-talet. Aven om det inte fanns
nagra konkurrerande fasta lokalniit, utstrick-
te sig post- och telegrafverkets fjirrteleniit
och telexnit dven till sidana omraden dar de
lokala telefonniten hérde till regionala tele-
foninréttningar. Post- och telegrafverket uto-
vade tidigare fjiarrteleverksamhet med en-
samritt. Senare byggde Post- och televerket
dven riksomfattande NMT-nit och behovliga
ledningsniit i dessa omraden. Sedan konkur-
rensen utvidgats till lokal televerksamhet har
Post- och televerket, sedermera Telecom
Finland Ab, byggt dven lokala ledningsniit
for foretag och hushéll. Telecom Finland Ab
planerar dven att ta i bruk en ny radioteknik
som ersitter de fasta abonnentforbindelserna.

Till de regionala telefonbolagens verk-
samhetsomraden har av tradition hort en en-
hetlig zon som gér frin Helsingfors via Abo
och Osterbotten till Uledborg samt vissa sti-
der med om nejd i inlandet. Utver den lo-
kala televerksamheten hade bolagen sedan
gammalt ritt till s.k. tvirledningsforbindelser
mellan lokalomradena. For de regionala tele-
fonbolagen innebar byggandet av ett fjirrte-
lendit i den for telekommunikationen vikti-
gaste delen av landet i praktiken endast att
Iokala telenit kopplades samman. Darfor
kunde de snabbt och med relativt obetydliga
investeringar inleda konkurrensen inom
fjarrteleverksamheten. Déremot har konkur-
rensen pa deras nya verksamhetsomriden
inte kominit igang lika snabbt. De regionala
telefonbolagen har dock prévat nya radiotek-
niska 1dsningar som ersdtter abonnentled-
ningar bl.a. i Borgd och Helsingfors.

Foretag for produktion och distribution
av energi har bade i Finland och pa andra
hall av tradition utdvat televerksamhet for
eget behov 1 sitt eloverforingsnitverk. Med
dagens teknik dr det enkelt och forménligt
att ansluta ledningar dven for telekom-
munikation till ndtverket. P4 det hir sittet
uppstod i praktiken tex. Imatran Voima
Oy:s dotterbolag Telivo Oy:s riksomfattande
telenit, som kan anvindas for att uppritta de
fjarrforbindelser som behdvs i fjirrteleverk-
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samhet. Bolaget beviljades 1992 koncession
for fjarrteleverksamhet och elverkens lokala
televerksamhet samt sedermera dven for in-
ternationell televerksamhet.

Rundradion Ab har ett eget programéver-
foringsnét som kan anvéndas till formedling
av telekommunikation. Aven Statsjirnvi-
garna har for sin egen verksamhet byggt for-
bindelser fér overforing av telekommunika-
tion. Lagstiftningen i Finland har inte hin-
drat dgarna till sddana telendt att anvinda
dem genom att hyra overforingsforbindelser
for televerksamhet. Bade Rundradion Ab
och Statsjarnvigarna har numera koncession
dven for utdvande av sjdlvstindig allmén
televerksamhet.

Konkurrenssituationen i Finland skiljer
sig av ovan namnda skil pa ett visentligt
sitt fran de andra europeiska systemen for
skotsel av televerksamhet, dir alternativa
teleniit av tradition inte har varit tilldtna. I
Europa har en omfattande nitkonkurrens
fram till dessa dagar forekommit utom i Fin-
land endast i Storbritannien och sedan bor-
jan av 1990-talet dven i Sverige. I EG-kom-
missionen bereds en lagstiftning som forut-
sitter att telenditen Sppnas for konkurrens se-
nast vid ingdngen av 1998. Inom Europeiska
unionen (EU) betraktas nitkonkurrens som
ett centralt medel nir det giller att sinka
teleavgifterna i Europa.

I sadana europeiska ldnder dér det i prak-
tiken har funnits telekonkurrens har den i
huvudsak forverkligats genom att de som
erbjuder tjinster har tillatits hyra forbindel-
ser hos teleinrittningarna_och erbjuda dem
vidare till anvindarna. Aven den gemen-
skapslagstiftning om nitkonkurrens och mo-
bil telekommunikation som ir under bered-
ning gynner foretag av denna typ.

I Finland har av tradition inte funnits
nagon som skulle ha erbjudit tjédnster enligt
den europeiska modellen. Sedan hosten 1994
har dock beviljats atta koncessioner for tele-
verksamhet med begrinsad omsittning och
utan ritt att bygga ndt. En sddan allmin te-
leverksamhet har beddmts ha en positiv in-
verkan pa utvecklingen av tjinster och sa-
lunda pa televerksamheten i allménhet.

Televerksamhet dr en mycket kapitalin-
tensiv verksamhet. Teleinrdttningarnas in-
vesteringar var 1993 drygt 2,9 mrd. mk,
vilket var mer dn 30 % av deras omsittning,
dvs. 6ver 40 % av televerksamhetens om-
séttning.

Utom den egentliga televerksamheten

sysselsitter branschen folk inom industri,
handel och tjdnsteproduktion. Televerksam-
heten, produktionen av teletjinster och te-
leindustrin sysselsétter numera sammanlagt
ca 28 300 personer i Finland. De omedelba-
ra verkningarna pa sysselsittningen och de-
ras kalkylerade utveckling under de niirmas-
te aren presenteras i tabell 3.

Tabell 3. Arbetskraften inom telebranschen i Finland 1990
och en kalkyl 6ver sysselsittningen 1995 och 2000.

1990 1995 2000

Teleinrittningar 20 067 14 000 12 000
Teleindustri 8 530 12 000 20 000
Handel och 1858 2 300 4 000
tjanster

Sammanlagt 30 455 28 300 36 000

Televerksamheten har sedan gammalt
varit en reglerad néring. Regleringen har va-
rit nodvéndig s linge som teleinrittningarna
har kontrollerat marknaden genom ensamriitt
som grundar sig antingen pa lag eller kon-
cessioner eller nir det inte finns alternativ
kommunikationsteknik. Utvidgningen av
konkurrensen till hela televerksamhetsfiltet
och de nya formema av kom-
munikationsteknik, i synnerhet den tradlosa
kommunikationen som utvecklas snabbt, har
lett till att en gradvis avveckling av regle-
ringen inom branschen har blivit aktuell.

Regleringen av televerksamheten har pé-
verkat utom tilltréidet till branschen #ven
verksamheten pad marknaden. I och med att
konkurrensen Oppnats under de senaste tio
aren har administrativa foreskrifter medde-
lats med stod av telelagen, bl.a. om allmin-
na grunder for teleinrattningarnas avgifter,
konsumentskydd, samtrafiken mellan olika
teleinrittningar och nummerplanering. Des-
sutom finns géllande tekniska fGreskrifter
om telenit och teleterminalutrustning.

I internationella pris- och kvalitetsjimf{o-
relser inom telebranschen har Finland haft
mycket god framgang. Tack vare vara effek-
tiva teleinrittningar och telepolitiken som
fordomsfritt har Oppnat konkurrensen hor
teleavgifterna i Finland till de férmanligaste
i virlden och nivan pa tjansterna dr hog.
Nivan pé teleavgifterna i Finland jamfort
med vissa andra lander presenteras i tabell 4.
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Tabell 4. Teleavgifter i vissa OECD-linder i
januari 1994.

Telefon- Telefon- Mobil Paket- Inter-
verksam- verksam- tele- kopplad nationella
het, het, kommu- data samtal,
foretag  hushdll  nikation over-
foring
Stor-
britannien 89 99 110 153 96
Norge 49 78 69 76 72
Frankrike 106 99 157 86 95
Sverige 45 59 70 66 87
Tyskland 109 104 121 155 97
Finland 43 80 45 29 81
USA 105 105 143 96 113
OECD:s
genom- 100 100 100 100 100

snitt
Killa:" OECD Communications Outlook 1995".

Enligt OECD:s jamforelser dr avgifterna i
Finlands fasta telefonnit de nastférménligas-
te i fraga om avgifterna foér foretag och i
frdga om avgifterna for hushall kommer Fin-
land pa sjunde plats. Prisskillnaden mellan
foretag och hushall paverkas av sittet att
fora statistik. I OECD:s statistik uppges av-
gifterna for foretag som skattefria men av-
gifterna for hushall som skattepliktiga. Utom
mervirdesskatt om 22 % for teleavgifter
uppbirs i Finland med stéd av lagen om
beskattning av teletrafik (961/93) en tele-
skatt som ar
9 % pa basis av teletjinsternas skattefria
pris. Merviérdesskatt skall betalas ocksa pa
skatt pé teletrafik. Sdlunda bestar priset pa
teletjinster sammanlagt till ca 33 % av skatt.
I de 6vriga jimforelseldnderna #r teletjanster
endast belagda med allmin mervirdesskatt.

Bade i friga om mobil telekommunika-
tion och foretagens internationella telekom-
munikation dr Finland det nistférmanligaste
OECD-lande. Telekonkurrensen i Finland
borjade inom dataGverféringen i mitten av
1980-talet. Nér det giller avgifterna for pa-
ketkopplad datadverféring ir teleavgifterna i
Finland klart forménligare 4n i OECD-ldn-
derna.

Tekniskt sett dr telenitet i Finland hog-
klassigt och ny teknik tas snabbt i kommer-
siell anvdndning. Finland var t.ex. forst i
virlden med att ta digitala GSM-mobilte-
lenit och bredbandiga ATM-nit i bruk.

2. Nuliige
2.1 Lagstiftning och praxis

Ritt att utdva televerksamhet

Riitt till utdvande av allmin televerksam-
het kan fis med koncession enligt 4 § telela-
gen. Koncessionen beviljas av statsradet.
Med st6d av 11 b § 10 punkten och 13 §
reglementet for statsrddet (995/43) har kon-
cessionerna dock sedan ingangen av 1994
beviljats av trafikministeriet i de fall da de
inte har varit av samhillspolitisk eller eko-
nomisk betydelse.

Det har sedan en &ndring av telelagen
tridde i kraft den 1 oktober 1992 varit moj-
ligt att fi rdttighet till allmin uppkopplad
datadverforing och datadverforing i separat
nidt genom att limna in en anméilan om
verksambheten till trafikministeriet. Fore den
31 september 1995 hade sammanlagt 37 an-
miélningar limnats in, av dem 35 for allmiin
datadverforing och tva for datadverforing i
separat nit. De som uppgett sig utéva all-
mén datadverforing dr utom flera teleinriitt-
ningar bl.a. vissa kommuner, undervisnings-
ministeriet, som svarar for televerksamheten
i FUNET-nitet, samt vissa forskningsanstal-
ter.

For allmin datadverforing har &ven
Sprint Internationals dotterbolag Sprint In-
ternational Finland Oy fran USA anmalt sig.
Utlidndska néringsidkares filialrorelser har
inte ansokt om koncession eller limnat in
datadverforingsanmilningar dven om de har
haft denna mgjlighet sedan den dndring av
telelagen som tridde i kraft 1992.

Med stdd av 1 § 3 mom. 4 punkten tele-
lagen har trafikministeriets beslut om tele-
verksamhet av ringa betydelse (452/93) ut-
fardats. Telelagen giller inte televerksamhet
enligt beslutet. Utovandet av sidan televerk-
samhet forutsitter sdlunda varken koncession
eller anmélan.

Televerksamhet i separat ndt far utdvas
av den som med stdd av 5 § telelagen bevil-
jats koncession for detta av trafikministeriet.
Koncessionen kan fas for televerksamhet
som tjdnar anvindarens eget behov. Konces-
sionen kan beviljas for hogst 15 ar. Den 31
september 1995 var sammanlagt 11 konces-
sioner for separata nit i kraft. De viktigaste
innehavarna av koncessioner for separata nit
har varit forsvarsmakten, Luftfartsverket,
Statsjirnvégarna och vissa kommuner. Nis-
tan alla koncessionshavare har varit offentli-
grittsliga samfund.

Under den tid telelagen varit i kraft har
ansdkningar om koncession for televerksam-
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het behandlats och anméilningar tagits emot i
enlighet med tabell 5.

Tabell 5. Antalet behandlade ansdkningar om koncession for
televerksamhet och mottagna anmélningar om datadverforing
1.5.1987—11.5.1995.

Allmin  Separata Datadver Samman-
televerk- niit fomings- lagt
samhet anmiélningar
1987 0 0 -
1988 95 3 - 98
1989 8 1 - 9
1990 12 4 - 16
1991 45 5 - 50
1992 27 2 4 34
1993 49 6 8 63
1994 23 2 7 32
1.1.- 24 1 14 39
31.8.1995
Samman- 283 24 33 335
lagt

Aven om det star koncessionsmyndighe-
ten fritt att bevilja koncession eller inte, har
inga ansSkningar om koncession for allmén
televerksamhet avslagits under den tid tele-
lagen varit i kraft, med undantag av ett par
fall av mindre betydelse. Den 31 september
1995 yar sammanlagt 61 koncessioner i
kraft. Atta av dessa koncessioner innehéaller
inte rétt att bygga teleniit utanfor de fas-
tigheter som koncessionshavaren dger.

Enligt lagstiftningen i Finland forutsitts
inget tillstand alls foér produktion och utbud
av andra tjinster via ett telendt 4n sddana
som hor till televerksamheten. Sédana s.k.
mervirdestjinster dr t.ex. utbudet av olika
databaser for kunder och avgiftsbelagda
tjanster i form av servicetelefoner, t.ex. ut-
budet av 0700-tjanster. Inte heller verksam-
het dir teleterminalutrustning, t.ex. tele-
fonautomater, stills till kundernas forfogan-
de ir televerksamhet. Didremot dr koppling
av forbindelser eller ndgon annan kontakt
mellan tvd olika anvidndare av ett teleniit
alltid televerksamhet. Mervirdestjansternas
omsittning var 300—400 milj. mk ar 1994.

Teleinrittningarnas skyldigheter

Med stod av 10 § 1 mom. telelagen som
giller anvindarnas réttigheter har var och en
ritt att ansluta sig till allminna telenit och
att 1 dem hyra fasta forbindelser. Via anslut-
ningen ansluter sig anvéndaren till en central
som tillhor den teleinrittning som upplatit
anslutningen eller till motsvarande teleut-
rustning. Centralen kopplar anvindaren till
Ovriga delar i det allmédnna telenitet i all-

351390L

méinhet enligt det val som anvindaren gjort
vid sin terminalutrustning. Avsikten med de
normer som givits med stéd av telelagen ir
att sdkerstdlla att dven tjinster hos andra
teleinrdttningar &n den som upplatit anslut-
ningen kan anvindas pa ett sétt som #r ritt-
vist med tanke pad konkurrensen.

Med fast forbindelse avses vilken som
helst teleférbindelse som forbinder teleter-
minalutrustning eller annan teleutrustning.
Anvindaren kan anviénda den fasta forbin-
delse han hyr till vad som helst, dven till
anvindning av andra tjénster 4n de som er-
bjuds av den teleinrittning som upplatit for-
bindelsen. Sdlunda kan anvindaren via en
fast forbindelse dven ansluta sig till en cent-
ral som uppritthdlls av nigon annan 4n den
teleinrdttning som upplatit forbindelsen. Alla
teleinrdttningar har en skyldighet enligt 10 §
telelagen att uppldta saddana forbindelser for
anvéndaren.

Genom en lagéndring som triddde i kraft
1992 slopades det stadgande i 10 § 1 mom.
telelagen enligt vilket en forutsittning for
erhdllande av en fast forbindelse var att rit-
tigheten inte far vara till men for utévandet
av den allménna televerksamheten. Aven
efter lagindringen har momentet tolkats si
att aterforsdljning av fasta forbindelser ar
televerksamhet enligt telelagen, om den upp-
fyller de lagenliga kénnetecknen pa allman
televerksamhet.

Telelagens 10 § giller anvdndarens och
inte teleinréttningens rittigheter. Lagen har
darfor av hivd tolkats sa att en teleinrdttning
inte har ritt att fa tillgang till konkurrentens
telenit for erbjudande av teletjinster, om te-
leinréttningen sjdlv har ritt att bygga ett li-
kadant telenit. Skyldigheten att upplata for-
bindelser mellan teleinriittningar for erbju-
dande av teletjinster har silunda inte exis-
terat alls lika lange som alla teleinrittningar
har haft ritt att bygga niit.

Upplatelseskyldigheten existerar dére-
mot da teleinrittningen erbjuder andra tjins-
ter 4n sddana som hor till televerksamheten.
D4 dr den konkurrerande teleinrdttningen i
anvindarens stédllning. Sélunda har teleinrétt-
ningen fatt en telefonanslutning och fasta
ledningar fran sin konkurrent t.ex. for att
kunna erbjuda telefonautomattjénster eller
vilka mervirdestjdnster som helst. Den te-
leinrdttning som upplater anslutningen eller
ledningen har blivit tvungen att upplita dem
till normalt kundpris. Anslutningens pris far
enligt gdllande normer inte vara beroende av
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dess anvindningsdndamal.

I praktiken har en teleinréittning i egen-
skap av ombud for anvindaren alltid aven
hos en konkurrent kunnat hyra den ledning
som behdvs som en del av inréttningens te-
letjanster. Teleinrdttningen har med en full-
makt eller pa annat sétt visat att den dr om-
bud for anvindaren, varvid den teleinritt-
ning som #ger nitet har upplétit de forbin-
delser som anvindaren behover. Vid data-
Overforing, som redan i ett decennium har
omfattats av konkurrens, dr praxisen allmén
och smidig.

Aven om det i vissa fall inte existerar
nagon skyldighet att upplata forbindelser till
en konkurrent har det inte hindrat konkur-
renterna att utnyttja mojligheten att erbjuda
teletjanster eller andra tjanster i ett telenit
som dgs av en annan teleinrittning. Om en
teleinrittning som erbjuder teletjdnster har
blivit tvungen att skaffa forbindelser till en
enskild anvindares priser och inte har kun-
nat fi t.ex. méngdrabatt, dr det sillan 16n-
samt att ta upp konkurrensen med forbindel-
ser som hyrts hos en konkurrent. Teleinritt-
ningen maste fa in sina egna kostnader och
sin egen tickning i anvandarpriset, vilket
leder till att kundpriset inte léingre &r kon-
kurrenskraftigt.

Teleentreprenad

Genom den &dndring av telelagen som
tridde i kraft 1992 gavs stadganden om te-
leentreprenad. Med stéd av 10 b § som fo-
gats till lagen skall den person eller det 6-
retag som ansvarar for byggnads- eller un-
derhallsarbete pa ett telendt som ansluts till
det allm#nna telendtet som en del av det
eller till en anslutning av nidtet ha aukto-
risering. Teleforvaltningscentralen beviljar
auktorisering.Vid utgdngen av 1994 var
sammanlagt 432 auktoriseringar i kraft.

Gillande lag innehaller inga stadganden
om obetydliga arbeten. Arbeten i samband
med byggnad och installation av telendt om-
fattar dock sédana obetydliga dtgirder som
inte nodvéndigtvis kridver auktorisering.

2.2 Lagstiftningen inom Europeiska
gemenskapermna

Tilltrdde till branschen

Inom EG har sedan mitten av 1980-talet
bedrivits en aktiv telepolitik som gynnar

konkurrens. Telepolitiken betraktas som en
central sektor i gemenskapspolitiken.

I kommissionens direktiv om konkur-
rens pd marknaderna for teletjinster
(90/388/EEG), nedan teletjanst direktivet,
forutsitts det att medlemsstaterna skall upp-
héva alla exklusiva eller speciella rittigheter
for tillhandahallande av andra teletjénster dn
telefoni. Direktivet giller dock inte telex,
mobiltelefoni, personstkning och satellittjéin—
ster. Definitionen av exklusiva rittigheter i
direktivet har preciserats genom kommissio-
nens direktiv av den 13 oktober 1994 (Com-
mission Directive 94/46 amending Directive
88/301/EEC and Directive 90/388/EEC in
particular with regard to satellite communi-
cations).

Direktivet tillater att televerksamheten
alltjimt regleras genom koncessions- eller
anmilningsfrfarande. I direktivet forutsitts
dock att villkoren for beviljande av konces-
sion dr objektiva, icke diskriminerande och
ger mojlighet till insyn, att alla avslag moti-
veras samt att de kan Overklagas.

Medlemsstaterna bor enligt direktivet
sorja for att gora de villkor som styr till-
gingligheten till nitet objektiva och icke
diskriminerande, samt offentliggdra dem, om
medlemsstaten vidmakthaller exklusiva eller
speciella rittigheter for tillhandahallandet
och driften av allmint tillgéngliga telenit.

I radets resolution om utvirderingen av
situationen inom telekommunikationssektorn
och behovet av ytterligare utveckling av den
marknaden (93/C 213/01) forutsitts det att
dven telefonitjinster liberaliseras senast den
1 januari 1998. Irland, Grekland, Spanien
och Portugal fick en overgangsud om fem ar
och Luxemburg tva ar. Denna resolution for-
pliktar dock inte till en liberalisering av tele-
niiten.

Gemenskapslagstiftningen skiljer mellan
utbudet av telenit och utbudet av teletjins-
ter. Varken direktivet om teletjénster eller
nagon annan gemenskapslagstiftning géller
de rattigheter som ges for byggande av den
ihnfrastruktur som behovs inom televerksam-

et.

EG-komissionen bereder lagstiftning
som behoévs for att Gppna nitkonkurrens. 1
radets resolution av den 22 december 1994
forutsitts det att lagstiftningen bereds sa att
dven ndtkonkurrens kan Oppnas enligt
samma tidtabell som telefonkonkurrensen.
Det innebér att utbudet av alternativa nit i
regel liberaliseras den 1 januari 1998. Inom
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mobil telekommunikation och kabeltelevi-
sionsndten kan liberalisering ske redan
frooom. den 1 januari 1996. Kommissionen
har dven meddelat att den pa grundval av
sin befogenhet enligt artikel 90 i Romf6rdra-
get utfirdar ett direktiv om avskaffande av
konkurrensrestriktioner inom mobilkommu-
nikation.

Konkurrensregler och teleavgifter

I gemenskapslagstiftningen finns bin-
dande regler dven om konkurrensreglerna i
telebranschen. Karaktéristiskt for bestdm-
melserna dr att malet med dem &r att kont-
rollera konkurrensen och verksamheten pa
telemarknaden infor en situation med Sppen
konkurrens. De viktigaste bestdmmelserna
ingér i radets direktiv om upprittandet av
den inre marknaden for teletjanster genom
att tillhandahilla Sppna nit (90/387/EEG).
Det ir ett ramdirektiv enligt vilket rédets
direktiv 92/44/EEG om tilthandahéllande av
Oppna nit for forhyrda forbindelser har ut-
fardats. Dessutom har radet givit en rekom-
mendation om ett harmoniserat tillhandahal-
lande av en minimiuppsittning av paket-
kopplade datatjénster 1 enlighet med prin-
ciperna for dppna nit (ONP) och en reko-
mmendation om tillhandahéllande av harmo-
niserade accessforfaranden for tjdnsteintegre-
rade digitala nit (ISDN) och ett minimiut-
bud av ISDN-tjédnster i enlighet med prin-
ciperna for ¢ppna nit (ONP). Sedan borjan
av decenniet har dessutom beretts ett direk-
tiv om tillhandahéllande av telefonitjénster i
enlighet med principerna for 6ppna nit. Mi-
nisterradet nadde politisk enighet om direkti-
vets innehéll den 13 juni 1995, och direkti-
vet torde utfirdas inom kort. Komissionen
har ocksa gjort ett direktivforslag om tilldim-
pandet av tillhandahallandet av Oppna nit
for telendtens- och tjansters samtrafik.

Tillhandahéllandet av 6ppna nét innebér
att teleinriittningen dr skyldig att enligt har-
moniserade villkor upplata sitt nit for till-
handahallande av dven andra tjdnster dn de
som teleinrdttningen sjdlv producerar. De
villkor som skall harmoniseras giller teknis-
ka granssnitt, anvindningsvillkor och taxep-
rinciper.

De tekniska grinssnitten definieras i
huvudsak genom standarder som uppgors
inom internationellt samarbete.

De anvindningsvillkor som avses i di-
rektivet dr villkor for anslutning och tillhan-

dahallande av tjanster. Dessa villkor for till-
gang kan innehdlla bestimmelser bl.a. om
leveranstid, tjanstekvalitet, underhall, ater-
forsiljning av kapacitet och sammankopp-
ling mellan allmént tillgédngliga och privata
nit.

Taxeprincipen for tillhandahéllandet av
Oppna nit dr att priserna skall baseras pa
objektiva kriterier. I synnerhet d& det giller
teletjanster som omfattas av speciella eller
exklusiva rittigheter skall priserna i princip
vara kostnadsorienterade. Den faktiska pris-
nivan faststills dock inom ramen for na-
tionell lagstiftning. Priserna skall likasd ge
mojlighet till insyn och maste vederborligen
publiceras. Tjidnsterna skall i den utstrick-
ning tekniken s& medger prissittas sdrskilt i
enlighet med konkurrensreglerna inom ge-
menskapen och olika tjénster far inte pris-
missigt sammankopplas. Priserna far inte
vara diskriminerande och de skall garantera
att alla fir samma behandling.

Aven i radets direktiv (92/44/EEG) om
tilthandahéllande av Gppna nét for forhyrda
forbindelser stadgas om taxeprinciper. Enligt
direktivet skall medlemsstaterna sikerstilla
att taxorna for forhyrda forbindelser foljer
de grundliggande principerna om att de
skall vara kostnadsorienterade och 6ppna for
insyn. I direktivet finns noggranna kostnads-
redovisningsregler. Medlemsstaterna skall
sOrja for att teleinrédttningarna ordnar och tar
i bruk ett kostnadsredovisningssystem.

Direktiven om tillhandahallande av &pp-
na nit tillimpas nu endast pad marknader
som har speciella eller exklusiva rittigheter.
Exklusiva rittigheter inom televerksamhet
har redan avskaffats i nistan alla medlems-
stater. Aven i Finland, Sverige och Storbri-
tannien ifrdgasatts forekomsten av speciella
rittigheter. EG-kommissionen gav den 4
april 1995 ett tillkdnnagivande till parla-
mentet och radet om ldget i friga om direk-
tivet om konkurrens pad marknaderna for
teletjinster (90/388/EEG) och dess verkstil-
lighet. Enligt tillkdnnagivandet har Finland
inga speciella eller exklusiva rittigheter in-
om televerksamheten.

Trots det ovan ndmnda har principer
som motsvarar tillhandahallandet av Oppna
nit med vart eget utgingslige som grund
verkstillts i  var lagstiftning redan
1987—1992, alltsd innan gemenskapslagstift-
ningen i drendet gavs eller blev bindande for
Finland.

Aven inom EG-kommissionen har ob-
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serverats att principer om tillhandahéllande
av Oppna nat pd en konkurrensmarknad
medfor problem. Kommissionen bereder
som bist reformer av direktiven.

Inom kommissionen bereds dven ett sér-
skilt direktiv som géller mobil telekommuni-
kation. Avsikten &r att genom direktivet ut-
vidga konkurrensen sa att den dven giller
nit. Malet 4r dven att gynna verksamheten i
sadana foretag som utan att sjilva bygga niit
erbjuder tjdnster via ett mobiltelenit.

Forhéllandet mellan Finlands och EG:s lag-
stiftning

Konkurrensen inom televerksamheten i
Finland &r betydligt lingre hunnen &n i EU:s
medlemsstater Gverlag. Nédr man alltjamt ar
tvungen att genom gemenskapslagstiftning
utfirda nya normer om televerksamhet for
att oppna konkurrensen, &r det i Finland re-
dan motiverat att lindra regleringen. Om
EG:s lagstiftning ytterligare utvecklades i en
riktning dir televerksamheten regleras och
om ett schematiskt genomférande av nor-
merna kridvdes, skulle det i Finland kunna
leda till att telemarknaden stagnerar. Fin-
lands mal 4r att paverka innehallet i EG:s
lagstiftning sa, att dessa effekter kan undvi-
kas.

Televerksamhet &r en bransch som ut-
vecklas mycket snabbt. Tack vare sitt langt
framskridna system nér det giller att skota
televerksamheten har Finland nationella kon-
kurrensfordelar, som med tiden dock utjam-
nas da en omfattande konkurrens inom tele-
verksamheten har verkstillts pd annat hall i
Europa. Att stoppa Finlands utveckling i
vintan pé att EG:s lagstiftning skall utveck-
las dr inte meningsfullt. Det dr dndamalsen-
ligt att fortsdtta med de atgirder som syftar
till att stegvis omvandla branschen till en fri
niringsgren. Nir detta arbete utférs maéste
ocksa utvecklingen i frdga om EG:s lagstift-
ning beddmas. I den nationella lagstiftning-
en ar det skil att bereda sig pa att gemen-
skapslagstiftningen kan kriva atgiirder i Fin-
land som inte beddéms som nédvindiga eller
andamaélsenliga pa den konkurrensutsatta
marknaden.

2.3 Lagstiftningen i utlandet
Bland EU:s medlemslinder dr telekon-

kurrensen storst i Finland, Storbritannien
och Sverige.

I Sverige har av tradition ratt monopol
inom televerksamheten. En enda teleinritt-
ning har varit helt statséigd, dvs. Telia Ab,
f.d. Svenska televerket. Telia Ab bolagisera-
des 1993. Konkurrensen har dock Oppnats
under de senaste aren. Med stéd av den nya
telelag som gavs 1993 behovs tillstand for
telefonverksamhet och mobil teletjinst samt
for ett allmént utbud av hyrda ledningar.
Dessutom forutsitts att teletjdnster erbjuds i
en omfattning som &r betydande for tele-
verksamhetens effektivitet i landet.

I Sverige 4r tillstdnden understillda lag-
lighetsprévning. En s¢kande som uppfyller
villkoren i lagen far med andra ord alltid
tillstand. Avslag motiveras och de kan 6ver-
klagas. Tillstind behovs endast for televerk-
samhet 1 allménna telenit och for tillhanda-
hallande av hyresledningar. Fér annan tele-
verksamhet kan teleférvaltningen ordna ett
anmilningsforfarande.

Foér ndrvarande har ca 20 teleinréttning-
ar beviljats tillstdnd. Statsbolaget Telia Ab:s
marknadsandel av telefonverksamheten é&r
mer dn 90 % och av datadverforingen ca 70
%. Konkurrens férekommer utom inom mo-
bil telekommunikation och data6verféring i
synnerhet inom internationell verksamhet
och fjirrteleverksamhet. Telia Ab:s huvud-
sakliga konkurrent i telefonverksamhet har
sedan 1991 varit det privata Tele2, som har
2 % av telefonmarknaden och 3 % av data-
overforingsmarknaden. Aven utlindska fore-
tag har kommit in i branschen, t.ex. det
amerikanska AT&T Nordics, Frande Tele-
com och British Telecom som verkat i Sve-
rige sedan 1985. Alla dessa har en marknad-
sandel pd mindre 4n en procent av telefonit-
jansten och dessutom har British Telecom en
marknadsandel om knappt 5 % av datadver-
foringen.

I tillstdndet kan teleinrittningarna pafo-
ras skyldigheter som foranleds av internatio-
nella avtal som Sverige ingétt. Telia Ab har
i praktiken #dven givits andra skyldigheter
som andra teleinrittningar inte har. P4 basis
av ett tillstindsforordnande tillhandaballer
Telia Ab bl.a. publika telefonitjénster.

Av teleavgifterna maste endast vissa
tjidnster och ledningar som hyrts i det all-
ménna telefonniitet och bjuds ut i det all-
ménna telendtet vara kostnadsorienterade.
Regeringen kan dessutom stdlla en Ovre
grins for priserna pa telefonitjénster.

I Danmark har de fyra teleinréttningar
som tidigare varit verksamma slagits ihop
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till ett bolag. I praktiken har det statliga Te-
le Danmark AS en dominerande stéllning pa
marknaden och dven ensamritt till telefon-
verksamhet. For dataGverféring behdvs var-
ken tillstind eller anmaélan.

Telekonkurrensen i Storbritannien bor-
jade i mitten av 1980-talet. Dittills hade Bri-
tish Telecom ensamritt till televerksambhet.
For néarvarande fungerar drygt 600 teleinriitt-
ningar, av vilka de flesta inte har sjélvstin-
dig riitt att bygga ett telnit. Rétt att bedriva
datadverforing kan fas med en sirskild
klasslicens. Den innebir att varje foretag
som uppfyller villkoren enligt lagen har
verksamhetsritt.

Det privatiserade British Telecom-
munications Plc har en marknadsandel om
ca 92 % av telemarknaden i Storbritannien.
Konkurrens forekommer inom internationell
verksamhet och fjarrteleverksamhet. Inom
annan verksamhet dn foretagens lokala tele-
verksamhet har konkurrens uppstatt endast i
begrinsad utstrickning. Nu vintar man att
ny konkurrens skall uppstd ndr kabeltele-
visionsniten i dag anvdnds #dven till annan
telekommunikation dn distribution av prog-
ram.
Teleavgifterna regleras med hjilp av

ristak. T.ex. British Telecoms avgifter skall
arligen sjunka enligt ett faststillt schema dir
avgifterna jimfors med konsumentprisin-
dexet.

Storbritanniens konkurrensregler giller i
synnerhet British Telecom. Nya féretagare
har inte likadana skyldigheter.

I Tyskland dr det Deutsche Bundespost
Telekom som sedan gammalt haft monopol.
Numera har dess eftertridare Deutsche Tele-
kom AG med stod av lagen ensamritt till
telefonverksamhet liksom dven till televerk-
samhet didr bla. tal férmedlas. Mobil tele-
kommunikation och datagverféring har blivit
Oppna for konkurrens. Efter en lagéndring
1994 behovs tillstand endast for telefon- och
mobilteleverksamhetet. Utdvande av datad-
verforing forutsitter anmilan. Det nuvarande
Deutsche Telekom, vars privatisering plane-
ras, har alltjimt en absolut dominerande
stillning pad telemarknaden i landet.

I Frankrike har ensamritten till televerk-
samhet hort till det statliga France Telecom.
Det har alltjémt rétt att utova televerksamhet
direkt med stod av lagen. Aven i Frankrike
har konkurrensen Oppnats i GSM-mobilte-
lenitet. Karaktiristiskt for televerksamheten
i Frankrike har varit en omfattande anvénd-

ning av datandttjanster. Aven datadverforing
forutsitter sérskilt tillstand i Frankrike.

I Nederlinderna har det statliga telever-
ket ensamriitt till telefonverksamhet. I mars
1995 har regeringen dock avlétit en proposi-
tion som Oppnar andra niit &n dem som KPN
(Koniklijke PTT Nederland NV) #ger for
televerksamhet. For nérvarande forutsitter
utévande av dataGverforing varken tillstand
eller anmélan.

I Belgien idr det i praktiken statsbolaget
Belgacom som har monopol pa allmén tele-
verksamhet. Enligt den belgiska tele-
lagstiftningen, som reviderades 1991, &r det
mojligt att genom forordning publicera en
forteckning 6ver vilka andra tjanster 4n tele-
fonitjinster som varje foretag som anmilt
sig till teleforvaltningen kan erbjuda. Kon-
kurrensen i GSM-niten skall paborjas

I Spanien, Italien, Portugal, Grekland,
Luxemburg, Osterrike och Irland férekom-
mer konkurrens endast i begrinsad utstrick-
ning. De fore detta telemonopolens mark-
nadsandel dr pa alla hall nastan 90- 100 %.

I Norge har statsbolaget Telenorin AS,
f.d. Norsk televerk, till Gvervigande del mo-
nopol pd den allménna televerksamheten.
Trots detta placerar sig landet vil i interna-
tionella prisjimférelser.

I Estland, Lettland och Litauen investe-
ras kraftigt i telenét. Ett system for skotsel
av televerksamheten forverkligas sd att rit-
ten att bygga telenit beviljas inhemska och
utlindska teleinrittningars samfGretag, som
pa bestaimd tid beviljas monopol pa tele-
verksamhet. Teleavgifterna Gvervakas ad-
ministrativt. I andra nét 4n fasta telefonniit
forekommer begrinsad konkurrens.

I USA har televerksamheten av hivd
varit mera konkurrensutsatt dn i Europa.
Med stdd av antitrustlagstiftningen splittra-
des Bell-koncernen i flera mindre bolag pa
1980-talet. Konkurrens har férekommit i
internationell och fjirrteleverksamhet, men
hittills endast begrinsat i lokal televerksam-
het.

Pa televerksamhet tillimpas i huvudsak
de allmédnna konkurrensreglerna som styrs
av antitrustreglerna. De begrinsar bl.a. de
mojligheter som teleinrdttningar som utdvar
lokal televerksamhet har att utova fjirrtele-
verksamhet, kabeltelevisionsverksamhet och
tillverkning av teleutrustning.

Teleavgifterna regleras mer dn i Finland.
Flera avgifter skall faststillas av en myndig-
het och regionala skillnader mellan avgifter-
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na regleras med hjélp av en sérskild fond.

En utbredd konkurrens foérekommer
dven i Japan och Australien. Nya Zeeland
har specialregleringen av televerksamheten
hidvts nistan helt.

2.4 Bedomning av nuliaget

Telelagen har visat sig vara mycket
lyckad vid 6vergangen fran en monopolkon-
trollerad marknad till konkurrens.

Telelagen #ndrades 1988 pd grund av
radiolagen (517/88) och dirfor att Telefor-
valtningscentralen genom lagen om telefor-
valtningen (518/88) inrittades den 1 oktober
1988 i anslutning till trafikministeriet.

Telelagen dndrades 1990 si att bla.
stadgandena om post- och televerkets sir-
stillning slopades. Genom en &ndring som
gavs 1992 underlittades forutsittningarna for
tilltréide till branschen genom att filialrrel-
ser till utlandska ndringsidkare gavs ritt att
fa koncession och genom att man i friga om
uppkopplad datadverforing &vergick till an-
malningsforfarande samt genom att stadgan-
den om teleentreprenad utfirdades. Trafik-
ministeriets mojligheter att meddela bestim-
melser om teleavgifter utdkades.

P4 grund av konkurrensen och teletekni-
kens utveckling ldmpar sig vissa centrala
principer i gillande telelag inte lingre for en
telemarknad med full konkurrens. De &r i
synnerhet stadganden som giller begrinsan-
de av tilltradet till branschen och teleavgif-
ter. I lagen regleras inte heller i tillriicklig
mén teleinrdttningarnas rattigheter och skyl-
digheter i synnerhet da det enbart dr fraga
om rittigheter for en teleinrittning som er-
bjuder tjdnster i en annan teleinréttnings te-
lenit.

Reglering av tilltradet till branschen

Utdvandet av televerksamhet bestar av
tva slags verksamhet, 4 ena sidan det fysiska
telendtet, byggandet och underhillet av in-
frastrukturen och 4 andra sidan produktion
av olika slags kopplade tjanster och andra
tjanster for dem som anvinder telenétet.

I Finland underhaller néstan alla telein-
rdttningar sitt ndt samtidigt som de tilthan-
dahdller tjdnster. Den nya féretagstyp som
kommit in i telebranschen ndjer sig dock
med att endast tillhandahélla tjanster for an-
vindarna. En sddan foretagare skaffar det
telendt han behdver hos andra teleinrittnin-

gar. Den som erbjuder tjénsterna producerar
tjanster for kunderna med egen utrustning
som anslutits till detta telendt, t.ex. via en
telefoncentral. Tjidnsten kan t.ex. vara ett
samtal eller Sverforing av data. Enligt tele-
lagen kan tillhandahallandet av tjinster dven
anses vara enbart aterforsaljnmg av en for-
bindelse eller delar av en sddan som hyrts
hos en teleinrittning eller aterforséljning av
andra teletjdnster. Vissa sadana foretag skaf-
far en stor mingd prestationer hos en telein-
rittning och siljer dem i minut vidare till
slutanyandarna. Foretagarens tdckning upp-
stdr da av en effektiv anvindning av ming-
drabatter.

Behovet av en reglering av tilltridet till
branschen ir olika i enlighet med om det &r
friga om att bygga ett telenit eller endast
tilthandahélla tjinster i en annan teleinrtt-
nings teleniit.

Sedan konkurrensen utvidgats till all
televerksamhet kan det inte lingre generellt
anses vara dndamélsenligt att begransa till-
tridet till branschen genom ett allmént kon-
cessionsforfarande. Det kan dtminstone inte
samhillspolitiskt motiveras som ett forfaran-
de som omfattar hela telebranschen, efter-
som alla anstkningar i praktiken leder till
koncession.

Efter den dndring av 5 § telelagen som
gjordes 1992 har det varit mojligt for alla
foretag som ldmnat in en anmélan till trafik-
ministeriet att utdva uppkopplad datagver-
foring. En teleinrittning som gjort anmélan
har fatt alla réttigheter och skyldigheter som
en teleinrdttning har. I praktiken har nya
foretagare endast i undantagsfall sjilva
byggt delar av sitt ndt. Agare till redan
byggda telendt bjuder till foljd av konkur-
rensen ut sina ndt s& forménligt att det ofta
inte ens 4r ekonomiskt motiverat att bygga
en infrastruktur som konkurrerar med dem.

Erfarenheterna av uppkopplad datatver-
foring visar att atminstone enbart erbjudan-
det av tjinster i ett telenidt som byggs av en
annan teleinrittning inte r en verksamhet
som det lingre dr dandamalsenligt att reglera
genom ett tungt koncessionsforfarande. Fo-
retag som kommer in i branschen kan i all-
miénhet inte dventyra andra teleinrdttningars
formaga att fullgora skyldigheterna enligt
telelagen. Verksamheten kan ordnas sa att
den inte krdver sd mycket investeringar. Det
finns gott om sidana som tillhandahaller
tjanster och kundernas intresse lider inte om
en foretagares formaga till regelbunden tele-
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verksamhet avbryts. Anvindarna behdver
inget annat skydd dn det som den allménna
konkurrens- och konsumentskyddslagstift-
ningen ger pad en marknad med sund kon-
kurrens. Aven i EG:s lagstiftning gynnas
verksamhet utévad av dem som tillhandahal-
ler teletjénster.

Beviljande av ritt att bygga nét har i
princip en annan stillning. Byggandet av ett
telendt kriver i allménhet tunga investering-
ar, varfor antalet fGretagare som bdrjar med
det inte dr lika stort som antalet sidana som
enbart tillhandahaller tjénster. Underhall av
ett nit 4r en absolut foOrutsittning dven for
tillgdngen till alla tjanster som erbjuds via
nitet. Det ligger i anvindarnas intresse att
niitets servicekapacitet underhélls och att
telendten fortgdende utvecklas. Teleinritt-
ningar har ett tjansttvang som fOrutsétter att
de bygger ett telenit inom hela sitt verksam-
hetsomrade. Av dessa skl skall tillrdckliga
resurser forutsiittas av en teleinrittning som
bygger ett telenit.

Byggandet av telenét som anvédnder ra-
diofrekvenser maste eventuellt begrinsas
redan dirfor att det inte nddvéndigtvis finns
frekvenser for alla intresserade. Beslut om
hur frekvenserna skall anvisas for olika &n-
damal fattas internationellt av teleforvalt-
ningarna gemensamt. De viktigaste besluten
fattas i radiobranschens organ, som under-
lyder det internationella telefrbundet (ITU).
I Europa koordineras verksamheten av den
europeiska radiokommiten (ERC), som un-
derlyder samarbetsorganet for Europas post-
och teleforvaltningar (CEPT). Det gér inte
att med nationella beslut inverka pa vilket
bruk sddana radiofrekvenser anvisas som
omfattas av internationella beslut som binder
Finland.

Trafikministeriet eller Teleforvaltnings-
centralen kan inte i enlighet med det ovan
anforda t.ex. vdlja om ndgot frekvensomrade
anvinds for rundradioverksamhet eller for
annan televerksamhet. I praktiken beviljar
Teleforvaltningscentralen med st6d av radio-
lagen tillstdnd for anvéndning av radiosén-
dare i den ordning ansdkningarna inkommit.
Detta ar allmén praxis inom radioférvalt-
ningen ocksa internationellt. Frekvenstill-
stind beviljas endast dem som visar sin rétt
att anvinda radioséndare, om sadan sarskilt
utverkad ritt forutsitts i lagstiftningen. Stor-
sta delen av radioteleverksamheten fGrutsét-
ter inte nagot sirskilt tillstind att utova
verksamhet. T.ex. radioteleverksamhetet i ett

separat nit utan att fast forbindelse uppriit-
tats dr enligt 1 § 3 mom. 2 punkten telela-
gen verksamhet som inte krdver koncession,
Déremot krivs koncession bl.a. fér utévande
av allmin televerksamhet och rundradio-
verksambhet.

Innan koncession beviljas for radiotele-
verksamhet forsdkrar sig koncessionsmyn-
digheten om att det finns lediga radiofre-
kvenser. Darmed beviljas koncession t.ex.
for utévande av rundradioverksamhet och
mobil telekommunikation endast i den om-
fattning det finns tillgéngliga lediga frek-
venser.

Avslagna anstkningar om koncession
for televerksamhet kan 1 allménhet inte Gver-
klagas i Finland &ven om komissionens ovan
ndmnda direktiv om konkurrens pad markna-
derna for teletjanster (90/388/EEG) forutsit-
ter det. Aven om stadgandena i direktivet
har varit bindande for Finland inda sedan
avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet tridde i kraft den 1 januari
1994 har saken inte haft nagon praktisk be-
tydelse, eftersom inte en enda anstkan om
koncession for televerksamhet har avslagits i
Finland efter denna tidpunkt. D& en sidan
situation av en eller annan orsak kan bli ak-
tuell, dr det nodvindigt att dven ordna be-
svirsritt pa det sitt som direktivet forutsiit-
ter.

Televerksamhet for eget bruk kan ut6-
vas i ett separat nidt. I praktiken skall ett
separat nit anslutas till det allminna teleniit-
verket for att det skall vara mojligt att fran
den separata nitanslutningen utova telekom-
munikation &ven till andra telenéitanslutning-
ar. Intresset for inrdttandet av separata nit
har varit ganska lamt i Finland utom inom
de offentliga samfunden. Det beror framfér
allt pa att priset pa allménna teletjanster &r
forménligt och nivén pa tjansterna hog. Reg-
leringen av inrittandet av separata nit har
ingen allmén telepolitisk betydelse om man
sakerstdller att ett sddant nit inte kan astad-
komma stoérningar nir det dr anslutet till det
allménna telendtverket.

Enbart aterforsdljning av teletjdnster
som anskaffats hos en teleinréttning ir en
verksamhet dir anvdndaren skaffar nitkapa-
citet eller andra teletjéinster hos en teleinrétt-
ning och siljer dem vidare i minut till andra
anvindare. En Aaterforsiljare erbjuder inte
slutanviindarna andra teletjanster och ater-
forsaljaren dger den teleutrustning som be-
hovs for serviceproduktion. Numera forutsét-
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ter en sadan verksamhet koncession. En sa-
dan hir verksambhet dr det inte heller dnda-
malsenligt att reglera med koncessioner.

Skyldigheten att uppléta nitkapacitet

En teleinréttning &r inte skyldig att upp-
lata nitkapacitet &t en konkurrent som sjalv
har ritt att bygga ett likadant nét. En annan
slags praxis har bedémts leda till stGrningar
pa marknaden dd den som kommer in pa
marknaden har ritt att sjilv vélja mellan att
bygga ett eget niit eller hyra ett nit. Foljden
vore att den teleinrittning som kontrollerar
nitet inte vill investera i nitet mera dn vad
dess eget behov kriver. I praktiken finns det
overlappande telendt i Finland. Enligt var
lagstiftning #r varje teleinrdttningar pa sam-
ma sitt forpliktad att tillhandahdlla alla
tjanster som den beviljats koncession for.
Nir flera teleinréttningar samtidigt har rétt
att bygga ett nit uppstar problemet vilken av
dem som &dr skyldig att bygga ett nytt nét
och vilken som skall krdva riitt att anvinda
andras nét. En sddan hér obligatorisk uppla-
telse av produktionskapacitet at konkurrenter
existerar inte heller inom andra nérings-
grenar.

I och med att konkurrensen &ppnas har
det @nda framforts synpunkter pé att konkur-
rensen inte kommer igéng i de lokala néten
om den teleinrittning som &ger ett lokalt nét
inte aldggs att upplata ledningar at konkur-
renter. Man har ansett att det inte &r ekono-
miskt dndamdlsenligt att bygga ett konkurre-
rande lokalt ledningsnit.

Det #r dven 1 praktiken effektivt att
konkurrera med teletjéinster for stora fore-
tagskunder. Lokala tjénster inom det fasta
telefonnitet fér hushallsanvindare stir dir-
emot till stor del utanfér konkurrensen. En
konsument som har en lokalanshitning inom
nigon teleinrdttnings fasta telefonnidt kan
inte pd ett ekonomiskt dndamalsenligt sitt
anvinda en konkurrerande lokal teleinritt-
nings tjanster till lokala forbindelser. For att
det skall vara méjligt bor den teleinréttning
som &ger nitet vara skyldig att upplata nit-
kapacitet at sina konkurrenter till ett lidgre
pris #n till kunderna. Forst d& har den kon-
kurrerande teleinrittningen mdjlighet att sél-
ja tjanster vidare till priser med tdckning.

Aven andra faktorer inverkar pa utvir-
deringen av den lokala konkurrensen. An-
talet anslutningar i det fasta telefonnétet har
nistan slutat vixa medan i synnerhet mobil-

telendten samtidigt har fortsatt sin anmirk-
ningsvirt snabba tillvdxt. Okningen av an-
talet anslutningar inom mobil tele-
kommunikation var 1994 ca 33 %. Okning-
en antas fortsdtta i samma omfattning och
rentav tillta under de nidrmaste aren. I mobil-
teleniten fanns ca 940 000 anslutningar den
1 oktober 1995. Antalet 6kar till en miljon
under slutet av ar 1995. Senast ar 2000 be-
rdknas Finland ha tvd milj. mobilteleanslut-
ningar. Anslutningarna till det fasta telefon-
néi_tlc_at uppgér da uppskattningsvis till 2,9
milj.

Redan nistan 50 % av de nya anvéndar-
na av mobilteleapparater dr hushall och
dessutom anvinds dven anslutningar for 6-
retagsbruk till kommunikation som ersitter
konsumenternas anviandning av det fasta te-
lefonnitet. Senast under borjan av nista de-
cennium berdiknas den mobila telekom-
munikationens omsittning klart Overskrida
det fasta telefonnitets omséttning. Teknikens
utveckling leder till att det ocksa i det fasta
telefonniten tack vare den trddlosa tekniken
ar mojligt att pa ett ekonomiskt och tekniskt
dndamalsenligt sdtt nd dven konsumenterna.
Den framsta konkurrenssituationen rader
salunda inte lingre mellan traditionella fasta
ndt utan mellan abonnentférbindelser som
upprittats via ledare och per radio.

Det faktum att det inte finns nédgon
skyldighet att upplata natkapacitet kan i vis-
sa fall dven astadkomma miljoproblem. Des-
sa har uppmirksammats &ven inom EU. Pro-
blem kan i synnerhet uppstd nir konkurre-
rande teleinrattningar placerar ledningar i
marken. Aterkommande grivningsarbeten
férorsakar utom miljoskador dven trafik- o.a.
problem bl.a. pa gator och allménna végar.

De radiomaster som antennerna for mo-
bilteleniten behdver kan astadkomma skador
i landskapet. Nir det forsta riksomfattande
mobiltelenitet, NMT-450, anvinde frekvens-
omrdde 450 Mhz, placerade sig NMT-900
och GSM-nitet pa frekvensomrade 900
Mhz. Foljande mobiltelesystem som tas i
bruk kommer att placera sig pa frekvensom-
radet 1800 Mhz. Av tekniska skil &r antalet
basstationer pa hogre frekvenser storre. Sa-
lunda kommer antalet radiomaster att oka
betydligt.

Nummerportabilitet

Konkurrensen mellan lokal televerksam-
het och mobil telekommunikation begrinsas
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i praktiken av att anvéndaren nér han byter
teleinrdttning som levererat anslutningen
ocksid maéste byta sitt abonnentnummer. Sar-
skilt for foretagskunder medftér nummerréin-
dringarofta sddana kostnader och avbrott i
kundservicen att det inte I6nar sig att hdva
ett abonnentavtal fastin ett konkurrerande
erbjudande annars vore mera lockande.

Malet dr att uppsigning av ett anslut-
ningsavtal och ingdende av ett avtal med en
ny teleinréttning inte skall forutsitta att an-
viandarens abonnentnummer dndras. Av tek-
niska och ekonomiska skil har dock num-
merportabilitet inte genomforts nagonstans i
virlden. Europeiska gemenskapernas kom-
mission planerar att det skall fOrutsittas att
nummerportabilitet skall genomféras fore &r
2003.

Portabiliteten i friga om abonnent-
nummer kan forverkligasbdde tekniskt och
ekonomiskt @ndamalsenligast genom nagon
av de altenativa 16sningar som baserar sig pa
anvindning av intelligenta nit, dvs. databas-
forfragningar. Ett intelligent nit (Intelligent
Network) ir ett styrsystems for tjdnster base-
rat pd databaser avskilda fran de digitala
centralerna . Det gor det mijligt att produce-
ra tjanster pa ett ekonomiskt I6nsamt sitt,
eftersom man med hjélp av denna nitteknik
inte behover producera dem skilt i varje di-
gital central. I denna nitteknik finns dock
fortfarande olosta problem med tanke pa
olika sikerhets- och skydssaspekter.

Telenitstekniken 4r inte sa langt hunnen
i hela landet att 16sningar baserade pa an-
viandning av intelliga nét skulle 16sa proble-
met med nummerportabilitet. Trafikminis-
teriet och Teleforvaltningscentralen har for
acsikt att i samarbete med teleinréttningarna
fatta beslut om hur en lokal nummerporta-
bilitet med hydlp av intelligenta nit skall
genomfdras. Malet &r att nummerportabilitet
skall tas i bruk i forsta hand i den mén det
finns tekniska mojligheter for det. Ar 1996
torde allminna telenédtverket vara helt digita-
liserat och da torde annan behovlig teknik
ha byggts for portabiliteteten.

Tekniskt dr det mojligt att genomféra

ortabiliteten i friga om abonnentnummer
atminstone begrénsat ocksad i centraler som
bygger pa analog teknik. Ett anrop till ett
abonnentnummer kan flyttas 6ver till en cen-
tral som hor till den telerittning som upplétit
den nya anslutningen, och dérifrédn vidare till
abonnentens anslutning. Avsikten dr att med
stéd av 20 § telelagen meddela forskrifter
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som forutsiitter nummerportabilitet som an-
ropsomkoppling redan innan den allménna
nummerportabiliteten verkstills. Malet &r att
atminstone begrénsat skall lokal nummerpor-
tabilitet vara mojlig redan fore telenitverket
i sin helhet dr digitaliserat.

Konkurrensregler

Televerksamhet omfattas utom av telela-
gen dven av allmén konkurrenslagstiftning, i
synnerhet lagen om konkurrensbegrinsningar
(480/92). I praktiken har det inte medfért
négra problem att tillimpa tva olika lagstift-
ningar pé televerksamhet, eftersom lagarna
haft samma mal. De sarskilda normerna for
televerksamhet har varit nédvindiga atmin-
stone av tre orsaker.

Det framsta av malen for specialregle-
ringen har varit att forebygga uppkomsten
av oskiliga regionala skillnader mellan te-
leavgifterna och anvéndargrupperna. Kon-
kurrenslagstiftningen hindrar inte en sadan
hir utveckling. Styrningen av avgiftsutveck-
lingen inom televerksamheten har i huvud-
sak skett genom det beslut som trafik-
ministeriet med stoéd av 22 § 2 mom. telela-
gen utfardat om de allminna grunderna for
teleavgifter (902/93). Genom foreskrifterna i
beslutet har preciserats vad lagen avser med
réttvisa och skiiliga avgifter.

For det andra har regleringen och &ver-
vakningen av konkurrensen, som inom en
bransch som telebranschen kriver teknisk
specialsakkunskap, varit dndamalsenlig dér
som sakkunskap &r ldttast tillginglig. Detta
har varit nodvindigt s linge som teleinritt-
ningarna har fatt tillrdckligt med praktisk
erfarenhet av affidrsverksamhet i konkurrens-
situationer.

For det tredje hade det inte varit méjligt
att i mycket snabb takt 6vergd till konkur-
rens om det skulle ha varit nodvindigt att
invédnta konkurrenslagstiftningens och kon-
kurrensmyndigheternas avgéranden som med
avseende pa behovet inom branschen kom-
mer mycket langsamt

I ndgon mén beror behovet av att regle-
ra enbart televerksamheten dven pa att lag-
stiftningen inom EG krdver det. Pa andra
héll i Europa héller man forst nu pa att
overga till en omfattande telekonkurrens,
vilket kriver sirskilda normer. Genomftran-
det av dem forutsitter dven i Finland en reg-
lering som inte skulle behdvas utan kraven i
EG:s lagsstiftning. Inom EU torde sadan hér
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reglering vasentligt 6ka under de nérmaste
aren.

Med stod av trafikministeriets beslut om
de allménna grunderna for teleavgifter skall
teleavgifterna grunda sig pd en offentlig
prislista. Avgifterna skall vara lika stora
oberoende av vem som #r betalningsskyldig
eller for vilken telekommunikation en te-
leanslutning anvénds. Avgiften kan dock i
prislistan faststillas till ett storre eller mind-
re belopp, om det finns en godtagbar orsak
till detta. S&ddana godtagbara orsaker som
nimns i1 beslutet ar bla. beviljande av
mingdrabatt och faststillande av anslut-
ningsavgiften pa grundval av abonnentled-
ningens ldngd. I beslutet ingér ett forbud
mot att sinka eller hoja teleavgifter bl.a. av
den orsaken att kunden skaffar dven andra
prestationer hos teleinrittningen eller om
teleinrdttningen dr delidgare i eller medlem
av det avgiftsskyldiga samfundet. Teleavgif-
ten far inte heller paverkas av att en anvin-
dare utnyttjar prestationen vid forsiljning av
sin service eller i annan affarsverksamhet
eller att teleinrittningen maste investera na-
gon annanstans i det allménna telenitverket
an i abbonentledningen f6r att kunna erbjuda
en prestation enligt sin prislista.

I beslutet faststills dessutom vad som
skall beaktas vid beddmning av prestations-
kostnaderna, i forhallande till vilka avgiften
med stod av 22 § telelagen skall vara skilig.
Vid bedomning av prestationskostnaderna
beaktas l6nsamheten och kostnadsansva-
righeten i teleinridttningens televerksamhet
pa flera ars sikt. Om kostnader for presta-
tioner som en teleinrittning tagit i eget bruk
och som den erbjuder dven andra teleinrétt-
ningar upptas i prestationskostnaderna, anses
prestationskostnaderna utgoras av priset pa
prestationen enligt prislistan. Till presta-
tionskostnaderna kan dven ridknas en sadan
avkastning pé det i telenitet investerade ka-
pitalet som kan anses vara skilig inom af-
farsverksamheten. Genom dessa bestdimmel-
ser har dven kostnadsredov1sn1ngskraven i
radets direktiv (92/44/EEG) om tillhandahél-
lande av Oppna nit for forhyrda forbindelser
satts i kraft.

Enligt trafikministeriets beslut skall
hushéllens teleavgifter vara rimliga jamfort
med genomsnittsnivdn for motsvarande te-
leavgifter som andra teleinréttningar uppbdr
av hushallen.

I trafikministeriets ovan nimnda beslut
forutsitts att teleinrdttningarna i enlighet

med beslutet faststiller sina teleavgifter sér-
skilt inom varje lokalt omrade. I synnerhet
Telecom Finland Ab, som har ett omfattande
lokalt verksamhetsomrade erbjuds dérige-
nom en mojlighet att differentiera sina av-
gifter pa det sitt som konkurrenss1tuat10nen
kriver. I beslutet ingdr dven bestimmelser
om vissa avgiftsfria samtal och om nitersétt-
ning.

Trafikministeriet och Teleforvaltnings-
centralen Gvervakar i samarbete med telein-
rittningarna och konsumentmyndigheterna
att konkurrensreglerna iakttas. Trafikministe-
riet har frimst pd konkurrenternas intiativ
undersokt olika fall som hidvdats vara kon-
kurrensforseelser. Vid behov har den som
brutit mot reglema alagts att ritta till sitt fel
eller sin férsummelse. Trafikministeriet har
pé initiativ av teleinréttningarna bl.a. férut-
satt att teleinréttningarnas prislistor, innan de
trader i kraft, skall sindas till ministeriet dér
de kan granskas av alla intresserade.

Trots att regleringen av teleavgifter all-
mint taget efter hand har blivit lindrigare
och teleinrdttningarna fatt mera frihet vid
prissdttningen har teleavgifterna inte blivit
oproportionerliga pa ett regionalt sett orim-
ligt sitt. 1 praktiken har teleinrdttningarna
inte till fullo utnyttjat ens sina rittigheter att
differentiera teleavgifterna inom sitt verk-
samhetsomrade och i olika delar av landet.
En undersékning som gjorts pa bestéllning
av trafikministeriet (Suomen telemaksujen
hintataso vuonna 1994, trafikministeriets
publikationer V 9/95) visar att priserna som
sjunkit till f6ljd av konkurrensen har gagnat
alla anvéindargrupper, dven om storanvinda-
re som fatt de storsta mingdrabatterna har
haft den storsta nyttan. Eftersom konkur-
renssituationen utvecklas hela tiden, kan inte
en enda teleinrdttning pd négot vasenthgt
sétt forsdmra sina teletjinster inom nagon
enda del av sitt verksamhetsomrade och inte
heller de tjénster som den erbjuder ndgon
anvéandargrupp.

Den allminna regleringen av telebran-
schen forutsitter inte lingre teknisk sak-
kunskap i samma omfattning som tidigare.
Allteftersom teleinrdttningarnas dominerande
stillning pa marknaden i inom négot delomra-
de av televerksamheten smaningom f6érsdam-
ras och forsvinner, blir anvindningen av
tekniska medel i syfte att begrinsa konkur-
rensen allt svarare. A andra sidan har kon-
kurrenskulturen inom branschen under de
géngna arens lopp utvecklats och marknaden
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blivit sddan att behovet av bradskande prin-
cipbeslut forekommer allt mera sillan. Spe-
cialregleringen av telekonkurrensen &r dirfor
inte langre motiverad i sin nuvarande om-
fattning.

Forsiljning av teleterminalutrustning

Det &r vanligt att de teleinréttningar som
bedriver televerksamhet i mobiltelenét séljer
anslutningar till mobiltelenédten via aterfor-
sdljare. Som éterforsiljare fungerar i synner-
het de som siljer teleterminalutrustning.
Konkurrensen inom den mobila telekommu-
nikationen har pa andra hall i vérlden i all-
minhet lett till att de forsdljningsprovisioner
som teleinrittningarna betalar till dem som
siljer utrustningen blir mycket stora. For att
tillgodogora sig de stora forséljningsprovi-
sionerna subventionerar forsiljarna priset pa
terminalutrustningen med forséljningsprovi-
sionen. I flera ldnder har utvecklingen inne-
burit att den terminalutrustning som behdvs
vid mobil telekommunikation, t.ex. en GSM-
telefon, fas gratis. I gengild &r telefonavgif-
terna hoga i dessa lander. 1 Finland har den
differenticrade handeln med teletjénster och
terminalutrustning skapat grunden for en av
de billigaste teleavgifterna i virlden.

Utvecklingen ar osund béade for telein-
rittningarna, for dem som siljer utrustning
och for konsumenterna. Teleinréttningarna
blir tvungna att ticka de hoga forsdljnings-
provisionerna med teleavgifter, som i sista
hand betalas av anvindarna. Forséljarna for-
s6ker binda kunderna till ldnga avtal och
konsumenten kan inte utan menliga pafoljder
byta teleinrdttning. D4 teleterminalut-
rustningen #r gratis eller mycket billig kan
konsumenterna skaffa telefoner utan att
verkligen Overviaga behovet av och kostna-
derna f6r dem. Forsiljningsprovisionerna till
dem som siljer terminalutrustning anvénds
for att sdnka priset p& terminalutrustningen.
Sédana foretag som enbart siljer terminalut-
rustning forsvinner helt fran marknaden.

Trots att mobiltelemarknaden i Finland
dr utsatt for hard konkurrens har det dnnu
inte framkommit nagra allvarliga missforhal-
landen. I ndgon méan har man dock kunnat
skonja ovan beskrivna korssubventioner.
Hittills har man kunnat hantera konkurrens-
situationen genom diskussioner med telein-
rdttningarna under trafikministeriets ledning.
I och med propositionen blir det dock avse-
virt lattare att komma in pad marknaden.

Bl.a. i friga om mobilteleverksamheten kan
det uppkomma en grupp foretag som erbju-
der tjénster 1 en annan teleinrittnings telenit
och vars beteende pad marknaden det inte ar
lika ldtt att forutse som i frdga om teleinrtt-
ningar som sjilva uppritthaller ett nit. I Eu-
ropa dr det just sddana foretag som erbjuder
teletjinster 1 en annan teleinrittnings telenit
som kraftigt har hdjt forsiljningsprovisioner-
na och orsakat korssubventioner.

Gillande telelag géller inte de villkor pa
vilka teleterminalutrustning kan saluftras
och siljas. Av de orsaker som anforts ovan
ir det nodvindigt att inta ett stadgande i
lagen som forhindrar osunda korssubventio-
ner av priset pd teleterminalutrustning med
hjilp av s&dana forsiljningsprovisioner som
teleinrittningarna betalar.

Tillhandahillande av de tjdnster som forut-
séitts 1 Europeiska gemenskapernas lagstift-
ning

I EG:s lagstiftning forutsitts att den na-
tionella forvaltningen sékerstiller tillgangen
pa vissa tjanster 1 hela landet. Sidana be-
stimmelser ingar bl.a. i rddets ovan ndimnda
direktiv om tillhandahéllande av Oppna nit
for férhyrda forbindelser. Den nationella for-
valtningen skall s6rja for att ett minimiutbud
av ledningar enligt direktivet erbjuds i hela
landet. Motsvarande bestimmelser torde
ocksd ingd i det direktiv om tillhandahéllan-
de av Gppna nit for telefonverksamhet som
utfirdas 1 sinom tid och uppenbarligen dven
i andra forfattningar som kommer att ges
framover.

Gillande lagstiftning ger inte tillrackliga
mojligheter att aldgga teleinrittningarna att
erbjuda sddana hir tjinster.

3. Propositionens mal och de viktigaste
forslagen

3.1 Koncessions- och anmailningsforfarande

Maélet med propositionen ér att géra det
enklare for foretag att komma in pa tele-
marknaden. I stillet for att begrénsa tilltra-
det till branschen koncentreras dvervakning-
en av verksamheten i branschen pa vervak-
ning av hur konkurrensreglerna iakttas.

Reformen genomfors forst och framst sa
att televerksamhet fér eget behov och enbart
aterforsdljning av teletjinster som skaffats
hos en teleinrittning stéalls utanfor telelagens
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tillimpningsomrade med undantag for de
tekniska bestimmelserna.

Trafikministeriet far dessutom ritt att
stilla andra slag av televerksamhet 4n sada-
na som hor till telefon- och mobilteleverk-
sambhet, i praktiken alltsa framst dataGverfor-
ing, utanfor telelagens tillimpningsomrade.
Avsikten dr att i det forsta skedet skall upp-
kopplad datadverforing, som enligt gillande
lag forutsitter anmilan, stillas utanfor la-
gens tillimpningsomrade. Salunda forutsitter
enbart tillhandahallande av anslutningar till
olika datanit (t.ex. Internet) inte lingre ens
anmilan om televerksamhet.

Inom annan televerksamhet underlittas
tilltréidet till branschen sa att utdvande av
allmin televerksamhet inte ldngre i nagon
form forutsitter koncession som 4r beroende
av fri provning. Ritt till allmén telefon- och
mobilteleverksamhet fas genom en konces-
sion som beviljats genom laglighetsprov-
ning. Samma skall gilla byggande av ett
sadant allmént telendt dér radioanlidggningar
anvidnds for upprittande av forbindelser.
Koncession skall beviljas om de lagstadgade
villkoren uppfylls. Ritt till all annan tele-
verksamhet fas genom en anmdlan till trafik-
ministeriet.

De éndringar som foreslas i tillstands-
systemet presenteras i sammandrag i tabell 6

Tabell 6. Andringar som foreslas i tillstindssystemet

Fritt Laglig- TM:S  Anmi- Helt
provad het pro- fritt lan fri
konses- konses- prisvade
sion sionn  koncession
Byggande av
telefonniit o X
Utbud av
telefonitjinster o X
Byggande av
mobilteleniit o X
Utbud av mobilte-
letjénster o X
Datatverforing
med fasta
ledningar o] X
Uppkopplad
datagverforing o X
Separata niit Y] X
Nt for en
begrinsad
anvidndargrupp o X
Aterforsiljning av
alla teletjinster o X

o = forfarande enligt gillande lag
x = forfarande enligt forslaget

3.2 Skyldighet att hyra ut ett teleniit

Det foreslas att en teleinrittning som har
rédtt att bygga ett telenét genom ett stadgande
uttryckligen skall aldggas att hyra ut forbin-
delser at en teleinrittning som inte har den-
na rittighet. Priserna for hymingen regleras
vid behov enligt 22 § telelagen, om den te-
leinréttning som har ritt att bygga nitet kon-
kurrerar med de teleinriittningar som den
uppléter teleprestationer at.

Av miljoskil dr dven sddana teleinriitt-
ningar som sjdlva kan bygga ett motsvaran-
de nit berittigade att fa forbindelser i tva
fall. Avsikten &r att det i de byggbestimmel-
ser for telendt som trafikministeriet och Te-
leforvaltningscentralen faststallt med stdd av
20 § telelagen skall bestimmas att teleinrtt-
ningar som bygger nit skall forse sitt led-
ningsnit med ett skiligt antal kabelkanaler
som kan anvindas &dven till andras in telein-
rittningens egna behov. Teleinrittningen
skulle vara skyldig att hyra ut denna kapaci-
tet till andra.

Teleinréttningen skall dven vara skyldig
att upplita lediga antennplatser i en ra-
diomast som utgdr en del av det allménna
telenditet till en annan teleinréttning. Skyl-
digheten giller sddana antennplatser som
teleinrdttningen inte sjilv behover for sin
egen verksamhet.

3.3 Teleavgifter och konkurrensregler

For att televerksamheten skall kunna
Overga till sedvanlig konkurrens upphévs de
allmdnna stadgandena om att teleavgifter
som uppbirs hos kunderna skall vara rittvisa
och skiliga. Utvecklingen i fraga om de te-
leavgifter som uppbirs hos anvindarna styr
sélunda marknaden. Styrningen och 6vervak-
ningen av konkurrensen 1 telebranschen
kommer silunda att i huvudsak omfattas av
den allminna konkurrens- och konsuments-
kyddslagstiftningen.

Teleinrittningarna maste fortfarande till-
handahédlla tjdnster inom hela sitt verk-
samhetsomrade. Till deras skyldigheter hor
att i enlighet med 3 § 1 mom. och 8 § 1
mom. telelagen sorja for att anvindarna med
beaktande av forhallandena har tillrickliga,
sidkra och trygga telekommunikationsmoj-
ligheter pa skaliga och lika villkor. Om ut-
vecklingen i fraga om teleavgifterna eller
utbudet av tjénster dventyrar underhallet och
utvecklandet av telenétverket sa att telekom-
munikationens behov inte tillgodoses pa ett
ekonomiskt och i tekniskt hinseende 4nda-
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mélsenligt sdtt i alla delar av landet, kan
trafikministeriet meddela foéreskrifter om
teleavgifter for anvindarna. En saddan ut-
veckling kan t.ex. bero pd att en teleinrtt-
ning i dominerande stdllning pa marknaden
med hjdlp av systematiska underpriser for-
séker utestidnga sina konkurrenter fran mark-
naden.

Regleringen av telavgifter kan vara nod-
vindig dven av andra orsaker. EG:s lagstift-
ning kan forutsétta att det i Finland ges all-
mineuropeiska normer som behévs for dver-
gangen till telekonkurrens. Genom att aktivt
delta i lagstiftningsarbetet inom ge-
menskapen forsoker Finland motverka att
sddan bindande lagstiftning triider i kraft
som i onddan skulle forsvara marknadskraf-
ternas verksamhet pa marknader som redan
overgétt till konkurrens. En sddan obligato-
risk reglering strider dock inte alltid mot na-
tionella intressen. Péskyndande av Gvergén-
gen till konkurrens pd andra héall i Europa
forbittrar de finska foretagens, bade telein-
rittningarnas och teleindustrins, exportmdj-
ligheter.

Det &r skl att forbereda sig pa en na-
tionell verkstéllighet av dylika normer i ge-
menskapslagstifningen. Bestimmelserna kan
gilla t.ex. prissittning av teletjintser, prislis-
tornas offentlighet och kostnadsredovisning-
sarrangemang. Enligt forslaget skall trafik-
ministeriet ges ritt att vid behov meddela
sadana foreskrifter om de allminna grunder-
na for teleavgifter och kostnadfberikningen
som behovs for att den finska lagstiftningen
skall uppfylla kraven i EG:s lagstiftning.

Avsikten med forslaget dr att skapa en
rittvis konkurrenssituation for foretag som
erbjuder teletjinster via ett telenédt som #igs
av en annan teleinrittning. Detta efterstrivas
genom forslag till sdrskilda stadganden i en
hindelse att den teleinrittning som byggt
telenitet och uppritthéller det 1 detsamma
dven erbjuder andra teletjdnster som 4r bero-
ende av anmélan och tar upp konkurrensen
med de teleinrittningar till vilka den dr skyl-
dig att hyra telenétskapacitet. Déarfor forblir
regleringen av teleavgifter i kraft och trafik-
ministeriet kan alltjdmt i sddana hir fall
meddela foreskrifter i syfte att hindra dub-
belsubventionering dven om den allménna
regleringen av teleavgifter skulle slopas.

Trafikministeriets réttigheter att fa
ekonomiska och andra uppgifter frén telein-
rittningarna preciseras. Det dr nddvindigt
for att en dubbelsubventionering for telein-

rdttningarna skall kunna forhindras oah for
att det skall kunna sikerstéllas att trafikmi-
nisteriet kan ingripa i utvecklingen i till-
rickligt god tid.

4. Propositionens verkningar

4.1 Ekonomiska verkningar och verkningar
pa sysselsittningen

Forslaget skulle gora det littare for fore-
tag att komma in pa telemarknaden och sé-
lunda utdka antalet teleinrdttningar och utbu-
det av teletjinster. Nya foretagare och den
okade konkurrensen tros forbattra nivan pa
teletjinsterna och frimja en positiv utveck-
ling av teleavgifterna. Det antas att nya
tjansteproducenter kommer att uppna en
marknadsandel om t.o.m. 10 % av televerk-
samhetens totalvolym ftre utgangen av de-
cenniet. Som hogst skulle berdkningen in-
nebdra en omsittning om ca en miljard
mark. Denna marknadsandel uppstar néstan
helt av ny efterfrigan. En betydande del av
tjinsteproducenternas omsittning Aatergar i
form av nithyra till teleinréittningar som
uppritthdller ett ndt. Andringen forsdmrar
inte verksamhetsforutséttningarna for nuva-
rande teleinrdttningar. Man kan anta att de
nuvarande teleinrattnmgama forsoker erbju-
da tjanster ocksd inom omrdden dir de inte
har byggt nagot omfattande eget teleniit.
Den nya affarsverksamheten ersitter de for-
luster som nuvarande teleinrittningarna orsa-
kas nir tjanstemarknaden Gppnas.

Om forslaget godkénns blir det ocksd
littare fOr utldndska teleinrédttningar att kom-
ma in pa den finldndska marknaden. P4 den
relativt lilla marknaden i Finland #r tele-
tjdnsterna kvalitativt hogtstdende och priser-
na laga. Utldndska foretagares intresse giller
i det forsta skedet betjining av internationel-
la kunder i Finland. Utléndska foretag kan
ocksd vara intresserade av att erbjuda tele-
tjianster i andra teleinrittningars nét. Med
beaktande av vad som ovan sagts om kon-
kurrensens allménna verkningar pa de nuva-
rande teleinrédttningarnas verksamhet utgor
inte heller den utlindska konkurrensen nagot
hot for televerksamheten i Finland. Utlénd-
ska foretag kan tviartom alltjimt forbéttra
tjiansterna och dka valmdojligheterna till an-
viandarnas fordel.

Den mildare regleringen av teleavgifter-
na kommer enligt bedémningar att varken
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regionalt eller mellan anvindargrupperna
snedvrida prisutvecklingen. Prisutvecklingen
har hittills varit relativt balanserad och te-
leinrittningarna har inte utnyttjat alla sina
mojligheter att differentiera priserna. Vid
behov kan trafikministeriet ingripa 1 utveck-
lingen och sitta i kraft likadana bestim-
melser om de allmidnna grunderna fér te-
leavgifter som de nuvarande.

Trafikministeriet skall f6lja utvecklingen
i friga om teleavgifterna i samarbete med
konsumentmyndigheterna. Avsikten &r att
bevakningen skall bli regelbunden sa att
snedvridningar i priserna vid behov kan rit-
tas till snabbt.

Bevakningen av utvecklingen i friga om
teleavgifter Okar trafikministeriets behov av
forskningsanslag med ca 300 000 mk per ar.

Forslaget inverkar positivt pa sysselsitt-
ningen. Nya fGretagare i telebranschen okar
det innovativa utbudet av tjinster. Behovet
av ny arbetskraft bedoms vara klart storre dn
den Jkande konkurrensens forsdmrande
verkningar pa de nuvarande teleinrittningar-
nas sysselsittningsformaga. En prisutveck-
ling med fortsatt sjunkande teleavgifter
minskar niringslivets kostnader och forbitt-
rar sdlunda dess verksamhetsbetingelser och
sysselsittningsférméga.

4.2 Verkningar i friga om organisation och
personal

Propositionen har inga visentliga verk-
ningar i friga om organisation och personal
inom den offentliga forvaltningen. Att be-
handlingen av redan nu rutinméssiga kon-
cessionsansokningar &ndras till mottagande
av anmdilningar har inga nimnvirda verk-
ningar i friga om personal. Upphivandet av
trafikministeriets beslut om de allménna
grunderna for teleavgifter innebér en minsk-
ning av ministeriets marknadsovervaknings-
uppgifter. Den reglering som i vissa fall for-
blir i kraft innebidr att verkningarna i fraga
om personal motsvarar ca ett halvt arsverke.
Overvakningen av hur det foreslagna 22 § 1
mom. telelagen iakttas och behovet av mer
personal p& grund av trafikministeriets upp-
gifter enligt 22 § 3 mom. motsvarar 1—2 ar-
sverken. Behovet av personal kan tillgodoses
genom att annan verksamhet vid ministeriet
effektiveras.

Upphévandet av trafikministeriets ovan
nidmnda beslut torde innebéra att antalet fall
dér begiran om undersokning riktas till kon-

kurrensverket i friga om tolkningen av lagen
om konkurrensbegrinsningar kommer att
oka. Antalet bedoms som ganska obetydligt
och har inga betydande verkningar i fraga
om personal.

4.3 Miljoeffekter

Den sk%lldighet att upplata kabelkanaler
at andra teleinrittningar som enligt 10 § 2
mom. telelagen foreslas for teleinrdttningar
kommer i nagon mén att minska griavnings-
arbetena i fraga om ledningsnét och de mil-
jo- och trafikolidgenheter som de fororsakar.

Den skyldighet att upplata antennplatser
som anges 1 namnda lagrum minskar beho-
vet av att bygga radiomaster och de oligen-
heter som de asamkar landskapet.

4.4 Verkningar for foretagen och
konsumenterna

Nya utovare av allmin televerksamhet
Okar och gor utbudet av teletjanster méngsi-
digare. Utvecklingen kommer att inverka
positivt dven pa teleavgifterna. Foretag som
utnyttjar teletjanster har i synnerhet nytta av
utbudet av tjanster. Nir tjinsteproducenter
av den nya typen &dven kan aterforsilja nit-
kapacitet som de hyrt hos teleinrittningar
och sdlunda utnyttja skillnaden mellan parti-
och minutpriser, bedoms #ven hushallen ha
nytta av den tilltagande konkurrensen.

De regionala skillnaderna i utbudet av
teletjanster 4r mycket sma for ndrvarande.
Skillnaderna antas inte 6ka om forslaget ge-
nomfdrs. Det &r inte troligt att lagforslaget
pé nagot betydande sitt kommer att paverka
de regionala prisskillnaderna mellan te-
leavgifterna. Om negativa verkningar upp-
stér, kan trafikministeriet enligt forslaget in-
gripa i utvecklingen.

5. Beredningen av propositionen

Forslaget har beretts som tjansteuppdrag
vid trafikministeriet. Utldtanden om forslaget
har erhéllits av handels- och industriministe-
riet, justitieministeriet, forsvarsministeriet,
inrikesministeriet, finansministeriet, miljo-
ministeriet, Alands landskapsstyrelse, Tele-
forvaltningscentralen, konkurrensverket, kon-
sumentombudsmannen,  konsumentverket,
Ostra Nylands forbund, Keski-Pohjanmaan
liitto, Kymenlaakson liitto, Lapin liitto, Pir-
kanmaan liitto, Osterbottens forbund, Piijét-
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Hameen liitto, Mikkelin Id4nin maakuntayh-
tymd, Satakuntaliitto, Savon liitto, Nylands
forbund, Egentliga Finlands forbund, delega-
tionen for beredskap for elektronisk kommu-
nikation, Finlands datakommunikationsfore-
ning r.f., Kuluttajat-Konsumenterna ry, Fin-
lands Konsumentforbund rf, Centrathandels-
kammaren, Bankforeningen i Finland rf, In-
dustrins och Arbetsgivarnas Centralférbund
ry, Finlands Kommunférbund rf, Telefonin-
rittningarnas Forbund r.f., Telecom Finland
Ab, Helsingfors Telefon Ab, Telivo Oy, Ra-
diolinja Ab, Fjarrnitet Nian Ab, Oy Finnet
International Ab, Oy Datatie Ab, FUNET ry,
Statsjarnviagarna, Rundradion Ab, France
Telecom Network Services Oy, Oy NordNet
Ab, Sprint International Finland Oy, Uni-
Telecommunications Oy, Helsinki Media
Oy, Suomen Kaapelitelevisioliitto ry, Suo-
men Paikallisradioliitto ry, Tietojenkésittelyn
Palveluyritysten Litto TIPAL ry., Kodintek-
niikanlittto ry., Elektroniikan Tukkukauppi-
aat ry. ch Siemens Ab.

I utlatandena har man forhéllit sig posi-
tivt till forslagets utgdngspunkter och huvud-
principer. De synpunkter som framhéllits i
utlitandena har 1 stor utstrdckning beaktats i
den fortsatta beredningen. Ett sirskilt sam-
mandrag av utldtandena har gjorts vid trafik-
ministeriet.

Telecom Finland Ab anser forslaget som
sédant gar i ritt riktning for att konkurrens
skall kunna skapas inom lokala televerksam-
heten, men inte som tillricklig. Bolaget an-
ser att forslaget inte garanterar en funktions-
duglig konkurrens om de lokala teleinritt-
ningarnas ikraftvarande dgoanslutningar. Bo-
laget anser att anvéindaren skulle ha ritt att -
delvis uppsiga sitt avtalsférhallande till tele-
inrattningen och anvinda abonnentnit enligt
villkoren i anslutningsavtalen ocksa f6ér an-
skaffandet av den konkurrerande teleinritt-
ningens tjénster. Telecom Finland godkédnner
inte heller det, en konkurrerande teleinritt-
ning som bygger telendt inte skulle ha en
sjdlvstandig ratt att erhédlla en annan telein-
rittning anslutningar enligt den foreslagna
10 a §.

Telefoninrittningarnas Forbund r.f. dér-
emot anser att regleringen av teleavgifter
borde upphivas forst efter en Gvergingspe-
riod, som skulle vara lingre vad giller av-
gifterna speciellt for Telecom Finland Abs
NMT-ndt. Sin uppfattning motiverar for-
bundet med att NMT-nitet &r det enda tele-
nit i vilken det inte forekommer nigon kon-
kurrens.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1 Lag om iindring av telelagen

1 §. Tilldmpningsomradde. Det foreslagna
1 mom. motsvarar till innehéllet det nuva-
rande 1 mom.

Enligt 2 mom. 1 punkten skall lagen
efter den foreslagna #ndringen inte gilla uto-
vandet av televerksamhet f6r eget behov ej
heller annanstans 4dn pa ett omrade tilthdran-
de en fastighet som utdvaren av verksam-
heten innehar. P4 sddana i den gillande la-
gens 3 § 2 mom. avsedda separata niit skall
dock tillimpas stadgandena 1 § 3 mom.. For
ndrvarande forutsétter verksamheten att till-
stadnd beviljats av trafikministeriet enligt 5 §.

Anvindaren skall ha ritt att bygga ett
teleniit for eget behov. Telelagen skall dock
inte tilldimpas pa byggandet. Anvindaren far
salunda inte grunda ratt att ldgga ut telekab-
lar i en kabelstraksplan enligt 11 §.

Om andra anvindare ansluts till ett se-
parat nit avsett for anvindarens eget behov,
blir nitet ett allmént telenét som inte omfat-
tas av 1 § 2 mom. 1 punkten. For dylik
verksamhet skall enligt omstindigheterna an-
s6kas om koncession enligt 5 § eller goras
eni 7 § avsedd anmilan om televerksamhet,
savida det inte dr friga om televerksamhet
av liten betydelse enligt den foreslagna 1 §
2 mom. 5 punkten.

Ett separat niit kan kopplas till det all-
ménna telendtverket enligt 2 a kap., varvid
det gir att dirifrAn bedriva telekom-
munikation med andra telendt. Om kriterier-
na for att ett nit skall kopplas till det all-
minna telendtet stadgas i 10 ¢ och 10 d §§.
Dessa lagrum tillampas dven pad ett i 1 § 2
mom. 1 punkten avsett nit som ansluts till
det allminna telenitet.

I 2 mom. 2 punkten i lagfdrslaget
nidmns inte ldngre jimfort med motsvarande
lagrum, dvs. 1 § 3 mom. 2 punkten siadan
anvindning av radioanliggningar att man
utan att utdva allmén televerksamhet bildar
en fast forbindelse med hjilp av radioan-
laggningar. Forslaget innebidr att televerk-
samhet i ett separat nit inte, med de be-
griansningar som anges i paragrafens 3 § 4
mom., skall héra till lagens tillimpningsom-

rdde ens ndr ett separat nit eller en del av
det har bildats med hjilp av fasta forbindel-
ser som upprittats med radioanléggningar.

Med aterforsiljning enligt 2 mom. 3
punkten i lagforslaget avses verksamhet som
enbart omfattar uthyrning av fasta forbindel-
ser eller kdp av tex. kopplingstjanster av
teleinrittningarna och aterforsiljning av dem
till kunderna. Kinnetecknande for denna
verksambet &r att utdvaren 6ver huvud taget
inte forfogar 6ver nagon central eller annan
teleutrustning som behovs for koppling av
telemeddelanden. Aterforsaljarens huvudsak-
liga rorelsevinst bestar av skillnaden mellan
aterforséljnings- och anskaffningspriserna.
Inom verksamheten utnyttjas teleinrdttning-
arnas mingdrabatter. Aterforséljningen kan
omfatta exempelvis konsulttjénster och andra
prestationer 4n sddana som ingér i televerk-
samheten. Didremot 4r det inte friga om en-
bart dterforsdljning om det i verksamheten
ingér prestationer som raknas som televerk-

sambhet, t.ex. koppling av teleforbindelser i
verksamhetsidkarens central eller i nagon
annan anliggning som har anslutits till de
allménna telendten genom forbindelser hyrda
av en teleinrdttning. P4 sddan verksamhet
tillimpas saledes telelagen, och hirvid be-
hovs antingen koncession enligt 5 § eller en
anmilan om televerksamhet enhgt 78.

Det uppstar ett avtalsférhallande mellan
anvindaren och teleinrdttningen ocksd i det
fall d4 anvindaren skaffar teletjinsterna via
en aterforsiljare. Teleinrittningen Overlater
anslutningen eller 6vriga teletjénster till slut-
anvindaren, som dock kan anlita en aterfor-
sdljare som sitt ombud. Aterforsiljaren skall
enligt den allméinna avtalsritten ocksa kunna
inga avtal med sina kunder om att aterfor-
sdljaren fordelar teleinréttningens gemen-
samma fakturering pa kunderna, uppbar av-
gifterna av dem och skoter betalmngen av
rikningarna till teleinriittningen. I detta fall
svarar aterforsiljaren for att fordelningen av
faktureringen ir riktig. Om foérdelningen av
rdkningarna didremot skéts av teleinréttning-
en, svarar den for att slutanvidndarnas rik-
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ningar dr riktiga och kan i det fallet uppbira
kostnaderna for sin faktureringsservice hos
anvindarna. Teleinrittningen dr ddrmed inte
skyldig att utan erséttning ordna fakture-
ringsservice at aterforsdljaren. Om aterfor-
sidljaren ordnar fakturering i friga om sina
egna kunder och redovisar avgifterna vidare
till teleinréttningen, har denna ritt att stéinga
av anvindarens anslutningar ocksa i de fall
da det dr aterforsiljaren som har underlatit
att betala avgifterna till teleinréittningen. Tra-
fikministeriet skall vid behov meddela nir-
mare foreskrifter i fragan med stéd av 10 §
2 mom. Avsikten ir att foreskrifterna skall
kompletteras sd, att teleinrdttningarna till ett
anslutningsavtal skall foga en punkt av vil-
ken framgér anvindarens och aterforsilja-
rens rittigheter och skyldigheter nir teletjis-
terna skaffas av en aterforsiljare.

Trafikministeriet kan genom ett beslut
som utfiardas med stéd av 2 mom. 4 punkten
i lagforslaget lamna ocksd annan allmén te-
leverksamhet, med undantag fo6r telefoni-
tjanst och mobil teletjéinst, utanfor lagens
tillimpningsomrade. I praktiken kunde sada-
na hir beslut gilla ndrmast datadverforing.
Till en borjan utfirdas dessa beslut i fraga
om uppkopplad databverforing, om vilken
enligt nuvarande praxis skall goras en anmi-
lan.

Paragrafens 2 mom. 5 punkt, som giller
televerksamhet av liten betydelse, motsvarar
den nuvarande 3 mom. 4 punkten.

Stadgandet om forsvarsmaktens och
gransbevakningsvisendets televerksamhet i
det gillande 2 mom. blir overflodigt pa
grund av 2 mom. 1 punkten i lagforslaget.
Forslaget paverkar inte dessa inrdttningars
nuvarande ritt att uppritthdlla och bygga
telenit.

Det foreslagna 3 mom. motsvarar till sitt
innehéll den nuvarande paragrafens 4 mom.
Pa grund av strukturen hos det nya 2 mom.
foreslds vissa preciseringar under momentet.

Om man vill ansluta ett telenit som fal-
ler utanfor lagens tillimpningsomrade som
en del till det allmédnna telenétverket eller
till en anslutning i det allménna telenitet,
skall pa byggandet av ett sddant nit enligt 1
§ 4 mom. tillimpas stadgandena i den fore-
slagna 10 ¢ § om teleentreprenad och stad-
gandena i den foreslagna 10 d § om skyldig-
heterna for fdgaren till ett telendt. Stadgan-
dena 4r nédvindiga f6r att man skall kunna
garantera att de ndt som ansluts till det all-
minna telenitverket uppfyller de tekniska

kraven pd allminna teleniit.

2 §. Definitioner. Lagens definition av
teleniit kompletteras, till lagen fogas defini-
tionen av allmént telenit och lagens defini-
tion av teleterminalutrustning kompletteras
sd att den motsvarar definitionen i EG:s lag-
stiftning. Definitionen ingér i radets direktiv
om tillndgrmning av medlemsstaternas lag-
stiftning om teleterminalutrustning och 6m-
sesidigt erkdnnande av utrustningens &ver-
ensstammelse (91/263/EEG).

Den definition av ett allmint telenit
som foreslds i den 2 a punkt som foreslas
fogad till paragrafen paverkar inte tillimp-
ningen av lagen.

Definitionen av teleterminalutrustning
utvidgar i nigon mén begreppet enligt gil-
lande lag. Teleforvaltningscentralen har med
stod av lagens 20 § meddelat foreskrifter
som i praktiken innebér att en definition av
begreppet teleterminalutrustning som mot-
svarar EG:s lagstiftning redan har tritt i
kraft ocksa i Finland.

4 §. Rart att utova televerksamhet. En-
ligt 1 mom. fas ritt att utdva allmin tele-
verksamhet genom antingen koncession en-
ligt 5 § eller anmilan om televerksamhet
enligt 7 §.

Det foreslés att stadgandet i nuvarande 6
§ 2 mom. flyttas till 4 § 2 mom. Den verk-
samhet som avses under momentet forutsit-
ter koncession enligt 3 § kabelsidndningsla-
gen (307/87). Dérfor kriver verksamheten
inte heller i fortséttningen koncession for
televerksamhet. Den som utdvar kabelsand-
ningsverksamhet 4r inte heller skyldig att
gdra en separat anmilan om televerksambhet.
Om det i de nit som stadgandet avser dock
bedrivs annan televerksamhet 4n distribution
av program, tillimpas forfarandet med kon-
cession och anmalan enligt telelagen. Pa
distribution av program annanstans #n i ett
lokalt telenit tillampas likasd forfarandet
med koncession och anmilan enligt telela-
gen.

5 §. Koncession. Enligt 1 mom. skall
koncession nu kriivas bara for byggande och
underhdll av ett sadant allmént teleniit som
huvudsakligen dr avsett for formedling av
samtal eller dér forbindelser upprittas med
hjélp av radioanlidggningar. De vanligaste av
de telendt som avses i stadgandet dr telefon-
eller mobiltelenit. Koncession behovs enligt
forslaget ocksa for byggande och underhall
av andra allmé#nna telenit, t.ex. allmént data-
Overforingsnit, om forbindelser upprittas i
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telenidtet med hjilp av radioanldggningar.
Stadgandet behovs eftersom flera projekt for
sadan televerksamhet for vilken det finns en-
dast ett begridnsat antal radiofrekvenser till-
gingliga kan vara aktuella samtidigt. I kon-
cessionsfoérfarandet skall beddmas vem av
flera konkurrerande sokanden som skall be-
viljas koncession.

Ett telenét avsett huvudsakligen for for-
medling av samtal &r inte t.ex. ett datadver-
foringsniit, fastdn samtal kan formedlas i det
atminstone begriansat. Om radioanldggningar
inte anvénds for att uppritta forbindelser i
ett sidant telenit, skall koncession inte kri-
vas for byggande av nitet, utan en anmilan
om televerksamhet enligt 7 § ar tillracklig.

Det ir saledes mojligt for var och en
som har gjort en anmélan enligt 7 § att en-
bart silja tjanster som ingar i televerksam-
heten, ocksa i telefon- och mobilteleniten.

Enligt det féreslagna 2 mom. ér tillstan-
det till televerksamhet beroende av laglig-
hetsprévning. Det skall beviljas om de lag-
stadgade kraven uppfylls. Vid utvirderingen
av de tillrdckliga ekonomiska och andra re-
surserna enligt momentets 1 punkt beaktas
kvaliteten och omfattningen av den verksam-
het som koncessionen soks for. Den sékande
skall i sin ansdkan ligga fram en utredning
6ver den planerade verksambeten samt en finansierings-

och investeringsplan. Nérmare stadganden
om den utredning som skall bifogas ans6kan
finns i en foérordning som utfirdas med stod
av 32 §. For nirvarande finns dessa stadgan-
den i 7 § telefGrordningen (868/92). Konces-
sion foreslas bli beviljad om de utredningar
som bifogats anstkan inte visar att det inte
finns ekonomiska mdjligheter for att projek-
tet skall lyckas.

Villkoren i 2 punkten i momentet anses
i regel bli uppfyllda savida inte den sdkande
eller hans foretridare genom sin tidigare
verksamhet kan anses ha gett beldgg for att
den sékande inte kommer att folja de stad-
ganden och foreskrifter som avses i forsla-
get.

Enligt 3 punkten i momentet kan en an-
sokan om koncession avslds om det inte
finns tillrdckligt med radiofrekvenser till
forfogande for verksamheten. Stadgandet
behovs speciellt inom den mobila teletjéins-
ten. Ofta kan endast ett begrinsat antal mo-
biltelenit fullbordas pa ett tekniskt menings-
fullt sétt. Om anvindningen av radiofrekven-
ser stadgas i radiolagen. Koncessionerna for
televerksamhet som anvinder sig av radio-

frekvenser beviljas enligt den huvudregel
som anges i den allménna motiveringen i
den ordning ansokningarna blir anhiingiga.
Vid behandlingen av koncessionen utreds
om radiofrekvenser fér dndamaélet finns att
tillgd. Radiofrekvenserna reserveras for ett
visst dndamal i frekvensplaner som utarbe-
tats i internationellt samarbete och genom
nationella frekvensreservationer. Ingen har
utifrdn lagen ritt att krdva att radiofrekven-
ser skall reserveras for ett visst dndamal.
Om det for den radioteleverksamhet ansékan
giller finns lediga frekvenser som har reser-
verats for detta dndamal, kan ansékan om
koncession for allmin televerksamhet dock
inte avslas for att verksamheten inte anses
nodvindig.

Om flera anstkningar behandlas samti-
digt och alla inte kan godkéinnas pa grund
av de knappa radiofrekvenserna, beviljas
koncessionen de sékande som bast klarar av
att tillgodose anviandarnas behov enligt tele-
lagen. Nir det dr friga om att bygga ett
telendt och alla inte kan beviljas koncession
pad grund av de knappa radiofrekvenserna
kan man ocksa offentligt annonsera om méj-
ligheten att anséka om koncession.

Till koncessionen for byggande av i
synnerhet ett radiotelendt kan alltid fogas
som villkor att verksamheten maste inledas
inom en viss tid. Om villkoret inte uppfylls
blir radiofrekvensema tillgéingliga f6r andra
intresserade.

Koncessionerna skall altjamt enligt 3
mom. beviljas av statsrddet. Nar ansokning-
arna avgors i form av laglighetsprovning har
de inte 1 allménhet en sadana sambhéllspoli-
tisk betydelse att de borde behandlas i stats-
radet allménna sammantride.

Den sdkande skall ha ritt enligt 27 § 2
mom. att besviira sig 6ver koncessionsbeslu-
tet. Besviren kan gilla ett avslag, villkoren
for koncessionen eller dess giltighetstid. En
annan sakigare, t.ex. en konkurrent, har be-
svérsritt ocksd i friga om ett positivt kon-
cessionsbeslut.

6 §. Koncessionsvillkor. Koncession kan
enligt 1 mom. beviljas ocksé pa bestdmd tid.
Koncession pé bestimd tid behdvs exempel-
vis om man vill forsdkra sig om att telein-
rittningen fullgér sin skyldighet att bygga
ett nit. For att teleinréttningen pa ett férnuf-
tigt sdtt skall kunna gora de investeringar
som behovs for byggandet av nitet kan tiden
dock inte vara kortare @n 10 ar.

Paragrafens 2 och 3 mom. har samma
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innehdll som 7 § 2 och 3 mom. i den gil-
lande lagen.

Med stod av paragrafens 2 mom. kan i
koncessionen stillas upp villkor som over-
ensstimmer med de visentliga krav som
definieras 1  kommissionens  direktiv
90/388/EEG. Enligt direktivet avses med
visentliga krav de icke-ekonomiska skil av
allmint intresse som kan fi en medlemsstat
att begrinsa tillgdngen till det allmint till-
gingliga telenitet eller till allmént tillgéngli-
ga teletjinster. Dessa skil &r sikerhet vid
nitets drift, uppritthallande av niitets integri-
tet och i berdttigade fall samverkan mellan
tjanster och dataskydd. I samband med en
andring av direktivet i frdga haller kommis-
sionen dven pa att dndra definitionen pa vi-
sentliga krav. Enligt dndringsforslaget avses
med visentliga krav dessutom att man stiller
upp mal for miljoskyddet och stads- och
regionplaneringen, att man utnyttjar frekven-
serna pa ett effektivt sétt och att man undvi-
ker skadliga stérningar mellan kommunika-
tion som baserar sig pa radiovigor och and-
ra rymd- eller markbaserade tekniska sys-
tem.

7 §. Anmdlan om televerksamhet. 1 1
mom. stadgas om televerksamhet som inte
kriiver koncession. Sidan televerksamhet &r
enligt 1 mom. 1 punkten bl.a. televerksam-
het som utévas i andra teleniit dn niit som &r
avsedda huvudsakligen for formedling av
samtal, niir det inte dr fraga om allmin tele-
verksamhet didr forbindelser upprittas med
anvindning av radioanldggningar. Vid sidan
av den uppkopplade datadverféring som
ocksd nu kriver enbart en anmélan skall
koncession inte behovas for datadverforing
med fasta ledningar ens da teleinrittningen
sjalv bygger det nidt som behovs. Ocksa for
telexverksamhet och formedling av telegram
ricker det enligt forslaget med endast en
anmilan. Dessa verksamhetsformer har dock
ingen avsevird ekonomisk betydelse.

Ocksa formedling av telekommunikation
i sadana allminna telenit fér vilka konces-
sion krdvs skall enligt momentets 2 punkt
befrias fran koncession. Ddrmed krdvs an-
milan for sddan verksamhet i vilken en tele-
inrdttning formedlar telekommunikation i ett
telendt enligt 5 § 1 mom. eller 7 § 1 mom.
1 punkten samt for sddan verksamhet i vil-
ken utdvaren av televerksamhet formedlar
telekommunikation via férbindelser som han
hyr av en annan teleinrittning. En teleinrétt-
ning har inte stdrre ritt dn anvindaren att

utifrdn en anmilan om televerksamhet bygga
ett telendt som avses i 15 § 1 mom. eller
uppritta andra teleférbindelser. Diremot kan
ett foretag som har gjort en anméilan om
televerksamhet anvidnda sin central till att
koppla kundemas telekommunikation och
formedla den vidare. Foretaget kan koppla
anvéndare till sina centraler med abonnent-
forbindelser som det hyrt av andra teleinritt-
ningar och anvinda andra fasta forbindelser
som det hyrt for att koppla sin central till
det allménna telenétet.

En teleinrittning som verkar utifrdn en
anmélan kan ge anvindaren en anslutning
till telendtet. Mellan anvéndaren och den
teleinrdttning som upprétthaller nitet uppstar
inget avtalstérhéllande. Den teleinrittning
som har Sverlatit anslutningen till slutanvin-
daren star i kundférhallande till den telein-
rittning som uppritthaller nétet. Den telein-
rittning som har Gverldtit telenitet har ritt
att stoppa anvindningen av nitet t.ex. om
den teleinrittning som tillhandahéller tjdns-
terna underlater att betala avgifterna. Utbu-
det av tjanster for slutanvéndaren, dvs. den
egentliga kunden, kan dérfér upphora dven
om han sjilv har betalat sina avgifter. Om
det finns risk for att utbudet av tjinster for
slutanvindaren upphor i ovan ndmnda fall,
skall trafikministeriet enligt 30 § 1 mom.
som foreslas dndrat besluta om vilka atgér-
der som bor vidtas for att televerksamheten
skall fortsétta.

Enligt 1 mom. 3 punkten behdvs kon-
cession inte heller f6r begridnsade anvindar-
gruppers televerksamhet. En begrinsad an-
viandargrupp ("closed user group") #r ett
kint begrepp inom tillimpningen av gemen-
skapslagstiftningen. Med en sadan avses en
grupp av foretag som p& grund av sin ni-
ringsverksamhet har en inbordes férbindelse.
En begrinsad anvindargrupp kan t.ex utgo-
ras av en partiaffir och detaljhandlarna till-
sammans. Eftersom det dr svart att ge en
allmén definition av begreppet och det ocksa
ar beroende av europeisk tillimpningspraxis,
skall trafikministeriet i enlighet med EG:s
lagstiftning faststilla vilka anvéndargrupper
som hor till de grupper som avses i punkten.

Trafikministeriet meddelar enligt 8 § 3
mom. nirmare foreskrifter om samtrafik i de
fall som avses i 1 mom. Trafikministeriet
och Teleforvaltningscentralen meddelar med
stod av 20 § foreskrifter om nummerplane-
ringen i friga om de teleinrittningar som har
gjort en anmélan om televerksamhet.
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Enligt 2 mom. skall anmalan om tele-
verksamhet goras till trafikministeriet. Forfa-
randet motsvarar det nuvarande forfarandet
vid anmélan om uppkopplad datadverféring.

Stadgandena och bestimmelserna om
teleinrdttningar géller i tillampliga delar ock-
sd de utdvare av televerksamhet som gjort
en anmilan om televerksamhet. Om telein-
rittningarnas skyldigheter stadgas sdrskilt i 8
§. Ddremot tillimpas 9 § endast pa telein-
rittningar med koncession.

Trafikministeriet kan enligt 3 mom.
forbjuda utdvandet av televerksamhet som
bygger pa anmilan, om det dr uppenbart att
utdvaren av televerksamheten inte uppfyller
villkoren for koncession i 5 § 2 mom.

Likasa kan en teleinrdttning forbjudas
att utdva verksamhet som &r beroende av en
avmilan om man bryter mot stadgandena
om hinder for korsvis subventionering i 22 §
1 och 2 mom. vilka féreslds @ndrade. Stad-
gandet behdvs som en effektiv sanktion vid
overvakningen av korsvis subventionering.
Teleinrittningen skall ha i 27 § avsedd ratt
att soka dndring 1 trafikministeriets beslut.

Enligt forslaget skall till 26 § fogas ett
straffstadgande for sddana fall da televerk-
samhet bedrivs utan att en anmélan om detta
gors.

8 §. Teleinritiningamas skyldigheter. 1
lagrummet stadgas om teleinréttningarnas
skyldigheter. Stadgandena géller alla telein-
rdttningar oberoende av om de har fatt till-
stand till televerksamheten genom konces-
sion eller en anmélan om televerksamhet
eller om de bygger och uppritthéller ett te-
lenit eller endast erbjuder tjéster i en annan
teleinrittnings telenit.

Enligt den foreslagna 1 mom. 1 punkten
att teleinrittningarna skall vara skyldiga att
bedriva allmin televerksamhet i enlighet
med sina réttigheter betriffande verksam-
heten. Stadgandet ersétter 9 § 1 mom. 1
punkten i den gillande lagen.

Ett stadgande som motsvarar den fére-
slagna paragrafens 1 mom. ingar for nérva-
rande i 8 § 1 mom.

Enligt momentets 3 punkt skall telein-
rittningarna vara skyldiga att ordna samtra-
fik. Med ordnande av samtrafik avses att de
anvidndare som #r anslutna till alla telenét
kan idka telekommunikation sinsemellan.
Teleinrdttningarna skulle ha en skyldighet att
ordna samtrafiken tillsammans med &vriga
teleinrittningar i enlighet med nidrmare for-
eskrifter som utfdardas av trafikministeriet

med stdd av 3 mom. De har denna skyldig-
het ocksd om de inte kan na enighet om de
inbordes ersittningarna. Trafikministeriet
kan med st6d av denna paragraf ocksé befria
en teleinrittning fran skyldigheten eller riit-
tigheten i frdga om samtrafik. Samtrafik-
skyldighet skulle inte forekomma t.ex. for
teleinrittning som erbjuder enbart teletjins-
ter i en annan teleinrdttnings telendt som
inte har egna abonnentnumror. Om anvinda-
re redan anslutits till telenét nir beslut fattas,
skall de horas innan beslutet fattas.

Punkt 4, som géller beredskap for un-
dantagsforhallanden, motsvarar 9 § 1 mom.
3 punkten i den gillande lagen.

Sina befogenheter enligt den foreslagna
1 mom. 5 punkten skall trafikministeriet an-
vinda nidr EG:s lagstiftning forutsitter att
tillgangen till en viss service tryggas. Det
kan t.ex. réra sig om ett minimiurval tele-
tjanster som enligt gemenskapslagstiftningen
skall tillhandahéllas Gverallt inom EU. De
befogenheter som lagrummet ger skall an-
vindas sa neutralt som mdojligt med tanke pa
konkurrensen. De foreskrifter som avses i
forslaget kan meddelas antingen i koncessio-
nen eller genom ett separat beslut.

Den foreslagna paragrafens 2 mom. er-
sitter det gillande 9 § 2 mom., som har
samma innehall.

Paragrafens 3 mom. ersitter det nuva-
rande 8 § 3 mom. Trafikministeriet kan en-
ligt stadgandet ocksd meddela foreskrifter
om de allménna grunderna for avgifter for
samtrafiken. Genom dem gar det att medde-
la foreskrifter i enlighet med trafikminis-
teriets beslut om de allménna grunderna for
teleavgifter, bl.a. om nitersittningar. Dessa
allminna foreskrifter kan enligt forslaget
inte ldngre meddelas med stod av 22 § 2
mom. Foreskrifterna om avgifter fér samtra-
fiken kan behdvas ocksa nar EG:s lagstift-
ning genomfors i Finland.

Trafikministeriets géllande beslut om
samtrafik inom televerksamheten (1110/93)
som utfardats med stod av 8 § 3 mom., skall
ocksa kompletteras med noggrannare fore-
skrifter om samtrafiken fér de fall da den
ena av teleinrdttningarna inte har ritt att
bygga ett telenit.

Eftersom konkurrensen inom fjarrtele-
verksamheten #r obegridnsad har trafikminis-
teriet inte lidngre enligt den gillande lagen
faststdllt transmissionsférbindelserna mellan
teleinrdttningarna. Den gillande lagens text
om transmissionsforbindelser foreslas déarfor
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bli struken.

9 §. Skyldigheter for teleinrdttningar
som erhdllit koncession. Vid sidan av de
skyldigheter som giller for alla teleinriitt-
ningar har de teleinrittningar som beviljats
koncession sdrskilda skyldigheter i enlighet
med den foreslagna paragrafen. Lagrummet
giller saledes de teleinréttningar som har ritt
att bygga allménna telendt som huvudsakli-
gen ar avsedda for férmedling av samtal
samt allminna telenét dér forbindelser upp-
rittas med hjélp av radioanldggningar.

Skyldigheterna motsvarar teleinréttnin-
garnas skyldigheter enligt den gillande la-
gen. Paragrafens 1 mom. 1 punkt motsvarar
den forsta meningen i det gillande 8 § 1
mom., och 2 - 4 punkten motsvarar 1 - 3
punkten i den géllande 9 § 1 mom.

Enligt paragrafens 2 mom. kan trafikmi-
nisteriet vid behov faststilla krav pa service-
nivin hos teleinrittningar med koncession.
Ocksd i den gillande 1 punkten i 9 § 1
mom. forutsdtts det att teleinrittningarna
verkar inom ramen for faststillda krav pa
serviceniva, dven on lagen inte ger nigon
myndighet befogenhet att faststélla kraven.
Nir EG:s lagstiftning genomfors nationellt
ar det nodvindigt att stilla krav pa service-
nivd. Gemenskapslagstiftningen kommer
eventuellt att forplikta till nationell lagstift-
ning tex. om leveranstiden for tjansterna
och om hur teleinréttningarna skall informe-
ra sina kunder om sin serviceniva.

10 a §. Teleinrdttningarnas inbordes rit-
tigheter och skyldigheter. Enligt paragrafens
1 mom. har en teleinrittning en ritt som
motsvarar de rittigheter for en anvindare
som anges i 10 § att fi anslutningar, abon-
nentférbindelser och andra fasta forbindelser
i en annan teleinréttnings nét.

Med stod av paragrafens 1 mom. 1
punkt har endast en teleinréttning som sjélv
Inte har nagon ritt att bygga nit den ritt
som avses i momentet. Samma rétt har dock
enligt forslaget ockséd en teleinrittning som
dr dotterbolag till en annan teleinrittning
eller som en annan teleinréttning annars har
bestimmanderétt 6ver. Principen dr densam-
ma ocksd nir moderbolaget till den telein-
rattning som ber om Gverlatelse sjalv har riitt
att bygga motsvarande fasta forbindelser.

Forslaget innebidr att en teleinrittning
som bygger nét och som med stdd av den
foreslagna paragrafen vill ha anslutningar,
abonnentforbindelser eller fasta forbindelser
av en konkurrent, méaste bolagisera tillhan-

dahdllandet av teletjdnster. P4 sa sitt blir
byggande av telenit och tillhandahéllande av
teletjdnster i nét som hyrts av en annan tele-
inréttning ekonomiskt sett si separata funk-
tioner att korssubvention mellan funktioner-
na kan Overvakas effektivt.

Med stéd av paragrafens 1 mom. 2
punkt skall en teleinrittning inte ha skyldig-
het att till en annan teleinrittning Gverlata
abonnentforbindelser eller fasta forbindelser
som den overlatelseskyldiga teleinrittningens
egna anvindare behdver. Stadgandet behovs
for att den teleinrittning som uppritthaller
nétet skall kunna betjéna sina kunder stor-
ningsfritt. Overlatelseskyldigheten skall sale-
des inte gélla abonnentforbindelser och inte
heller andra teleférbindelser som redan é&r i
bruk bland den Sverlatelseskyldiga teleinratt-
ningens anvéndare, om inte anvindaren sjilv
vill 6verga till den teleinrdttning som kraver
overlatelse. Overlatelseskyldigheten skall
inte heller gilla teleforbindelser for vilkas
vidkommande man kan beddma att de inom
en rimlig tid kommer i de anvéndares bruk
som vid GverlatelseGgonblicket anslutits eller
i framtiden ansluts till den Gverlatelseskyldi-
ga teleinréttningens telenét.

En teleinrittning som kriver overlatelse
skall med stod av paragrafens 1 mom. ha
ritt att fa teleforbindelser for att kunna ut-
ova allmin televerksamhet. Med det avses
tilthandahéllande av anslutningar for de kun-
der med vilka teleinrédttningen har ingatt av-
tal om leverans av anslutningen samt for-
medling av dessa anvindares telekommuni-
kation.

Overlatelseskyldigheten giller alla tele-
ndt pd samma grunder, dvs. sdvil telefon-
och mobiltelendt som datadverforingsniit.
Overlatelseskyldiga &dr de teleinrdttningar
som har ritt att bygga ett allmént telendt
med stéd av antingen koncession (telefon-
och mobiltelenit samt nét dir forbindelser
upprittas med hjilp av radioanldggningar)
eller en anmilan om televerksamhet (Gvriga
telenit). Teleinrittningens ritt enligt para-
grafen skulle #nda inte vara mera omfattan-
de dn anvindarens ritt. Darfor skulle inte
t.ex. en teleinrittning vars telenét #r avsett
for distribution av rundradioprogram eller
kabelsdndningar vara skyldig att hyra nétka-
pacitet for ovrig televerksamhet sasom tele-
fon- eller datadverforingsverksamhet.

En teleinrdttning som tillhandahaller
teletjanster med hjilp av en anslutning kan
koppla sin teleterminalutrustning till den
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teleinréttnings central som har Gverlatit ans-
lutningen eller till en annan teleutrustning
fran vilken forbindelsen kan kopplas vidare
via det allménna telenitverket till andra te-
leanslutningar. En teleinréttning som tar en
anslutning av en annan teleinrittning och
tilthandahaller tjanster far hirvid ocksa ser-
vice av den teleinrittning som &verlatit an-
slutningen nér det giller kopplingen till det
allménna nitet. Den teleinrittning som far
anslutningen kan i anvindaranslutningen
ocksé ha en egen teleutrustning dér kundens
telekommunikation kopplas pa nytt. De tele-
inrédttningar som nu verkar utan ritt att byg-
ga ett nit kopplas enligt koncessionsvillko-
ren till en annan teleinrittnings telenét enligt
de normer som faststéllts for anvindaranslut-
ningen.

Med abonnentftrbindelse avses i forsla-
get en forbindelse som upprittats via ledare
eller per radio eller som deras kombination
och som forbinder anviindarens teleterminal-
utrustning eller telenit till ett allmént tele-
nits central eller ndgon annan motsvarande
utrustning som hor till det allminna tele-
nitverket. En teleinrittning som tillhanda-
haller teletjanster kan enligt 1 mom. med en
fast abonnentforbindelse hyrd av en annan
teleinrédttning koppla sina kunders teletermi-
nalutrustning eller telenit till en central som
den sjalv uppritthaller eller till en motsva-
rande teleutrustning eller eventuellt till en
tredje teleinrdttnings central. En teleinrétt-
ning som hyrt den via en abonnentférbindel-
se kan erbjuda sina kunder sin centrals
kopplingstjinster. Anvindaren kunde pa sa
sétt anskaffa sin teleanslutning och sina tele-
tjanster ocksd hos ndgon annan teleinréttning
an den som levererat abonnentfdrbindelsen.
En central eller annan utrustning kan vidare
kopplas exempelvis till en fjdrrcentral med
andra fasta forbindelser hyrda med stdod av
den foreslagna paragrafens 1 mom.

En teleinrdttning som erbjuder teletjéins-
ter i ett mobiltelendt kunde med stod av den
foreslagna paragrafen av en teleinrittning
som uppritthaller ett telenét ocksa fa mobil-
teleapparater och mobiltelefonitets forbin-
delser. Den teleinréttning som hyrt forbin-
delserna for sitt bruk kunde vidare Gverlata
anslutningar till slutanvéndarna och upprit-
thalla en central, som skulle férmedla tele-
forbindelser i mobiltelenitet. Sadan verk-
samhet forutsiitter en anmédlan om televerk-
samhet enligt 7 §.

Overlatelseskyldigheten enligt 1 mom.

giller vid sidan av anslutningar abonnent-
forbindelser och andra fasta forbindelser in-
ga andra prestationer, t.ex. utrymmen som
behdvs for placeringen av teleutrustning. En-
ligt paragrafens 1 mom. dr teleinréttningen
inte heller skyldig att ta hand om en annan
teleinréttnings fakturering eller att erbjuda
den andra prestationer som inte ingér i tele-
verksamheten.

Nir det giller andra syften &n televerk-
sambhet har teleinréttningarna 6verlatelseskyl-
dighet enligt paragratens 1 mom. ocksé
gentemot teleinrittningar med ritt att bygga
ett motsvarande telenit. Salunda kan t.ex. en
teleinrédttning som tillhandahéller publika
telefontjénster eller mervérdestjénster pa
samma sitt som nu fi en anslutning av en
annan teleinréittning for att kunna tillhanda-
hélla dessa tjédnster.

Enligt paragrafens 2 mom. har en telein-
rittning som byggt ett nit en mera omfattan-
de overlatelseskyldighet nir det giller vissa
delar av nitet. Med kabelkanaler avses i 2
mom. 1 punkten skyddskonstruktioner dar
kablar for televerksamhet kan placeras.
Overlatelseskyldigheten skall gilla det ut-
rymme i kabelkanalerna dir ledningen kan
dras. Ocksé kabelkanaler byggda innan den
foreslagna lagen trider i kraft skall omfattas
av oOverlatelseskyldigheten om det i dem
finns ledigt utrymme som den teleinréttning
som har byggt kanalerna inte inom rimlig
tid behover for sin televerksamhet.

Radiomasterna &r konstruktioner dér
antenner kan placeras bl.a. som basstationer
for mobiltelefoni. Vid uppskattningen av
lediga antennplatser bor dven beaktas stor-
ningar som radiosidndare férorsakar varand-
ra.

Skyldigheten att Gverlata kabelkanaler
och radiomasternas antennplatser skulle gilla
enbart situationer da byggandet av dem inte
skulle vara @andamaélsenligt p.g.a miljoskydd,
planldggning eller regionplanering.

Eftersom teleinrdttningarna har ett servi-
cetvang enligt 3 § 1 mom. och 10 § samt 10
a § som foreslds dndrad dr en teleinrittning
med ritt att bygga ett nét skyldig att bygga
telenitet pa ett sdtt som motsvarar efterfra-
gan och sé att det ocksa stér till forfogande
for de Ovriga teleinrittningar som avses i 1
mom. 1 10 a § som foreslas dndrad. I kon-
cessionen, de med stod av 9 § 2 mom. fast-
stillda kraven pa servicenivd och de med
stod av 20 § meddelade tekniska foreskrif-
terna kan ingd noggrannare foreskrifter om
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byggandet av nit.

Trafikministeriet meddelar med stod av
paragrafens 3 mom. nidrmare foreskrifter om
tillimpningen av paragrafen. Genom beslut
bestims bl.a. vilka bor beaktas vid definie-
ringen av skiliga behov. Trafikministeriet
bestimmer ocksa om forfarandet i det fall
att teleinrdttningarna inte kan komma over-
ens om Overlatelsevillkoren.

En teleinrittning som med stod av lag-
rummet Overldter teletjinster kan uppbira
det pris som den anser vara ldmpligt. Om
teleinrdttningen sjdlv ockséd tillhandahéller
s&dan service for vilken den hyr ut nit, skall
den iaktta vad som stadgas i 22 § 1 mom.
som foreslds dndrat och trafikministeriets
foreskrifter som vid behov utfiardas med stod
av 3 mom. i ndmnda paragraf. Prissittning-
en omfattas ocksd av den allmdnna konkur-
renslagstiftningen, som till dessa delar stim-
mer Gverens med forslaget.

Om det finns flera &n en Gverlatelse-
skyldig teleinrittning bestimmer trafikminis-
teriet med stéd av 4 mom. vilken teleinritt-
ning som #r Overlatelseskyldig. En sadan
foreskrift ges endast nir den 6verlatelseskyl-
diga teleinrittningen och den teleinréttning
som kriver Overlitelse inte kan komma
Overens om saken. En foreskrift kommer 1
fraga sirskilt nir nya teleforbindelser maste
byggas med tanke pa Overlatelseskyldighe-
ten. Trafikministeriet bestimmer att den te-
leinréttning som kan bygga forbindelsen pa
det tekniskt och ekonomiskt mest dndamals-
enliga sittet skall vara Overlatelseskyldig.
Diirvid beaktas ocksa vilka dgo- och beroen-
deforhéllanden den teleinrittning som kriver
Overldtelse har gentemot andra teleinritt-
ningar som har ritt att bygga motsvarande
forbindelser.

10 b §. Import, forsdljning och salufo-
rande av teleterminalutrustning. Stadgandena
i den nuvarande 10 a § foreslas bli intagna i
10 b § som samtidigt skulle flyttas till 2
kap. som giller utévande av televerksamhet.

Enligt forslaget blir den som séljer tele-
terminalutrustning tvungen att sélja termina-
lutrustningen till samma pris oberoende av
om kOparen av samma saljare dven skaffar
andra prestationer som ingar i televerksam-
heten.

Med prestationer som ingar i televerk-
samheten avses i forslagets 4 mom. bl.a. en
anslutning till telenétet. Med siljare avses
antingen en teleinrittning som idkar handel
med teleterminalutrustning eller en forséljare

som siljer teleterminalutrustning och som
enligt ett avtal med teleinrittningen aterfér-
sdljer prestationer som ingér i televerksam-
heten.

10 ¢ §. Teleentreprenad. Stadgandena i
den nuvarande 10 b § foreslas bli intagna i
10 ¢ §. Till 2 mom. fogas ett stadgande om
att Teleforvaltningscentralen genom ett be-
slut kan bestdmma att installationer av ringa
omfattning far géras utan den auktorisering
som avses i lagen. En sidan foreskrift med-
delas om arbeten som utan den yrkeskun-
skap som vanligtvis krdvs vid teleentrepre-
nader kan utforas utan att verksamheten i
det allminna telenitverket dventyras.

10 d §. Skyldigheter for dgaren till ett
telendt. Stadgandena i den nuvarande 10 ¢ §
foreslas bli intagna i 10 d §.

20 §. Tekniska foreskrifter. 1 paragrafen
1 mom. gors en #ndring pd grund av att
stadgandena i 10 b § flyttas till 10 ¢ §.

22 §. Teleavgifter. Av de orsaker som
ndmns i den allmidnna motiveringen stryks
det allménna stadgandet om att avgifterna
skall vara rittvisa och skiliga. Kravet pa att
avgifterna skall vara rittvisa och skiliga gil-
ler dock alltjimt for teleinrittningarnas in-
bordes avgifter i de fall som anges 1 det fére-
slagna 1 mom.

En teleinréttning med koncession kan
ocksa sjdlv eller genom f&rmedling av ett
dotter- eller intressebolag utéva verksamhet
for vilken det beh6vs en anmilan om tele-
verksamhet. Hirvid skall de avgifter for
prestationer enligt 10 a § som teleinréttnin-
gen tar ut av sina konkurrenter vara rittvisa
och sta i skilig proportion till kostnaderna
for prestationerna.

I forslaget avser kravet pa réttvisa att de
avgifter som teleinrittningen uppbir skall
bestimmas enligt samma grunder oberoende
av till vilken teleinridttning prestationerna
enligt 10 a § Gverlats och hurudana tjinster
som tillhandahalls med hjilp av dessa pres-
tationer. Stadgandet dr nodvindigt for att
teleinrittningen inte skall kunna forbéttra sin
egen konkurrensstillning genom att prissitta
sina prestationer pa ett for sin egen verk-
samhet fordelaktigt sétt.

Enligt det foreslagna 2 mom. tilldimpas
1 mom. ocksd nir en teleinréttning med
koncession pa andra grunder dn dgande har
bestimmanderitt i en teleinrdttning som till-
handahéller tjinster. Bestimmanderitten kan
i sadana fall grunda sig pa ett avtal telein-
rittningarna emellan eller pa andra arrange-
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mang.

Teleinrattningarna skall kunna ingé avtal
om sina inb&rdes avgifter. Trafikministeriet
faststélier med stod av 3 mom. foreskrifter
om dessa avgifter endast vid behov. For-
utom principer for kostnadsberdkning kan
foreskrifterna gélla bl.a. hur en teleinrattning
som bade bygger och uppratthaller ett tele-
niit och i det tillhandahaller teletjinster skall
halla de olika typerna av verksamhet till-
rackligt vil isdr i ekonomiskt hinseende.
Kravet dr nodvéndigt for att systemen for
kostnadsberdkning skall kunna tillimpas. I
forslaget i ingér dock inga krav pa att tillhan-
dahallandet av service maste organisera en
separat juridisk person. A andra sidan hin-
drar stadgandet inte heller en sadan utveck-
ling.

De foreskrifter som vid behov meddelas
for berdkning av kostnaderna skall folja
principerna enligt 6 § trafikministeriets be-
slut om de allminna grundema for teleav-
gifterna. Foreskrifterna skall ocksa stimma
overens med principerna om kostnadsberik-
ning enligt EG:s lagstiftning.

De teleavgifter som faststillts i trafik-
ministeriets beslut som utfirdats med stod
av det foreslagna 3 mom. skall std i skilig
proportion till kostnaderna fér prestationen.
Nir kostnaderna for prestationen berdknas
skall hdnsyn tas till 16nsamheten och kost-
nadsmotsvarigheten under en lang period
hos den anslutning, abonnentledning eller
fasta forbindelse som overlats. Overlatelsep-
riset skall faststéllas sa att gverlatelsen med
beaktande av kostnaderna for byggande av
anslutningen eller forbindelsen dr lonsam
verksamhet for den teleinrittning som byggt
telendtet. Avgiften bor #dven tdcka skilig
avkastning pa det placerade kapitalet.

Trafikministeriets med stéd av 3 mom.
vid behov faststillda bestimmelser skulle
leda till att teleinrdttningarna bokfOrings-
missigt bor specificera bl.a de teleavgifter
som man uppburit va konsumenten for
abonnentfdrbindelser och andra teletjanster.
De sist ndimnda uppbirs bl.a. for formedling
av telekommunikation som behovs vid
koppling,- styrning- och routingtjinster samt
och ovriga dylika tjédnster. Specifiering &r
nddvindig for Gvervakningen av att avgifter-
na #r rittvisa och kostnadsorienterade.

Trafikministeriets bestimmelser skulle
dven gilla abonnentavtal gjorda fore lagens
ikrafttridandet. Om konsumenten flyttar
Sver till en annan teleinrdttning far han siga

upp sitt avtal med den teleinrdttning som
installerat abonnent férbindelsen.

Med stéd av 3 mom. skall ocksa med-
delas foreksrifter genom vilka man betrif-
fande avgifterna mellan teleinréttningarna
genomfor sddana bestimmelser i EG:s lag-
stiftning som bl.a. giller rittvisekravet och
offentlighet i friga om teleavgifterna. Vid
behov kunde trafikministeriet ocksa meddela
nidrmare foreskrifter om vilka omstindighe-
ter som tas ibeaktande vid uppskattningen av
avgifternas rattvishet.

De foreskrifter om teleinrdttningarnas
inbordes avgifter for samtrafik och t.ex. niit-
ersittning som meddelats med stéd av gil-
lande 22 § 2 mom. kan alltjamt forbli i kraft
med stéd av 8 § 3 mom.

Enligt den foreslagna 4 mom. 1 punkten
kan trafikministeriet vidare meddela fore-
skrifter ocksd om de allménna grunderna for
andra teleavgifter, om utvecklingen av tele-
avgifterna snedvrids pa det sitt som avses i
forslaget. Med dominerande stéllning pa
marknaden avses detsamma som i 3 § lagen
om konkurrensbegrinsningar.

Trafikministeriet skall med st6d av stad-
gandet vid behov ingripa i1 saken om utveck-
lingen i frAga om teleavgifterna dventyrar
syftet med telelagen. Trafikministeriet skall
forsoka paverka utvecklingen i forsta hand
genom férhandlingar med teleinrdttningarna.

Trafikministeriet utdvar sin befogenhet
enligt 4 mom. 1 punkten endast i undantags-
fall. Foreskrifterna skall begrinsas till att
gdlla endast omsténdigheter som det 4r ndd-
véndigt att reglera_bara med tanke pd att
syftet med lagen nés. Ocksé foreskrifternas
giltighet skall begrinsas till en sa kort tid
som mojligt.

Trafikministeriets befogenhet skall inte
gélla den allménna Gvervakningen av miss-
bruk i samband med fragor gillande domi-
nerande stillning pa marknaden. Det 4r med
stod av lagen om konkurrensbegrinsningar
en uppgift f6r konkurrensmyndigheterna.

Foreskrifterna kan gilla vissa for anvin-
darna viktiga tjanster som t.ex. telefontjin-
ster, eller alla teleavgifter generellt. De kan
gilla ocksé enbart rittvisekrav och skilighet
1 friga om konsumenternas basservice, t.ex.
teleavgifter for grundliggande telefontjin-
ster. Foreskrifterna kan meddelas t.ex. om
en teleinréttning med dominerande stédllning
pa marknaden forsoker utestdnga sina kon-
kurrenter genom att systematiskt sitta sada-
na priser pa sina prestationer att de ligger
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under produktionskostnaderna.

Enligt den foreslagna 4 mom. 2 punkten
kan trafikministeriet 1 Finland genomféra
stadgandena i EG:s lagstiftning om teleav-
gifter. Sddana stadganden ingar bl.a. i ridets
direktiv (92/44/EEG) om tillhandahéllande
av Oppna nit for forhyrda férbindelser och i
andra direktiv som #r under beredning. En-
ligt dessa direktiv skall teleavgifter som
uppbidrs hos vissa kunder bestimmas pad
grundval av kostnadsberikning. I direktivet
om tillhandahallande av Oppna nét for for-
hyrda forbindelser forutsitts ocksa sérskilda
forfaranden vid anmélan om prisforindringar
till EG kommissionen. Om gemenskapslag-
stiftningen innehaller bestimmelser som kan
skada telemarknader med en siddan konkur-
renspraxis som den i Finland, forséker man
nir de nya stadgandena ges att minimera de-
ras skadliga effekter.

23 §. Rat till upplysningar. Det foreslas
att teleférvaltningsmyndigheternas ritt till
upplysningar av teleinrittningarna skall
kompletteras for att i synnerhet 1akttagandet
av 22 § 1 och 2 mom. skall kunna O6verva-
kas. Ritten till upplysningar &r nodvindig
for att trafikministeriet i tid skall kunna vid-
ta de atgidrder som avses i 22 § 3 och 4
mom., om det visar sig vara nédvéndigt.

Det 2 mom. som féreslas fogat till para-
grafen motsvarar 10 § 1 mom. lagen om
konkurrensbegrinsningar. I stadgandet avses
med sammanslutning av teleinrittningar t.ex.
Puhelinlaitosten Liitto r.y.

Det 3 mom. som foreslas fogat till para-
grafen motsvarar 11 § 1 mom. lagen om
konkurrensbegriansningar. Ritten enligt stad-
gandet att fa upplysningar giller enbart tele-
mrittningar med koncession.

Enligt 4 mom. som foreslas fogat till
paragrafen har Teleforvaltningscentralen
motsvarande ritt till upplysningar.

26. Olovlig televerksamhet. Till 1 punk-
ten fogas ett straffstadgande for de fall da
televerksamhet utdvas utan att en anmilan
om detta enligt 7 § har gjorts eller i strid
med ett forbud som utfdrdats med stod av 7
§ 3 mom.

26 a §. Brott mot stadgandena om tele-
verksamhet. 1 paragrafen dndras 1 mom. 2 -
4 punkten eftersom de gillande 10 a - 10 ¢
§§ foreslas bli 10 b - 10 d §§.

30 §. Atgdrder med anledning av att viss
televerksamhet upphdr. En teleinrittnings
utbud av tjdnster kan upphdra pa grund av
att teleinrdttningen forlorar sin ritt att utéva
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televerksamhet. En teleinréttning kan upp-
hora med sin verksamhet ocksd av andra
orsaker, tex. pd grund av konkurs. En slu-
tanvédndares utbud av tjinster kan upphora
ocksd annars. Den féreslagna lagen hindrar
inte att en teleinridttning som uppritthéller
ett teleniit kan stinga anslutningar som den
upplétit till en teleinréttning som tillhanda-
haller tjanster och sluta leverera forbindelser
till den, om den sistndmnda teleinrttningen
underlater att betala hyra for nitet.

Syftet med forslaget dr att sdkerstélla att
tjanster for anvindarna inte skall upphéra,
fastidn en teleinréttning upphor med sitt ut-
bud. Aven om anvéndaren skulle ha ritt en-
ligt 10 § att fi motsvarande teletjanster hos
andra teleinrittningar, kunde det faktum att
utbudet av tjinster upphor foér nagon tid av-
bryta anvindarnas moéjligheter till telekom-
munikation. For att ett avbrott skall vara s&
kort som mojligt, skall trafikministeriet ge-
nom sitt beslut kunna &ldgga nagon telein-
rittning att upplata anslutningar till sddana
anvindare vilkas tjinster upphort. I regel
vore det den teleinrittning som har upplatit
teleniitet till den teleinrittning som erbjuder
teletjinster. Om en sddan teleinrédttning som
uppritthéller ett telendt dock inte sjélv till-
handahdller tjédnster i sitt nit, kunde ocksa
en annan teleinréttning som erbjuder tjanster
i telendtet komma i frdga. Anvindaren skall
alltid ha rtt att vilja dven nagon annan tele-
inréttning 4n den som anges i trafikminis-
teriets beslut.

En teleinrittning som &aldggs att ge an-
slutningar med stéd av 30 § 1 mom. skall ha
ritt att uppbéra avgift for tillhandahallande
av en anslutning liksom ocksa av andra an-
vindare.

For att kontinuiteten i utbudet av tjans-
ter skall tryggas kan en teleinrittning inte
sténga en anslutning som den upplatit till en
annan teleinrittning eller hindra anvéndning-
en av fasta forbindelser utan att pa forhand
anméla saken till trafikministeriet. Enligt 2
mom. som foreslas fogat till paragrafen skall
?1nmﬁlan giras senast en vecka fore Atgir-

en.

2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

I teleforordningen gors de #ndringar
som den foreslagna lagen forutsétter. I for-
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ordningen skall bl.a. stadgas hur en anmilan
om televerksamhet enligt 7 § telelagen som
foreslas dndrad skall goras samt om de tids-
frister som avses i Overgéngsstadgandet.

P4 grund av 10 a § 2 mom. telelagen
som foreslas dndrat kompletteras de tekniska
foreskrifter som meddelats med st6d av 20 §
for att det i synnerhet skall kunna sikerstil-
las att de teleinréttningar som bygger led-
ningsnit reserverar en tillricklig mangd ka-
belkanaler i nitet och tar hdnsyn till Over-
latelseskyldigheten nér de bygger radiomas-
ter.

Trafikministeriets beslut om de allminna
grunderna for teleavgifter foreslas bli upp-
hivt, och ministeriet skall vid behov med-
dela de foreskrifter som avsesi 22 § 3 och 4
mom. Huvudregeln vore att villkoren for
Gverlatelse enligt 10 a § skall Overens-
kommas kommersiellt parterna emellan. For-
eskrifter skall meddelas med stéd av 22 § 3
mom. endast i det fall att parterna inte kom-
mer Gverens om Overlatelsevillkoren sinse-
mellan. Foreskrifter enligt den foreslagna 1
punkten i 22 § 4 mom. meddelas endast néir
det péavisas att prisutvecklingen dr snedvri-
den pa det sétt som avses i stadgandet. Om
radets direktiv (92/44/EEG) om tillhadahal-
lande av 6ppna nit for forhyrda forbindelser
skulle bli bindande for Finland, skulle tra-
fikministeriets p.g.a. direktivet bli tuunget
att faststdlla foreskrifter géllande offentlig-
heten och kostnadsberikningen i friga om
teleavgifter med stod av den foreslagna 2
punkten i 22 § 4 mom. Ocksé det direktiv
som skall utfirdas om tillhandahallande av
telefonitjdnster i enlighet med principerna
for 6ppna nét torde forutsiitta att motsvaran-
de foreskrifter utférdas.

Aven andra beslut av trafikministeriet
och Teleférvaltningscentralen vilka utfédrdats
med stod av telelagen skall #ndras, sirskilt
for att stdllningen for teleinrdttningar som
verkar med stod av en anmilan skall ordnas.
Foreskrifter som skall @ndras dr bl.a. trafik-
ministeriets beslut om samtrafik inom tele-
verksamheten och trafikministeriets beslut
om numrering av teleniten (888/90). Riittig-
heterna och skyldigheterna for teleinrittning-
ar som tillhandahaller tjanster i en annan
teleinrittnings telendt skall ordnas pa ett sitt
som gynnar konkurrens, i tillimpliga delar
pé samma sitt som for andra teleinrittning-
ar. Av teknsika skdl maste kvaliteten och
omfattningen i frdga om den utévade verk-
samheten dock beaktas bl.a. i foreskrifter

gillande samtrafik och i nummerférvaltning-
en.

3. Ikrafttriadande

Genom 6vergangsstadganden sdkerstills
att teleinrittningarnas televerksamhet kan
fortsétta storningsfritt under den tid da tele-
inrdttningarnas koncessionsansdkningar en-
ligt den foreslagna lagen behandlas. Avsik-
ten 4r att genom en forordning som utfirdas
med stod av dvergangsstadgandet stadga att
de atgdrder som avses i 6vergangsstadgandet
skall vidtas inom ca en ménad efter att lagen
trétt i kraft.

Lagen foreslas trida i kraft ca fyra ma-
nader efter att den har givits dock senast den
1 juni 1996.

4. Lagstiftningsordning

I forslaget har tagits i beaktande de om-
stindigheter som framfGrts i grundlags-
utskottets utlatande om regeringens propo-
sition till elmarknadslag (RP 138/1994 rd).

Med stéd av 10 a § telelagen som for-
eslds #ndrad skall den teleinrittning som
uppritthéller telenidtet erbjuda anslutningar
och hyra abonnentférbindelser och fasta led-
ningar frdn sitt telendt At teleinréttningar
som inte har ritt att bygga telenit. Med den-
na bestimmelse skulle man begrinsa dgarens
fria bestimmande ritt i friga om till vem
anslutningar och forbindelser avsedda for
teletjanster overlats. Paragraf 22 § som fore-
slas @ndrad giller dven de villkor med vilka
en sadan Overlatelse skulle intrdffa. Den
overlatelseskyldiga skulle ha ritt att fa en
ersdttning som dr i skiligt forhdllande till
kostnaderna. Ersittningen skulle innehalla en
affirsvinst och den kunde kommersiellt
overenskommas. Trafikministeriet kunde vid
behov, med stod av 22 § 3 mom., utfirda
bestimmelser om kalkylerande av televerk-
samhetens kostnader, avgifternas jamlikhet
och prislistornas offentlighet.

De foreslagna bestimmelserna skulle
inte Overfora telenitets dgande ej heller stin-
dig anvéndarritt till ett annat invidualiserat
subjekt. Skyldigheten innebér saledes egen-
domens anvindningsbegrénsning, vilken bor
uppskattas pa basis av regeringsformens 12
§ 1 mom.

Uthyrande av telendtet for erbjudande av
teletjénster &r vanligt och fornuftigt bruk av
telenitet. Detta pavisas genom att teleinritt-
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ningarna bedriver motsvarande verksamhet
redan nufortiden, trots att det inte finns na-
gon bestimmelse enligt forslaget i den gil-
lande lagen. For dgaren av telenitet uppstir
ingen ekonomisk forlust om denna bor mot
ersittning hyra teleanslutningar och abon-
nent- och Gvriga forbindelser som forutsitts
for erbjudande av teletjinster. Enligt forsla-
gets skulle endast de teleinrittningar som
inte har ritt att bygga motsvarande telenit
vara berittigade till hyrférbindelser med st6
av 10 a § telelagen. Om det inte fanns na-
gon Overldtelseplikt och ingen &veren-
skommelse kunde nas, skulle dessa telein-
rittningar inte dverhuvud kunna erbjuda te-
letjénster till anviindare.

Byggande av konkurrerande fasta tele-
forbindelser 4r allmént taget mojligt. I prak-
tiken har i Finland byggts dubbla fjirrtele-
nit, mobilndt och dven lokalnit. Sérskilt
byggande av den lokala abonnentledningen
ir oftast ekonomiskt olénsamt. Konkurreran-
de verksamhet begrinsas i radioteleverksam-
heten av brist pa frekvenser, trots att an-
vindningen av frekvenser oftast kan ordnas
sa att de ricker at flere. T.ex p& grund av
tekniska orsaker kan for NMT-verksamheten
ej ldngre pa ett vettigt sitt fordelas frekven-
ser mellan konkurrenter.

Anvindarens telekommunikationsbehov
kan tillfredstillas i praktiken antingen med
hjilp av det fasta telenitet eller med mobil-
nitet. Det rader dven en konkurrenssituation
mellan det fasta telenitets tjéinster och mo-
bilndtets tjanster. Telendtet kan av denna
orsak inte ses som ett naturligt monopol pa
samma sitt som eldistributionsnitet. Telein-
rdttningen som levererat abonnentledningen
eller abonnentférbindelsen som f{&rverkli-
gatsmed radiovdg behidrskar dock ofta i
praktiken marknaderna sd att férutséttningar-
naféren effektiv konkurrens saknas, om kon-
kurrenterna till dgaren av nitet inte heller
kan f& anvéndarrittigheter till forbindelserna.
For anvindarens och samhillets férméan i

helhet dr det viktigt, att de teleinrdttningar
som uppritthaller telenitet inte kan missbru-
ka sin stéllning.

I den i kraftvarande, pa basis av den i
vanlig lagstiftningsordning stiftade telelagens
10 a § har teleinréttningarna givits en skyl-
dighet att erbjuda at anvandarna anslutningar
och fasta forbindelser. Ritten innehaller ock-
sa en ritt att erbjuda forbindelser vidare for
anvindning. Den foreslagna 10 a § skulle
enbart vidga den kretsen av subjekt, som har
rétt att av teleinréttningen fé i bruk kapacitet
av telenitet.

I lagstiftningen har man i en tdmligen
vid omfattning ansett det méjligt att med en
vanlig lag begriinsa fri anvindning av egen-
dom. Enligt grundlagsutskottets vedertagna
stdndpunkt kan i vanlig lagstiftningsordning
stiftas en lag, som inte krinker dgarens riitt
till sedvanligt, mattligt och fornuftigt bruk.

I forslaget ingdr dven statsforfattnings-
massigt beaktansvarda punkter ocksa till den
del lagstiftningsmakt delegeras till trafikmi-
nisteriet, sdrskilt 22 § 3 och 4 mom. Enligt
dessa bestimmer trafikministeriet vid behov
kalkyleringen av kostnaderna av televerk-
samheten, avgifternas jamlikhet, prislistornas
offentlighet och teleavgifternas allminna
grunder. Ministeriets kompetens har i be-
stimmelserna specificerats och begrinsats
till nddvindig omfattning for att forverkliga
syftet med lagen. Sarskilt i 22 § 3 mom. har
inforts en bestimmelse for att begridnsa mi-
nisteriets kompetens sd, att de faststillda
avgifterna vid behov bor innehélla ocksé en
skalig vinst for det investerade kapitalet.

Pa basis av de ovannidmnda grunderna
kan lagen stiftas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Regeringen anser det dock onskviért att
av drendet skaffas utlitande av grundlag-
sutskottet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om Andring av telelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i telelagen av den 20 februari 1987 (183/87) 1 §, 2 § 2 och 5 punkten, 4 - 9 §§,
10 a - 10 c §§, av vilka 10 b § samtidigt dverfors till 20 kap., 20 § 1 mom., 22 §, 26 § 1
punkten, 26 a § 1 mom. 2 - 4 punkten och 30 § 1 mom.,

av dessa lagrum 1, 8 och 22 §§ sadana de lyder delvis éndrade genom lag av den 3 au-
gusti 1992 (676/92) 4, 9 och 10 a - 10 ¢ §§, 20 § 1 mom., 26 § 1 punkten och 26 a § 1
mom. 2 - 4 punkten sidana de lyder i nimnda lag, 5 § sddan den lyder i lag av den 16 juli
1990 (661/90) och i nimnda lag av den 3 augusti 1992, 6 § sddan den lyder delvis dndrad
genom lag av den 22 december 1993 (1380/93) samt 7 § sadan den lyder delvis dndrad ge-
nom ndmnda lagar av den 16 juli 1990 och den 3 augusti 1992, samt

fogas till 2 §, sadan den lyder delvis dndrad genom né@mnda lag av den 16 juli 1990, en
ny 2 a -punkt, till 2 a kap. en ny 10 d §, till 23 §, sddan den lyder i ndimnda lag av den 3
augusti 1992, nya 2 - 4 mom. samt till 30 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom.

blir 3 mom., som foljer:

1§
Tilldmpningsomride

Vid televerksamhet skall iakttas vad
som stadgas i denna lag. Angaende radioan-
ldggningar som é&r en del av ett telendt giller
dessutom vad som ddrom stadgas sérskilt.

Denna lag giller inte

1) televerksamhet som utvas for eget
behov,

2) anvindning av radioanldggningar for
rundradioséndningar eller annan &n allmén
televerksamhet,

3) éaterforsdljning av teletjanster som
skaffats hos en teleinrittning,

4) televerksamhet huvudsakligen for for-
medling av annan telekommunikation &n
samtal, i den omfattning trafikministeriet
beslutar sirskilt, ej heller

5) televerksamhet som #r av liten bety-
delse med tanke pa tillimpningen av lagen,
enligt vad trafikministeriet beslutar sarskilt.

Utan hinder av vad som stadgas i 2
mom. skall 20 § tillimpas pd sadan verk-
samhet som avses i nimnda moment. Vad
som stadgas i 20 § tillimpas ocksd pad an-
slutningar mellan nit for férsvarsmaktens
och gransbevakningsvisendets televerksam-
het som avses i 2 mom. 1 punkten och all-
ménna telenitet samt i fall ddr den televerk-
samhet som avses i nimnda punkt fororsakar
storningar i det allménna teleniitet.

Angéende ett telendt som ansluts till det
allménna telenitet och blir en del av detta
eller som ansluts till en anslutning i det all-
minna telendtet giller dessutom vad som
stadgas i 10 ¢ och 10 d §§.

28
Definitioner

I denna lag avses med

2) telendit helheten av transmissionsled-
ningar samt annan teleutrustning och andra
teleanldggningar for formedling av samtal
och andra meddelanden via nétanslutnings-
punkter, radiovagor, optiskt eller med 6vriga
elektromagnetiska metoder,

2 a) allmdant telendt en helhet som an-
vinds for telekommunikation som gor det
mojligt att foérmedla meddelanden mellan
nitanslutningspunkter via kabel, med optiska
medel eller pa annat sétt med elektromagne-
tiska vdgor och dir allmén televerksamhet
utdvas,

5) teleterminalutrustning utrustning som
for sindning, bearbetning eller emottagande
av information #r avsedd att med kabel, per
radio, optiskt eller pad annat elektromagne-
tiskt sétt antingen anslutas direkt till en an-
slutningspunkt i det allménna telenétet eller
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fungera i anslutning till det allménna tele-
nitet direkt eller indirekt kopplad till en an-
slutningspunkt i det allménna telendtet, samt

48
Rdéitt att utdva televerksamhet

Allmin televerksamhet far utévas av sd-
dana finska sammanslutningar och sddana i
handelsregistret i Finland antecknade filial-
rorelser till utlindska néringsidkare som be-
viljats i 5 § avsedd koncession for dndama-
let eller som har gjort i 7 § stadgad anmilan
dirom.

For byggande och uppritthdllande av
lokala telendt som &r avsedda enbart for
siandning och distribution av program be-
hovs inte nigon koncession eller anmélan
enligt denna lag.

5§
Koncession

Koncession behovs for byggande av ett
allmiint telenit, om telenitet dr avsett i hu-
vudsak for formedling av samtal eller om
forbindelser upprittas 1 allmén televerksam-
het med hjilp av radioanldggningar.

Koncession skall beviljas, om det é&r
uppenbart att

1) sokanden har tillrickliga ekonomiska
resurser for att sorja for teleinrittningens
forpliktelser,

2) sokanden iaktar de stadganden och
bestimmelser som giller televerksamhet,
och att

3) det finns radiofrekvenser for utdvan-
de av den televerksamhet anstkan giller.

Koncessionen beviljas av statsradet.

6§

Koncessionsvillkor

Koncessionen beviljas tills vidare eller
for minst 10 &r.

I koncessionen skall anges teleinritt-
ningens koncessionsomrade och till den kan
fogas villkor eller restriktioner som giller
utovandet av televerksamheten.

Villkor och restriktioner som ingar i
koncessionen kan #ndras med koncessions-

havarens samtycke eller om det med hénsyn
till de malsittningar som ndmns i 3 § 1
mom. finns sérskilda skl dértill.

7§
Anmdilan om televerksamhet

Koncession behovs inte for utévande av
televerksamhet, om

1) televerksamheten utévas i ett annat
telendt idn ett sddant som avses i 5 § 1
mom.,

2) den som utévar televerksamhet for-
medlar telekommunikation i ett telendt som
avses i 5 § 1 mom., eller

3) televerksamheten utdvas endast fér en
begrinsad anvindargrupps behov enligt vad
trafikministeriet bestimmer.

Den som utdvar televerksamhet enligt 1
mom, skall anmila detta till trafikministeriet.
I friga om saddana utdvare av allmin tele-
verksamhet som gjort anmélan giller i till-
ampliga delar vad som stadgas och bestdms
om teleinrittningar.

Trafikministeriet kan forbjuda utévande
av televerksamhet som avses 1 1 mom., om
det dr uppenbart att

1) den utdvare av televerksamhet som
gjort anmilan inte med beaktande av den
utdvade verksamhetens kvalitet och omfatt-
ning uppfyller villkoren fér beviljande av
koncession enligt 5 § 2 mom., eller att

2) den som utdvar televerksamhet bryter
moti22 § 1 mom.

8§
Teleinrittningamas skyldigheter

En teleinrittning skall

1) utdva allmin televerksamhet,

2) med beaktande av de villkor och rest-
riktioner som giller verksamheten se till att
anviandarna med hidnsyn till forhillandena
har tillriackliga, sékra och trygga telekommu-
nikationsmojligheter pa skiliga och lika vill-
kor,

3) for egen del dra forsorg om samtrafi-
ken med andra teleinrittningar,

4) sikerstilla att dess uppgifter kan sko-
tas sa storningsfritt som mojligt ocksa under
undantagsférhallanden genom att delta i be-
redskapsplanering inom televerksamheten
och pa forhand bereda den verksamhet som
skall utovas under undantagsforhillanden
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samt genom andra atgirder, samt

5) tillhandahélla teletjénster som fSrut-
sitts 1 Europeiska gemenskapernas forfatt-
ningar, enligt vad trafikministeriet bestam-
mer.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom.
4 punkten forutsitter atgdrder som klart av-
viker fran sedvanlig televerksamhet och som
medfor visentliga merkostnader, kan dessa
kostnader erséttas av statens medel, om den
som bestiller atgirden inte betalar kostna-
derna.

Trafikministeriet meddelar nirmare fre-
skrifter om samtrafiken mellan teleinritt-
ningar och om de allminna grunderna for de
avgifter som uppbirs for denna. Bestimmel-
serna skall vara skiliga och réttvisa for de
teleinnrittningar som idkar samtrafik.

9%

Skyldigheter for teleinrittningar som erhallit
koncession

Ut6ver vad som stadgas i 8 § skall en
teleinréttning som erhallit koncession, i en-
lighet med de villkor och restriktioner som
fogats till koncessionen,

1) uppritthalla och utveckla teleniten
inom sitt koncessionsomrade och som en del
av hela landets telendtverk pa det sétt som
angesi 3 § 1 mom.,

2) tillhandahalla anvindarna anslutning-
ar i sina telent enligt de faststillda kraven
pd servicenivan och erbjuda anvéndare och
andra teleinrittningar tjinster som avses i
denna lag,

3) for egen del se till att dess telenit
sammankopplas med en annan teleinritt-
nings telendt sd, att ndten kan anvindas for
trafik i det allminna telenétet, samt

4) dven annars delta i byggandet och
uppritthallandet av allmé#nna teleniit.

Trafikministeriet faststéller vid behov de
krav som Europeiska gemenskapernas for-
fattningar stiller i frdga om servicenivan och
som avses i 1 mom. 2 punkten.

10a §

Teleinréittningarnas inbordes rittigheter och
skyldigheter

Ritten enligt 10 § 1 mom. att av en te-
leinréttning fa anslutningar, abonnentforbin-
delser och fasta forbindelser innehas dven av

en annan teleinrdttning som behdver en te-
leanslutning eller forbindelser for att kunna
utdva allmén televerksamhet. Teleinrittnin-
gen dr dock inte skyldig att till en annan
teleinrdttning for utdvande av allmén tele-
verksamhet hyra ut abonnentforbindelser
eller fasta férbindelser, om

1) den teleinrdttning som begir Sverla-
telse dven sjdlv har ritt att bygga och upp-
ritthélla sddana teleférbindelser, eller om

2) teleférbindelserna behovs for ett nu-
varande och ett skiligt framtida behov hos
dem som ir egna anvindare i férhallande till
den teleinrittning som uppritthaller te-
lenitet.

Utan hinder av vad som stadgas i 1
mom. ir teleinrédttningen, om byggandet av
paralella kabelkanaler och radiomaster inte
ar #ndamalsenligt pd grund av miljovérds-
skl eller orsaker som sammanhénger med
planldggning eller regionplanering, skyldig
att till en annan teleinréttning hyra ut

1) en ledig del av sadana kabelkanaler
som byggts for utdvande av allmén televerk-
samhet, samt

2) lediga antennplatser pa radiomaster
som hor till det allménna telenitverket.

Trafikministeriet meddelar nirmare fore-
skrifter om tillimpningen av denna paragraf.

Om det finns flera &n en teleinréttning
som #r Overlitelseskyldig med stod av 1
mom. och Overenskommelse inte kan nas
om oOverlatelsen, bestimmer trafikministeriet
vilken av teleinrittningarna som skall Gver-
1ata anslutningarna eller teleférbindelserna.

10b §

Impons, forsdljning och saluférande av
teleterminalutrustning

Teleterminalutrustning som ir avsedd att
anslutas till ett allmént telendt far inte im-
porteras i forsiljningssyfte eller saluforas,
siljas eller anpars Gverlatas forrdn den har
typgodkints eller det annars sa som fores-
krivs 1 21 § 3 mom. har sikerstillts att den
uppfyller de krav som stills med stéd av 20

Teleterminalutrustning ~ som salufors
skall férses med en paskrift som anger om
det dr tillatet eller forbjudet att ansluta ut-
rustningen till ett allmént teleniit.

Teleforvaltningscentralen kan av sirskil-
da skil bestimma att en teleterminalutrust-
ning inte behdver mirkas sd som anges i 2



RP 180/1995 rd 39

mom. Telef6rvaltningscentralen meddelar
ocksa annars ndrmare foreskrifter om mérk-
ningen.

Priset pa teleterminalutrustning fér inte
vara beroende av om koparen av samma
sidljare dven anskaffar prestationer som ingér
i televerksamheten.

2 a kap.

Anslutning av teleniit till det allméinna
teleniitverket

10c §
Teleentreprenad

Ett telendt som ansluts till det allménna
teleniitet som en del av det eller till en an-
slutning till nétet skall uppfylla de tekniska
krav som enligt 20 § stills pa teleniitet.

Den person eller det foretag (teleentre-
prendr) som ansvarar fér byggnads- eller
underhéllsarbete pa det i 1 mom. ndmnda
telendtet skall ha auktorisering. Teleforvalt-
ningscentralen beslutar om villkoren for
auktorisering och forfarandet. Ett telenét far
anslutas till det allminna telenitverket en-
dast av en auktoriserad teleentreprenor eller
en auktoriserad teleinrittning. Smé& bygg-
nads- och underhéllsarbeten kraver dock inte
auktorisering i enlighet med vad Telef6rvalt-
ningscentralen bestdmmer.

10d §
Skyldigheter for dgaren till ett telendt

En dgare till ett telendt &r skyldig att se
till att nétet stimmer overens med de fore-
skrifter som avses i 10 ¢ § 1 mom. samt att
forvara och uppdatera nitplaner och andra
handlingar sa som bestidms enligt 20 §.

Teleinrittningen har ritt att koppla bort
ett telendt fran det allminna telendtet och
stinga anslutningar som har tilldelats med
hjdlp av det, om telenitet fororsakar fara
eller storning for den allménna televerksam-
heten eller om det trots uppmaning av tele-
kontrollmyndigheten inte ombesdrjs att niitet
stimmer Gverens med tekniska foreskrifter
som har meddelats enligt 20 §.

20 §
Tekniska foreskrifter

Trafikministeriet faststiiller tekniska f6-r-
eskrifter om de allminna teleniten, teleter-
minalutrustning och annan teleutrustning
samt foreskrifter om anslutning av sidana
telenit som avses i 10 ¢ § till det allminna
telenitverket.

22 §
Teleavgifter

Om en teleinridttning som erhallit kon-
cession i sitt telendt som avses i 5 § 1 mom.
dven utdvar sadan televerksamhet som inte
forutsitter koncession, skall de avgifter som
teleinridttningen uppbdr hos andra te-
leinrédttningar for prestationer som avses i 10
a § vara rattvisa och std i skélig proportion
till kostnaderna for prestationen.

Vad som stadgas i 1 mom. giller tele-
inrdttningens avgifter dven da teleinrittning-
en pa grund av dgarskap eller pa andra grun-
der har beslutanderitt i en annan teleinrétt-
ning till vilken den med stod av 10 a §
overlater i ndmnda paragraf avsedda presta-
tioner.

Trafikministeriet faststdller vid behov
foreskrifter om berdkningen av kostnaderna
for televerksamheten, rittvisekravet i fraga
om avgifterna och prislistans offentlighet i
de fall som avses i 1 och 2 mom. Den avgift
som bestdms enligt foreskrifterna skall ut-
over kostnaderna for prestationen ocksa ge
fn skillig avkastning pa det placerade kapita-
et.

Trafikministeriet meddelar vid behov f6-
reskrifter om de allménna grunderna for te-
leavgifter och om beriékningen av kostnader-
na samt om avgifternas offentlighet och spe-
cificeringen av dem, om

1) prisséttningen hos en teleinrittning i
dominerande stillning pa marknaden eller
den allménna utvecklingen av teleavgifterna
kan leda till att uppritthallandet och utveck-
landet av det allmédnna telendtverket pa det
sétt som avses i 3 § 1 mom. dventyras, eller
om

2) Europeiska gemenskapernas lagstift-
ning om televerksamhet forutsitter dylika
foreskrifter om nagon teleavgift.
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23 §
Ruditt till upplysningar

En teleinrittning eller en sammanslut-
ning av teleinrittningar ir skyldig att pé
uppmaning av trafikministeriet till ministeri-
et limna alla upplysningar och handlingar
som behovs for 6vervakningen av iakttagan-
det av 22 § 1 och 2 mom.

Trafikministeriet kan forpliktiga en tele-
inrittning som erhallit koncession att anméla
sddana avtal som giller forvirv av rorelse,
kop av aktiemajoritet eller forvirv av beslu-
tanderitt gillande en annan néringsidkares
verksamhet och som &dr nédvindiga vid be-
domningen av om teleinridttningen har be-
slutanderitt i en annan teleinréttning.

De upplysningar och handlingar som
avses i 2 och 3 mom. skall ldmnas till Tele-
forvaltningscentralen nér den skoter uppgif-
ter enligt denna lag.

26 §
Olovlig televerksamhet

Den som utdvar televerksamhet

1) utan saddan koncession som krivs en-
ligt denna lag eller utan att gora en sddan
anmilan om televerksamhet som avses i
denna lag eller i strid med ett forbud som
meddelats med stod av 7 § 3 mom.,

skall, om inte stringare straff for gir-
ningen stadgas i ndgon annan lag, for utd-
vande av televerksamhet utan tillstand do-
mas till boter eller fingelse i hogst sex ma-
nander.

26 a §
Brott mot stadgandena om televerksamhet

Den som uppsatligen

2) bryter mot stadgandena i 10 b § om
import, forsdljning och saluftrande av tele-
terminalutrustning,

3) utfor ett arbete som ndimns i 10 ¢ § 2
mom. utan auktorisering enligt lagrummet,

4) forsummar de skyldigheter som i 10
d § stadgas for dgare av teleniit eller

skall, om inte stringare straff for gérnin-
gen stadgas i nagon annan lag, fér brott mot
stadgandena om televerksamhet domas till
boter.

30 §

Atgirder med anledning av att viss
televerksamhet upphor

Om en teleinrittnings koncession ater-
kallas, om teleinrittningen annars upphor
med sin verksamhet eller om dess utbud av
tjanster annars upphor, skall trafikministeriet
besluta om de atgirder som skall vidtas for
uppritthallande av televerksamheten och om
vilken teleinréttning som &r skyldig att i sitt
telendt uppléta en anslutning till en sadana
anvindare vars utbud av tjinster har
upphort.

En teleinrittning far inte stinga en an-
slutning som den med stéd av 10 a § 1
mom. har upplatit till en annan teleinrittning
eller hindra anvindningen av en fast forbin-
delse pd grund av drojsmél med betalning
eller avtalsbrott innan en anméilan om den
planerade atgédrden har gjorts till trafikminis-
teriet. Anmaélan skall goras senast en vecka
fore atgarden.

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trader i kraft.

Tillstdnd enligt det 5 § 1 mom. som
beviljats for televerksamhet i separata nit
upphor att gilla nir lagen trider i kraft.

En teleinrittning som har en giltig kon-
cession och som vill forlinga koncessionen
enligt denna lag eller fortsitta med verksam-
het som forutsitter anmélan om televerk-
samhet, skall s6ka koncession enligt 5 § el-
ler gbra en 1 7 § avsedd anmélan om tele-
verksamhet inom den tid som anges i for-
ordning. En teleinrdttning som inom den
foreskrivna tiden har sokt koncession eller
lamnat in en anmélan om televerksamhet far
fortsdtta med televerksamhet pa de villkor
och enligt de begrinsningar som anges i
dess koncession till dess att koncessionen
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har beviljats eller trafikministeriet har fatt
anmailan om televerksamhet.

Helsingfors den 3 november 1995

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Trafikminister Tuula Linnainmaa
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Bilaga

Lag

om dndring av telelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i telelagen av den 20 februari 1987 (183/87) 1 §, 2 § 2 och 5 punkten, 4 - 9 §8,
10 a - 10 c §§, av vilka 10 b § samtidigt Sverfors till 20 kap., 20 § 1 mom., 22 §, 26 § 1
punkten, 26 a § 1 mom. 2 - 4 punkten och 30 § 1 mom.,

av dessa lagrum 1, 8 och 22 §§ sddana de lyder delvis dndrade genom lag av den 3 au-
gusti 1992 (676/92) 4, 9 och 10 a - 10 ¢ §§, 20 § 1 mom., 26 § 1 punkten och 26 a § 1
mom. 2 - 4 punkten sddana de lyder i nimnda lag, 5 § sddan den lyder i lag av den 16 juli
1990 (661/90) och i nimnda lag av den 3 augusti 1992, 6 § sddan den lyder delvis dndrad
genom lag av den 22 december 1993 (1380/93) samt 7 § sadan den lyder delvis dndrad ge-
nom nidmnda lagar av den 16 juli 1990 och den 3 augusti 1992, samt

fogas till 2 §, sddan den lyder delvis @ndrad genom ndmnda lag av den 16 juli 1990, en
ny 2 a -punkt, till 2 a kap. en ny 10 d §, till 23 §, sadan den lyder i nimnda lag av den 3
augusti 1992, nya 2 - 4 mom. samt till 30 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom.
blir 3 mom., som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Tilldmpningsomrade

Vid televerksamhet skall iakttas vad
som stadgas i denna lag. Angédende innehav
och anvéndning av radioanldggningar som &r
en del av ett telenét giller dessutom vad
som dirom stadgas sérskilt.

Denna lag giller inte

) televerksamhet som utévas for eget
behov pa ett enhetligt omradde som nagon in-
nehar,

2) anvindning av radioanliggningar for
rundradiosédndningar eller annan @n allmén
televerksamhet, om inte fast forbindelse har
upprittats med hjilp dérav,

3) forsvarsmaktens och grénsbevak-
ningsvésendets televerksambhet, ej heller

4) televerksamhet som &r av liten bety-
delse med tanke pa tillimpningen av lagen,
enligt vad trafikministeriet beslutar sérskilt.

Utan hinder av vad som stadgas i 3
mom. tillimpas 20 § pa verksamhet som
avses i momentets 1, 2 och 4 punkt. Lagens

Vid televerksamhet skall iakttas vad
som stadgas i denna lag. Angéende radioan-
laggningar som dr en del av ett telenit giller
dessutom vad som didrom stadgas sérskilt.

Denna lag giller inte
1) televerksamhet som utdvas for eget
behov,

2) anvindning av radioanldggningar for
rundradioséndningar eller annan @n allmén
televerksambhet,

3) daterforsdljning av teletjiinster som
skaffats hos en teleinrdittning,

4) televerksamhet huvudsakligen for for-
medling av annan telekommunikation dn
samtal, i den omfattning trafikministeriet
beslutar sdrskilt, ej heller

5) televerksamhet som &r av liten bety-
delse med tanke pé tillimpningen av lagen,
enligt vad trafikministeriet beslutar séarskilt.

Utan hinder av vad som stadgas i 2
mom. skall 20 § tillampas pé sadan verk-
samhet som avses i ndimnda moment. Vad
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20 § tillimpas ocksa pa anslutningar mellan
nit for televerksamhet som avses i 3 punk-
ten och det allménna telenitet samt i det fall
att televerksamhet som avses i 3 punkten
fororsakar storning i det allménna telenitet.

som stadgas i 20 § tillimpas ocksa pé an-
slutningar mellan nét for forsvarsmaktens
och grinsbevakningsvisendets televerksam-
het som avses i 2 mom. 1 punkten och all-
ménna telendtet samt i fall dir den televerk-
samhet som avses i ndmnda punkt férorsakar
storningar i det allménna telenitet.

Angdende ett telendt som ansluts till det
allmanna telendtet och blir en del av detta
eller som ansluts till en anslutning i det all-
mdnna telendtet gdller dessutom vad som
stadgas i 10 ¢ och 10 d §§.

28

Definitioner

I denna lag avses med

2) telendt sammanfattningen av trans-
missionsledningar samt annan teleutrustning
och andra teleanldfiningar for formedling av
samtal och andra meddelanden med elekt-
romagnetiska vagor,

5) teleterminalutrustning sadan ut-
rustning eller del av utrustning som kopplas
till anslutning i telenét och m&jliggdr tele-
kommunikation, samt med

Allmdn televerksamhet

Allmin televerksamhet utdvas av sddana
finska samfund och sadana i handelsregistret
i Finland antecknade filialrérelser till utlind-

2) telendt helheten av transmis-
sionsledningar samt annan teleutrustning och
andra teleanliggningar for formedling av
samtal och andra meddelanden via ndtanslut-
ningspunkter, radiovdgor, optiskt eller med
ovriga elektromagnetiska metoder,

2 a) allmdnt teleniit en helhet som an-
vdands for telekommunikation som gor det
mdjligt att formedla meddelanden mellan
ndtanslutningspunkter via kabel, med optiska
medel eller pa annat sditt med elektromagne-
tiska vdgor och dar allmén televerksamhet
utovas,

5) teleterminalutrustning utrustning som
for sdndning, bearbetning eller emottagande
av information dr avsedg att med kabel, per
radio, optiskt eller pd annat elektromagne-
tiskt sdtt antingen anslutas direkt till en an-
slutningspunkt i det allménna telenditet eller
fungera 1 anslutning till det allmdnna tele-
ndtet direkt eller indirekt kopplad till en an-
slutningspunkt i det allmdnna telenditet, samt

Raitt att utova televerksamhet

Allmin televerksambhet fdr utdvas av sa-
dana finska sammanslutningar och sadana i
handelsregistret i Finland antecknade filial-
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ska niringsidkare som statsrddet har beviljat
koncession for aZndamaélet.

Utan hider av vad som stadgas i 1
mom., far dataGverforing utévas av de per-
soner, samfund, anstalter och sitiftelser som
avses i 5 § 2 mom.

rorelser till utlindska niringsidkare som be-
viljats i 5 § avsedd koncession for dndamd-
let eller som har gjort i 7 § stadgad anmadlan
ddrom.

For byggande och uppritthallande av
lokala telendt som &r avsedda enbart for
sindning och distribution av program be-
hovs inte nigon koncession eller anmiélan
enligt denna lag.

58

Televerksamhet i separata ndt och
databverforingsverksamhet

Trafikministeriet kan bevilja en finsk
medborgare, anstalt eller stiftelse eller ett
finskt samfund tillstand att utéva annan tele-
verksamhet &n allmén televerksambhet i sepa-
rata nit. DA tillstand beviljas skall televerk-
samhetens effekter pd utovandet av allmén
televerksamhet beaktas. Tillstand beviljas pa
bestdmd tid, hogst 15 ar.

Uppkopplad allmén datadverforing samt
datapverforing i separata ndt fir utovas av
personer, samfund, dmbetsverk, anstalter och
stiftelser samt av sddana i handelsregistret i
Finland antecknade filialrorelser till ut-
lindska niringsidkare som har gjort anmélan
om det hos trafikministeriet.

Trafikministeriet kan forbjuda verksam-
het som nédmns i 2 mom., om det &r uppen-
bart att en utdvare av allmén datadverféring
inte forméar bedriva regelbunden datadver-
foringsverksamhet eller on en utdvare av
dataGverforing inte iakttar telelagen och med
stéd av den utfirdade stadganden ocg for-
eskrifter.

Pa en utdvare av allmidn datadverfor-
ingsverksamhet som har gjort en anmaélan
enligt 2 mom. tillimpas vad som stadgas
och bestims om teleinréttningar.

Koncession

Koncession behovs for byggande av ett
allmént telendt, om telendtet dr avsett i hu-
vudsak for formedling av samtal eller om
forbindelser uppriittas i allmdin televerksam-
het med hjdlp av radioanldggningar.

Koncession skall beviljas, om det dr
uppenbart att

1) sokanden har tillrickliga ekonomiska
resurser fOr att sorja for teleinrdstningens
fompliktelser,

2) sokanden iaktar de stadganden och
bestimmelser som gdller televerksamhet, och
art

3) det finns radiofrekvenser for utovan-
de av den televerksamhet ansokan giller.

Koncessionen beviljas av statsrddet.

6§

Undantag fran beroendet av koncession

Koncession behévs inte fér byggande
och uppritthdllande av lokala nét som &r av-
sedda enbart for sindning och distribution
av program.

Koncessionsvillkor

Koncessionen beviljas tills vidare eller
for minst 10 dr.

I koncessionen skall anges teleinrtt-
ningens koncessionsomrade och till den kan
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Gdillande lydelse

Foreslagen lydelse

fogas villkor eller restriktioner som giller
utovandet av televerksamheten.

Villkor och restriktioner som ingar i
koncessionen kan #ndras med koncessions-
havarens samtycke eller om det med hinsyn
till de mélséttningar som nidmns i 3 § 1
mom. finns sérskilda skil dirtill.

78

Koncessionsvillkor

En teleinriittning beviljas koncession
som ndmns i 4 § tills vidare.

I koncessionen skall anges teleinrétt-
ningens koncessionsomrade samt de restrik-
tioner som har stillts upp for televerksam-
heten.

Bestimmelser och villkor som ingér i
koncessionen kan dndras med koncessions-
havarens samtycke och dven annars, om det-
ta dr sarskilt motiverat med hinsyn till de
malséttningar som nimns i 3 § 1 mom.

Anmdlan om televerksamhet

Koncession behdvs inte for utdévande av
televerksamhet, om

1) televerksamheten utévas i ett annat
telendt in ett sadant som avses i 5 § 1
mom.,

2) den som utovar televerksamhet for-
medlar telekommunikation i ett teleniit som
avses i 5 § 1 mom., eller

3) televerksamheten utovas endast for en
begrinsad anvindargrupps behov enligt vad
trafikministeriet bestimmer.

Den som utovar televerksamhet enligt 1
mom. skall anmdla detta till trafikministeriet.
I fraga om sddana utovare av allman tele-
verksamhet som gjort anmdlan galler i till-
dampliga delar vad som stadgas och bestdms
om teleinrdttningar.

Trafikministeriet kan forbjuda utovande
av televerksamhet som avses i 1 mom., om
det dr uppenbart att

1) den utovare av televerksamhet som
gjort anmdlan inte med beaktande av den
utbvade verksamhetens kvalitet och omfatt-
ning uppfyller villkoren for beviljande av
koncession enligt 5 § 2 mom., eller art

2) den som utovar televerksamhet bryter
mot 22 § 1 mom.

8§

Teleinrittningarnas allméinna skyldigheter

Teleinrittningarna skall uppritthalla och
utveckla televerksamheten inom sitt konces-
sionsomrade samt som en del av hela lande-
ts telendtverk pa det sitt som anges i 3 § 1
mom. En teleinrittning skall for egen del se
till att anvindarna med beaktande av forhall-
andena har tillrickliga, sikra och trygga te-

Teleinrdttningarnas skyldigheter

En teleinrittning skall

1) utova allmén televerksamhet,

2) med beaktande av de villkor och rest-
riktioner som gadller verksamheten se till att
anvindarna hénsyntill av forhallandena har
tillrackliga, sdkra och trygga tele-
kommunikationsmojligheter pa skiliga och
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lekommunikationsmdojligheter pé skéliga och
lika villkor.

En teleinrittning dr skyldig att for egen
del se till att dess telendt sammankopplas
med en annan teleinréttnings telenit sa, att
niten kan anvindas for trafik i det allménna
telendtverket.

Trafikministeriet bestimmer de trans-
missionsférbindelser med vilka en teleinritt-
ning far utdva televerksamhet och samtrafik
med en annan teleinréttning.

Foreslagen lydelse

lika villkor,

3) for egen del dra forsorg om samtrafi-
ken med andra teleinriittningar,

4) sdkerstilla att dess uppgifter kan ské-
tas sa storningsfritt som mojligt ocksd under
undantagsforhallanden genom att delta i be-
redskapsplanering inom televerksamheten
och pa forhand bereda den verksamhet som
skall utévas under undantagsférhallanden
samt genom andra atgirder, samt

5) tillhandahdlla teletjinster som forut-
sdtts i Europeiska gemenskapemas forfatt-
ningar, enligt vad trafikministeriet bestim-
mer.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom.
4 punkten forutsatter atgdrder som klart av-
viker fran sedvanlig televerksamhet och som
medfor visentliga merkostnader, kan dessa
kostnader ersittas av statens medel, om den
som bestiller atgdrden inte betalar kostna-
derna.

Trafikministeriet meddelar ndrmare fore-
skrifter om samtrafiken mellan teleinriitt-
ningar och om de allmdnna grundema fér de
avgifter som uppbdrs for denna. Bestimmel-
serna skall vara skdliga och rdattvisa for de
teleinnrdttningar som idkar samtrafik.

938

Teleinrdttningarnas uppgifter

En teleinrittning skall inom sitt konces-
sionsomrade med de transmissionsforbindel-
ser som avses 1 8 § 3 mom. och med de re-
striktioner som nidmns i koncessionen

1) utdva televerksamhet och enligt de
faststdllda kraven pé servicenivan tillhanda-
halla anvindarna anslutningar i sina teleniit,

2) for en egen del dra férsorg om sam-
trafiken med andra teleinréttningar samt
dven annars delta i byggandet och upprit-
thallandet av allmé#nna telenit, samt

3) sikerstilla att dess uppgifter kan sko-
tas s storningsfritt som mojligt ocksa under
undantagsforhallanden genom att delta i be-
redskapsplanering inom televerksamheten,
genom att pa forhand bereda den verksamhet
som skall utdvas under undantagsfoérhéllan-
den samt genom andra atgirder.

Skyldigheter for teleinrdttningar som erhdllit
koncession

Utover vad som stadgas i 8 § skall en
teleinrdttning som erhdllit koncession, i en-
lighet med de villkor och restriktioner som
fogats till i koncessionen,

1) uppritthdlla och utveckla telenciten
inom sitt koncessionsomrdde och som en del
av hela landets telendtverk pd det sdtt som
anges i3 § 1 mom.,

2) tillhandahalla anvindarna anslutning-
ar i sina telenit enligt de faststillda kraven
pa servicenivan och erbjuda anvindare och
andra teleinriittningar tjdnster som avses i
denna lag,

3) for egen del se till att dess telendt
sammankopplas med en annan teleinrtt-
nings telenit s&, att niten kan anvindas for
trafik i det allménna telenitet, samt

4) dven annars delta i byggandet och
uppritthdllandet av allménna telenit.

Trafikministeriet faststdller vid behov de
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Nir de uppgifter som foljer av 1 mom.
3 punkten forutsitter atgirder som klart av-
viker fran sedvanlig televerksamhet och som
medfor visentliga merkostnader, kan dessa
ersittas av statens medel, om bestillaren av
atgirden inte betalar kostnaderna.

Foreslagen lydelse

krav som Europeiska gemenskapernas for-
Sfattningar stdller i fraga om servicenivan och
som avses i 1 mom. 2 punkten.

10a §

Imponrt, forsdljning och saluforande av
teleterminalutrustning

Teleterminalutrustning som &r avsedd att
anslutas till ett allmint telenit far inte im-
porteras i forsiljningssyfte eller saluforas,
sdljas eller annars Overlatas forrdn den har
typgodkints eller det annars sd som fore-
skrivs sa som foreskrivs i 21 § 3 mom. har
sikerstillts att den uppfyller kraven enligt
20 §.

Teleterminalutrustning som  salufors
skall férses med en paskrift som anger om
det dr tillatet eller forbjudet att ansluta ut-
rustningen till ett allmént telenit.

Telef6rvaltningscentralen kan av sérskil-
da skil bestimma att en teleterminalutrust-
ning inte behdver mirkas sd som anges i 2
mom. Teleforvaltningscentralen meddelar
ocksa annars ndrmare foreskrifter om mark-
ningen.

Teleinrdttningarnas inbordes rittigheter och
skyldigheter

Rutten enligt 10 § 1 mom. att av en te-
leinrdttning fd anslutningar, abonnentforbin-
delser och fasta forbindelser innehas dven av
en annan teleinrdttning som behover en tele-
anslutning eller forbindelser for att kunna
utova dllman televerksamhet. Teleinrdttnin-
gen dr dock inte skyldig att till en annan
teleinrittning for utovande av allman tele-
verksamhet hyra ut abonnentforbindelser
eller fasta forbindelser, om

1) den teleinrittning som begdr dverld-
telse daven sjalv har ratt att bygga och upp-
réitthdlla sadana teleforbindelser, eller om

2) teleforbindelserna behovs for ett nu-
varande och ett skiligt framtida behov hos
dem som dr egna anvdndare i forhdllande till
den teleinrittning som upprdtthdller telend-
tet.

Utan hinder av vad som stadgas i 1
mom. dr teleinrittningen, om byggandet av
paralella kabelkanaler och radiomaster inte
ar dndamdlsenligt pa grund av miljovards-
skdl eller orsaker som sammanhdnger med
planldggning eller regionplanering, skyldig
att till en annan teleinrittning hyra ut

1) en ledig del av sddana kabelkanaler
som byggts for utovande av allmdn televerk-
samhet, samt

2) lediga antennplatser pd radiomaster
som hor till det allménna telendtverket.

Trafikministeriet meddelar ndrmare fore-
skrifter om tilldmpningen av denna paragraf.

Om det finns flera dn en teleinrdttning
som dr overldtelseskyldig med stod av 1
mom. och overenskommelse inte kan nds
om overldtelsen, bestimmer trafikministeriet
vilken av teleinrittningarna som skall over-
ldta anslutningarna eller teleforbindelserna.
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10b §

Teleentreprenad

Ett telendt som ansluts till det allménna
teleniitet som en del av det eller till en an-
slutning till nétet skall uppfylla de tekniska
krav som enligt 20 § stills pé telendten.

Den person eller det foretag (teleentrep-
rendr) som ansvarar for byggnads- eller un-
derhéllsarbete pa det i 1 mom. ndmnda tele-
nitet skall ha auktorisering. Teleforvalt-
ningscentralen beslutar om villkoren for auk-
torisering och forfarandet. Ett telenét far an-
slutas till det allménna telendtverket endast
av en auktoriserad teleentreprendr eller en
auktoriserad teleinrittning.

Impon, forsdljning och saluforande av
teleterminalutrustning

Teleterminalutrustning som &r avsedd att
anslutas till ett allmént telendt far inte im-
porteras i forséljningssyfte eller saluféras,
sdljas eller annars Overldtas forrdn den har
typgodkints eller det annars sd som fGres-
krivs 1 21 § 3 mom. har sékerstillts att den
1§1ppfyller de krav som stills med stéd av 20

Teleterminalutrustning som  salufors
skall forses med en paskrift som anger om
det ar tillatet eller forbjudet att ansluta ut-
rustningen till ett allmént telenit.

Teleforvaltningscentralen kan av sirskil-
da skil bestimma att en teleterminalutrust-
ning inte behdver mirkas si som anges i 2
mom, Teleforvaltningscentralen meddelar
ocksa annars ndrmare foreskrifter om mérk-
ningen.

Priset pd teleterminalutrustning far inte
vara beroende av om k&paren av samma
sdljare dven anskaffar prestationer som ingér
i televerksamheten.

2 a kap.

Anslutning av teleniit till det allméinna
telenitverket

10 c §

Skyldigheter for dgaren till ett telendt

En dgare till ett telendt dr skyldig att se
till att nitet stimmer Gverens med de fore-
skrifterna som avses i 10 b § 1 mom. samt
att forvara och uppdatera nitplaner och and-
ra handlingar si som bestims enligt 20 §.

Teleinrdttningen har ritt att koppla bort
ett telendt fran det allmidnna telendtet och
stinga anslutningar som har tilldelats med
hjilp av det, om telenitet fororsakar fara
eller storning for den allménna televerksam-
heten eller om det trots uppmaning av tele-
kontrolimyndigheten inte ombesdrjs att nétet
stimmer Overens med tekniska foreskrifter
som utfiardats enligt 20 §.

Teleentreprenad

Ett telenit som ansluts till det allménna
telenitet som en del av det eller till en an-
slutning till nitet skall uppfylla de tekniska
krav som enligt 20 § stiills pa telenditet.

Den person eller det foretag (teleentre-
prenor) som ansvarar for byggnads- eller
underhéllsarbete pad det i 1 mom. nimnda
teleniitet skall ha auktorisering. Telef6rvalt-
ningscentralen beslutar om villkoren for
auktorisering och forfarandet. Ett telenit far
anslutas till det allménna telendtverket en-
dast av en auktoriserad teleentreprendr eller
en auktoriserad teleinrittning. Smad bygg-
nads- och underhdllsarbeten kriver dock inte



RP 180/1995 rd 49

Giillande lydelse

Foreslagen lydelse

auktorisering i enlighet med vad Teleférvalt-
ningscentralen bestimmer.

10 d §
Skyldigheter for dgaren till ett telendit

En &gare till ett telenit 4r skyldig att se
till att nétet stimmer Sverens med de fore-
skrifter som avses i 10 ¢ § 1 mom. samt att
forvara och uppdatera nitplaner och andra
handlingar s som bestims enligt 20 §.

Teleinrittningen har ritt att koppla bort
ett telendt fran det allménna telenitet och
stinga anslutningar som har tilldelats med
hjilp av det, om telenitet fororsakar fara
eller stoming for den allménna televerksam-
heten eller om det trofs uppmaning av tele-
kontrollmyndigheten inte ombesorjs att nitet
stimmer Overens med tekniska foreskrifter
som har meddelats enligt 20 §.

20 §

Tekniska foreskrifter

Trafikministeriet faststiller tekniska for-
eskrifter om de allménna teleniten, teleter-
minalutrustning och annan teleutrustning
samt foreskrifter om anslutning av sddana
telenit som avses 1 10 b § till det allménna
telendtverket.

Trafikministeriet faststiller tekniska f6-
reskrifter om de allmiinna teleniten, teleter-
minalutrustning och annan teleutrustning
samt foreskrifter om anslutning av sddana
telendt som avses i 10 ¢ § till det allminna
teleniitverket.

22 §

Teleavgifter

De avgifter som teleinrittningarma bir
upp hos av anvindarna och teleinrittningar-
nas inboérdes avgifter skall vara rittvisa och
st i skilig proportion till kostnaderna f6r en
prestation.

Trafikministeriet faststéller foreskrifter
om de allménna grunderna for teleavgifterna
samt om avgifternas offentlighet och specifi-
cering av dem.

Om en teleinriittning som erhdllit kon-
cession i sitt telendt som avses i 5 § 1 mom.
aven utdvar sadan televerksamhet som inte
forutsditter koncession ,skall de avgifter som
teleinrdittningen  uppbdr hos andra te-
leinrdttningar for prestationer som avses i 10
a § vara rittvisa och std i skdlig proportion
till kostnadera for prestationen.

Vad som stadgas i 1 mom. gilller tele-
inrdttningens avgifter dven da teleinriittning-
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Om de teleavgifter som post- och tele- en pd grund av dgarskap eller pa andra grun-
verket uppbir stadgas sirskilt. der har beslutanderdtt i en annan teleinriitt-
ning till vilken den med stod av 10 a §
dverldter i ndmnda paragraf avsedda presta-

tioner.

Trafikministeriet faststdller vid behov
foreskrifter om berikningen av kostnaderna
for televerksamheten, rittvisekravet i friga
om avgifterna och prislistans offentlighet i
de fall som avses i 1 och 2 mom. Den avgift
som bestims enligt foreskrifterna skall ut-
over kostnaderna for prestationen ocksd ge
len skdlig avkastning pa det placerade kapita-
ef.

Trafikministeriet meddelar vid behov £6-
reskrifter om de allmédnna grunderna for te-
leavgifter och om berdkningen av kostnader-
na samt om avgifternas offentlighet och spe-
cificeringen av dem, om

1) prissdttningen hos en teleinrdttning i
dominerande stdllning pd marknaden eller
den allménna utvecklingen av teleavgifterna
kan leda till att uppratthdllandet och utveck-
landet av det allmdnna telenditverket pad det
sditt som avses i 3 § 1 mom. dventyras, eller
om

2) Europeiska gemenskapemas lagstift-
ning om televerksamhet forutsdtter dylika
foreskrifter om ndgon teleavgift.

23 §
Rditt till upplysningar

En teleinrittning eller en sammanslut-
ning av teleinrdttningar dr skyldig att pa
uppmaning av trafikministeriet till ministeri-
et ldmna alla upplysningar och handlingar
som behdovs for Overvakningen av iakttagan-
det av 22 § 1 och 2 mom.

Trafikministeriet kan forpliktiga en tele-
inrittning som erhdllit koncession att anmdla
sadana avtal som gdller forvdry av rorelse,
kop av aktiemajoritet eller forvarv av beslu-
tanderiditt gallande en annan ndringsidkares
verksamhet och som dr nodvandiga vid be-
domningen av om teleinrdttningen har be-
slutanderditt i en annan teleinrdttning.

De upplysningar och handlingar som
avses i 2 och 3 mom. skall ldmnas till Tele-
forvaltningscentralen néir den skoter uppgif-
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ter enligt denna lag.

26 §

Olovlig televerksamhet

Den som utovar televerksamhet

1) utan sddan koncession som krivs en-
ligt denna lag,

1) utan sddan koncession som krivs en-
ligt denna lag eller utan att gora en sddan
anmdalan om televerksamhet som avses i
denna lag eller i strid med ett forbud som
meddelats med stod av 7 § 3 mom.,

skall, om inte stringare straff for gir-
ningen stadgas i ndgon annan lag, for uto-
vande av televerksamhet utan tillstind do-
mas till boter eller fingelse i hogst sex ma-

nander.

26 a §

Brott mot stadgandena om televerksamhet

Den som uppsétligen

2) bryter mot stadganden i 10 a § om
import, foérsdljning och salufdrande av tele-
terminalutrustning,

3) utfor ett arbete som ndmns i 10 b § 2
mom. utan auktorisering enligt lagrummet,

4) forsummar de skyldigheter som i 10
c § stadgas for dgare av telenit eller

2) bryter mot stadgandena i 10 b § om
import, forsiljning och saluférande av tele-
terminalutrustning,

3) utfor ett arbete som ndmns i 10 ¢ § 2
mom. utan auktorisering enligt lagrummet,

4) foérsummar de skyldigheter som i 10
d § stadgas for dgare av telenit eller

skall, om inte stringare straff f6r gédrnin-

gen stadgas i ndgon annan lag, for brott mot
stadgandena om televerksamhet ddmas till
boter.

30 §

Atgirder med anledning av att viss televerksamhet upphor

Om en teleinrittnings koncession ater-
kallas eller om teleinrédtningen annars upphor
med sin verksambhet, skall statsradet besluta
om de atgirder som skall vidtas for upprit-
thallande av televerksamheten.

Nas inte 6verenskommelse on att telenét

Om en teleinrdttnings koncession ater-
kallas, om teleinréttningen annars upphdr
med sin verksamhet eller om dess utbud av
tjdnster annars upphor, skall trafikministeriet
besluta om de atgirder som skall vidtas for
uppritthillande av televerksamheten och om
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och utrustning som behdvs for skétseln av
televerksamheten skall &verforas till en an-
nan teleinréttning, kan statsradet besluta om
overforing mot ersittning. I fraga on grun-
derna for occh bestimmandet av erséttning-
en skall iakttas vad som stadgas om inlos-
ningserséttning i lagen om inldsen av fast
egendom och sirskilda rittigheter pd omra-
det &r utlagda. Teleinréttiningen skall utan
avgift ldmna upplysningar on var tele-
kablarna finns.

Foreslagen lydelse

vilken teleinrdittning som dr skyldig att i sitt
telendt uppldta en anslutning till en sddana
anvindare vars utbud av tjdnster har
upphort.

En teleinriittning fdr inte stinga en an-
slutning som den med stod av 10 a § 1
mom. har uppldtit till en annan teleinrittning
eller hindra anvindningen av en fast forbin-
delse pd grund av drojsmdl med betalning
eller avtalsbrott innan en anmdlan om den
planerade dtgdrden har gjorts till trafikminis-
teriet. Anmadlan skall goras senast en vecka
fore atgdrden.

Denna lag trider i kraft den 199 .
tgdrder som verkstdlligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan den trider i kraft.

Tillstand enligt det 5 § 1 mom. som
beviljats for televerksamhet i separata ndt
upphdr att galla ndr lagen trider i kraft.

En teleinrdttning som har en giltig
koncession och som  vill  forlinga
koncessionen enligt denna lag eller fortsdtta
med verksamhet som forutsdtter anmdlan om
televerksamhet, skall séka koncession enligt
5 § eller goraen i 7 § avsedd anmdlan om
televerksamhet inom den tid som anges i
forordning. En teleinrdttning som inom den
foreskrivna tiden har sokt koncession eller
ldmnat in en anmdlan om televerksamhet far
fortsiitta med televerksamhet pd de villkor
och enligt de begrinsningar som anges i
dess koncession till dess att koncessionen
har beviljats eller trafikministeriet har fdtt
anmdlan om televerksambhet.



