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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om andring av lagen om verkstéllighet av straff och
lagen om rannsakningsfangelse

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
verkstéllighet av straff och lagen om rann-
sakningsfangel se skall andras sa att till lagar-
na fogas bestammelser om fangvardsmyn-
digheternas rétt att i situationer som regleras
i lag underrétta mal saganden eller vissa andra
personer om att en fange eller en rannsak-
ningsfange frigivits och avlagsnat sig fran
anstalten. Rétten att meddela om frigivning
skall foreligga om det finns grundad anled-
ning att misstanka att fangen gor sig skyldig

2194158

till ett brott som riktar sig mot nagon annan
persons liv, hdlsa eller frihet. Propositionen
grundar sig pd Europeiska unionens rads
rambeslut av den 15 mars 2001 om brottsoff-
rets stallning i straffréttdiga forfaranden.
Dessutom fores8s en smarre precisering i la-
gen om verkstallighet av straff.

De foredagna lagarna avses tréda i kraft
den 22 mars 2002 da varje medlemsstat skall
sétta i kraft de bestdmmelser som iakttagan-
det av artikel 4 i rambeslutet kréver.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

1.1. Europeiska unionensradsrambesiut
om brottsoffretsstéllning i straff-
réattsliga forfaranden

Europeiska unionens rad fattade den 15
mars 2001 ett rambeslut om brottsoffrets
stallning i straffréttsliga forfaranden (EGT L
82, 22.3.2001). Rambedutet tradde i kraft
den 22 mars 2001 d& det publicerades i Eu-
ropei ska gemenskapernas officiellatidning.

Enligt artikel 34.2 b i Fordraget om Euro-
peiska unionen kan radet fatta rambeslut om
samordning av medlemsstaternas lagstift-
ning. Rambesluten har ingen omedelbar
rattsverkan. De forpliktar medlemsstaterna
med hansyn till de mal som skall nds, men
hénskjuter formerna och medlen for ikraft-
tradandet till de nationella myndigheterna.

Enligt artikel 4.3 i rambeslutet skall med-
lemsstaterna vidta nodvandiga atgarder for
att se till att bedut kan fattas om att vid be-
hov informera brottsoffren vid frigivningen
av den som atalats eler domts for brottet,
aminstone nar det foreligger fara for brotts-
offren. Om en medlemsstat pa eget initiativ
|amnar s&dan information som avsesi artikel
4.2 och 4.3, skall den enligt artikel 4.4 garan-
tera brottsoffren rétt att avsta fran att ta emot
den, sdvida det enligt det tillampliga straff-
rattsllga forfarandet inte & obligatoriskt att
sadan information |amnas.

Enligt artikel 17 i rambeslutet skall varje
medlemsstat sétta i kraft de lagar, forord-
ningar och administrativa foreskrifter som &r
nodvandiga for iakttagandet av rambeslutet
ndr det géller artikel 4 senast den 22 mars
2002.

1.2. Lagstiftning och praxis

Lagen om verkstéllighet av straff (39/1889)
saknar bestdmmelser om hur man skall med-
dela brottsoffer om frigivning av den démde.
Sédana bestammelser saknas ocksa i lagen
om rannsakningsfangel se (615/1974).

Bestdmmelserna i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) till-

|&mpas pa hemllghallandet av uppgifter om
fangar och rannsakningsfangar. Sekretesshe-
lagda &r enligt 24 § 1 mom. 28 punkten for-
valtningsmyndigheternas handlingar och re-
gister med uppgifter om en domd, en haktad
eller nagon annan som berdvats sin frihet, om
det inte & uppenbart att utlamnandet av upp-
gifter inte aventyrar denna persons framtida
utkomst, anpassning i samhéllet dler sdker-
het, och om det finns grundad anledning att
|amna ut uppgifterna. Enligt 23 § far den som
& anstdld hos en myndighet inte réja en
handlings sekretessbelagda innehdll eller en
uppgift som vore sekretessbelagd om den in-
gick i en handling, och inte heller nagon an-
nan omstandighet som han eller hon har fatt
ka&nnedom om i samband med sin verksamhet
hos myndigheten och for vilken tystnadsplikt
foreskrivs genom lag.

Bestammelsernai 24 § 1 mom. 28 punkten
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet kompletteras av 12 § 3 mom. 6 punk-
ten  fangvardsvasendets  arbetsordning
(1001/102/2001). Enligt denna bestdmmelse
far den som & anstdlld hos en straffanstalt
inte roja uppgifter som galler fangar
fangel sesakerheten eller som i Gvrigt ar sek-
retessbelagda till utomstédende eller nagon
annan tjansteman som inte behéver dem foér
sinatjansteuppdrag.

Fangvardsmyndl gheternas tystnadsplikt
galler fangvardens och kriminavérdens
handlingar, fangregistret som fors av brotts-
pafoljdsverket samt uppgifter som registre-
rats i justitieministeriets domslutssystem.
Uppgifter om straff som avtjanas av fangar,
inklusive uppgifter om strafftid och frigiv-
ning av fangar eller rannsakningsfangar, &r
sdlunda sekretessbelagda. Bestdmmelser om
brott mot tystnadsplikten finnsi 40 kap. 5 §
strafflagen (39/1889).

Lagstiftningen om fangvarden saknar ocksa
en bestammelse som skulle ge fangvards-
myndigheterna rétt att pa eget initiativ under-
rétta ett offer om frigivning av en fange eller
en rannsaknlngsfange nér offret hotas av en
fara som fangvardsmyndlgheterna & med-
vetna om. Fangvardsl agstlftnl ngen saknar
ocksa bestammelser pa lag- eller forord-
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ningsniva om bed utanderétten vid utlamnan-
det av sddana uppgifter. Beslutanderétten be-
stams med stod av 14 § lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet. Enligt 14 § 1
mom. skall bedut om att en myndighetshand-
ling lamnas ut fattas av den myndighet som
innehar handlingen, om inte nagot annat fo-
reskrivs. Enligt 14 § 2 mom. skall uppgifter
om innehdllet i en handling lamnas ut av en
sadan anstalld hos myndigheten som av den-
na har forordnats att ha hand om uppdraget
eller som det pa grund av den anstdldas
stélIning och uppgifter annars hor till.

Om en utomstaende, t.ex. offret, underrét-
tar sig om frigivningen av en fange eler en
rannsakningsfange, skall besut om utléam-
nande av uppgifter fattas av direktéren for
straffanstalten eller av en tjdnsteman i anstal-
ten som utsetts av direktoren. Sadana be-
stammelser ingdr i straffanstalternas arbets-
ordning. Vanligen har beslutanderétten i fra-
ga om utldmnande av uppgifter dverforts pa
den tjénsteman som svarar for verkstéllighet i
straffanstalten eller pa vaktchefen.

Om en straffanstalt végrar att 1amna ut be-
gérda uppgifter, kan fragan med stod av 14 §
3 mom. lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet hanskjutas till brottspafoljds-
verket. Enligt 18 § arbetsordningen for
brottspafoljdsverket som tradde i kraft den 1
augusti 2001 skall direkttren for réttsenheten
vid brottspafoljdsverket fatta beslut om ut-
lamnande av uppgifter i sddanafall.

Enligt 24 8 1 mom. 28 punkten lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
skall uppgifter om frigivning kunna |dmnas
ut om det finns grundad anledning. Ett ytter-
ligare villkor &r att det skall vara uppenbart
att utlamnandet av uppgifter inte aventyrar
fangens framtida utkomst, anpassning i sam-
héllet eller sékerhet.

Det & vanligen mojligt att i praktiken be-
déma om det finns grundad anledning att
lamna ut uppgifter om frigivningen av en
fange. En sadan anledning kan vara t.ex. att
den som hotats av fangen i god tid skall kun-
na bereda sig pa frigivningen och vidta de a-
gérder som hotelserna kréver. Det & déaremot
vanskligt att beddma om det & uppenbart att
utldmnandet av uppgifter inte kommer att
dventyra en fanges utkomst, anpassning i
samhéllet eller sdkerhet. | synnerhet forfrag-

ningar per telefon & problematiska ocksa pa
grund av att fragarens identitet inte kan kon-
trolleras. Av dessa skl & utldmnande av
uppgifter i praktiken synnerligen ovanligt.

Om en utomstéende uttrycker oro for sin

en sakerhet, instrueras han eller hon av
fangvardsmyndigheternai regel att ta kontakt
med de lokala polismyndigheterna till vilka
fangvardsmyndigheterna med stod av 26 §
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet kan lamna ut uppgifter om frigiv-
ningen. Enligt denna bestammelse kan fang-
vardsmyndigheterna utan hinder av tystnads-
plikten lamna ut uppgifter ur en sekretessbe-
lagd handling till en annan myndighet, om
detta sarskilt anges i lag. En sadan bestam-
melseingdr t.ex. i 35 § polislagen (493/1995)
enligt vilken polisen har rétt att for ett
tjansteuppdrag avgiftsfritt och utan hinder av
tystnadsplikten fa behdvliga uppgifter och
handlingar av en myndighet och en samman-
slutning som tillsatts for att utfora ett offent-
ligt uppdrag, om inte |amnande av sadana
uppgifter eller handlingar till polisen eller
anvandning av uppgifterna sdsom bevis for-
bjuds eller begrénsasi lag.

Polisen har enligt 43 § 4 mom. polidagen
rétt att utan hinder av tystnadsplikten roja s&-
dana uppgifter som i enskilda fall behdvs for
att forhindra en handelse som utgor fara for
liv eller hdlsa, ett brott som riktar sig mot fri-
heten eller for att avvarja en betydande mil-
j6- eller egendomsskada.

| praktiken & det synnerligen exceptionel It
att en fangvardsmyndighet p& eget initiativ
lamnar ut uppgifter, &en om fangvardsmyn-
digheterna blivit informerade om att en fange
hotat en bestdmd person. | adlvarliga fall kan
fragan anmalastill polisen.

Enligt 1 § har polisen till uppgift att trygga
réttss och samhallsordningen, upprétthala
allmén ordning och sdkerhet samt forebygga
brott, reda ut brott och sorja for att brott blir
foremal for &talsprovning. Polisen skall dven
utfora andra uppgifter som den enligt sarskil-
da bestammelser & skyldig att utfora samt
inom ramen for sina uppgifter ge var och en
den hjdp han eller hon behover. Personer
kan skyddas med stoéd av bestdmmelserna i
14 8 om skydd av hemfrid och 20 § om
skydd mot brott och stérande beteende. Det
ingdr i polisens behdrighet att besluta vilka
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atgarder skyddet av en person ger anledning
till.

2. Propositionens mal och de fore-
slagna andringarna

Avsikten med fordaget & att gora det moj-
ligt for fangvardsmyndl gheterna att underrét-
tamal saganden eller n&gon annan person om
att en fange eller en rannsakni ngsfange har
frigivits och avlagsnat sig fran en anstalt
samt om avgorande som géller tillsténd att
avlagsna sig, om det finns grundad anledning
att missténka att fangen eller rannsaknings-
fangen kommer att gora sig skyldig till ett
brott som riktar sig mot dennas eller en ho-
nom €eller henne narstdende persons liv, hdlsa
eller frihet. Forslaget grundar sig pa artikel
4.3 i Europeiska unionens rads rambeslut. De
fordagna bestammelserna & noédvandiga for
att kraveni rambesiutet skall uppfyllas.

Aven brottsofferkommissionen (kom.bet.
2001:5) och fangel sestraffkommitten
(kom.bet. 2001:6) har foreslagit mojligheten
att underratta om frigivningen av en fange el-
ler en rannsakningsfange. Brottsofferkom-
missionen foreslog att man skall utreda moj-
ligheterna att informera offer for i synnerhet
sexual- och valdsbrott, om de vill bli infor-
merade, om att garningsmannen frigivits fran
fangelset eller annars vistas utanfor straffan-
stalten. Kommissionen ansdg att saken kraver
en noggrann utredning av fragor som galler
manskliga réttigheter och integritetsskydd.

Fangel sestraffkommitten som berett total-
reformen av verkstéllighet av fangel sestraff
och rannsakningsfangel se foredog att en be-
stammelse enligt vilken brottsoffret skall
kunna underrétttas om frigivningen av en
fange eller en rannsakningsfange skall fogas
till den nya fangelselagen (19 kap. 4 § i den
foreslagna fangel selagen).

Enligt rambeslutet & det tillrackligt att
medlemsstaternas lagstiftning gor det mgjligt
att vid behov fatta beslut om att meddela off-
ret om frigivningen.

| rambeslutet avses med "offer” en fysisk
person som vallats skada, inklusive fysisk el-
ler psykisk skada, mentalt lidande eller eko-
nomiska forluster pa grund av sadana gar-
ningar eller forsummelser som bryter mot en
medlemsstats strafflag (artikel 1).

| den nationella lagstiftningen motsvarar
mal aaganden ien straffproc& begreppsmas-
sigt det "brottsoffer” som avses i rambeslu-
tet. Emedan malsaganden har ett vedertaget
innehdl i réttspraxis och juridisk litteratur,
foreslas det att begreppet malsagande skall
anvandas i stéllet for begreppet offer i para-
grafen.

Rétten att 1dmna information géller enligt
artikel 4 i rambeslutet endast brottsoffret,
dvs. mélsaganden, vilket inte i ala situatio-
ner kan anses vara et tlllrackllgt skydd med
tanke pa behovet. Ocksa andra personer, &
som vittnen som utfragats vid réttegangen el-
ler offrets anhtriga som hotats av fangen,
kan vara i behov av ett liknande stod. En
medbrottsling kan ocksa bli foremdl for s&
dana hotelser eller hamndétgérder. Hot mot
medbrottsingar och vittnen kan i praktiken
vara alvarligare é&n hotet mot malsaganden.

Sdlunda kan det inte anses acceptabelt att
t.ex. ett vittne som utfragats vid en straffpro-
cess och som hotas av en fange inte skall
kunna informeras om frigivning av fangen.
Sadan information kan varanédvandig for att
en sadan person pa forhand skall kunna
skydda sig for eventuella hamndatgarder.

Att utstrécka informationen till att gdlla
ocksa andra personer st6ds av artikel 8 i
rambeslutet enligt vilken varje mediemsstat
skall sakerstélla en tillracklig niva av skydd
till offret och vid behov till hans eller hennes
familj eller personer som befinner sig i mot-
svarande situation sérskilt for att skydda de-
ras sdkerhet och integritet ndr de behoriga
myndigheterna anser att det finns en alvarli
risk for hamndatgarder eller klara tecken pa
att dessa personers integritet uppsétligen och
alvarligt avses storas.

Av dessa skdl foreslas det i propositionen
att &ven andra personer an brottsoffret skall
kunna underréttas om frigivning. Mojlighe-
ten att informera skall ocksa gélla nagra and-
ra Situationer nar fangar avlagsnar sig fran
anstalten.

Enligt rambesutet skaII man kunna infor-
mera om frigivning av "den dalade’, varvid
situationer nér rannsaknlngsfangar frlg&e in-
nan atal vackts star utanfor tillampningsom-
radet for bestdammelsen. En rannsaknings-
fange kan emellertid hota brottsoffer eller
vittnen redan under forundersokningen och
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innan aal vackts. | sidana situationer skall
man kunna informera om frigivningen.
Fangvérdsmyndigheterna &r inte alltid infor-
merade om i vilket skede behandlingen av en
rannsakningsfanges brottmd befinner sig,
varfor det kunde uppkomma problem i till-
|&mpningen av bestdmmelsen, om tillamp-
ningsomradet i enlighet med rambeslutet be-
gransades till att endast géllai situationer nar
en dtalad rannsakningsfange frigivits och av-
lagsnat sig frén anstaten. Darfor foreslas det
i propositionen att rétten att underrétta om att
en rannsaknlngsfange har frigivits eller i ov-
rigt avlagsnat sig fran anstalten skall gélla
oberoende av i vilket skede behandlingen av
brottmalet befinner sig. Bestammelsen fore-
slés fogas till lagen om rannsakningsfangel-
se.

Lagen om rannsakningsfangelse tillampas
ocksa pa héktade som forvaras i polislokaler.
Eftersom polisen med stéd av 43 § 4 mom.
polislagen i dagens lage kan underrétta om
frigivning av rannsaknmgsfangar och andra
personer som forvaras i polislokaler, skall
den foreslagna bestdmmelsen endast galla
fangvardsmyndlgheterna_

Fangvardsmyndigheterna skall inte vara
skyldiga att underrétta en fange eller rann-
sakningsfange om att malsaganden eller na-
gon annan person har informerats om att
fangen frigivits eler avldgsnat sig fran an-
stalten, emedan bestdmmelser om en dylik
skyldighet saknasi lagstiftningen i ovrigt.

Eftersom det géller utldmnande av annars
sekretessbelagd information och eftersom in-
formationen géller en omsténdighet som han-
for sig till privatlivet for personer som miss-
ténkts for brott eller som avtjanat straff, skall
fragan reglerasi lag.

3. Propositionens verkningar

Propositionen saknar namnvéarda ekono-
miska verkningar.

Att |amna upplysningar orsakar hogst obe-
tydliga tillaggsuppgifter for fangvardsmyn-
digheterna andra sidan blir forfarandet
enklare nar fangvardsmyndigheterna kan un-
derrétta malsaganden om frigivningen av en
fange eller en rannsakningsfange i stéllet for
att anvisa mal saganden att konsultera polisen
i sddana situationer.

MGjligheten att informera om frigivning av
en fange eler en rannsakningsfange forbéatt-
rar offrets stdlning.

4. Beredningen av propositionen

Lagforslaget har beretts som tjansteupp-
drag vid justitieministeriet. Utldtande om for-
daget begardes av inrikesministeriet, data-
ombudsmannen, brottspafoljdsverket och di-
rektorerna for straffanstalterna.

5. Andra omsténdigheter som in-
verkat pa propositionens inneall

Verkstélligheten av rambeslutet ger ocksa
upphov till vissa andra behov av andringar i
lagstiftningen. Den andring i forordningen
om forundersokning och tvangsmedel
(575/1988) som krévs av artikel 11.2 i ram-
beslutet bereds vid justitieministeriet.

Riksdagen behandlar for nérvarande reger-
mgens proposition om behandling av person-

uppgifter vid verkstéllighet av straff (RP
26/2001 rd). | propositionen ingdr inte be-
stammelser om informering om frigivning av
fangar.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Lagen om verkstéllighet av straff
Allmanna stadganden om fang-

elsestraff och om forvandlings-
straff for boter

2 kap.

12 8. | paragrafens 1 mom. skall anges de
grunder pa vilka fangvardsmyndlgheterna
skall kunna meddela om att en fange frigivits
och avlagsnat sig frén anstalten samt om ett
avgorande som gdller tillstand att avlagsna
sig. Information skall kunna ges om det pa
grund av fangens beteende eler hotelser
finns grundad anledning att misstanka att
fangen kommer att gora sig skyldig till ett
brott som riktar sig mot nagons liv, hdlsa el-
ler frihet.

Bestémmelsen skall ge féngvérdsmyndig-
heterna rétt att informera, men daremot inte
medfora naqon skyldighet att gora detta.

Det &r svart att forutsaga fangars farlighet
eller eventuella brott i framtiden. Tillamp-
ningen av bestdmmelsen kréver att det upp-
kommer en konkret anledning att missténka
att en fange efter frigivningen kommer att
bega ett brott som riktar sig mot mal ségan-
dens eler ndgon annan persons liv, halsa el-
ler frinet. Endast den omstandlghet att en
fange domts for ett valdsbrott ar i och for sig
otillracklig.

Hotelser kan vara muntliga eller skriftliga
| praktiken kan fangvardsmyndlgheterna fa
kunskap om sadana hotelser i samband med
granskning, t.ex. nar man avlyssnar en fanges
samtal eller l&ser hans eller hennes brev. In-
formation om hotelser kan ocksd fas direkt
av malsaganden eller ndgon annan person el-
ler av polisen. Hotelserna behdver inte ndd-
vandigtvis hanfdra sig till tiden i anstalten
utan kan ha &gt rum tidigare.

Med beteende avses framfor alt en fanges
uppférande under férundersokningen och rét-
tegdngen samt under rannsaknings-  och
straffperioden. Att t.ex. gora sig skyldig till
véldsbrott eller valdsamma ordningsforsed -
ser under rannsaknings- eller straffperioden
vore sadant beteende som avsesi bestammel-
sen.

Ett villkor for att lamna uppgifter vore
dessutom att det i enskilda fall finns grundad
anledning att missténka att en fange gor sig
skyldig till brott som avses i paragrafen.
Fullfoljandet av ett hot skall sdedes
Overskrida en bestdmd sannolikhetstroskel .

Med hédlsa avses forutom fysisk hédlsa aven
psykisk halsa.

Utvérdering av det mgjliga fullféljandet av
ett hot kréver altid en helhetsbedémning fall
for fall. Har skall man fésta uppmarksamhet
vid naturen och alvaret hos en fanges hotel-
ser eler beteende samt vid malsagandens S-
tuation. N&r sannolikheten o©vervags, skall
man ocksa kunna fasta uppmérksamhet vid
bl.a. fangens tidigare beteende, naturen av
brottet och hur snabbt aterfall skett.

Med frigivning avses forutom frigivning av
fangar nar de avtjanat hela straffet aven vill-
korlig frigivning. Bestammelsen skall ocksa
gdlla benadning av fangar som avtjanar livs-
tids fangelse, aven om sadana situationer pa
grund av provningskaraktdren av benadning
vore hogst osannolika i praktiken. Informa-
tion skall kunna ges om tidpunkten for fri-
givning och fran vilken straffanstalt en fange
friges.

Nér det galler permission eller andra till-
stand att avlagsna sig fran anstalten behovs
en s&dan informationsskyldighet i sig inte,
eftersom fangar inte skall slappas utanfor an-
stalten om en sddan fara finns. | praktiken
har det emellertid férekommit situationer nér
fangar med avsikten att hota har meddelat att
de f&r tillstand att avlidgsna sig vid en be-
stamd tidpunkt, trots att inget tillstand bevil-
jats. Det kan ocksa forekomma situationer
nar en fange anhaller om tillstand att avlags-
na sig under eskort till t.ex. en néra anhorigs
begravning i vilken ocksd den som hotats
skall delta. Det & motiverat att den hotade
personen skall kunnainformeras i sédana si-
tuationer. Mgjligheten att informera om av-
goranden som galler tillstand att aviagsna sig
skal galladylika situationer.

Med att en fange avlagsnar sig fran en an-
stalt avses t.ex. rymning eller annat ofill &tet
forsvinnande.

Av skd som ndmns i den allméanna moti-
veringen kan ocksd andra personer an malsa-
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ganden underréttas om frigivning. Med andra
personer avses vittnen eller andra personer
som horts vid réttegangen. Andra personer
kan ocksa inbegripa medbrottslingar. En S
dan person kan ocksa vara nagon som inte di-
rekt hanfor sig till réttegangen. Med narsta
ende avses anhdriga eller andra narstaende
personer till mélsdganden eller den andra
person som avses i paragrafen.

Eftersom det ofta géller frégor som & svara
for malsaganden, foreslds att ett 2 mom. skall
fogas till paragrafen och innehdla en be-
stmmelse om att meddelande skall lamnas
finkéndigt. Med detta avses att meddelande
skall lamnas s3 att man iakttar ett sddant till-
vagagangssatt som i enskilda situationer pa
basis av den information man fatt om malsa-
ganden eller andra personer vore lampligast.
Sarskilt skall man forsoka undvika att vacka
onddig uppmarksamhet och upprora malsa
ganden. Meddelande skall kunna |dmnas
skriftligt, per telefon eller genom personligt
besdk hos malsdganden. Eftersom tillvaga-
gangssittet vid lamnande av meddelande
vaxlar, foredas inte att ndgra noggranna be-
stdmmelser om forfarandet skall fogas till la-
gen.

Det foreslas dessutom att en bestammelse i
enlighet med artikel 4.4 i rambedutet skall
fogas till 2 mom. i paragrafen. Enligt be-
stammelsen skall malsdganden altid ha maj-
lighet att meddela att han eller hon inte 6ns-
kar bli informerad om frigivningen av en
fange. Det skall aven varatillrackligt att den
som saken géller har meddelat detta till fang-
vardmyndigheterna. S&dana situationer vore
emellertid mera sédllsynta, eftersom paragra-
fen vanligen skall tillampas pd situationer nér
malsaganden gav hor sig for hos fang-
vardsmyndlgheterna om frigivningen av en
fange

Bestdmmelser om bedutanderétt skall fin-
nas i 3 mom. i paragrafen. Bade brottspa&
foljdsverket och direktéren fér en straffan-
stalt skall kunna besluta om lamnande av
upplysningar. Bedutanderétten skall i regel
hora till den myndighet hos vilken forfrag-
ningar i saken gors eller som fatt vetskap om
faran.

7 kap. Andringssdkande

2 8. Behorig domstol. Fangar har enligt la-
gens 7 kap. 1 § rétt att soka andring i samtli-
gadisciplinstraff. Det foredasatt 7kap. 28 1
mom. skall andras sa att paragrafens hanvis-
ningsbestammelse om hur behdrig domstol
skall bestémmas skall gélla alla disciplin-
straff som avsesi 7 kap. 1 8.

1.2.  Lagen om rannsakningsféngelse

14 a 8. En bestdmmelse som motsvarar den
foreslagna 2 kap. 12 § lagen om verkstéllig-
het av straff foredas fogas till paragrafen.
Bestammelsen skall endast gdlla fangvards-
myndigheterna. Polisens behorighet skall
alltjamt bestammas i 43 § 4 mom. po-lislagen
som ocksa kan tilldmpas pa meddelande om
frigivning av andra personer som forvaras i
polisiokaler, om de villkor som avses i lag-
rummet uppfylls.

2. I krafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft den 22 mars
2002.

3. Lagstiftningsordning

Enligt 10 8 1 mom. i grundlagen skall nér-
mare bestdmmelser om skydd av personupp-
gifter utfardas genom lag. Enlig forslaget
skall meddelande om frigivning av en fange
eller rannsakningsfange kunna lamnas till
mal siganden om det finns grundad anledning
att misstanka att fangen utgor en fara for
mal sagandens liv och halsa Meddelande
skall ocksa kunna lamnas till ndgon annan
som hotats av fangen eller rannsakningsfang-
en. Aven om de foreslagna bestammelserna
begransar skyddet av fangens dler rannsak-
ningsfangens personuppgifter, kan de fore-
dlagna bestdmmelserna anses acceptabla, ef-
tersom syftet med dem &r att skydda livet och
hélsan for maI%ganden eller n3gon annan
som befinner sig i motsvarande situation.
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Polisen kan redan i dagens lége enligt
polislagen underrétta om frigivning varfor
det framst & fraga om att forenkla forfaran-
det. De féreslagna bestdmmel serna begransar
i hogst obetydlig utstrackning skyddet av
fangarnas personuppgifter i forhdlande till
de grundldggande réttigheter som skyddas
genom dem och & nddvandiga for skyddet
av liv och hdlsa, varfor det foresagna regel-
verket kan anses Overensstamma med
proportionalitetsprincipen. | de féredagna
bestammelserna har det noggrant och precist
definierats i vilka situationer som meddelan-
de kan lamnas och vilken myndighet som

skall utbva bedlutanderétt, varfor de fore-
dlagna bestdmmelserna & exakt avgransade
och precist definierade.

Det foresagna regelverket grundar sig pa
Europeiska unionens rads rambeslut som
Finland har forbundit sig att sétta i kraft.
Lagforslagen Overensstammer aven i ovrigt
med grundlagen, varfor regeringen anser att
lagarna som ingar i propositionen kan stiftas
i vanlig lagstiftningsordning.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

L ag

om andring av lagen om verkstallighet av straff

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 19 december 1889 om verkstéllighet av straff (39/1889) 7 kap. 2 § 1

mom., sddant det lyder i lag 580/2001, och

fogas till lagens 2 kap. en ny 12 § i stéllet for den 12 § som upphévts genom lag 128/1995,

som foljer:

2 kap.

Allméanna stadganden om fangel sestraff och
om forvandlingsstraff for boter

12a8§

Information om att en fange frigivits och
avlagsnat sig fran anstalten samt om ett av-
gbrande som galler tlllstand at avlagsna sig
far lamnas till malsdganden eller nagon an-
nan person, om det pa grund av fangens be-
teende eller av denna framforda hotelser
finns grundad anledning att misstanka att
fangen gor sig skyldig till ett brott som riktar
sig mot nagondera av de ovan namndas liv,
halsa eller frihet eller mot en sadan persons
liv, hdlsa eller frihet som star ndgondera av
dem néra.

Information skall lamnas finkansligt. In-
formation far inte lamnas mot malsigandens
eler nagon annan i 1 mom. avsedd persons
uttryckligavilja

Brottspafoljdsverket eller direktéren for
straffanstalten bedutar om [&mnande av in-
formation.

7 kap.
Andringssokande
28§
Behorig domstol

Andring soks genom besvér hos tingsrét-
ten. Behorig domstol &r tingsrétten pa den ort
inom vars domkrets ett beslut som avsesi 1 §
har fattats. Den tingsrétt vid vilken besvéren
anhangiggjorts kan overféra arendet till
tingsratten pa orten dar ordningsforseelsen
begétts, till tingsrétten pa fangens placer-
ingsort eler till ndgon annan tingsrétt som
med hansyn till den utredning som l&ggs
fram, handl&ggningskostnaderna eller andra
omstandigheter anses vara lamplig.

Dennalag trader i kraft den 22 mars 2002.
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L ag

om andring av lagen om rannsakningsfangelse

| enlighet med riksdagens besl ut

fogas till lagen den 19 juli 1974 om rannsakningsfangel se (615/1974) en ny 14 a § som fol-

jer:

14§

Information om att en rannsaknlngsfange
frigivits och avlagsnat sig fran anstalten samt
om ett avgorande som galler. tillstand att av-
légsna sig f& lamnas till malsaganden dler
nagon annan Jerson, om det pa grund av
rannsakningsfangens beteende €ller av denna
framférda hotelser finns grundad anledning
att missténka att rannsakningsfangen gor sig
skyldig till ett brott som riktar sig mot na-
gondera av de ovan namndas liv, hdlsa eller

Helsingfors den 30 november 2001

frihet eller mot en sadan persons liv, hdlsae-
ler frihet som stér ndgondera av dem néra.

Information skall lamnas finkansligt. In-
formation far inte lamnas mot malsigandens
eller nagon annan i 1 mom. avsedd persons
uttryckligavilja

Brottspafoljdsverket eller direktoren for
straffanstalten bedutar om l&mnande av in-
formation.

Dennalag trader i kraft den 22 mars 2002.

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen
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Bilaga
Parall€lltexter

Lag
om andring av lagen om ver kstallighet av straff

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 19 december 1889 om verkstélighet av straff (39/1889) 7 kap. 2 § 1
mom., sddant det lyder i lag 580/2001, och

fogfasl_tlll lagens 2 kap. en ny 12 §i stéllet fér den 12 § som upphévts genom lag 128/1995,
som foljer:

Gallande lydelse Foredagen lydelse
2 kap.

Allmanna stadganden om fangel sestraff och om férvandlingsstraff for boter

12a8§

Information om att en fange frigivits och
aviagsnat sig fran anstalten samt om ett av-
gorande som galler tillstand att aviagsna
sig far lamnastill malsagandm eller nagon
annan person, om det pa grund av fangens
beteende eller av denna framforda hotel ser
finns grundad anledning att misstanka att
fangen gor sig skyldig till ett brott som rik-
tar sig mot nagondera av de ovan namndas
liv, hdlsa eller frihet eller mot en sadan
persons liv, halsa eler frihet som star n&-
gondera av dem néra..

Information skall lamnas finkangligt. In-
formation far inte lamnas mot malsagan-
dens eller ndgon annan i 1 mom. avsedd
persons uttryckliga vilja.

Brottspafoljdsverket och direktoren for
straffanstalten bedutar om lamnande av

information.
7. kap.
Andringssokande
28 28
Behorig domstol Behorig domstol

Andring sbks genom besvér hos tingsrét- Andring sbks genom besvér hos tingsrét-
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Gallande lydelse

ten. Behorig domstol &r tingsrétten pa den
ort inom vars domkrets ett beslut om forlust
av avtjanad tid eller senarelaggning av vill-
korlig frigivning har fattats. Den tingsrétt
vid vilken besvédren anhangiggjorts kan
Overfora drendet till tingsrétten pa orten dér
ordningsforseelsen begatts, till tingsrétten
pa fangens placeringsort eller till ngon an-
nan tingsrétt som med hansyn till den ut-
redning som laggs fram, handléggnings-
kostnaderna eller andra omstandigheter an-
ses varalamplig.

Foredagen lydelse

ten. Behorig domstol &r tingsrétten pa den
ort inom vars domkrets ett beslut som avses
i 1 8§ har fattats. Den tingsrétt vid vilken be-
svaren anhangiggjorts kan overfora arendet
till tingsrétten pa orten dar ordningsférseel -
sen begétts, till tingsrétten pa fangens pla-
ceringsort eler till ndgon annan tingsratt
som med héansyn till den utredning som
laggs fram, handl&ggningskostnaderna eller
andra omstandigheter anses varalamplig.

Denna lag tréder i kraft den 22 mars
2002.
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