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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tydsuojeluhen-
kilorekisterista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaks laki
ty6suoj el uhenkil brekisteristé. Esityksella
téydennetddn ja selkeytetddn nykyista lain-
sdadantda ja nostetaan rekisteria koskevat
alemmanasteiset sddnnokset henkilbtietolain

ja perustudain vaatimusten mukaiselle sé&
dostasolle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollismman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Tyéturvallisuuskeskuksen yllapitama tyo-
suojeluhenkilérekisteri perustuu tydsuojelun
valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojelu-
asioissa annettuun lakiin (131/1973). Lain 13
8:n 2 momentin mukaan tydnantgan on il-
moitettava tytsuojelupaéllikon, tydsuojelu-
valtuutetun ja varavaltuutettujen nimet ja
osoitteet tydsuojelun piiriviranomaisille kir-
jallisedti tai siten kuin ministerio maaraa. Py-
kdlan nojalla on annettu tydministerion paa-
tos tydsuojelun yhteistoimintahenkil 6stdn
ilmoittamisesta (928/1993). Padtoksen mu-
kaan kyseiset tiedot on annettava Tyd6turval-
lisuuskeskukselle. Lisdksi tydsuojelusopi-
muksissa on sovittu rekisteriin ilmoitettavista
tiedoista.

Perustuslain 10 8&:n mukaan henkil 6tietojen
suojasta tulee séédtaa tarkemmin lailla. S&an-
nos e viittaa pelkastéddn henkil btietojen suo-
jasta annettuun yleidakiin vaan edellyttéa
ylipddtéan lainsdddanndllisa jarjestelyja
henkil&tietojen suojasta. Ty6suojeluhenkil6-
rekisteristd annetut sddnnokset ovat varsin
vahdisid ja puutteellisia perustuslaki ja henki-
|6tietolaki (523/1999) huomioon ottaen. Tyo-
suojelun valvonnasta ja muutoksenhausta
tyosuojeluasioissa annetun lain 13 §:n 2 mo-
mentti on ainoa laintasoinen s&annds rekiste-
risté ja pykadlan perustedla annetussa tyomi-
nisterion paatdksessa on sdadetty rekisterista
vain osittain. Jotta henkilGtietoja sisdltavasta
rekisteristé olis oikealla séédostasolla tar-
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pedllisessa méarin ja selkessti séadetty, tulis
reki steristé séétéa erillinen laki.

Henkil 6tietotoimikunnan mietinndssa (ko-
miteanmietintd 1997:9) on tarkastelun koh-
teena ollut myés muu henkilétietoja séénte-
leva lainlainséédanto. Toimikunta on ehdot-
tanut, etté ministeritt kaynnistéisivat yhdessa
oikeusministerion kanssa tdlaisen lainség
dannon uudistamistyén valittdmasti  toimi-
kunnan ehdottaman henkilétietoja koskevan
yleidain jatkoval misteluun liittyen.

2. Nykytila

2.1. Lainsaadanto ja kaytanto

Tyé6turvallisuuskeskus on Tyoturvallisuus-
keskuksen kannatusyhdistys r.y:n yllapitama
tyoolojen kehittdmisess tarvittavaa tietoa ja
osaamista valittéva organisaatio. Se on tyo-
markkingjarjestjen hallinnoima, yhdistys-
pohjainen organisaatio, jonka kustannukset
katetaan pdéosin tapaturmavakuutusmaksuis-
ta tyosuojelurahastolaissa (407/1979) maini-
tun tyosuojelurahaston kautta. Keskuksen
hallitus nimittéa toimialaryhmien ja tyGala-
toimikuntien jasenet, jotka vastaavat toimin-
nan suunnittelusta (muun muassa koulutus,
julkaisut, tiedotus ja neuvonta). Toinen kou-
lutusta jarjestéava taho Tyoturvallisuuskes-
kuksessa on keskuksen omistama ja halin-
noima TTK - Vamennus Oy.

Tyb6suojelun valvonnasta ja muutoksenha-
usta tydsuojeluasioissa annetun lain 13 §:n 2
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momentin mukaan tyonantgjan on ilmoitetta-
va tydsuojelupdallikon, tydsuoj el uvaltuutetun
ja varavaltuutettujen nimet ja osoitteet tyo-
suojelun piiriviranomaisille kirjallisesti tai si-
ten kuin ministerio méarda. Hallituksen esi-
tyksessa (HE 122/1972 vp) momenttia e ole
erityisemmin perusteltu, mutta erilaisia il-
moitusvelvollisuuksia on pidetty tehokkaan
ja tarkoituksenmukaisen valvonnan kannata
tarpeellisina. Sosiadivaliokunta lisasi aku-
perédiseen esitykseen ministeridlle mahdolli-
suuden antaa asiasta tarkempia maaréyksia.
Lisdysta perusteltiin sillg, ettd tietoja kerda-
vana toimielimend voisi toimia muukin kuin
tyosuojelun piiriviranomainen ja siten la
kiehdotuksessa esitettya menettelya jousta-
vampi ja tydsuojeluviranomaisten tehtévien
kannalta edullisempi jarjestely voitaisiin ot-
taa kdyttoon. Lain 13 8:n 2 momentin taustal-
la nayttdvdét nadin olevan tydsuojeuviran-
omaisten tehtévét, eikd sitd sdddettdessa ole
kiinnitetty huomiota yksityisyyden suojaan.
Tyo6suojeluhallitus ja tydsuojelun keskus-
toimikunta sopivat tyésuojelun yhteistoimin-
tahenkil 6ston |akisééteisesta ilmoittamisesta
23. pdivana tammikuuta 1974 (721/01/74).
Ty6turvallisuuskeskus ja ministerié ovat uu-
distaneet 24. paivana kesdkuuta 1993 sopi-
muksen (6707/50/93TM), joka on edelleen
voimassa. Sopimuksen mukaan Ty6turvalli-
suuskeskus kasittelee tydpaikoilta tulevat il-
moitukset ja huolehtii tietojen toimittamises-
ta ministerion tyésuojeluosastolle ja tydsuo-
jelupiireille tarkemmin sovitullatavalla.
Tyb6suojelun valvonnasta ja muutoksen ha-
usta tyosuojeluasioissa annetun lain 13 8:n 2
momentin nojalla on annettu tyésuojelun yh-
teistoimintahenkil6ston ilmoittamisesta tyo-
ministerion paétds. Sen mukaan tydnantgjan
on ilmoitettava tydsuojelupadllikon, tyésuo-
jeluvaltuutetun ja varavaltuutettujen nimet ja
osoitteet Tyoturvallisuuskeskukselle. Milloin
tybnantgjana on ministerio, valtion virasto,
|aitos taikka liikelaitos, ilmoitus tehdaan Val-
tiokonttorille. llmoitus tehd&an kirjallisesti,
ja Tyo6turvallisuuskeskus ja Vatiokonttori
huolehtivat tarvittavien lomakkeiden jakelus-
ta. Lisdks tyomarkkingjarjestt ovat ilmoit-
taneet rekisteriin yhteisymmarryksessa tyo-
suoj elutoimikunnan ja muiden vastaavien j&
senet, tydsuojeluasiamiehet, paatoimiset tyo-
suojeluhenkil 6t, kuten ty6suojeluinsindorit, -

teknikot ja -tarkastgjat seka tyoterveyshenki-
[6stén. Nama tiedot on niiden tyopaikkojen
annettava, jotka kuuluvat ty®suojelusopi-
muksen soveltamisalaan. Lisdksi lomakkeella
on kysytty henkilon mahdollisesta jasenyy-
destéd ammattiliitossa. Tiedon ilmoittaminen
on ollut vapaaehtoista, vaikka vapaaehtoi-
suutta el lomakkeessa mainitakaan. Jos hen-
kilo on jéttanyt kyseiseen kohtaan vastaamat-
ta, @ rekisterinpitgja ole kyseisté tietoa ja-
keenpdin vaatinut ilmoitettavaksi. Rekiste-
réidyn jarjestdytyneisyytta ovat tarvinneet
|ahinna ammattijarjestét oman tiedotuksensa
jakoulutuksensa jarjestdmista varten.

Henkilotietolaissa sdddetddn arkaluonteis-
ten tietojen kasittdykiellosta. Tydsuojelu-
henkil Grekisteriin rekisterditava tieto ammat-
tiliittojasenyydesta on lain mukainen arka-
luonteinen tieto. Henkilttietolain 12 &n 1
momentin 1 kohdassa sdadetddn, milloin ar-
kaluontei senkin tiedon saa rekisterdida. Hen-
kilGtietojen rekisterginti tulee kuitenkin olla
henkildtietolain 6 8:n mukaan aina myos asi-
allisesti perusteltua rekisterinpitgjan toimin-
nan kannalta. Eli muita tietoja kuin mité re-
Kisterinpitgja, tassa tapauksessa ministerio,
rekisterin kayttotarkoitusten mukaisesti tar-
vitsee, e saa rekisterdida. Ministerio e tar-
vitse tyGsuojeluhenkilon ammattiliiton jase-
nyystietoa rekisterista séadettyjen kayttotar-
koitusten toteuttamiseksi. Rekisterin kaytto-
tarkoituksen mukainen tydsuoje utiedon ja —
materiaalin sekd tyosuojelukoulutuksen jar-
jestdmiseen liittyvan tiedon valittaminen tyo-
suojeluhenkildille ja tydsuojelun tydpaikka-
kohtainen valvonta ja tarkastustoiminta eivét
ole sidoksissa rekisterdidyn ammattiliitto-
jasenyyteen.

Rekisterdintia pidetéén tarpedlisena tyo-
suojelutiedon véalittdmisen, tydsuojelukoulu-
tuksen jarjestédmisen ja tydsuojelun tydpaik-
kakohtaisen valvonnan seka tarkastustoimin-
nan kannalta. Rekisterin ansiosta Ty6turval-
lisuuskeskuksen on mahdollista toimittaa
tyosuojelullista materiaalia suoraan kohde-
ryhmélleen. Rekisterdidyt henkilét saavat
alaa ja tytsuojelukoulutusta koskevaa infor-
maatiota, kuten Tyoyhteistviesti-lehden seké
Tyoterveyslaitoksen julkaiseman Tyo Ter-
veys Turvallisuus -lehden. Tyéturvallisuus-
keskus toimittaa sosiaali- ja terveysministeri-
On tydsuojeluosastolle yritysten, tydpaikko-
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jen ja tyoterveysyksikdiden nimi- ja osoite-
tiedot samoin kuin tiedot ty©paikkojen toimi-
alasta, tapaturmavakuutusyhtiostd, tyopaikan
koosta sekd tyosuojelupddlikon ja —va-
tuutetun sekd paddtoimisten tydsuojeluinsi-
noorien, -teknikoiden ja -tarkastajien nimista.
Yksittaista yritysta tai sen ty6suojeluhenki-
|0st6a koskevia tietoja annetaan tydsuojelu-
tarkastgjille, jatyosuojelupiireilla on mahdol-
lisuus saada nimi- ja osoitetietoja koulutus-
ja tiedotustapahtumiensa tiedottamiseksi.
Taloin e kuitenkaan ole luovutettu tietoja
rekisterdidyn mahdollisesta jasenyydesta
ammattiliitossa. Ammattiliitoilla on lisdks
kerran toimikaudessa ollut oikeus kuluitta
saada tiedot rekisteroidyista liittonsa j&senis-
td omaa tydsuojeluun liittyvaad tiedotustoi-
mintaansa varten. Ulkopuolisille tahaoille
Tyoturvallisuuskeskus on kaytannossa luo-
vuttanut nimi- ja osoitetietoja tydsuojelulli-
sen tiedon, esimerkiksi koulutustiedon, valit-
tdmiseen. Pelkastéén kaupallisiin tarkoituk-
siin rekisteritietojael yleensi ole luovutettu.
Euroopan neuvoston piirissa hyvaksytty
yksiléiden suojelusta henkilétietojen auto-
maattisessa tietojenkasittelyssa tehty yleisso-
pimus (SopS 36/1992) samoin kuin yksilgi-
den suojelusta henkildtietojen kasittelyssa ja
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 95/46/EY , jaljempana henkil ttietodi-
rektiivi, asettavat tietyn tasovaatimuksen
henkilGtietojen suojaa koskevale lainsdé-
danndlle. Hallitusmuodon vuoden 1995 muu-
toksella liséttiin lakiin sdannds, jonka mu-
kaan henkilétietojen suojasta sdddetdan tar-
kemmin lailla. S88nnds viittaa tarpeeseen
lainsdadanndllisesti turvata yksilon oikeus-
turva ja yksityisyyden suoja henkil 6tietojen
kasittelyssa, rekisterdinnissa ja kayttamises-
S S&3nnds e viitannut pelkastédn silloiseen
henkil6rekisterilakiin (471/1987), vaan edel-
Iyttéa yleisestikin lainsdddanndllisia jérjeste-
lyj& henkil 6tietojen suojasta. Eduskunnan pe-
rustus akivaliokunta on todennut, etté taman
perusoikeussédnnoksen  kannata térkeita
sédntelykohteita ovat ainakin rekisterdinnin
tavoite, rekisterditavien henkil 6tietojen sisil-
to, niiden salitut kayttétarkoitukset mukaan
lueteltuna tietojen luovutettavuus ja tiedon
sdilytysaika henkilOrekisterissa seka rekiste-
réityjen oikeusturva (PeVL 14/1998 vp). Va

liokunta on my6s katsonut, ettéd asianmukai-
sena lahtokohtana on pyrkimys mahdolli-
simman yksityiskohtaisesti séétda henkil 6tie-
tojen sugjaan liittyvista seikoista jo lain ta-
solla. Uus perustudaki tuli voimaan 1. péi-
vana maaliskuuta 2000, ja se sisiltéd vastaa
van sdannoksen (10 8) henkilttietojen
suoj asta.

Toinen merkittéva seikka on henkilérekis-
terilainsd8dannon séétéminen ja sen muuttu-
minen. Henkildtietolaki tuli voimaan 1. péi-
vana kesdkuuta 1999. Lain mukaan henkil 6-
tiedolla tarkoitetaan kaikenlaisia luonnollista
henkiloa taikka hénen ominaisuuksiaan tai
elinolosuhteitaan kuvaavia merkinttja, jotka
voidaan tunnistaa hantd tai hanen perhettdan
tai hdnen kanssaan yhteisess taloudessa €l &
via koskeviksi. Lakia sovelletaan vain luon-
nollisiin henkilihin, joten esimerkiksi Tyo-
turvallisuuskeskuksen kasittelemiin yritystie-
toihin henkildtietolaki e sovellu. Saannds
poikkeaa entisestd henkilOrekisterilaista si-
ten, etté henkildtiedolla tarkoitetaan kaikkia
luonnollisia henkil6ita koskevia tietoja. Hen-
kilorekisterilakia tulkittiin niin, ettd henkil 6-
tiedon maaritelman vuoksi sellaiset tiedot,
jotka liittyivét luonnolliseen  henkil6on
muussa ominaisuudessa kuin yksityishenki-
16n&, kuten essimerkiksi ammatin- tai elinkei-
nonharjoittgjana tai julkisessa tehtévassa, ra-
jattiin lain soveltamisalan ulkopuoléelle. Esi-
merkiksi tietosuojalautakunta katsoi paatok-
sessaan (n:o 3/23.1.1995), etté henkil Gtunnus
ja kotiosoite merkitédn kaupparekisteriin
henkilon yksiléimiseksi elinkeinonharjoitta-
janajaettel kaupparekisteria ole miltéan osin
pidettédva henkilorekisterilaissa tarkoitettuna
henkilorekisterind. Henkildrekisterilain koh-
dalla on siten kenties voitu gatella, etta tyo-
suojelupaallikon, tydsuojeluvaltuutetun ja va-
ravaltuutettujen nimi- ja osoitetietojen rekis-
terdinti jaa lain soveltamisalan ulkopuolélle,
mutta henkilGtietolaki on talta osin tiukempi.
Mybs  tydsuojelupadlikon,  tydsuojelu-
valtuutetun ja varavatuutettujen nimi- ja
osoitetiedot ovat henkilGtietoja, joihin tulee
soveltaa henkildtietolakia, jollei muussa lais-
saoletoisin saadetty.

2.2.  Nykytilan arviointi

Vuoden 1995 hallitusmuodon muutos hen-
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kil6tietojen suojan osaltaja uusi henkil 6tieto-
laki huomioon ottaen voidaan nykyista tyo-
suojeluhenkildrekisteria koskevaa lainséé
dantoa pitda puutteellisena. Tydsuojelun val-
vonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasi -
oissa annetun lain 13 8:n 2 momentin taustal-
la ovat 1&hinné tydsuojeluviranomaisten teh-
tavét, eikd Sitd sdddettdessi ole kiinnitetty
tarpeellista huomiota yksityisyyden suojaan.
Suomessa e tuolloin vield ollut voimassa
henkildrekistereita koskevaa yleidakia, ja
yksityisyytta suojattiin [&hinnd rikosoikeu-
dellisin keinoin. Henkil drekisterilainsdadanto
tuli voimaan vuonna 1988, ja sen tavoitteena
oli jo ennakolta estéd henkil Gtietojen kaytos-
téjohtuvat yksityisyyden suojan loukkaukset.

Tyo6suojeluhenkil orekisterista annetun lain-
saadannon sdddostason valintaa tulisi nykyi-
sestd selkeyttéd. Perustuslaki edellyttda lain-
tasoista séadosté henkil Orekisterista sdadetté-
essd.  Tyosuojeluhenkilorekisteria  koskevat
eri tasoiset sddnnokset ja kaytantd lahtevét
Siit, etta rekisterdinti liittyy osittain Tyotur-
vallisuuskeskuksen tehtavaan vélittaa tydsuo-
jelua koskevaa tietoa ja Tyoturvallisuuskes-
kuksella on ministerion paatdksen perusteella
muun muassa oikeus maarata rekisterin kay-
tostd, kuten siitd, kenelle tietoja luovutetaan.
Tyosuojelupddllikon,  tybsuojeluvaltuutetun
ja varavaltuutettujen nimi- ja osoitetietojen
kerédmisen alkuperéinen tarkoitus oli kuiten-
kin helpottaa tydsuojeluviranomaisten tehtéa-
vien hoitoa, ja siten rekisteri onkin pikemmin
perustettu tyosuojeluviranomaisten kayttoa
varten. TAdma tausta huomioon ottaen Tyo-
turvallisuuskeskuksen asema rekiste-
rinpitdjanéd on epaselva. Voidaan katsoa, etté
nykyisista sédnnoksista el riittavasti kay ilmi
ministerion ja  Tyoturvallisuuskeskuksen
asema rekisterinpitgjand. Laissa olevan val-
tuutussdannoksen perusteella tyOministerion
padtoksessd vain todetaan, etta tytnantagjan
on ilmoitettava tietyt tiedot Ty6turvallisuus-
keskukselle. Sadnndsten perustiedot ovat
varsin niukat, eika niissa ole selkedsti séédet-
ty rekisterinpitgan tehtévastd, henkil rekiste-
rin tarkoituksesta, sisallostd, rekisterditvien
tietojen sallituista kayttotarkoituksista, tieto-
jen luovutettavuudesta tai tietojen sdily-
tysgjasta.

Tietyt henkil6tiedot, kuten tydsuojeluinsi-
noorien ja -teknikoiden seka tarkastajien ni-

met, toimitetaan nykyisin rekisteriin tyo-
markkingjérjestjen yhteisymmarrykseen pe-
rustuen. Voimassa olevat tietojen kerddmista
koskevat sd&nnokset ovat varsin niukat,
vaikkakin tietysti henkilGtietolaki tulee yleis-
|akina sovellettavaksi, kun muussa laissa €ei
ole asiasta tarkemmin sé&detty. Ty6suojelun
valvonnasta ja muutoksen hausta tydsuoj el u-
asioissa annetussa laissa ja tyOministerion
paatoksessa todetaan kuitenkin vain nimi- ja
osoitetiedot, vaikka lomakkeessa kysytéan li-
saksi muun muassa didinkieli, syntymaaika,
ammattiliiton jasenyys ja ty6suojelukoulu-
tukseen osallistuminen. Lain 8 &n 2 mo-
menttia e voida pitda riittavand sé&
dospohjana. Sen mukaan tyOnantgain ja
tyontekijoiden yhdistyksillg, joiden toiminta-
piiri kasittédd koko maan, on oikeus sopia toi-
sinkin kyseisessi luvussa tarkoitetun yhteis-
toiminnan jarjestamisesta. Lukuun sisdltyy
13 8:n 2 momentti, jossa séadetdén ilmoitus-
velvollisuudesta. Henkil6tietojen rekisterdin-
nista tulee kuitenkin henkildtietodirektiivin ja
perustudain perustedlla séétéa lain tasolla ja
henkil 6tietojen kasittely tulisi voida perustel-
la tarpedllisuusvaatimuksella ja kayttotarkoi-
tussidonnaisuudella.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Ensisijainen uudistamistydn tavoite on
saattaa nykyiset tydsuojeluhenkilorekisteria
koskevat eri sdadbstasoilla annetut séadokset,
maaraykset ja ohjeet vastaamaan perustudain
ja henkil¢tietolain vaatimuksia. Sa&annokset
tulis koota ja puuttuvista rekisteria koskevis-
taasioistatulis séatéariittavallatarkkuudella
lain tasolla.

Tyo6suojeluhenkilorekisterista  sdadettéisiin
laki. Laissa séédettdisiin rekisterGinnin ta-
voitteesta, rekisterditavien henkiltietojen si-
sallostd, niiden sallituista kayttotarkoituksista
mukaan luettuna sdannokset tietojen luovu-
tettavuudesta, tiedon silytysgjasta henkil6-
rekisterissa seka rekisterinpitgjasta. Lainsda
danndllisten padllekkaisyyksien estémiseks
tulis kumottavaksi tydsuojelun yhteistoimin-
tahenkil6stdn ilmoittamisesta annettu tyémi-
nisterion paatos.
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4. Esityksen vaikutukset
4.1. Vaikutukset kansalaisiin ja
rekisterinpitdjiin

Ehdotetun lain tavoitteina on sdétda tyo-
suojeluhenkil brekisteristé lain tasolla selke-
asti ja tarpedlisdla tarkkuudella sisdltéen
olennaisen tiedon rekisteristd. S&&t&minen
parantais nain rekisterdityjen oikeusturvaa.
Rekisterinpitgjien toimintaan lain saétémisel-
laolis selkeyttava vaikutus.

4.2. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettuun lakiin e sisdlly organisatorisia
ta muita sdlaisia uudistuksia, joilla olis
merkittavia taloudellisia vaikutuksia.

4.3. Vaikutukset hallintoon
Rekisterin halinto-organisaatio séilyis en-
nallaan.

5. Asian valmistelu

Lakiehdotus on vamisteltu yhteistydssa
Tyoturvallisuuskeskuksen,  edustavimpien
tyomarkkingjérjestdjen ja tydsuojelupiirien
kanssa. Asiasta on pyydetty lausunnot myos
tietosuojavaltuutetun toimistolta, oikeusmi-
nisterioltd, Palvelutyonantgjilta, Kunnallisel-
ta tyomarkkinalaitokselta, Toimihenkil¢jar-
jestd STTK:Itaja Akavalta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8 Rekisterin kayttétarkoitus ja rekiste-
rinpitgja. Lain 1 § siséltéis tyosuojeluhenki-
|6rekisterin maaritelman ja pykal dssa saadet-
taisiin rekisterin kayttotarkoituksestajarekis-
terinpitgjastd. Rekisterin kayttotarkoituksena
on tydsuojelutiedon ja -aineiston seka tyo-
suojelukoulutuksen jarjestémiseen liittyvan
tiedon valittéminen tyosuojeluhenkildille ja
tydsuojelun tydpaikkakohtai sen valvonnan ja
tarkastustoiminnan edistdminen. Rekiste-
réidyt henkilét saavat daa koskevaa infor-
maatiota. Tyoturvallisuuskeskus toi mittaa so-
siadli- ja terveysministerion tydsuojeluosas-
tolle yhdistelmaluettelot annetuista ilmoituk-
sigtaja yksittaista yritysta tai sen tyosuojelu-
henkil st6a koskevia tietoja annetaan tyosuo-
jelutarkastgjille. Tyosuojelupiireilla on mah-
dollisuus saada nimi- ja osoitetietoja koulu-
tus- jatiedotustapahtumiensa tiedottami seksi.

Pykal 8ssa séadettéisiin myos rekisterinpité-
jasta. Tybnantgjan on tydsuojelun valvonnas-
ta ja muutoksenhausta tydsuoj el uasioissa an-
netun lain mukaan ilmoitettava tydsuojelu-
henkil6t tydsuojelun piiriviranomaiselle ta
siten kuin ministerid madrad. Tyoministerio
on lain mukaisella valtuutuksellaan antanut
paatoksen, jonka mukaan tydsuojeluhenkil 6t
on ilmoitettava Tyoturvallisuuskeskukselle.

Ministeri6 ja Tyoturvallisuuskeskus ovat a-
lekirjoittaneet rekisterinpidosta sopimuksen.
Taman kaytannon séilyttamiseksi 1 §:ssi re-
kisterinpitgjaksi sdadettdisiin ministerio, joka
VoIS Siirtéa rekisterin pitdmisen Tyoturvalli-
suuskeskukselle. Erilaisia ilmoitusvelvalli-
suuksia on pidetty tehokkaan ja tarkoituk-
senmukaisen valvontatoiminnan  kannalta
tarpedlisina ja tydsuojelun valvonnasta ja
muutoksenhausta tydsuojeluasioissa annetun
lain 13 8:n 2 momentin taustalla ovatkin tyo-
suojeluviranomaisten tehtévét. Tyoturvalli-
suuskeskuksen roolia rekisterin yllapitdjana
puoltavat kuitenkin kdytannon seikat seka li-
saksi voimassa olevat sdannokset ja sopi-
mukset sekd muodostunut kaytantd. Keskus
tarvitsee rekisteritietoja tiedottamiseensa ja
tyosuojelukoulutuksensa jérjestamiseen. Re-
kisterin avulla seurataan myods tydsuojelu-
henkildiden tyosuojelukoulutuksen  katta-
vuutta eri ryhmissd. Rekisterin ollessa Tyo-
turvallisuuskeskuksen hallussa on rekisteri-
tiedot talletettu keskitetysti, joten rekisterin-
pitda voi toimivaltansa ja lain perusteella
luovuttaa tarvittavia tietoja mahdollisesti
muille viranomaistahoille. Rekisterin organi-
saatio on lisdksi nykyisessd muodossaan toi-
minut hyvin, eikd sen muuttamiselle néin-
ka&an |6ydy perusteita.

2 8. Tietolahteet ja tietosisaltd. Pykéassa
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sdadettéisiin rekisterdidyistéa henkiloista ja
siité, miten ilmoitus on tehtava kuten tydsuo-
jelun  yhteistoi mintahenkildstén ilmoittami-
sesta annetun tydministeritn padtoksen 1 ja 2
8:ss8. Kaytanndssa rekisteriin on rekisterdity
myo6s sellaisia henkilGits, joista e ole péa-
toksessa sdddetty. Rekisteriin rekisterdidéan
talla hetkelld tyonantgjien ilmoitusten perus-
tedlla yksityisten ja kunta-alan typaikkojen
tyosuojelun yhteistoimintahenkil 6sto ja tyo-
terveyshenkilostd.  Ty6suojelutoimikunnan
jasenten, ty6suojeluasiamiesten, paétoimisten
tydsuojeluhenkildiden seka tyoterveyshenki-
[6stbn ilmoittaminen rekisteriin  perustuu
tyomarkkinajarjestjen vdaiseen yhteisym-
marrykseen. Tyosuojelusopimuksilla sovittu-
jen henkildiden rekisterdinnin on katsottu
palvelevan tytsuojelun edistémista ja toivo-
mus saada tyosuojelumateriaalia on osittain
tullut juuri typaikkojen tydsuojeluhenkil bs-
toltd, joka @ voimassa olevan lain mukaan
kuulu rekistergitavien piiriin.

Pykal&ssa sdédettéisiin tyonantgjan velvol-
lisuudeksi ilmoittaa rekisteriin tydsuojelu-
padllikon, tydntekijain tydsuojel uvaltuutetun
ja 1. ja 2. varavaltuutetun seka toimihenki-
[6iden tydsuojeluvaltuutetun ja 1. ja 2. vara
valtuutetun tiedot ja, jos tyopaikalla on ni-
metty myds tyodsuojelutoimikunta tai muu
sellainen tydpaikalla toimiva €lin, sen jasen-
ten ja tyosuojeluasiamiesten tiedot. Lisdks
tulis ilmoittaa ty6terveyshuollon palvelujen
tuottgjan nimi ja yhteystiedot seka tyoter-
veyshuollon jérjestamistapa. TyOnantaja saisi
ilmoittaa rekisteriin myds padatoimisten tyo-
suojeluhenkiléiden ja tyoterveyshenkil 6ston
tiedot. Paétoimisia tydsuojeluhenkil6ita ovat
tydsuoj el uinsintdrit, -teknikot, -tarkastgjat ja
suunnittelijat. Tyo6terveyshenkilokunnalla
tarkoitetaan t&ssa yhteydessa suoraan tyonan-
tajan palvel uksessa olevaa henkil 6st6d, johon
lasketaan muun muassa tyOpaikan tyoterve-
yslaakarit, tyopsykologit, tydterveyshoitajat
jatyoterveysfysioterapeutit. Lomakkeessa on
kysytty henkilon nimi, syntyméaika, aidin-
kieli, osoite, tyosuojelutehtavd, se, edustaako
ryhmaa tyontekijat, toimihenkil 6t vai tyonan-
taja, tyosuojelutoimikunnan jasenyys, agan-
kayttd tydsuojelutehtéavaan seka osallistumi-
nen ty6suojel ukoul utukseen.

Pykdldn 3 momentissa sdadettédisiin siita,
kenelle tyonantajan on ilmoitus tehtava, ja

rekisterinpitdjan ja Valtionkonttorin velvolli-
suudesta huolehtia tarvittavien lomakkeiden
jakelusta. Pykélan 4 momentissa sdadettéisiin
ministerion valtuudesta antaa asetus rekiste-
réitavista tiedoista ja tietojen toimittamisesta
rekisteriin.

3 8. Tietojen luovuttaminen. Henkil6tieto-
lain mukaan oikeudesta saada tieto ja muusta
henkil6tietojen luovuttamisesta henkil Orekis-
terista séadetddn viranomaisen rekisterin ol-
lessa kyseessd viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa (621/1999), ja-
jempana julkisuudlaki, JulkL, seka erityis-
sadnnoksissa ja muutoin henkil 6tietol ai ssa.
Julkisuuslain pdasaéntdna on julkisuusperiaa-
te, jonka mukaan viranomaisten asiakirjat
ovat julkisia, jollei laissa erikseen toisin séé-
detd. Tietojen luovuttamisesta on kyse sil-
loin, kun rekisterinpitgja antaa henkilorekis-
teriin talletettuja tietoja jonkun muun kayt-
t6on. Jotta viranomainen voi antaa henkil6-
rekisteristé henkilétietoja, tulee julkisuudain
16 8:n mukaan luovutuksensagjalla olla hen-
kilotietojen suojaa koskevien sdanndsten
mukaan oikeus tallettaa ja kayttda sellaisia
tietoja. Suoramarkkinoinnista on sd&detty
henkil6tietolaissa (19 ja 30 §).

Julkisuuslain 22 8:n mukaan viranomaisen
asiakirja on pidettava salassa silloin, jos se
téssa tal muussa laissa on saddetty salassa pi-
dettévaksi, jos toimivaltainen viranomainen
maaraa sen salassa pidettévaksi tai jos se si-
sdltéa tietoja, joista on lailla sdadetty vai-
tiolovelvollisuus. Erilaisista henkilGtiedoista
ja niiden luovuttamisesta sdadetddn useissa
lagissa. Jotta ty®suojeluhenkil brekisterissa
olevia henkil&tietoja el voitais kayttda rekis-
terin tarkoituksen vastaisesti ja jotta rekiste-
roidyn yksityisyyden suojaa el loukattais, tu-
lis sadtad, kenelle rekisterin henkilGtietoja
voidaan luovuttaa sekd mihin tarkoituksiin.
Asiakirjan julkisuutta e saa rgjoittaa muuten
kuin erikseen, vélttdmattomista syista, ja ra-
joittamiselle on oltava asialisesti hyvaksyt-
téva syy. Yks keskeinen syy julkisuuden ra-
joittamiselle on yksityisen intressin suojaa-
minen.

Pykalan 1 momentissa séédettédisiin tietojen
luovuttamisesta  Tyoturvallisuuskeskukselle.
Jotta Tyoturvallisuuskeskus voisi yllapitéa
tyosuojeluhenkil brekisterid ja hoitaa tyosuo-
jelullisen tiedon vélittamistd, edellytetdén
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laissa olevaa valtuutusta tietojen luovutuk-
seen. Lisdks sdadettéisiin Tyoturvallisuus-
keskuksen oikeudesta kayttda rekisteritietoja
rekisterin 1 8:ssé sdadettyjen kayttotarkoitus-
ten mukaisesti omassa toi minnassaan.

Tyb6suojeluviranomaiset tarvitsevat tietoja
tyosuoj el uhenkil brekisterista tehtéviensa hoi-
toa varten. N&in ollen pykdéssa tulisi saétda
heidan oikeudestaan saada tietoja rekisterista
pyydettéessd. Taman lisdksi asianomaisella
on oikeus hautessaan toimittaa itsedén kos-
kevia tietoja ulkopuoliselle taholle. Rekiste-
rinpitddn oikeus paéttda rekisteritietojen
|uovuttami sesta muussa tapauksessa on sidot-
tu lain 1 8:ssd sdadettyihin rekisterin kaytto-
tarkoituksiin. Pykdén 2 momentissa saadet-
taisiinkin ministerion valtuutuksesta Tyotur-
vallisuuskeskukselle oikeudesta luovuttaa tai
antaa rekigteritietoja jarjesttille, yhdistyksille
seka muille tyosuojel ukoulutusta jérjestaville
tahoille tydsuojelutiedon ja materiaalin valit-
tamiseks seka tyosuojelukoulutuksen jérjes-
tamiseksi. Télanen valtuutus on tarpeen,
jotta Tyoturvallisuuskeskus voisi paéttéa re-
kisteritietojen luovuttamisesta ulkopuoliselle
taholle. Ministerio voi tarvittaessa antaa luo-
vuttamista koskevia ohjeita Ty6turvallisuus-
keskukselle. Kaytanndssa rekisteristé on luo-
vutettu muun muassa henkil 6- ja osoitetietoja
seka toimialaa koskevia tietoja eri ammatti-
liitoille néaiden tydsuoje utiedon ja —aineiston
valittamiseksi ja tydsuojelukoulutuksen jéar-
jestémiseksi jasenilleen.

Pykdldn 3 momentissa sdadettdisin Tyo-
turvallisuuskeskuksen oikeudesta perid luo-
vuttamistaan tiedoista maksu. Koska kysees-
sa on ministeridlle sdadetyn tehtéavan hoita-
minen, tulee maksun vastata rekisterinpidon
kustannuksia eika tuottaa voittoa. Ministerio
voi antaa maksun perinnasta tarkempia maa-
rayksia.

4 8. Tietojen sdilytysaika. Henkil6tietolain
34 8:n mukaan henkildrekisteri, joka ei enda
ole rekisterinpitjan toiminnan kannalta tar-
peellinen, on havitettava, jollei siihen talle-
tettuja tietoja ole erikseen sdddetty tai maa-
rétty séilytettavaksi. Jos rekisterin tietoja e
havitetd, tulee tiedot sirtda arkistoitaviksi.
Eduskunnan perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon mukaan henkil6rekisteriin talletetun

tiedon sédilytysaika tulis saétéa lain tasolla
Ehdotetussa 4 8§:ssi sdadettdisiin, kuinka
kauan tietoja olisi sdilytettava rekisterissa se-
ka tiedonsiirrossa kaytettavien lomakkeiden
sdilytysaika. Pykdlan 1 momentissa saddet-
téisiin rekisteritietojen sSéilytysajaks aika,
jonka rekisterdity henkilo toimii rekiste-
roidyssa tehtavassa. Taman jalkeen tieto tuli-
si asianmukaisesti poistaa rekisterista.

Pykalan 2 momentissa sé&dettéisiin tiedon-
sirrossa kéytettavien lomakkeiden Saily-
tysgasta. Rekisteria pitanyt Tyoturvallisuus-
keskus on tarvinnut lomakkeita tietojen séh-
kéisen tallentamisen jalkeen muun muassa
todistusten kirjoittamiseen ja tietojen tarkas-
tamiseen. Keskus on sdilyttanyt tietoja lo-
makkeilla nelja vuotta. Tama aika sdadettéi-
siinnyt lailla.

5 8. Muiden saaddsten soveltaminen. Pykéa-
lassA sdadettdisiin henkildtietolain ja jul-
kisuuslain soveltamisesta niiltd osin kuin tés-
silaissa e asiasta sdadeta

6 8 Tarkemmat sdannokset. Tarkempia
sadnnoksia lain taytantdédnpanosta voitaisiin
antaa valtioneuvoston asetuksella.

7 8 Voimaantulo. Pykdlan 1 momentissa
olisi tavanomainen voimaantulosdannds. Py-
k&lan 2 momentissa kumottaisiin tyosuojelun
yhteistoimintahenkil6ston  ilmoittamisesta
annettu tydministerion paatos, silla paétoksen
sddnnokset nogtettaisiin lain tasolle. Kuiten-
kin kumottavan padatdksen nojala annetut
maaraykset ja tehdyt sopimukset pysyisivét
edelleen voimassa, kunnes ne erikseen kumo-
taan tai niista toisin sovitaan. Pykdan 3 mo-
mentissa sdadettéisiin mahdollisuudesta ryh-
tya ennen lain voimaantuloa toimenpiteisiin
lain taytantoon panemiseksi.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollismman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu. Lain taytantédnpanon
edellyttémiin toimiin voitaisiin  kuitenkin
ryhty&jo ennen kuin se tulee voimaan.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyvaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

tyosuojeluhenkil br ekisterista

Eduskunnan padtoksen mukai sesti séadetaan:
18
Rekisterin kayttotarkoitus ja rekisterinpitégja

Tyo6suojeluhenkilorekisteri on sosiadi- ja
terveysministerion, j&jempana ministerio, pi-
tama henkilorekisteri, jonka kayttétarkoituk-
sena on vdittéd tydsuojelutietoa ja -
materiaalia seka tydsuojelukoulutuksen jar-
jestdmiseen liittyvaa tietoa ja edistéa tydsuo-
jelun tybpaikkakohtaista valvontaa seka tar-
kastustoi mintaa.

Ministeri® voi antaa téssé tarkoitetun rekis-
terin yll&pitamisen Tydturvalli suuskeskuksel -
le. Minigterio valvoo rekisterin yllgpitoa ja
voi antaa tarkempia sddnnoksia rekisteriin
liittyvista asioista.

28
Tietolahteet ja tietosisaltd

TyOnantgjan on ilmoitettava rekisterinpité-
jalle, joka tallettaa tiedot rekisteriin, vaali-
kausittain kirjallisesti:

1) tydnantajaa koskevat tiedot;

2) tyopaikkaa jatoimialaa koskevat tiedot;

3) tyosuojelun yhtel stoi mintamuoto;

4) ty6terveyshuollon jérjestamistapa;

5) ty6terveyshuollon palvelujen tuottgjan
nimi jayhteystiedot;

6) tyodsuojelupadlikon, tydsuojeluvaltuu-
tetun ja varavaltuutetun, seka, jos tyopaikalla
on nimetty, tydsuojelutoimikunnan tai muun
tyopaikalla vastaavan elimen jésenten ja tyo-
suojeluasiamiesten nimet, syntymagjat, &i-
dinkieli, osoitteet, osallistuminen tydsuojelu-
koulutukseen seké muut asemaa ja tydsuoje-
[utoimintaa koskevat tiedot.

Liséks tyOnantgja saa ilmoittaa pagtoimis-
ten tydsuojeluhenkildiden seka tyotterveys-

henkil8stbn nimet, syntymagjat, aidinkielen,
osoitteet ja osallistumisen ty®suojelukoulu-
tukseen ja muut asemaa ja ty6suojel utoimin-
taa koskevat tiedot.

Milloin tyGnantajana on ministerio, valtion
virasto, laitos tai liikelaitos, ilmoitus tehdaan
Valtiokonttorille. Rekisterinpitégja tai rekiste-
rinpitdjan valtuutuksella Tyoturvallisuuskes-
kus ja Valtiokonttori huolehtivat tarvittavien
lomakkeiden jakelusta.

Ministerion asetuksella sdadetdan tarkem-
min edelld 1 momentissa tarkoitettujen tieto-
jen rekisterdinnista ja tietojen toimittamisesta
rekisteriin.

38
Tietojen luovuttaminen

Sen lisaksi, mitd viranomaisen toiminnan
julkisuudesta saadetéan, rekisterinpitgja voi
luovuttaa 2 8:ssa tarkoitetut tiedot TyGturval-
lisuuskeskukselle tybsuojelutiedon ja -
materiaalin valittamiseksi seka tydsuojelu-
koulutuksen jarjestamiseksi. Tydturvalli-
suuskeskus saa kayttdd 2 8:ssa tarkoitettuja
tietoja omassa toiminnassaan nédihin tarkoi-
tuksiin.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sd&det&an,
rekisterinpitdja tai rekisterinpitgjan valtuu-
tuksella Tyo6turvallisuuskeskus voi luovuttaa
tietoja rekisteristd sdddetyn kaytttarkoituk-
sen mukaisesti tydsuojeluviranomaiselle ja
tyosuojelullista padtoksentekoa varten myos
muulle viranomaiselle tdman pyytéessa tietoa
siind lagjuudessa kuin tiedoilla on vaikutusta
kasiteltavdan asiaan. Lisaksi rekisterinpitgja
tai rekisterinpitgjan valtuutuksella Ty6turval-
lisuuskeskus voi luovuttaa rekigteritietoja
tyosuojelutiedon ja -materiaalin valittéamisek-
si seka tyosuojel ukoul utuksen jarjestdmiseksi



HE 106/2001 vp 9

jéarjestille, yhdistyksille seka muille tydsuo-
jelukoulutusta jérjestaville tahoille.

Tyé6turvallisuuskeskuksella on oikeus peria
[uovuttamistaan tiedoista maksu. Ministerio
voi antaa maksun perinnasta tarkempia séan-
noksia

48
Tietojen séilytysaika

Tyosuojeluhenkilorekisteritiedot  rekiste-
rinpitdjan on séilytettéava niin kauan, kun re-
kistertity henkil® toimii rekisterdidyssa teh-
tavassd. Taman jalkeen rekisterdidyn tiedot
on poistettava rekisteristé asianmukai sesti.

Tiedonvalityksessa kaytettavia lomakkeita
rekisterinpitdjan on sailytettava viimeisen
tiedon merkitsemisesta nelja vuotta. Taman
jalkeen lomakkeet on asianmukaisesti tuhot-
tava.

58
Muiden saaddsten soveltaminen
Tyo6suojeluhenkilorekisteriin - sovelletaan

taman lain lisdksi, mita henkilotietolaissa

Helsingissa 17 péivana e okuuta 2001

(523/1999) ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa (621/1999) sddde-
taan.

68
Tarkemmat sddnnokset
Valtioneuvoston asetuksdlla voidaan antaa

tarkempia sédnndksia tamén lain taytantoon-
panosta.

78
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta

Lailla kumotaan tydsuojelun yhteistoimin-
raskuutta 1993 annettu tyoministeritn padtos
(928/1993). Kumottavan paatdoksen nojala
annetut madraykset tai tehdyt sopimukset
ovat edelleen voimassa, kunnes ne kumotaan
tai niista toisin sovitaan.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya sen téytantoon panemiseksi tarpeelli-
siin toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspal veluministeri Osmo Soininvaara



