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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till
lag om personregister for arbetar skyddet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att en lag om
personregister fér arbetarskyddet stiftas. Ge-
nom propositionen kompletteras och fortyd-
ligas den nuvarande lagstiftningen, och sam-
tidigt lyfts de lagre féreskrifterna om regist-
ret upp pa en foreskriftsnivd som motsvarar

kraven i personuppgiftdagen och grundla-
gen.

Lagen avses trada i kraft s& snart som maj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Det personregister for arbetarskyddet som
fors av Arbetarskyddscentralen baserar sig pa
lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och
om sokande av éndring i arbetarskyddséaren-
den (131/1973). Enligt 13 § 2 mom. i lagen
skall arbetsgivaren meddela arbetarskydds-
chefens, arbetarskyddsfullmaktiges och vice-
fullméktiges namn och adresser till di-
striktsmyndigheten for arbetarskyddet skrift-
ligen eller sA som ministeriet bestammer.
Med stéd av paragrafen har utférdats arbets-
ministeriets bedut om ldmnandet av uppgif-
ter om samverkanspersonalen inom arbetar-
skyddet (928/1993). Enligt beslutet skall
ovan namnda uppgifter meddelas Arbetar-
skyddscentralen. Dessutom har man i arbe-
tarskyddsavtalen kommit Overens om de
uppgifter som skall [amnastill registret.

Enligt 10 8§ grundlagen skall nérmare be-
stammelser om skydd for personuppgifter ut-
fardas genom lag. Paragrafen hanvisar inte
enbart till den almanna lagen om skydd for
personuppgifter utan forutsdtter dverlag lag-
stiftningsarrangemang da det géller skydd for
personuppgifter. Bestdmmel serna om person-
registret for arbetarskyddet &r bristfaliga da
man beaktar grundlagen och personuppgifts-
lagen (523/1999). Den enda bestammelsen
om registret palagniva & 13 § 2 mom. lagen
om tillsynen dver arbetarskyddet och om s6-
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kande av andring i arbetarskyddsérenden och
i arbetsministeriets beslut som utférdats med
stoéd av paragrafen foreskrivs endast delvis
om registret. For att det i tillracklig utstrack-
ning och tillrackligt tydligt skall foreskrivas
om registret, som innehaller personuppgifter,
pa rétt foreskriftsniva bor en sarskild lag om
registret stiftas.

| ett beténkande av personuppgiftskommis-
sionen (kommittébetankande 1997:9) har
aven ovrig lagstiftning som reglerar person-
uppgifter granskats. Kommissionen har fore-
dagit att ministerierna tillsammans med
justitieministeriet omedelbart inleder arbetet
pa en revidering av ovan namnda lagstiftning
i samband med den fortsatta beredningen av
en allman lag om personuppgifter som kom-
missionen foredagit.

2. Nulage

2.1. Lagstiftning och praxis
Arbetarskyddscentralen & en organisation
som upprétthalls av Tyoturvallisuuskeskuk-
sen kannatusyhdistys ry. (understodsfore-
ningen for Arbetarskyddscentralen) och som
formedlar uppgifter och kunskap som behévs
for utvecklande av arbetsforhdlandena. Den
& en pa foreningsbasis grundad organisation
som leds av arbetsmarknadsorganisationerna,
och kostnaderna for den tacks huvudsakligen
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med olycksfallsforsakringspremier fran arbe-
tarskyddsfonden enligt lagen om arbetar-
skyddsfonden 407/1979. Centraens styrelse
utnamner de medlemmar i branschgrupperna
och branschkommittéerna som ansvarar for
planeringen av verksamheten, bl.a. utbild-
ning, publikationer, information och radgiv-
ning. En annan instans inom Arbetarskydds-
centralen som ordnar utbildning & bolaget
TTK — Vamennus Oy som &gs och leds av
centralen.

Enligt 13 8 2 mom. lagen om tillsynen dver
arbetarskyddet och sbkande av andring i ar-
betarskyddsérenden skall arbetsgivaren med-
dela arbetarskyddschefens, arbetarskydds-
fullmaktiges och vicefullmaktiges namn och
adresser till distriktsmyndigheten for arbetar-
skyddet skriftligen eller sa som ministeriet
bestdmmer. | regeringens proposition RP
122/1972 har momentet inte motiverats sér-
skilt, men olika anméalningsskyldigheter har
ansetts nodvandiga med tanke pa en effektiv
och andamalsenlig tillsyn. Socialutskottet fo-
gade till det ursprungliga fordaget en méj-
lighet for ministeriet att utfarda narmare be-
stammelser. Tillagget motiverades med att
nagon annan an distriktsmyndigheten for ar-
betarskyddet kan fungera som insamlande
organ och sdlunda kunde ett mera flexibelt
och med tanke pa arbetarskyddsmyndighe-
ternas uppgifter formanligare arrangemang
an det forfarande som foreslas i propositio-
nen tasi bruk. Arbetarskyddsmyndigheternas
uppgifter verkar saledes utgora utgangspunkt
for lagens 13 8 2 mom. och integritetsskyd-
det har inte beaktats da lagen stiftades.

Arbetarskyddsstyrel sen och centralkommit-
tén for arbetarskyddet kom Overens om lag-
stadgade anmalningsforpliktelser gallande
samverkanspersonalen inom arbetarskyddet
den 23 januari 1974 (721/0174). Arbetar-
skyddscentralen och ministeriet har fornyat
avtalet den 24 juni 1993 (6707/50/93AM)
och det gédller fortfarande. Enligt avtalet be-
handlar Arbetarskyddscentralen de uppgifter
som kommer fran arbetsplatserna och sorjer
for att uppgifterna skickas till ministeriets ar-
betarskyddsavdelning och arbetarskyddsdi-
strikten pa det sétt som nérmare avtalas.

Arbetsministeriets besut om [&amnandet av
uppgifter om samverkanspersonalen inom
arbetarskyddet (928/1993) har utfardats med

stod av 13 § 2 mom. lagen om tillsynen Gver
arbetarskyddet och om stkande av éndring i
arbetarskyddsérenden. Enligt bedutet skall
arbetsgivaren meddela arbetarskyddschefens,
arbetarskyddsfullmaktiges och vicefullmak-
tiges namn och adresser till Arbetarskydds-
centralen. D& arbetsgivare & ministeriet, sta-
tens @mbetsverk, inrdttning eller afférsverk,
lamnas uppgifternatill Statskontoret. Uppgif-
terna lamnas skriftligen och Arbetarskydds-
centralen och Statskontoret svarar for distri-
butionen av behdvliga blanketter. Utdver de
uppgifter som lamnas pa basis av namnda
bestammelser har till registret dessutom pa
basis av arbetarskyddsavtal 1&mnats uppgifter
om arbetarskyddsndmndens e.dyl. medlem-
mar, arbetarskyddsombud, anstdllda i huvud-
syssla inom arbetarskyddet, sasom arbetar-
skyddsingenjtrer, -tekniker och —inspektorer
samt anstdllda inom foretagshd sovarden.
Dessa uppgifter skall 1&mnas av de arbets-
platser som hor till tillampningsomradet for
arbetarskyddsavtalet. Dessutom har anstéll-
das medlemskap i fackforbund efterfrégats i
blanketten. Det har inte varit obligatoriskt att
ange uppgiften, trots att det inte namns i
blanketten att den &r frivillig. Om nagon inte
har svarat pa denna fraga har den registeran-
svariga inte kravt uppgiften i efterhand. Det
& narmast fackférbunden som har behovt
uppgifter om den registrerades fackans ut-
ning for sin egen information och fér anord-
nande av utbildning.

| personuppgiftslagen foreskrivs om forbud
mot behandling av kansliga uppgifter. | per-
sonregistret for arbetarskyddet registrerade
uppgifter om medlemskap i ett fackférbund
ar sadana kandliga uppgifter som anges i la-
gen. | 12 § 1 punkten personuppgiftsiagen
bestams nar kansliga uppgifter far registreras.
Enligt 6 § personuppgiftdagen skall dock
behandlingen av personuppgifter vara sakligt
motiverad med hansyn till den registeransva-
rigas verksamhet. Det innebér att inga andra
uppgifter far registreras an sddana som den
registeransvariga, i detta fall ministeriet, be-
hover enligt registrets anvandningsandamal.
Ministeriet behover inte for att uppfylla det
lagstadgade andamalet med registret uppgif-
ter om att en person inom arbetarskyddet ar
medlem i en fackférening, eftersom formed-
landet av arbetarskyddsinformation och —
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material och av information som hénfor sig
till anordnande av arbetarskyddsutbildning
till personer inom arbetarskyddet samt tillsyn
och kontroll av arbetarskyddet pa arbetsplat-
serna enligt registrets anvandningsandamal
inte & bunden till den registrerades medlem-
skap i ett fackforbund.

Registreringen anses nédvandig med tanke
pa formedling av arbetarskyddsinformation,
anordnande av arbetarskyddsutbildning samt
tillsyn och kontroll av arbetarskyddet pa ar-
betsplatserna. Med hjdlp av registret kan Ar-
betarskyddscentralen skicka material om ar-
betarskyddet direkt till malgruppen. Registre-
rade far information om sin bransch och om
arbetarskyddsutbildning  sasom  tidningen
Tyobyhteisdviesti och tidningen Tyo Terveys
Turvallisuus, som publiceras av Arbetar-
skyddscentralen. Arbetarskyddscentralen
skickar till arbetarskyddsavdelningen vid so-
cia- och hasovardsministeriet foretagens,
arbetsplatsernas och foretagshé sovardsenhe-
ternas namn och adresser samt uppgifter om
den bransch till vilken arbetsplatsen hor,
uppgifter om olycksfallsférsakringsbolag,
om arbetsplatsernas storlek samt namnen pa
arbetarskyddschefer och —fullméktige och
arbetarskyddsingenjorer, —tekniker samt —
inspektorer i huvudsysda. Uppgifter om en-
skilda foretag och deras arbetarskyddsperso-
nal lamnas arbetarskyddsinspektorerna, och
arbetarskyddsdistrikten har méjlighet att fa
namn och adresser for information om kurser
och informationsméten. D& har man dock
inte lamnat uppgifter om registrerades med-
lemskap i ett fackforbund. Fackférbunden
har dessutom rétt att for informationsverk-
samhet i andutning till det egna arbetarskyd-
det en gang per vaperiod gratis fa uppgifter
om registrerade fackférbundsmedlemmar.
Arbetarskyddscentralen har i praktiken lam-
nat namn- och adressuppgifter till utomsta-
ende for férmedling av information som hén-
for sig till arbetarskyddet, t.ex. till utbildning.
| almanhet har inga registeruppgifter 1am-
nats enbart for kommersiella andamal.

Konventionen om skydd for enskilda vid
automatisk behandling av personuppgifter
(FordrS 36/1992) som godkants i europeiska
radet liksom aven Europarlamentets och ra-
dets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av

personuppgifter och om det fria flodet av s&
dana uppgifter, nedan personuppgiftsdirekti-
vet, stallde vissa krav pa nivan for den lag-
stiftning som reglerar skyddet for person-
uppgifter. Genom en andring av Regerings-
formen for Finland 1995 fogades till reger-
ingsformen en bestdmmelse enligt vilken om
skydd for personuppgifter stadgas narmare i
lag. Bestdmmelsen hanvisar till behovet att
genom lagstiftning trygga individens rétts-
skydd och integritetsskyddet vid behandling,
registrering och anvandning av personuppgif-
ter. Bestdmmelsen hénvisade inte endast till
personregisterlagen (471/1987) utan forutsat-
te att skyddet for personuppgifter dverlag re-
gleras genom lagstiftning. Riksdagens grund-
lagsutskott har konstaterat ett till de viktigas-
te regleringspunkterna med tanke pa denna
bestdmmelse om de grundl&dggande fri- och
réttigheterna hor atminstone syftet med regi-
streringen, de registrerade uppgifternas inne-
hall, andamalen for vilka uppgifterna far an-
vandas inbegripet uppgifternas tillforlitlighet
och deras forvaringstider samt den registre-
rades réttsskydd (GrUU 14/1998 rd). Utskot-
tet har dven ansett en viktig utgangspunkt
vara stravan att sa detaljerat som mojligt re-
dan pa lagniva foreskriva om de fragor som
hanfor sig till skyddet for personuppgifter.
Den nya grundlagen trédde i kraft den 1 mars
2000 och innehdler motsvarande bestammel -
se (10 8) om skydd for personuppgifter.

En annan viktig faktor var stiftandet av
personregisterlagen och andringen av den.
Personuppgiftslagen tradde i kraft den 1 juni
1999. | lagen avses med personuppgifter alla
dags anteckningar som beskriver en fysisk
person eller hans egenskaper eler levnads-
forhdllanden och som kan hénforas till ho-
nom galv eler till hans familj eller nagon
som lever i gemensamt hushdll med honom.
Lagen tillampas endast pa fysiska personer,
vilket innebar att personuppgiftslagen inte
kan tillampas t.ex. pa de foretagsuppgifter
som Arbetarskyddscentralen behandlar. Be-
stammelsen avviker fran den tidigare person-
registerlagen sa att med personuppgifter av-
ses dla uppgifter som géller en fysisk person.
Personregisterlagen tolkades s3, att pa grund
av definitionen av personuppgifter lamnades
sidana uppgifter utanfor lagens tillamp-
ningsomrade som hanfér sig till en fysisk
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person i annan egenskap an av privatperson,
t.ex. som yrkesutovare eller néringsidkare el-
ler i en offentlig uppgift. Till exempel data-
sekretessnamnden ansdg i Sitt bedut (nr
3/23.1.1995) att personbeteckning och hem-
adress antecknas | handelsregistret for identi-
fiering av en person som néringsidkare och
att handelsregistret inte i ndgon mening bor
anses vara ett sidant personregister som av-
ses i personregisterlagen. | frdga om person-
registerlagen har man sdledes kanske kunnat
ténka att registreringen av arbetarskyddsche-
fens, arbetarskyddsfullméktiges och vice-
fullméktiges namn- och adressuppgifter faller
utanfor lagens tillampningsomrade, men per-
sonuppgiftdagen &r strangare i detta fall. Ar-
betarskyddschefens, arbetarskyddsfull makti-
ges aoch vicefullmaktiges namn- och adress-
uppgifter & personuppgifter pa vilka person-
uppgiftslagen bor tillampas om inte annat
stadgas genom lag.

2.2. Beddmning av nuléget

Med beaktande av @ndringen av regerings-
formen 1995 som géllde skyddet for person-
uppgifter och med beaktande av den nya per-
sonuppgiftdagen kan den nuvarande lagstift-
ningen om personregistret for arbetarskyddet
anses bristfalig. Som grund fér 13 § 2 mom.
lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och
sbkande av andring i arbetarskyddsdrenden
ligger ndrmast arbetarskyddsmyndigheternas
uppgifter och man har inte fast tillracklig
uppméarksamhet vid integritetsskyddet da la-
gen stiftades. P& den tiden fanns det inte n&
gon allman lag om personregister i Finland
och en persons integritet skyddades nérmast
med hjdp av straffréttsliga medel. Lagstift-
ningen galande personregister tradde i kraft
1988 och syftet var att redan i forvég fore-
bygga brott mot integritetsskydd som foran-
leds av att personuppgifter anvands fel.

Vaet av lagstiftningsniva da det galler f6-
reskrifterna om personregistret for arbetar-
skyddet borde goras klarare. Grundlagen for-
utsétter att bestammelser i frdga om person-
register skall utfardas pa lagniva. Foreskrif-
terna om personregistret for arbetarskyddet,
som finns pa olika nivaer, och praxis utgar
fran att registreringen delvis hanfor sig till

Arbetarskyddscentralens uppgift att férmedia
information om arbetarskyddet och enligt
ministeriets beslut har Arbetarskyddscentra-
len rétt att bestdmma bl.a. om anvandningen
av registret t.ex. till vem uppgifterna kan
I&mnas. Det ursprungliga syftet med insam-
landet av arbetarskyddschefens, arbetar-
skyddsfullmaktiges och  vicefullmaktiges
namn- och adressuppgifter var dock att gora
det léttare for arbetarskyddsmyndigheterna
att skéta sina uppgifter och sdledes har re-
gistret, sdsom anges i motiveringen till reger-
ingens proposition, narmast grundats for ar-
betsskyddsmyndigheternas bruk. Utgdende
fran detta & Arbetarskyddscentralens stéll-
ning som registeransvarig oklar. Man kan
anse att ministeriets och Arbetarskyddscen-
tralens stéllning som registeransvarig inte
tillrackligt val framgar av de nuvarande fore-
skrifterna. Pa basis av det bemyndigande att
utfarda bestammelser som ingar i lagen kon-
stateras i arbetsministeriets besut bara att ar-
betsgivaren skall meddela vissa uppgifter fill
Arbetarskyddscentralen. Uppgifterna i para-
grafen & synnerligen knappa och det finns
ingen grundldggande information eller klara
bestdmmelser om den registeransvarigas
uppgifter, syftet med personregistret, dess
innehdl, vad registeruppgifterna far anvan-
das till, utldmnandet av uppgifterna eller for-
varingstiden i fragaom dem.

Vissa personuppgifter sdsom namnen pa
arbetarskyddsingenjorer, -tekniker och —
inspektorer 1dmnas numeratill registret enligt
de avtal som ingétts mellan arbetsmarknads-
organisationerna. Gallande bestdmmelser om
insamlingen av uppgifter & synnerligen
knappa, trots att personuppgiftdagen natur-
ligtvis sasom en allmén lag skall tillampas
nar det inte nérmare i lag har foreskrivits n&
got annat. | lagen om tillsynen Gver arbetar-
skyddet och om stkande av andring i arbe-
tarskyddsérenden och i arbetsministeriets be-
slut ndmns bara namn- och adressuppgifter,
trots att man i blanketten dessutom fragar ef-
ter bl.a. modersmal, fodelsedatum, medlem-
skap i fackforbund och deltagande i arbetar-
skyddsutbildning. Lagens 8 8§ 2 mom. kan
inte anses utgora en tillracklig foreskrifts-
grund. Enligt bestammelsen &ger arbetsgi-
varnas och arbetstagarnas foreningar, vilkas
verksamhet omfattar hela riket, likval rétt att
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aven dverenskomma om att i kapitlet i fraga
avsett samarbete skall ordnas pa annat satt. |
samma kapitel ingdr 13 § 2 mom., i vilket fo-
reskrivs om anmalningssky!di ghet Enligt di-

rektivet om skydd for personuppgifter och
enligt andringen av regeringsformen skall
dock om registrering av personuppgifter f6-
reskrivas genom lag och behandlingen av
personuppgifter skall kunna motiveras med
relevanskrav och andamal sbundenhet.

3. Propositionens méal och de vikti-
gaste forslagen

Det viktigaste malet for revideringsarbetet
ar att andra de géllande foreskrifter, bestam-
melser och anvisningar om personregistret
for arbetarskyddet som utférdats pa olika ni-
vaer s, att de motsvarar kraven i grundlagen
och personuppgiftdagen. Bestammelserna
bor koordineras och om fragor gallande re-
gistret som saknas bor utfardas tillrackligt
detaljerade foreskrifter pélagniva.

Det foredas att om personregistret for arbe-
tarskyddet stiftas en lag. | lagen skall fore-
skrivas om registreringens mal, om innehallet
i de personuppgifter som registreras, om till-
l&ten anvandning av dessa uppgifter inklusi-
ve utlamnande av uppgifter, om hur lénge
uppgifterna skall forvaras i personregistret
och om den registeransvariga. For undvikan-
de av 6verlappningar i lagstiftningen foresas
att arbetsministeriets beslut om l&dmnandet av
uppgifter om samverkanspersonalen inom
arbetarskyddet upphévs. Bestammelser om
dessa fragor skall utfardas genom lag.

4. Propositionens verkningar

4.1. Verkningar for medborgare och re-
gisteransvariga

Mdlet for den foreslagna lagen & att pa
lagniva utfarda klara och tillréckligt detalje-
rade foreskrifter om personregistret for arbe-
tarskyddet sa att de innehdller den viktigaste
informationen om registret. Detta skulle for-
béttra de registrerades réttsskydd. Stiftandet
av en lag skulle géra de registeransvarigas
verksamhet klarare.

4.2. Ekonomiska verkningar

| den foredlagna lagen i mgar inte n&gra or-
ganisatoriska eIIer andra sddana reformer
som skulle ha nagra betydande ekonomiska
verkningar.

4.3. Verkningar for administrationen

Registrets administrativa organisation and-
rasinte.

5. Beredningen av propositionen

Lagforslaget har beretts i samarbete med
Arbetarskyddscentralen, de mest representa-
tiva arbetsmarknadsorganlsatl onerna och ar-
betarskyddsdistrikten. | fragan har utladtanden
begarts dven av dataombudsmannens byra,
justitieministeriet, Servicearbetsgivarna,
Kommunala arbetsmarknadsverket, Tjanste-
mannacentral organisationen FTFC och Aka-
va.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

1 8. Registrets anvandningsandamal och
registeransvarig. Det foredas att i lagens 1 §
ingdr en definition av personregistret for ar-
betarskyddet och i paragrafen foreskrivs om
registrets anvéndningsandamél och om den
registeransvariga. Registrets anvandningsan-
damdl & att formedla arbetarskyddsinforma-
tion och —material samt information som

hanfor sig till anordnandet av arbetarskydds-
utbildning for personer inom arbetarskyddet

och att framja tillsynen och kontrollen over
arbetarskyddet pa arbetsplatserna. De regi-
strerade far information om sin bransch, Ar-
betarskyddscentralen  tillstéller arbetar-
skyddsavdelningen vid socia- och héalso-
vardsministeriet sammanslagna forteckningar
Over lamnade meddelanden, uppgifter om ett
enskilt foretag eller dess arbetarskyddsperso-
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nal lamnas till arbetarskyddsinspektorerna
och dessutom kan arbetarskyddsdistrikten fa
namn- och adressuppgifter sa att de kan in-
formera om kurser och informationsmaten.

Det foredas att i denna paragraf aven fore-
skrivs om den registeransvariga. Enligt lagen
om tillsynen Over arbetarskyddet och om so-
kande av éandring i arbetarskyddsirenden
skall arbetsgivaren meddela uppgifter om
personer som verkar inom arbetarskyddet fill
distriktsmyndigheten for arbetarskyddet eller
SA som ministeriet bestammer. Arbetsmini-
steriet har enligt det bemyndigande som gi-
vits i lagen utférdat ett beslut enligt vilket
uppgifter om personer som verkar inom arbe-
tarskyddet skall lamnas till Arbetarskydds-
centralen. Ministeriet och Arbetarskyddscen-
tralen har &ven undertecknat ett avtal om re-
gisterféringen. For att denna praxis inte skall
andrasforedasatt i 1 § foreskrivs att ministe-
riet &r registeransvarig. Ministeriet kan dver-
fora registerféringen till Arbetarskyddscen-
tralen. Olika anmalningsskyldigheter har an-
setts nodvandlga med tanke pa en effektiv
och &andamalsenlig tillsynsverksamhet och
arbetarskyddsmyndigheternas uppgifter utgor
ocksa grunden for 13 8 2 mom. lagen om till-
synen Over arbetarskyddet och om stkande
av andring i arbetarskyddsérenden. Utbver
gallande foreskrifter och avtal samt vederta-
gen praxis stbder aven praktiska faktorer att
Arbetarskyddscentralen skall vara registeran-
svarig. Centralen behdver registeruppgifterna
for sin informationsverksamhet och for an-
ordnande av arbetarskyddsutbildning. Med
hjdlp av registret har man dven gett akt pa
hur téckande arbetarskyddsutbildningen & da
det géller arbetarskyddspersoner i olika
grupper. DA registret fors av Arbetarskydds-
centralen registreras uppgifterna centralt och
harifran kan den registeransvariga enligt sin
behodrighet och enligt lag lamna ut behovliga
uppgifter till andra myndighetsinstanser.
Dessutom har registrets organisation fungerat
bra i sin nuvarande form, och inte heller i
detta hanseende finns det sdledes nagon or-
sak att andra den.

2 8. Uppgiftskéllor och faktainnehdll. Det
foredas att i denna paragraf foreskrivs om
registrerade personer och hur uppgifterna
skall |amnas pa det sétt som angesi 1 och 2 §
arbetsministeriets beslut om lamnandet av

uppgifter om samverkanspersonalen inom
arbetarskyddet. | praktiken har dven sddana
personer som inte anges i beslutet registre-
rats. Pa basis av arbetsgivarnas meddelande
registreras i registret for narvarande samver-
kanspersonalen inom arbetarskyddet och an-
stéllda inom féretagshalsovarden pa arbets-
platser inom den enskilda sektorn och kom-
munsektorn. Uppgifter om arbetarskydds-
namndernas medlemmar, arbetarskyddsom-
bud, anstdllda i huvudsyssla inom arbetar-
skyddet samt anstéllda inom fdretagshél so-
varden lamnas till registret pa basis av arbe-
tarskyddsavtal. Man har ansett ait registre-
ringen av personer enligt arbetarskyddsavtal
betjanar framjandet av arbetarskyddet och
onskan om att fa arbetarskyddsmaterial har
delvis kommlt just frén arbetarskyddsperso-
nalen pa arbetsplatserna, som enligt géllande
lag inte hor till dem som kan registreras.

Det foredas att i denna paragraf foreskrivs
om arbetsgivarens skyldighet att |amna arbe-
tarskyddschefens, arbetstagarnas arbetar-
skyddsfullméktiges samt 1 och 2 vicefull-
maktiges och funktionérernas arbetarskydds-
fullmaktiges samt 1 och 2 vicefullmaktiges
uppgifter till registret, och om det pa arbets-
platsen finns en arbetarskyddsnamnd eller
nagon annat sddant organ verkar pa arbets-
platsen, skall medlemmarnas och arbetar-
skyddsombudens uppgifter |dmnas till regist-
ret. Dessutom skall till registret lamnas
namn- och kontaktuppgifter fr den som pro-
ducerar tjanster inom foretagshalsovarden
och uppgifter om det satt pa vilket foretags-
hésovarden ordnas. Enligt forslaget far ar-
betsgivaren aven lamna uppgifter om anstall-
dai huvudsysslainom arbetarskyddet och f6-
retagshalsovarden. Arbetarskyddsi ngenjorer,
-tekniker, —inspektorer och planerare ar an-
stélda i huvudsyssia inom arbetarskyddet.
Med anstallda inom foretagshalsovarden av-
ses i detta fall personer som ar anstédlida di-
rekt i arbetsgivarens tjanst, till vilka hor bl.a
foretagshalsovardslakare arbetspsykol oger,
foretagshaJsovardare och fysioterapeuter
inom foretagshalsovarden. | blanketterna fr&
gas efter anstédlldas namn, fodelsedatum,
adress, uppgifter inom arbetarskyddet, om
gruppen representeras av arbetstagarna, funk-
tionarerna eller arbetsgivaren, medlemskap i
arbetarskyddsnamnden, tid som anvéands for
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arbetarskyddsuppgifter samt deltagande i ar-
betarskyddsutbildning.

Avsikten ar att i paragrafens 3 mom. fore-
skrivaom till vem arbetsgivarens skall lamna
uppgifterna och den registeransvarigas och
Statskontorets skyldighet att sorja for distri-
butionen av behovliga blanketter. | paragra-
fens tredje moment foreskrivs om ministeri-
ets behorighet att utfarda forordning om de
uppgifter som skall registreras och om lam-
nande av uppgifter till registret.

3 8. Utldmnande av uppgifter. Enligt per-
sonuppgiftslagen regleras rétten att fa uppgif-
ter och annat utldmnande av uppgifter fran
ett personregister som & ett myndighets-
register av lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999), nedan offen-
ligthetdagen, samt av vissa speciallagar och i
Ovrigt av personuppgiftdagen. Huvudprinci-
pen i offentlighetdagen ar offentlighetsprin-
cipen, enligt vilken myndighetshandlingar &
offentliga, om inte nagot annat foreskrivs
sarskilt i nagon annan lag. Det & fraga om
utldmnande av uppgifter nar den registeran-
svariga lamnar ut uppgifter fran personregist-
ret till ndgon annan. Enligt 16 § i offentlig-
hetdagen far en myndighet |amna person-
uppgifter ur ett personregister om mottagaren
enligt bestdmmelserna om skydd for person-
uppgifter har rétt att registrera och anvanda
sadana uppgifter. Om direktmarknadsfdring
foreskrivs i persunuppgiftslagen (19 8§ och
30 §).

Enligt 22 8§ i offentlighetsagen skal en
myndighetshandling sekretessbeldggas, om
det i denna lag eller nagon annan lag fore-
skrivs eller en myndighet med stéd av lag har
foreskrivit att den skall vara sekretessbelagd
eller om handlingen innehdler uppgifter for
vilka tystnadsplikt foreskrivs genom lag. Be-
stammelser om personuppgifter och om ut-
lamnandet av dem finns i flera lagar. For att
uppgifter som finnsi personregistret for arbe-
tarskyddet inte skall kunna anvandas i strid
med registrets andama och for att den regi-
strerades integritetsskydd inte skall skadas
bor i 3 § foreskrivas om till vem och for vilka
andamal personuppgifterna kan lamnas ut.
Handlingars offentlighet far inte begrénsas
utom av sérskilda, nodvandiga skal och da
det finns en sakligt godtagbar orsak. En vik-
tig orsak till begrénsande av offentligheten &

skyddande av privataintressen.

Avsikten &r att i 1 mom. féreskriva om ut-
lamnande av uppgifter till Arbetarskyddscen-
tralen. For att Arbetarskyddscentralen skall
kunna fora ett personregister for arbetar-
skyddet och skota distributionen av informa-
tion om arbetarskyddet forutsétts att i lagen
tas in ett bemyndigande om rétten att utlam-
na uppgifter. Avsikten & dessutom att fore-
skriva om Arbetarskyddscentralens rétt att i
sin egen verksamhet anvanda registeruppgif-
terna enligt de anvandningsandamal som an-
gesi 18

Arbetarskyddsmyndigheterna behtver
uppgifter ur personregistret for arbetarskyd-
det for att kunna sk6ta sina uppgifter. Sdledes
bor i paragrafen foreskrivas om myndighe-
ternas rétt att pa begaran fa uppgifter fran re-
gistret. Dessutom har vederbtrande rétt att
nar de vill [dmna ut uppgifter om sig galv till
utomstdende instanser. Den registeransvari-
gas rétt att besduta om utlamnande av regis-
teruppgifter i annat fall & bunden till regist-
rets anvandningsandama som anges i 1 8.
Avsikten &r att i paragrafens andra moment
foreskriva om ministeriets bemyndigande att
bevilja Arbetarskyddscentralen rétt att [amna
ut eller ge registeruppgifter till organisatio-
ner, foreningar och andra instanser som ord-
nar arbetarskyddsutbildning for distribution
av arbetarskyddsinformation och materia
samt anordnande av arbetarskyddsutbildning.
Ett sddant bemyndigande behovs for att Ar-
betarskyddscentralen skall kunna besluta om
utlamnande av registeruppgifter till utomsta
ende instanser. Ministeriet kan vid behov ge
Arbetarskyddscentralen anvisningar om ut-
lamnandet. | praktiken har fran registret 1am-
nats ut bl.a. person- och adressuppgifter samt
uppgifter om branschen till olika fackférbund
for formedling av deras arbetarskyddsinfor-
mation och —material och for anordnande av
arbetarskyddsutbildning for deras egna med-
lemmar.

Avsikten &r att i 3 mom. foreskriva om Ar-
betarskyddscentralens rétt att uppbéra en av-
gift for de uppgifter som den lamnar ut. Ef-
tersom det & fraga om skotseln av en uppgift
som férordnats ministeriet bor avgiften mot-
svara kostnaderna for registerféringen och
inte avkasta nagon vinst. Ministeriet kan ut-
farda narmare bestdmmelser om hur avgiften
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skall uppbéras.

4 8. Forvaringstid. Enligt 34 § personupp-
giftdagen skall ett personregister som inte
langre behdvs for den registeransvariges
verksamhet forstoras, om det inte sérskilt be-
stams att de registrerade uppgifterna skall
bevaras. Om registeruppgifterna inte forstors
skall de overforas till ett arkiv. Enligt utld-
tande av riksdagens grundlagsutskott bor om
forvaringstiderna for uppglfter i ett personre-
gister foreskrivas pa lagniva. Avsikten &r att i
den foreslagna 4 § foreskriva om hur lange
uppgifterna skall forvarasi registret samt om
forvaringstiden for blanketter som anvands i
datadverforingen. | 1 mom. foreskrivs att
forvaringstiden for uppgifterna skall vara den
tid som en registrerad person & verksam i
den registrerade uppgiften. Efter det bor
uppgifterna strykas ur registret pa behdrigt
satt

| 2 mom. foreskrivs om forvaringstiden for
blanketter som anvands vid overforingen av
data. Den registeransvariga, dvs. Arbetar-
skyddscentralen har behévt blanketterna efter
det att de har matats in elektroniskt bl.a. for
att skriva intyg och kontrollera uppgifterna
Centralen har bevarat uppgifterna pa blanket-
terna fyra &. Denna tid skall nu faststéllas
genom lag.

5 8. Tilldmpning av andra forfattningar fo-
reskrifter. Avsikten &r att i denna paragraf fo-
reskriva om tillampningen av personuppgifts-
lagen och offentlighetsiagen pa sadant som
dennalag inte foreskriver nagonting om.

6 8 Narmare bestammelser. Det foreslas
att ndrmare bestdmmelser om verkstéllighe-
ten av lagen kan utférdas genom fdrordning
av statsradet.

7 8. Ikrafttradande. Det foreslas att i lagens
1 mom. ingar en sedvanlig bestdmmelse om
ikrafttradande. Avsikten &r att i 2 mom. upp-
héva arbetsministeriets bedut om l&mnandet
av uppgifter om samverkanspersonaen inom
arbetarskyddet (928/1993) eftersom bestam-
melserna i beslutet kommer att utfardas pa
lagniva. Dock kommer de bestammelser som
utfardats och avtal som ingétts med stod av
den lag och det bedut som skall upphéavas
fortfarande att gélla tills de upphavs sarskilt
eller nagot annat avtalas om dem. Det fére-
sl&s att i paragrafens 3 mom. foreskrivs om
mojligheten att vidta &gérder som verkstél-
ligheten av lagen forutsdtter innan lagen tréa-
der i kraft.

2. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft sa snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
faststalld. Atgarder som verkstéligheten av
lagen forutsdtter far dock vidtas innan lagen
trader i kraft.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslagen

L ag

om personregister for arbetar skyddet

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
18

Registrets anvandningsandamal och regis-
teransvarig

Personregistret for arbetarskyddet &r et
personregister som férs av social- och halso-
vardsministeriet, nedan ministeriet. Avsikten
med registret &r att formedla arbetarskydds-
information och arbetarskyddsmaterial samt
information som hanfor sig till anordnandet
av arbetarskyddsutbildning och att framja
tillsynen Over och kontrollen av arbetarskyd-
det pa arbetsplatserna.

Minigteriet kan ge Arbetarskyddscentralen
i uppdrag att féra ovan angivna register. Mi-
nisteriet dvervakar registerféringen och kan
utfarda ndrmare bestdmmelser om &renden
som hénfor sig till registret.

28
Kallor och faktainnehall

Arbetsgivaren skall till den registeransvari-
ga som registrerar uppgifterna skriftligen
meddela féljande uppgifter valperiodsvis:

1) uppgifter om arbetsgivaren,

2) uppgifter om arbetsplatsen och verk-
samhetsomradet,

3) samarbetsformerna for arbetarskyddet,

4) uppgifter om hur foretagshalsovarden
har ordnats,

5) uppgifter om vem som producerar tjans-
terna inom foretagshdlsovarden och deras
kontaktuppgifter,

6) arbetarskyddschefens, arbetarskydds-
fullméktiges och vicefullmaktiges samt om,
det pa arbetsplatsen har utsetts en arbetar-
skyddsnamnd eller ett motsvarande organ,
medlemmarnas och arbetarskyddsombudens
namn, fodel sedatum, modersmal, adress, del-
tagande i arbetarskyddsutbildning samt 6vri-

ga uppgifter om stélining och arbetarskydds-
verksamhet.

Dessutom far arbetsgivaren nar det géler
angtéllda i huvudsyssla inom arbetarskyddet
samt inom foretagshadlsovarden meddela
namn, fodel sedatum, modersmal och adresser
samt uppgifter om deltagande i arbetar-
skyddsutbildning och 6vriga uppgifter om
stalning och arbetarskyddsverksamhet.

Om arbetsgivaren ar ett ministerium, ett
statligt dmbetsverk eller affarsverk eller en
statlig inréttning, léamnas uppgifterna till
Statskontoret. Den registeransvariga €ller
med den registeransvarigas bemyndigande
Arbetarskyddscentralen och  Statskontoret
svarar for distributionen av behdvliga blan-
ketter.

Genom férordning av ministeriet utfardas
narmare bestdmmelser om registrering av de
uppgifter som avses i 1 mom. och hur de
skall lamnastill registret.

38
Utlamnande av uppgifter

Utbver vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet, den
registeransvariga kan utan hinder av sekre-
tessbestdmmelserna lamna ut uppgifter som
anges i 2 8§ till Arbetarskyddscentralen for
formedlande av arbetarskyddsinformation
och arbetarskyddsmaterial samt for anord-
nande av arbetarskyddsutbildning. Arbetar-
skyddscentralen far anvanda uppgifter som
angesi 2 8i sin egen verksamhet for ovan
namnda andamdl.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. far
den registeransvariga eller Arbetarskydds-
centralen med den registeransvarigas bemyn-
digande i enlighet med det foreskrivna an-
vandningsandamalet 1amna ut registeruppgif-
ter till arbetarskyddsmyndigheterna och for
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beslutsfattande som géller arbetarskyddet
aven till andra myndigheter nér dessa anhd-
ler om uppgifter. Uppgifter far lamnas ut i
den utstréckning som de inverkar pa det
drende som behandlas. Vidare kan den regis-
teransvariga eller Arbetarskyddscentralen
med den registeransvarigas bemyndigande
for formedlande av arbetarskyddsinformation
och arbetarskyddsmaterial samt for anord-
nande av arbetarskyddsutbildning lamna ut
registeruppgifter till organisationer, fore-
ningar och andra instanser som ordnar arbe-
tarskyddsutbildning.

Arbetarskyddscentralen har rétt att ta ut en
avgift for de uppgifter som den lamnar ut.
Ministeriet kan utfarda ndrmare bestammel-
ser om uppbdrden av avgiften.

48
Forvaringstid

Den registeransvariga skall forvara uppgif-
terna i personregistret for arbetarskyddet sa
lange som den registrerade & verksam i den
registrerade uppgiften. Efter det skall uppgif-
terna om den registrerade avfOras ur registret
pa behorigt Sitt.

Den registeransvariga skall forvara de
blanketter som anvands vid formedling av
uppgifter fyra ar efter det att den sista an-
teckningen har gjorts. Efter det skall blanket-
terna forstoras pa behorigt satt.

Helsingfors den 17 augusti 2001

58
Tillampning av andra forfattningar
Pa personregistret for arbetarskyddet till-

l&mpas forutom denna lag &ven personupp-
giftdagen (523/1999) och lagen om offent-

lighet i  myndigheternas  verksamhet
(621/1999).
68
Nérmare bestammel ser

Né&rmare bestammelser om verkstalligheten
av denna lag kan utférdas genom forordning
av statsradet.

78
| kr afttradande

Dennalag trader i kraft den :

Genom denna lag upphévs arbetsministeri-
ets beslut av den 1 november 1993 om |am-
nandet av uppgifter om samverkanspersona-
len inom arbetarskyddet (928/1993). Be
stdmmelser som har utférdats eller avtal som
har ingétts med stod av det beslut som upp-
hévs gdller tills de upphévs eller nagot annat
avtalas.

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Osmo Soininvaara
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