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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi pelastustoimen
alueiden muodostamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaks laki
pelastustoimen alueiden muodostamisesta.
Sen perustedlla jarjestettéisiin kuntien yhteis-
toiminta pelastustoimilaissa tarkoitettujen
kunnan pelastustoimen palvelujen tuottami-
sessa. Lain soveltamisalan ulkopuolelle jéis
pelastustoimilakiin perustuva kuntien hétéa-
keskustoiminta. Lakia e sovellettais Ahve-
nanmaan maakunnassa.

Esityksen mukaan valtioneuvosto péattais
maan jakamisesta pelastustoimen alueisin.
Pelastustoimen aueisiin kuuluvien kuntien
tulis tehdd sopimus pelastustoimen yhteis-
toiminnan jarjestamisesta vuoden 2002 lop-
puun mennessa. Yhtelstoiminta jéarjestettai-

219235F

siin  kuntalain yhteistoimintaa koskevien
sddnnosten mukaisesti. Kunnille kuuluvat pe-
lastustoimen tehtévét annettaisiin ndin ollen
aueen jonkun kunnan hoidettavaks tai teh-
téavat hoitaisi kuntayhtymé Kuntien yhteis-
toiminta alkaisi esityksen mukaan vuoden
2004 dusta. Uudistukseen liittyva esitys la-
eiks pelastustoimilain ja erdiden muiden la-
kien muuttamisesta on tarkoitus antaa myo-
hemmin siten, etta siina ehdotetut lait voitai-
siin saattaa voimaan kuntien yhteistoiminnan
alkaessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2002.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsdadanto ja kaytantd
Pel astustoi men lainsdadanto ja sen kehitys
viime vuosina

Pelastustoimilaki (561/1999) on 1 paivasta
syyskuuta 1999 korvannut aikaisemman pa-
lo- ja pelastustoimesta annetun lain
(559/1975) ja vaestonsuojelulain (438/1958).
Pelastustoimilaki on pelastustoimintaa, on-
nettomuuksien ehkdisya ja vaesttnsuojelua
séanteleva yleislaki, jossa méaaritelladn muun
muassa valtion ja kunnan vastuunjako pelas-
tustoimen tehtavien hoitamisessa. Pelastus-
toimeen liittyvia saénnoksid on lisaks eri
hallinnonalojen erityidainsdadanntsss, esi-
merkiksi meripelastuspavelua ja dljy- ja ke-
mikaalivahinkojen torjuntaa koskevissa la-
eissa. Toisaalta muiden hallinnonaojen lain-
saadannissa on osoitettu pel astusviranomai-
sille erindisia tehtavia.

Pelastustoimen laitteiden teknisistd vaati-
muksista ja tuotteiden paloturvallisuudesta
annetussa laissa (562/1999) sdadetéén laite-
turvallisuuteen seka laitteiden ja jérjestelmi-
en yhteensopivuuteen liittyvista vaatimuksis-
ta

Hétakeskuslain (157/2000) mukaisesti jar-
jestetéén pelastustoimen, poliisin  seka
sosiadli- ja terveystoimen hatékeskustoiminta
viranomaisia yhteisesti palvelevassa valtion
hétakeskuslaitoksessa vuoteen 2006 kestévéan
siirtymakauden kuluessa. Pelastustoimilakiin
perustuvat kuntien yllapitdmat hatakeskukset
lopettavat samalla toimintansa lukuun otta-
matta padkaupunkiseutua, jossa alueen kun-
nat yllapitévét edelleen hétakeskusta.

Pel astustoimel la tarkoitetaan pelastustoimi-
lain mukaan tulipalojen ja muiden onnetto-
muuksien ehkaisyd, pelastustoimintaa ja va-
estonsuojelua. Tulipalojen ja muiden onnet-
tomuuksien ehkdisy kuuluu pelastustoimeen
siltd osin kuin sitéd e ole muussa laissa tai
asetuksessa séaédetty muun tahon vastuulle.

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan ihmisten,
omaisuuden ja ympariston suojaamiseksi ja
pelastamiseksi, vahinkojen rgjoittamiseks ja
seuraamusten lieventdmiseksi onnettomuuk-
sien sattuessa tai uhatessa kiireellisesti suori-
tettavia toimenpiteita. Vaesténsuojelulla tar-
koitetaan puolestaan ihmisten ja omaisuuden
suojaamista, yhteiskunnan toimintojen kan-
nalta trkeiden virastojen, laitosten ja tuotan-
tolaitosten turvaamista seka pelastustoimin-
taan kuuluvien tehtévien hoitamista valmius-
laissa (1080/1991) ja puolustustilalaissa
(1083/1991) tarkoitetuissa poikkeusoloissa
seka niihin varautumista.

Palo- ja pelastustoimesta annetun lain ja
vaestonsuojelulain yhdistamisella vakiinnu-
tettiin rauhangjan pelastustoimen ja poikke-
usolojen vaestonsuojelun yhdistdminen, joka
oli kaynnistetty jo 1970-uvulla. Samalla vé&-
hennettiin valtion kuntiin kohdistamaa ohja
usta ja valvontaa. Kunnan tehtdvéksi tuli sel-
vittda ja arvioida alueellaan olevat uhat ja
padttda niiden perusteella pelastustoimen
pavelutasosta. Palvelutason tulee vadtata
kunnan aluedla edintyvia onnettomuusuh-
kia. Onnettomuuksien ehkéisy lagjennettiin
koskemaan tulipalojen lisdksi muita onnet-
tomuuksia siltd osin kuin sitéd e ole séadetty
muiden viranomaisten tehtévéksi. Pelastus-
toimen rahoitugérjestelméassa e lakiuudis-
tuksen yhteydessa tapahtunut oleellisia muu-
toksia.

Hétékeskustehtévat on osana pelastustoi-
mea hoidettu kunnallisissa hétakeskuksissa.
Vuosien 1996—2001 vélisena aikana kokeil-
tiin hétékeskuksia koskevasta kokeilusta an-
netun lain (1257/1993) nojala ndjdla
duedla vdtion  yllgpitamia  useita
viranomaisia palvelevia hatékeskuksia. Nama

muutettiin - 1 pédivana huhtikuuta 2001
hétakeskuslailla siind tarkoitetuiksi
hétakeskuksiksi. Muilla aueilla

hétdkeskustoiminta  siirtyy  hatdkeskuslain
mukaisesti valtion yll&pidettavaksi vuoden
2005 loppuun mennessa.  Padkaupunki-
seudulle jaa alueen kuntien yllapitdma héaté-
keskus.
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Pelastustoimi Ahvenanmaan maakunnassa

Ahvenanmaan itsehdlintolain (1144/1991)
27 8:n mukaan valtakunnalla on lainsdadan-
tbvalta asioissa, jotka koskevat muun muassa
vaestonsuojelua; padtds maakunnassa asuvi-
en henkildiden siirtdmisesta maakunnan ul-
kopuolella sijaitsevale paikkakunnalle voi-
daan kuitenkin tehda vain maakuntahallituk-
sen suostumuksella. Vaestonsuojelua koske-
via pelastustoimilain sédnnoksia sovelletaan
myds Ahvenanmaalla. Pelastustoimeen kuu-
luvaa vaestonsuojelua lukuun ottamatta Ah-
venanmaalla on pelastustoimessa oma maa-
kunnallinen lainsaadanto.

Ahvenanmaan maakunnassa niistd valta-
kunnan viranomaisille kuuluvista valmistele-
vista hallintotehtavista ja muista valmistele-
vista tehtavistd, jotka kuuluvat vaesténsuoje-
luun, huolehtivat valtakunnan ja maakunnan
viranomaiset yhdessi siten kuin poikkeus-
oloihin varautumista koskevien tehtdvien
hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa
annetussa tasavallan presidentin asetuksessa
(900/2000) saédetaan.

Kunnan vastuu pel astustoimesta

Pelastustoimilain 2 luku sisdltéad yleiset
saannokset kunnan peastustoimen tehtavista
ja pelastustoimen jarjestamisesta kunnassa.
Kunta vastaa pelastustoimesta aluedllaan ja
sen tulee siind tarkoituksessa huol ehtia pelas-
tustoimintaan kuuluvista tehtévista, yllapitda
vaestdnsuojelun valmiutta, yhteensovittaa eri
viranomaisten ja pelastustoimeen osallistuvi-
en muiden tahojen tehtavid, huolehtia palo-
tarkastuksista ja muusta onnettomuuksien
ehkéisystd, huolehtia osaltaan henkil 6ston
kouluttamisesta ja huolehtia valistuksesta ja
neuvonnasta.

Kunnan pelastusviranomaisia ovat palo-
padllikkd ja kunnan ndihin tehtaviin maa-
rédmat pelastustoimen viranhdtijat sekéa
kunnan asianomainen monij&seninen toimie-
lin.

Pelastustoimen  jarjestdmista  koskevien
sadnndsten mukaan kunnalla tulee olla palo-
kunta ja padtoiminen palopaallikko, joka voi
olla myds kuntien yhteinen. Kunnan palo-
kuntana voi olla kunnan oma palokunta taik-

ka vapaaehtoinen palokunta, laitospalokunta
tai tehdaspalokunta, joka on tehnyt kunnan
kanssa sopimuksen.

Onnettomuuksien ehkdisyn osalta kunnan
pelastustoimen tehtavat painottuvat nykyisin
palotarkastuksiin. Pelastustoimilain mukaan
pelastusviranomaisen tehtdvana on tulipalo-
jen lisdks ehkdistd myds muita onnetto-
muuksia. Muun muassa palotarkastuksessa
annetaan tarvittaessa tulipalojen ehkaisemi-
seksi annettavan neuvonnan liséksi myds
muiden onnettomuuksien torjuntaa koskevaa
neuvontaa.

Normaalioloissa suoritettaviin vaestonsuo-
jeluvalmisteluihin kuuluu poikkeusoloja kos-
keva suunnittelu ja koulutus, suojarakentei-
den rakentaminen, johtamis-, valvonta ja ha-
Iytysjarjestelmien ja tietoliikenneyhteyksien
yllapito sek& varautuminen evakuointeihin,
pel astustoimintaan, ensiapuun, vaeston huol-
toon sekd raivaus- ja puhdistustoimintaan.
Kunnala tulee odla véaestdnsuojelun
johtamistoimintoja  varten  johtokeskus.
Pelastusviranomaisten lisdks myods tietyt

muut  viranomaiset ovat  velvollisia
osallistumaan vaestonsuoj el uun.
Vaestonsuojelun  jarjestelyt  perustuvat

kunkin vastuuviranomaisen normaaliolojen
organisaatioon ja niiden velvollisuuteen
hoitaa tehtdviddn myots poikkeusoloissa.
Véestonsuojeluun kuuluvien eri toimialojen
toimintaa kunnassa yhteen sovittaa kunnan-
johtagja.

Pal okunnat

Padasiassa padtoimiseen henkil6stoon pe-
rustuvia palokuntia on noin 60:ssd vakirik-
kaimmassa kunnassa. Noin 250:ssd kunnassa
pelastustoiminnan hoitavat kunnan kanssa
sopimuksen tehneet vapaaehtoiset pal okun-
nat ja lopuissa noin 150:ss4 kunnassa valmi-
us nojaa sivutoi miseen henkil 6stoon.

Halytystehtéviin osdlistuvaa paétoimista
henkil6stéa on kaikkiaan noin 5 000 ja sivu-
toimista henkil 6st6a noin 4 000. Sopimuspa-
lokuntien pdastustoimintaan osallistuvan
henkil 6stén mé&éra on noin 13 000 henkil 6&.

Palokuntien keskeisimman kaluston muo-
dostavia sammutus- ja pelastusautoja on noin
1 300. Séilidautoja on noin 450. Lisdksi pa
lokunnilla on kéyttssddan miehistonkulje-
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tusautoja ja muita gjoneuvoja noin 1 300. Pa-
loasemien méar& on noin 850. Osa paloase-
mista on kuntien ja osa vapaaehtoisten palo-
kuntien omistuksessa.

Pelastustoimintaan kuuluvia hédytystehta
vid on vuosittain noin 47 000 (tulipaoja
11 500, muita onnettomuuksia 18 000 ja tar-
kistustehtdvia 17 500). Lisdksi palokunnat
suorittavat sopimuksien perusteella huomat-
tavan maaran sosiaali- jaterveystoimen alaan
kuuluvia sairaankuljetustehtavia sekd muiden
hallinnonalojen lainsd8danntn perusteella
pelastustoimelle osoitettuja tehtavia (esimer-
kiksi dljyntorjuntatehtévid).

Kuntien véalinen yhtei stoiminta pel astustoi-
messa

Kunnat voivat pelastustoimilain mukaan
hoitaa pelastustoimen tehtdvansa yhteistoi-
minnassa sen mukaan kuin kuntalaissa
(365/1995) saadetaan.

Kuntien vélisten vapaaehtoisten yhteistoi-
mintgjarjestelyjen lisdksi pelastustoimilaissa
on sdadetty pakollisista yhteistydjarjestelyis-
ta. Keskeista on, ettd kunnan tulee tarvittaes-
sa antaa toiselle kunnalle apua pelastustoi-
minnassa ja vaestonsuoj el ussa.

Pelastustoiminnan johtamisen varmistami-
seksi seka pelastustoimen yhteistoiminnan
tehostamiseksi |aénin alue jagtaan yhteistoi-
minta-alueisiin. Y hteistoiminta-alueella on
aluepalopddllikko, jonka tehtédvana on yh-
teensovittaa pelastustoimen suunnittelua ja
johtaa tarvittaessa pelastustoimintaa yhteis-
toiminta-alueella. Kunnat voivat sopia myds
muiden tehtdvien antamisesta aluepalopadlli-
kolle. Aluepalopadllikbn tehtavista aiheutu-
vat kustannukset jaetaan kuntien kesken nii-
den sopimalla tavalla. Aluepalopadllikon ni-
meaa |aaninhallitus.

Pel astustoimen kustannukset

Pelastustoimen kustannukset ovat noin 1,8
miljardia markkaa. Kustannuksista noin kak-
s kolmasosaa on henkilGstéstd aiheutuvia
kustannuksia. Kuntien pelastustoimen tulojen
maaraksi on arvioitu noin 20 % pelastustoi-
men kustannuksista. Kuntien maksamat brut-
tokustannukset ovat asukasta kohden keski-
maarin noin 326 markkaa ja mediaanikustan-

nus noin 278 markkaa. Korkeimmillaan yk-
sittéisen kunnan kustannukset ovat asukasta
kohden noin 1 000 markkaa ja alhaisimmil-
laan noin 100 markkaa. Kustannusten hajonta
on suurin pienimpien kuntien joukossa. Pe-
lastustoimen tulot ovat asukasta kohden kes-
kiméarin 67 markkaa ja keskimééréinen net-
tokustannus asukasta kohden noin 259 mark-
kaa. Pelastustoimen  kayttokustannukset
vuonna 1998 olivat kahdessatoista kunnassa
yli 20 miljoonaa markkaa ja 262 kunnassa
1—20 miljoonaa markkaa. Alle miljoona
markkaa kustannukset olivat 178 kunnassa.
Kuntien pelastustoimen kaluston arvoksi on
arvioitu noin 500 miljoonaa markkaa ja kun-
tien omistuksessa olevien paloasemien ra-
kennustekniseksi arvoksi ilman maapohjan
hintaa noin 1,22 miljardia markkaa.

Pelastustoimesta aiheutuu valtiolle vaitto-
miad kustannuksia noin 150 miljoonaa mark-
kaa vuodessa, josta noin 45 miljoonaa mark-
kaa Pelastusopiston kustannuksina, 60 mil-
joonaa markkaa hétakeskusten kustannuksina
(vuonna 2006 arviolta noin 200 miljoonaa
markkaa héatékeskusten kustannuksia hété
keskusjarjestelman siirryttya kokonaan valti-
on vastuulle) ja noin 25 miljoonaa markkaa
sisdasiainministerion pelastusosaston ja 1&&
ninhalitusten kayttéon osoitettuina varoina.
Kunnille palo- ja pelastustoimen kustannuk-
siin suoritettavista vationosuuksista ja
-avustuksista annetun lain (560/1975) mu-
kaan kunnalle suoritetaan pelastustoimen
kayttokustannuksiin valtionosuutta siten kuin
kuntien valtionosuuslaissa sdadetédn seka
valtion talousarviossa sdddetyissa rgjoissa
valtionosuutta pelastustoimen  kalustonhan-
kinnoista aiheutuviin huomattaviin kustan-
nuksiin. Kuntien kalustohankintojen tukemi-
seen on valtion talousarviossa vuosittain va-
rattu noin 20 miljoonaa markkaa. Palosuoje-
lurahastosta voidaan antaa avustuksia kuntien
ja sopimuspalokuntien kalusto- ja rakennus-
hankkeisiin.

Selvitysmies Pekka Myllyniemen raportis-
sa esitetyn arvion mukaan julkisen sektorin
rahapanokset pelastustoimeen ovat yhteensi
noin 1,8 miljardia markkaa ja yksityisen sek-
torin rahapanokset noin 1,8 miljardia mark-
kaa.
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1.2. Kansainvélinen kehitysja ulkomai-
den lainsdadanto

Yleista

Seuraavassa tarkastellaan lyhyesti pelastus-
toimen j&rjestelmén perusteita erdissi maissa
seka yhteistoimintajarjestelyjen 18httkohtia
kunnissa tai niitd vastaavissa pelastustoimen
jarjestdmisesta vastuussa olevissa yksikoissa.
Tarkastelun kohteeksi on otettu Pohjoismai-
den lisdks muutamia keskeisia Keski-
Euroopan maita.

Suomalainen pelastustoimen jarjestelma on
kasitteend lagja-alainen. Toisin kuin erdissa
muissa maissa suomalai seen pel astustoimeen
kuuluu perinteisen palotoimen (Iahinna tuli-
palojen sammuttamisen) lisdks peastus- ja
ennaltaehkaisytehtavia sekd myos poikkeus-
olojen vaestdnsuoj €l utehtavét.

Palotoimea hoitavat yleensa julkisin varoin
yll&pidettavét palokunnat tai vapaaehtoi styo-
hon perustuvat vapaapa okunnat, Tanskassa
lisdksi yksityinen pelastusalan yritys. Useissa
maissa on kaytossa rinnakkain seka vakinai-
nen ettd vapaaehtoinen pal okuntgj arjestelma.
Tarkastelun kohteena olevissa maissa yhteis-
kunta on padsaanttisesti asettanut suhteelli-
sen tarkkoja vaatimuksia palokuntien palve-
lukyvylle sen varmistamiseksi, ettd ihmiset
saavat tietyntasoiset pal okunnan palvelut ase-
tettujen madradaikojen puitteissa.

Ruots

Ruotsin pelastustoimen jarjestema on
useista tekijoista johtuen ehka parhaiten ver-
tailukelpoinen  suomalaisen  jarjestdlman
kanssa. Kunnat (288 kpl) vastaavat niin nor-
maali- kuin poikkeusolojenkin pelastustoi-
mesta. Meri-, lento-, ja tunturipelastus ovat
kuitenkin kunnallisesta pelastustoimesta eril-
lisd toimintoja ja valtion yllapitovastuulla.
Palokuntien henkiléstd on joko paétoimista
tai svutoimista. Vapaaehtoinen palokunta-
toiminta on loppunut Ruotsissa jo 1960-
luvulla. Keskeista yhteistoimintgjérjestelyjen
kannalta arvioituna on se, ettd Ruotsissa kun-
tien keskiméaréinen asukad ukumééra on sel-
keasti suurempi kuin Suomessa. Kuntien yh-
teistoimintaa pelastustoimessa on pyritty ak-
tilvisesti edistdmaan ja se onkin lisdantynyt

merkittavasti viime vuosina. Vuonna 1998
yhteisty6td oli pelastustoimessa 66 kunnalla
ja se kaditti 19 erilaista yhteistoimintajarjes-
telya

Norja

Norjassa on erilliset jarjestelmét palotoi-
mea ja vaestonsuojelua varten. Palotoimesta
vastaavat kunnat ja vaestonsuojel usta padasi-
assa valtio. Palotoimen henkilOstésta osa on
padtoimista ja osa sivutoimista. Lisaksi Nor-
jassa on erillinen johtamigarjestelma suur-
onnettomuuksien varalta. Suuronnettomuuk-
sia varten perustetuissa johtokeskuksissa (1&
hinnd meri- ja lentopelastuspal vel utehtavat)
johtovastuu on poliisilla. Palotoimessa kun-
nilla on velvoite sopia keskinaisesta avunan-
nosta naapurikuntien seka teollisuuden ja
valtion viranomaisten kanssa. Tagjaan asu-
tuilla alueilla (yli 20 000 asukasta) palotoi-
men jarjestelyiden tulee perustua padatoimi-
seen paivystavaan henkil 6stoon.

Tanska

Tanskassa palotoimi ja vaesténsuojelu on
yhdistetty hallinnollisesti. Toimintaa sdante-
lee vuonna 1993 voimaan tullut valmiuslaki.
Meripelastuspalvelu,  lentopdastuspalvelu,
merialueiden 6ljyn- ja kemikaalitorjunta ja
ydinvoimaloiden pelastuspalvelu ovat Kui-
tenkin jarjestetty vamiudaista irralisena
toimintana. Kunnat vastaavat alueensa pelas-
tustoimesta. Suuronnettomuuksien johtamis-
vastuu maa-alueilla on poliisilla. Suuresta
osasta palo- ja pelastustoimen tehtévia huo-
lehtii kaupallinen turva-alan yritys, Falck.

Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa palokuntien tehtaviin
kuuluvat tulipalojen sammuttaminen ja nii-
den ennaltaehkéisy. Palokunnat ovat kuiten-
kin kdytéanndssa myos yleisid pelastusorgani-
saatioita, jotka antavat apua muissakin onnet-
tomuustilanteissa. Palotoimi on jarjestetty
aluedlisesti kreivikunnittain ja seitsemalla
metropolialuedlla. Pelastustoimi Englannissa
ja Walesissa on jaettu 49 alueeseen, joissa
kussakin on vakinaisia ja sivutoimisia pelas-
tusasemia. Rahoituksesta vastaavat kreivi-
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kunnat ja metropolialueet (paikallisviran-
omaiset) osittain keskushallinnon (sisdasi-
ainministerio) tuella. Palotoimi kuuluu sisd-
asiainministerion (Home Office) halin-
nonalaan ja suuronnettomuuksien varalta ta-
pahtuvaa suunnittelua johtaa sisdasiainminis-
terion yksikko.

Alankomaat

Alankomaissa  kunnat (538  kuntaa
1.1.1999) vastaavat pelastustoimesta. Pa&
toimiseen henkil st6on perustuvia vakinaisia
palokuntia Alankomaissa on kuusi ja sivu-
toimiseen henkil 6st66n perustuvia pal okuntia
230. Palokuntia, joissa on seka padatoimista
etté sivutoimista henkil 6st6a, on 285. Kunnat
ovat lain mukaan velvollisia toimimaan yh-
teistoiminnassa  suuronnettomuustilanteissa
(aluedllinen pelastustoimi). Alueellinen pe-
lastustoimi (39 duetta) vastaa avun organi-
soimisesta ja koordinoimisesta suuronnetto-
muuksissa. Suuronnettomuuksia ja poikkeus-
oloja kaskevan lainséédanndn mukaan kun-
nat ovat velvollisia laatimaan va miussuunni-
telmia. Poikkeusoloissa, kuten sodassa, kay-
tettdisiin samoja pelastusmuodostelmia kuin
normaaliol oissakin.

Saksa

Saksan 16 osavaltiolla on kullakin oma pe-
lastustoimen lainséédantd. Kunnat vastaavat
pelastustoimesta alueellaan. Suuremmissa
vaestokeskittymissa (yli 100 000 asukasta)
henkil8st6 on vakinaista ja muualla pdéasias-
sa vapaaehtoista. Tarvittaessa kunnat tukeu-
tuvat pelastustoimessa toistensa apuun. Val-
tio vastaa poikkeusolojen vamiudesta
(sotatila). Poikkeusolojen valmius perustuu

normaaliolojen valmiuteen ja valtion
vastuulla on taydentdd osavaltioiden
vamiutta  poikkeusoloissa  (henkil 6sto,

erityiskalusto ja muu materiaaliva mius).
Palokuntien ohella pelastustoimen tehtévia
hoitaa sammutustehtavia lukuun ottamatta
Technisches Hilfswerk, THW. Sen toiminta
keskittyy erityisesti vesi-, sahkd,- kaasu- ja
Oljyverkostoon liittyvien ongelmatilanteiden
hoitamiseen.

1.3.  Nykytilan arviointi

Y hteiskunnan kehityksen my6ta pelastus-
toimelle asetetut vaatimukset kasvavat. Tar-
vitaan entistd monipuolisempaa osaamista
onnettomuusriskien hallitsemiseen ja onnet-
tomuuksien torjumiseen. Ei endariita, etta tu-
lipalot sammutetaan ja palotarkastukset teh-
daén galaan. Tarkastustoiminnan liséksi ris-
kien arviointiin, turvallisuussuunnitteluun
seka oikein kohdennettuun valistukseen on
paneuduttava entistd enemman. Nykyisen
kuntakohtaisen jarjestelman puitteissa e ole
mahdollisuuksia kehittda toimintaa riittavasti
téhan suuntaan tai setulisi aivan liian kalliik-
si. Vaikka pieni kunta pystyisikin nykyisin
omin voimin hoitamaan hyvin tarkastustoi-
minnan, valistuksen, pelastustoiminnan ja
vaestonsuojeluun varautumisen, turvallisuus-
tyon kehittamiseen voimavarat eivét riita.

Vadtaosa kunnista on taloudellisesti ja toi-
minnallisesti liian pienia toiminnan jarjesta-
misen perusyksikoita. Kehittamisessa tarvit-
tava taloudellinen joustovara pelastustoimen
sisdla on vain muutamilla suurimmilla kun-
nilla. Kuntien vainen yhteistoiminta on ope-
ratiivisella tasolla hyvad, mutta lagjempaa
yhteisty6ta on lukuisista yrityksi sté huoli mat-
rin. Pelastustoimen palvelujen turvaamiseksi
on ollut valttdméatonta ohjata kuntia normeil-
lajoissakin tapauksissa varsin yksityiskohtai-
sestikin.

Pelastusviranomaisten keskeisena tehtévéa-
na on ehkédista tulipaloja ja osaltaan myos
muita onnettomuuksia. Térked osa ennalta-
ehkéisyd on palotarkastusten suorittaminen.
Siita huolimatta on lakisaéteisista pal otarkas-
tuksista jdanyt viime vuosina noin puolet te-
kemétta.

Pelastustoiminnan johtamiseen tarvittavaa
padllystéviranhatijaa e ole kaytettavissa
kaikkina vuorokauden aikoina niissé kunnis-
sa, joissa on vain yksi pddtoiminen paalys-
toviranhaltija. Osittain tilannetta on parannet-
tu jarjestdmalla kuntien yhteinen paallystéva-
rallaolo.

Vapaaehtoisen ja sivutoimisen henkiloston
maaréd uhkaa supistuminen erityisesti sellai-
sissa kunnissa, joiden asukasluku véhenee ja
asukkaat ikaantyvét.

Palokuntien padtoimisen henkiloston tyo-
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gjan kayton tehokkuudessa on puutteita. Pie-
nimmissd kunnissa paatoimista henkil 6st6a
on usein vain palopadlikko ja hénen gjastaan
huomattava osa kuluu hallintotehtavien hoi-
toon. Pelastustoimen viranhaltijoille kuuluu
monenlaisia suunnittel utehtavia, koulutusteh-
tévig, lupa-asioita ja konsultointia, joihin yh-
den henkilon tyopanos e kohtuudella riita.
Suurimpien kuntien vakinaisesta henkil6sta
90 % on vuorokausirytmisessa vuorotydssa
eikd yleensa osdlistu ennaltaehkéisevadn
tyohon.

Pelastustoimen kalusto on ikdantymassa.
Esimerkiksi noin puolet autokaustosta on
liian vanhaa, eika sen uusimiseen ole ollut
kaytettavissariittavasti varoja.

Pienehkdjen vakinaisten palolaitosten suo-
rittamat sairaankuljetuksen siirtokuljetukset
(kiireettdméat sairaankuljetukset) aiheuttavat
ongel mia hélytysval miuteen.

Onnettomuustilanteessa kunnalla on vel-
vollisuus antaa apua toiselle kunnalle. Kunti-
en yhteisty6ta on tiivistanyt pelastustoimilain
saannos, jonka mukaan kunnan tulee yhteis-
tydssa naapurikuntien, aluepal opéallikon, pe-
lastustoimintaan osallistuvien viranomaisten
ja virka-apua antavien viranomaisten seka
hétdkeskuksen kanssa laatia halytysohje pe-
lastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen
halyttamisesta ja kuntien vélisen avun anta-
misesta siten, etta hdtakeskus voi halyttaa [&
himmat tarkoituksenmukaiset yksikét riip-
pumatta siitd, minkd kunnan yksikoitd ne
ovat. Operatiivista toimintaa lagjempi yhteis-
tyd on pelastustoimessa kuitenkin ollut vé
héistd. Pelastustoimen jarjestdmistapaa arvi-
oineen selvitysmies Pekka Myllyniemen mu-
kaan "yhteistoiminnan kariutumiseen on
useita syitd, joista tarkeimpid ovat erimieli-
syydet kustannustenjaossa, henkildston vas-
tustus ja kuntien yleiset yhteistydongel mat.
Vastaavat syyt on todettu myds Ruotsissa es-
teeksi kuntien yhteistytlle pelastustoimessa’.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet jakeinot niiden saavutta-
miseksi

Uudistuksen perimméisend tavoitteena on
vahentdd onnettomuuksien maaréa ja niista

aiheutuvia vahinkoja seka pitéa ylla turvallis-
ta elaménlaatua. Uudistuksen strategiset
padmadarét liittyvét pelastustoimen vaikutta-
vuuteen, tehokkuuteen ja palvelujarjestel-
maan. Tehokkuutta on lisdttava siten, etta pe-
|astustoimen voimavarat, henkildstd, amma-
tillinen osaaminen ja kalusto, ovat parhaassa
mahdollisessa kaytossa. Palvelujérjestelman
tulee kattaa koko maa riskialueiden edellyt-
tamalla tavalla ja ammattitaitoisesti. Vaeston
suojaamiseen on varauduttava valtakunnan
turvallisuuspoliittisten linjausten mukaan.

Néiden tavoitteiden toteuttamisen edelly-
tyksena on, ettd pelastudaitoksella on riitté-
vasti voimavaroja. Erityisesti henkilomaaran
tulee olla niin suuri, etté laitos kykenee huo-
lehtimaan perustehtévistd onnettomuuksien
ehkaisyssd, jarjestamaan padllystévarallaolon
siten, ettd aluedla sattuneisiin onnettomuuk-
siin on tarvittaessa saatavissa paéllystéviran-
haltija. Henkilostolla tulee my6s olla niin
monipuolinen ja syvélinen asiantuntemus,
etta pelastudaitos suoriutuu tehtavistéan il-
man yksityiskohtaista ohjausta. Henkildstén
ammattitaitoa on kyettava yllapitamaén kou-
lutuksella ja huol ehdittava myos vapaaehtois-
ten koulutuksesta. Laitoksen vuotuisen bud-
jetintulisi ollaniin suuri, ettéd se mahdollistaa
jouston ylléttavissa tilanteissa ja kaluston
ajanmukai sena pitamisen.

Pelastustoimen alueen tulisi kyeta liséks
jarjestdmaan asianmukaisesti dljyn ja vaaral-
listen aineiden torjuntaan sek& kiireglliseen
sairaankuljetukseen liittyvét tehtavéat. Tavoit-
teena on niin ik&an, etta aueellisessa jarjes-
telmassa voidaan kayttda tehokkaasti pelas-
tustoimen vapaaehtoisia toimijoita ja etta va-
paaehtoistoiminnan  kehittamisedellytyksia
vahvistetaan.

Pelastustoimessa  véttdmattoman haytys-
toiminnan sek& viranomai syhteistyon varmis-
tamiseks alugaossa tulisi ottaa huomioon
muut alugjaot, kuten hatakeskusaluejako,
l&anijako, seutukuntajako, kihlakuntgjako ja
sairaanhoitopiirijako. Hétakeskuslain mukai-
sia hétékeskusalueita on 13. Samaan pelas-
tustoimen alueeseen & tulis kuulua kuntia
kahdelta tai useammalta hétékeskusalueelta.
Maakuntajakoa tuliss noudattaa mahdolli-
suuksien mukaan. Siitd voitaisin kuitenkin
poiketa erityisesta syysta, mikéli samalla &
rikottaisi hatékeskusalugjaon mukaisia rgjoja.
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Pelastustoimen aluegjaossa tulis ottaa mah-
dollisuuksien mukaan huomioon myés seu-
tukunta-, kihlakunta ja sairaanhoitopiirien
ragjat.
2.2. Vaihtoehtoiset ratkaisumallit

Uudistuksen tavoitteet olisivat toteutetta-
vissa myos valtion yll&pitdmana toimintana.
Vation vastuulla oleva pelastustoimi merkit-
sis suurta muutosta nykyiseen jérjestelmaén
ja edellyttais huomattavia muutoksia hallin-
nossa. Taman vuoks pelastustoimen valtion
vastuulle siirtdmista ei ole pidetty tarkoituk-
senmukaisenaja se vois tulla kyseeseen vain
siina tapauksessa, etta uudistus ei toteutuis
kuntien yhtei stoimintana.

2.3. Keskeiset ehdotukset

Riittavan suorituskykyisten pelastudaitos-
ten aikaansaamiseksi ehdotetaan jarjestelmaa
muutettavaksi siten, ettd palvelut tuotetaan
kuntien yhteisesti yllapitamilla pelastustoi-
men aueilla, jotka valtioneuvosto madrda.
Alueen vastuulle tulisivat |&htékohtai sesti
kaikki pelastustoimilaissa tai muussa laissa
séadetyt kunnan pel astustoimen tehtavét. Joi-
takin tarkennuksia voi olla tarpeen tehda vé-
estonsuojelun madrittelyssi seka vastuunja-
osta kunnan eri toimialojen kesken vaeston-
suoj el utehtavien hoitamisessa.

Kaikissa alueen kunnissa tulisi olla riittava
pavelutaso. Alueen sisdlla tulisi huolehtia,
etté v8himmaistaso saavutetaan kaikissa alu-
een kunnissa. Sen varmistamiseksi olis teh-
téva yhtendinen riskikartoitus.

Pel astustoimen alueen kokoa maariteltdessa
keskeisia kriteergja ovat alueen padtoimisen
henkil6ston ja paéllyston maara seka alueen
muut voimavarat. Uusi jarjestelma antaa ny-
kyista paremman mahdollisuuden johtamisen
vaatiman paallystopaivystyksen jarjestami-
seen, erikoistumisen vaativiin tarkastus- ja
suunnittel utehtéviin, onnettomuuksien ehkai-
sytyohon seké tehtavakiertoon ikdantyneille
palomiehille. Taloudellisen jouston edelly-
tyksena on riittévan suuri rahoituspohja. Alu-
ecllatulisi ollalisdks yksi suurempi keskus,
jolla on nyt vahva vakinainen pelastudaitos.
Silla jo olevan asiantuntemuksen avulla alu-
een toiminta kehittyy nopeammin, kun osaa-

mista voidaan hyodyntdd koko aluedlla
Alustavasti on arvioitu, etté alueellatulis ol-
la vahintddn 100 paatoimista viranhatijaa,
joista 25—30 padllystta, jotta edella kuvatut
tehtévét voitaisiin hoitaa aueen omin voi-
min. Vuotuisen talousarvion tulisi olla véhin-
rusteilla Suomeen muodostuisi noin 20 al uet-
ta

Pelastustoimen aueeseen kuuluvien kunti-
en tulisi tehda sopimus yhteistoiminnasta, ja
yhteistoiminta jarjestettaisiin kuntalain yh-
teistoimintaa koskevien sddnndsten mukai-
sesti. Alueen pelastustoimen tehtéavat vois
hoitaa sopimuksen nojalla joku aueen kun-
nista tai tehtdvda varten voitaisiin perustaa
pelastustoimen kuntayhtyma.  Uudistuksen
yleinen ohjaus kuuluisi sisdasiainministeridl-
le.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset

Uudistuksen tavoitteena on pelastustoimen
tehostaminen. Lahtokohtana on, ettd kuntien
pelastustoimen kustannukset eivét kokonai-
suutenatarkastellen nouse.

Kunta vastaa voimassa olevan lainséédan-
nén mukaan pelastustoimesta ja sen kustan-
nuksista aueellaan. Kunnalle suoritetaan
yleista valtionosuutta siten kuin kuntien val-
tionosuuslaissa (1147/1996) séédetéan. Ylei-
nen valtionosuus kohdistuu myés pelastus-
toimen tehtévista kunnalle aiheutuviin kus-
tannuksiin. Kuntien pelastustoimen erdisiin
kalustohankintoihin on vuosittain ollut kay-
tettévissa valtion varoja noin 20 miljoonaa
markkaa. My6s palosuojelurahastosta on
avustettu kuntien ja niiden sopimuspal okun-
tien kalustohankintoja seka kuntien palo-
asemarakennushankkeita.

Kuntien yhteistoiminnassa jarjestdman pe-
lastustoimen rahoitus olis edelleen asian-
omaisten kuntien vastuulla. Lahtokohtana on,
etté pelastustoimen alueen kuntien sopimuk-
sessa pelastustoimen yhteistoiminnan jarjes-
tamisesta sovittaisin myds kuntien mak-
suosuuksista alueen pelastustoimen kustan-
nuksiin. Samassa sopimuksessa ratkaistaisiin
kysymys kaluston ja pal oasemarakennusten
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omistus- ja vuokraussuhteista pel astustoimen
aluedlla

3.2.  Organisaatio- ja henkilostévaiku-
tukset

Pelastustoimen alueiden toiminnan suun-
nittelun [dhtokohtana on, etta uusilla pelas-
tustoimen alueilla on kaytettdvissa alueen
kuntien pelastustoimen henkil8st6-, kalusto
jamuut voimavarat. Esityksen mukaan pelas-
tustoimen aueeseen kuuluvien kuntien olis
tehtéva sopimus pelastustoimen yhteistoi-
minnan jarjestamisesta. Alueellisen pelastus-
toimen hallinto annettaisiin perustettavalle
kuntayhtymalle tai jollekin alueen kunnista.
Kuntayhtym& perustettaisiin kuntalain mu-
kaisesti valtuustojen hyvaksymalla sopimuk-
sella, jossa méaritetdisiin muun muassa kun-
tayhtyman paatdksentekojarjestelma, kuntien
edustus ja adnivallan perusteet toimielimissa
seka mahdollisen yhtymakokouksen tehtavéat
ja toimivata. Kuntayhtyméan paétdsvaltaa
kayttavat jasenkunnat yhtymakokouksessa,
tal pddtbsvaltaa kayttda perussopimuksessa
maarétty jasenkuntien valitsema toimielin.
Kuntayhtymall& voisi olla my6s muita perus-
sopimuksen mukaisia toimielimid. Kuntalain
séannosten mukaan kuntayhtymén sellaisten
menojen rahoituksesta, joita e muuten saada
katetuksi, vastaavat jasenkunnat siten kuin
kuntien vélisestd vastuunjaosta on perusso-
pimuksessa sovittu. Kuntayhtyman pelastus-
toimen henkilosté olisi virkasuhteessa tai
tyGsopimussuhteessa kuntayhtymaan tehtavi-
en eddlyttamdla tavalla — pelastusviran-
omaistehtdva edellyttda jatkossakin vir-
kasuhdetta. Kuntayhtymén sijasta voitaisiin
tehtéva antaa yhdelle alueen kunnista. Tal-
I6in voidaan sopia, ettd pelastustoimen alu-
een muut kunnat valitsevat osan jasenista sii-
hen toimielimeen, jonka toimialaan pelastus-
toimen halinto kuuluu. Jésenind toimieli-
messa voivat olla asianomaisten kuntien vas-
taavaan toimielimeen vaalikel poiset henkil 6t.
Pelastustoimen henkil6sto olisi virkasuhtees-
sa ta tydsopimussuhteessa pelastustoimen
teht&vista huol ehtivaan kuntaan.

Kuntien pelastustoimen henkil6ston asema
jarjestettédisiin pelastustoimen  yhteistoimin-
nan jarjestéamista koskevassa sopimuksessa.
Sopimuksessa sovittaisiin muistakin toimin-

nan jérjestdmiseksi tarpeellisista asioista. So-
pimuksen tekemisen jélkeen voitaisiin aloit-
taa pel astustoimen alueen kaytannon suunnit-
teluun ja toteuttamiseen liittyvat valmistelu-
tehtévat.

Uudistuksen  yhteydessa  toteutettavilla
henkil6stojérjestelyilla ei ole vaikutusta pe-
lastustoimen henkil6stén eldketurvaan, jos
siirtyminen eldkelaitoksen jasenyhteiststa
toiseen tapahtuu valittdmasti. Kunnallisen
elakelaitoksen elékesddnnon maaraysten mu-
kaan kunnallisen palvelussuhteen & katsota
keskeytyvan viranhaltijan tai tyontekijan siir-
tyessa jasenyhteistn palveluksesta valitto-
masti toisen jasenyhteison palvelukseen, jos
siirtymisen syynd on jasenyhteison tietyn
toiminnan siirtyminen toisen jasenyhteison
hoidettavaksi. Nain ollen henkil6ston palve-
lussuhteen katsotaan elékettd madréttdessa
tybnantgan vaihdoksesta huolimatta jatku-
van yhdenjaksoisesti. Merkitystd e ole
mydskaan silla siirtyyko henkild kunnan pal-
veluksesta suoraan toisen kunnan palveluk-
seen tai kuntayhtyman palvel ukseen.

Kunnallisten viranhdtijain ja tyontekijain
elakelain (202/1964) mukaan elékelaitoksen
menot jaetaan eldkelaitoksen jasenyhteisdjen
vastattavaksi  jasenyhteisdjen  maksamien
pakkojen ja muiden korvausten yhtei smaari-
en sekd jasenyhteisdjen palveluksen perus-
tedla maksettujen elékkeiden yhteismadrien
suhteessa. Taman liséksi jasenyhteisd on vel-
vollinen maksamaan eldkelaitokselle sen pal-
veluksesta el ékkeelle jédvista tietyissa el ake-
lgjeissa niin sanotun omavastuuosuuden. Jos
pelastustoimen alueen kunnat paéttavét antaa
pelastustoimen tehtévéat jonkun kunnan hoi-
dettavaksi, sen pavelukseen siirtyvien henki-
[6iden palkkasummasta meneva maksu seké
mahdollinen tyokyvyttémyys-, tyottomyys-
tai yksilolliseen varhaiselakkeeseen liittyva
omavastuumaksu siirtyy sellaisenaan taman
kunnan maksettavaksi. Elakkeelle siirtyneille
maksettuihin elakkeisiin  perustuvan mak-
suosuuden kohdalla tilanne on toinen. Tama
maksu tulee toimintaa hoitavan kunnan vas-
tattavaksi ainoastaan silta osin kuin el&kkeita
on sen palveluksessa olleille maksettu, toisin
sanoen vagta silloin kun elékkeelle siirtymi-
sia tapahtuu uudessa organisaatiossa ja sil-
loinkin vain palveltua aikaa vastaavalta osal-
ta. Pelastustoimen alueen kunnat voivat so-
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pia, miten palkkasummista maksettavat el&
kemaksut ja mahdolliset omavastuuosuudet
jaetaan alueen kuntien kesken. Kuntien el&
kevakuutukselle maksut on velvollinen suo-
rittamaan se eldkelaitoksen jasenyhteiso,
jonka paveluksessa henkil6sté on. Jos kun-
nat padttavéat perustaa kuntayhtymén, edella
mainitut maksut tulevat kuntayhtyman mak-
settaviksi. Tall6in kunnat voivat sopia kun-
tayhtymaa perustettaessa jasenkuntien osuuk-
sista palkkasumman ja maksettujen elakkei-
den perusteella maksettavasta e ékemaksusta
sekd mahdollisen omavastuuosuuden jakami-
sesta. Taloinkin maksuista elékelaitokselle
vastaa kuitenkin kuntayhtyma.

Alueen pelastustoimen tehtéavista vastaava
kunta tai kuntayhtyma tekis tarvittavat so-
pimukset vapaaehtoisten palokuntien kanssa.
Pelastustoimen vapaaehtoisten toimijoiden
kayttd pelastustoimen tehtaviin jatkuisi ny-
kyiseen tapaan ja vapaaehtoiset palokunnat
(sopimuspalokunnat) huolehtisivat  vastai-
suudessakin  léhiympéristonsd  pelastustoi-
minnasta.

4. Asian valmistelu

4.1. Vamisteluvaiheet ja -aineisto

Hallitusohjelmaan perustuen valtioneuvos-
to méérasi 2 paivana kesdkuuta 1999 valtio-
tieteen maisteri Pekka Myllyniemen selvit-
tamaan pelastustoimen siirtamista valtion
hoidettavaksi. Selvitysmies esitti loppurapor-
tissaan 29 paivana helmikuuta 2000 pelastus-
toimen jéarjestelman tehostamista muodosta-
malla noin 30 kuntien lailla sdadeltyyn yh-
teistoimintaan perustuvaa alueellista pelas-
tustointa. Selvitysmies esitti pelastustoimeen
tehtévamuutoksia, voimavarojen kayton te-
hostamista ja johtamisen kehittamista. Sen si-
jaan hén ei esittényt pelastustoimen siirtdmis-
ta valtion vastuulle. Pelastustoimen siirtémi-
nen valtion vastuulle tulis selvitysmiehen
mukaan harkittavaksi siina tapauksessa, ettei
kunnallisten auedlisten pelastustoimien
muodostaminen lakisdéteisesti osoittautuis
poliittisesti tai muutoin toteuttami skel poisek-
Si.

Uudistus on valmisteltu virkatydna sisdasi -
ainministeriossa ja kiintedssa yhteistydssa
Suomen Kuntaliiton kanssa. Vamistelutyos-

sa on kaytetty hyvaks tyéryhmid, joissa on
ollut edustus pelastustoimen eri sidosryhmis-
td, kuten adan jarjestbista, kunnista,
|8aninhallituksi sta seké vapaaehtoi skent&sta.
4.2. Lausunnot

Esitysluonnoksesta pyydettiin  lausunnot
kaikilta kunnanhalituksilta, ministeriGilta,
[&éninhallituksilta ja maakuntien liitoilta seka
Ahvenanmaan maakuntahallitukselta, Suo-
men Kuntaliitolta, Kunnalliselta tyomarkki-
nalaitokselta, Hatakeskuslaitokselta, Kuntien
eldkevakuutukselta ja Pelastusopistolta. Jar-
jestdista lausunto pyydettiin aluedllisilta pe-
lastudliitoilta, Finlands svenska brand- och
réddningsforbundilta, Nuohousalan Keskus-
liitolta, Suomen Palokalustoliikkeiden yhdis-
tykseltd, Suomen Palopadllystdliitolta, Suo-
men Pelastusalan Keskusarjestolta, Suomen
Punaiselta Ristilta, Suomen
Sopimuspalokuntien  Liitolta ja Suomen
V akuutusyhtitiden Keskudliitolta.
Ammattiliitoista  lausunnonantgjia  olivat
AKAVA-JS, Kunnalisvirkamiedliitto,
Kuntaalan — ammattiliitto KTV  sekd
Tekniikan ja Peruspavelujen Neuvotte-
|ufBaestsd YNeydessa pyydettiin lausuntoa
sisdasiainministerion asettaman tydryhman
laatimasta pelastustoimen  alugjakol uonnok-
sesta. Tyoryhma on esittanyt valtakunnan ja-
kamista 21:een pelastustoimen al ueeseen. Pe-
lastustoimen alugjako valmistellaan valtio-
neuvoston péatettévaksi lain voimaan tulon
jalkeen vuoden 2002 akupuolela ja ehdo-
tuksesta kuullaan kuntia uudelleen ennen
paatoksentekoa.

Lausunnonantajista suurin osa kannattaa
esityksen mukaista alueellista pelastustoimen
jérjestelmaa.

Kaikki ministeriot puoltavat esitysta tai
niilla e ole huomautettavaa sen johdosta.
Puolustusministerio seké liikenne- ja viestin-
taministeri® katsovat yhteistyon edellytysten
paranevan aueellisen organisaation puitteis-
sa merkittéavasti.  Valtiovarainministerion
mielestd valtion rahoitusta hankkeen toteut-
tamiseen @ tarvita. Laaninhallitukset puolta-
vat esitysta Oulun 1&88ninhallitusta lukuun ot-
tamatta. Lapin ladninhallitus ehdottaa lisaai-
kaa uuteen jérjestelmaan siirtymiselle 18anin
alueella vuoteen 2006 saakka.
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Maakuntien liitot puoltavat uudistusta lu-
kuun ottamatta Lapin, Pohjois-Pohjanmaan
jaKeski-Suomen liittoa.

Tybmarkkingérjestét puoltavat esitysta.
Kunta alan ammattiliitto KTV pitéa kuiten-
kin parempana sellaista mallia, jossa kunnat
sopisivat pelastustoimen yhdistdmisesta va-
paaehtoiselta pohjalta.

Suomen Kuntaliitto, Suomen Palopaallys-
toliitto, Suomen Pelastusalan Keskusgjarjestd
ja Nuohousalan Keskusliitto puoltavat esitys-
t& Suomen Sopimuspal okuntien Liitto nékee
uudistuksen mahdollisuutena parantaa pelas-
tustoimen tehokkuutta; liitto toivoo kuitenkin
muutoksen toteuttamiseen valtakunnallista
koordinointia ja sopimista yleisiinjoista, siir-
tymékausista sekd mahdollisuutta osallistua
paatoksentekoon al ueen paattavissa elimissa.

Kuntien enemmistd pitad lakiehdotusta pe-
rusteltuna. Yksisdlitteisen kielteisesti ehdo-
tukseen suhtautuu noin sata kuntaa. Lapin
[&&nin kunnista suurin osa vastustaa hanketta.
Oulun l&&nissa myos yli puolet alueen kun-
nista on antanut kielteisen lausunnon. Keski-
Suomen alueella huomattava osa kunnista on
kannaltaan kielteisia uudistukseen tai sen to-
teuttamistapaan. Toisaalta on alueita, joista el
ole tullut yhtdan téysin kielteista lausuntoa
kuten Pirkanmaa ja Kymenlaakso.

Vastustgjien perusteluissa esiintyy harvaan
asutuilla alueilla epéilys sita, etta yhteistoi-
minnasta e pitkien etaisyyksien vuoksi olisi
hyotyé ja etta uudistus aiheuttaisi lisékustan-
nuksia. Osassa kuntien lausuntoja toivotaan
kuntakohtaisten lisaselvitysten tekemista tai
kokeilun jarjestdmista joillakin aueilla. Li-
saksi on pelétty vapaaehtoisen pal okuntatoi-
minnan vaarantuvan uudistuksen myétajaon
esitetty epailyksia sita, hyvaksyvatko vapaa-
ehtoiset palokunnat jatkossa sopimuskump-
paniksi pelastustoimen alueen viranomaisen.

L ausuntokierroksen jalkeen esitysluonnosta
on korjattu oikeusministerion ja valtioneu-
voston kandlian ehdotusten perusteella, jotka
koskivat asioiden ratkai semista valtioneuvos-
ton yleisistunnossa seka siirtymasaannoksen
tarvetta.

5. Riippuvuus muista esityksista

Pelastustoimen  lainsdddanndn  uudistami-
nen on suunniteltu toteutettavaksi kahdessa
vaiheessa.

Ensimmaéisessi vaiheessa sdadettéisiin t&-
man esityksen mukaisesti pelastustoimen
augaosta ja kuntien velvollisuudesta sopia
yhteistoiminnan jérjestamisesta pelastustoi-
men palvelujen tuottamisessa. Sopimukset
tehtéisiin vuoden 2002 kuluessa ja toiminnan
kdynnistdmisen suunnitteluun olisi aikaa
vuoden 2003 loppuun. Sopimuksen mukai-
nen yhteistoiminta kéynnistyisi vuoden 2004
alusta.

Toisessa vaiheessa toteutettaisiin lainséa-
danndssa uuden jarjestelméan edellyttamét
muutokset pelastustoimilakiin ja muuhun pe-
lastustointa koskevaan lainséédantoon. Pelas-
tustoimilain muuttamista koskeva laki ja sii-
hen liittyvat muut sd&dosmuutokset olisi tar-
koitus saattaa voimaan vuoden 2004 alusta,
kun kuntien yhteistoimintaan perustuvien pe-
lastudl aitosten toi minta kaynnistyy.

Pelastustoimilakiin tulisi tehda muutoksia,
jotka johtuvat pelastustoimen jéarjestamisvas-
tuun siirtymisesta yksittdiselta kunnata alu-
een kuntien yhteiselle vastuulle. Samassa yh-
teydessd on mahdollista toteuttaa muita uu-
distuksen tavoitteiden toteuttamista edistévia
lainséédantomuutoksia.  Néiden muutosten
valmistelutyd on k&ynnissa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki pelastustoimen alueiden muo-
dostamisesta

1 8 Lain tarkoitus. Lailla pyritéan tehos-
tamaan pelastustoimen voimavarojen kayttoa
jarjestamalla peastustoimi  nykyista suu-
remmissa yksikoissa. Y hteistyd parantaa pal-
veluja. Toimintaa on mahdollisuus tehostaa
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keskittamdla hallintoa, hankintoja, teknisia
jarjestelmid sekda suunnittelemalla pelastus-
toimen kaluston ja muiden voimavarojen
kayttd suuremmissa yksikodissa. Lisdksi suu-
rempi henkilostd antaa mahdollisuuden eri-
koistua eri tehtaviin kuten esimerkiksi suun-
nitteluun, onnettomuuksien ehk&isyyn, kou-
lutukseen ja muihin erityisosaamista vaati-
viin tehtaviin.

2 8. Lain soveltamisala. Ehdotettua lakia
sovellettaisiin kuntien yhteistoiminnan jarjes-
tdmiseen pelastustoimilaissa tarkoitettujen
pelastustoimen palvelujen tuottamisessa lu-
kuun ottamatta hatdkeskustoimintaa. Pelas-
tustoimeen kuuluu pelastustoimilain mukaan
tulipalojen ja muiden pelastustoimilaissa tar-
koitettujen onnettomuuksien ehkdisy, pelas-
tustoiminta ja vaesténsuojel u.

Kunnan pelastustoimen palvelut on méaari-
telty pelastustoimilain 4 8:ssi. Sen mukaises-
ti kunta vastaa pelastustoimesta alueellaan ja
sen tulee siina tarkoituksessa:

1) huolehtia pelastustoimintaan kuuluvista
tehtavista;

2) yllapitéa vaestdnsuojelun valmiutta ja
huolehtia tarvittaessa siihen kuuluvista val-
misteluista;

3) yhteensovittaa eri viranomaisten ja pe-
lastustoimeen osallistuvien muiden tahojen
tehtavia pel astustoimessa;

4) huolehtia palotarkastuksista ja muusta
pelastusviranomaisille kuuluvasta onnetto-
muuksien ehkéisystg;

5) huolehtia osaltaan pel astustoimen henki-
|6stén kouluttami sesta; seka

6) huolehtia pelastustointa koskevasta va-
listuksesta ja neuvonnasta.

Lain soveltamisalan ulkopuol€elle jéisi pe-
lastustoimilaissa kuntien vastuulle sdadetty
hétakeskustoiminta. Hétdkeskuslain mukaan
kuntien yllgpitama pelastustoimen hétakes-
kustoiminta siirtyy valtion vastuulle vuosien
2001—2005 vélisena aikana lukuun ottamat-
ta Espoon, Helsingin, Kauniaisten, Kirk-
konummen, Siuntion ja Vantaan kuntia, jois-
sa héatékeskustoiminta jéa vuoden 2005 j&-
keenkin ndiden kuntien vastuulle.

Pykaldn 2 momentin mukaisesti lakia e
sovellettaiss  Ahvenanmaan maakunnassa.
Ahvenanmaalla on lainsdadantdvalta maa-
kunnan pelastustoimen asioissa lukuun otta-
matta vaestonsuojelua. Ahvenanmaan maa-

kuntaa el ole tarkoituksenmukaista siséllyttéa
esityksen mukaisen pelastustoimen yhteis-
toiminnan piiriin.

3 8. Pelastustoimen alugjako. Kuntien yh-
teistoiminnan jérjestdmiseksi maan aue jaet-
taisiin pelastustoimen aueisiin, jotka maaréi-
s valtioneuvoston yleisistunto kuntia kuultu-
aan. Valtioneuvoston pé&dtds olis hallinto-
padtds, joka annettaisiin kunnille tiedoksi
laissa  tiedoksiannosta  hallintoasioissa
(232/1966) saadetyn mukaisesti. Tarkoituk-
sena on, etta valtioneuvosto paéttaisi paatok-
sen julkaisemisesta myds Suomen saaddsko-
koelmassa sen mukaisesti kuin Suomen sé&
déskokoelmasta annetun lain (188/2000) 6
8:n 2 momentissa sdddetdan. Paatoksesta sai-
s vaittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen
hallintolainkaytttlaissa (586/1996) saadetyn
mukaisesti. Valtioneuvoston ohjesdantoon
(1522/1995) liséttéisiin lain  voimaantulon
yhteydessi kohta, jonka mukaan valtioneu-
voston yleisistunnossa ratkaistaan asiat, jotka
koskevat pelastustoimen alueiden madréa
misté. Alueiden tulisi olla melko suuria, jotta
uudistukselle asetetut tavoitteet toteutuisivat.
Asetettujen kriteerien mukaan nayttéisi silta,
ettéd alueiden médraksi tulisi noin 20.

4 8. Pelastustoimen jarjestamisvastuu. Pe-
lastustoimen alueeseen kuuluvien kuntien tu-
lis tehda sopimus yhteistoiminnasta viimeis-
tédn 31 péivana joulukuuta 2002. Y hteistoi-
minta jarjestettéisiin kuntalain yhteistoimin-
taa koskevien séénndsten mukaisesti. Niiden
mukaan pelastustoimen tehtévat annettaisiin
hoidettavaksi jollekin pelastustoimen alueen
kunnista tai ne hoitais kuntayhtyma. Laissa
e sdddettdis sopimuksen sisdlosta . Kuntien
tulis sopia hallinnosta, kustannusten jaosta,
virkaj&rjestelyista ja muista toiminnan jérjes-
témiseksi tarpeellisista asioista.

Jos pelastustoimen aueeseen kuuluvat
kunnat eivdt paasis sopimukseen, maarédis
pel astustoimen yhteistoiminnan ehdoista val-
tioneuvosto. Vationeuvoston ohjesdantoon
lisdttéisiin lain voimaan tulon yhteydessi
kohta, jonka mukaan valtioneuvoston yleisis-
tunnossa ratkaistaan asiat, jotka koskevat pe-
lastustoimen yhteistoiminnan ehdoista maa-
radmista niissa tapauksissa, joissa kunnat ei-
vét paése asassa sopimukseen. Tarkoitukse-
na on, etta maarays véistyisi valittomasti kun
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kunnat paésisivat sopimukseen yhteistoimin-
nan ehdoista.

5 8. Suunnittelun ohjaus. Lakiehdotuksen
mukaisen yhteistoiminnan kaynnistamisen ja
alueiden muodostamisen yleinen ohjaus kuu-
luis sisdasiainministeridlle, jota avustais
tarvittaessa asianomainen l&aninhallitus. Tar-
koituksena on, ettd kunnat toteuttaisivat jar-
jestelyt ilman valtion yksityiskohtaista ohja-
usta.

6 8. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevak-
si voimaan 1 péivana tammikuuta 2002. Py-
kdlan 2 momenttiin on otettu tavanomainen
voi maantul 0s&anngs.

7 8. Sirtymasaannos. Ehdotettu laki tulis
voimaan 1 péivanatammikuuta 2002 jalaissa
tarkoitettu yhteistoiminta olisi voimaantulo-
saannoksen mukaan aloitettava 1 paivasta
tammikuuta 2004 lukien.

Voimassa olevan peastustoimilain 5 8:n 3
momentin mukaan kunnat voivat hoitaa pe-
lastustoimen tehtdvansi yhteistoiminnassa
sen mukaan kuin kuntalaissa sdédetdan. Pe-
lastustoimilain 10 8:n mukaan kunnan tulee
tarvittaessa antaa toiselle kunnalle apua pe-
lastustoiminnassa ja vaestbnsuojelussa. Pe-
lastustoiminnan johtamisen varmistamiseksi
sekda pelastustoimen yhteistoiminnan tehos-
tamiseks 188nin alue jaetaan pelastustoimi-
lain 11 §:ssi sdadetyn mukaisesti yhteistoi-
minta-alueisiin. Y htelstoiminta-aluegjaon sekéa
yhteistoiminta-alueen keskuskunnan maaréa
[&éninhallitus. Pelastustoimilain 13 8:ssa
séadetddn hdlytysohjeesta. S&anntksen mu-
kaan kunnan tulee yhteistydssa naapurikunti-
en, auepaopaalikon, pelastustoimintaan
osallistuvien viranomaisten ja virka-apua an-
tavien viranomaisten seka héatakeskuksen
kanssa laatia hdl ytysohje pel astustoiminnassa
tarvittavien voimavarojen hayttamisesta ja
kuntien vélisen avun antamisesta.

Nykymuotoinen pelastustoimilaki ja sen
yhteistoimintaa koskevat saénnokset olisivat
voimassa vuoden 2003 loppuun saakka. Kos-
ka esityksessa ehdotetussa laissa, joka ehdo-
tetaan tulevaksi voimaan vuoden 2002 alusta,
sdadettéisiin - erityisesti  pelastustoimen
yhteistoiminnasta, on sadntelyn selkeyden
vuoks perusteltua ottaa ehdotettuun lakiin
siirtymasaannos, jonka mukaan nykymuotoi-
nen yhteistoiminta jatkuisi vuoden 2003 lop-
puun saakka.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vand tammikuuta 2002. Pelastustoimen alu-
eeseen kuuluvien kuntien olis tehtéva sopi-
mus pelastustoimen yhteistoiminnasta vii-
meistdan 31 paivana joulukuuta 2002 ja kun-
tien yhteistoiminta alkais 1 péivasta tammi-
kuuta 2004 [ukien.

3. Saatamisjarjestys

Lakiehdotus lagentais kuntien yhteistoi-
mintavelvoitetta pelastustoimessa.  Valtio-
neuvoston pédtoksen mukaiseen pelastustoi-
men alueeseen kuuluvat kunnat velvoitettai-
siin toteuttamaan pel astustoimilaissa
tarkoitetut tehtévat kuntalaissa méaariteltyjen
yhtei styémuotojen puitteissa. Kunnat
voisivat sen mukaisesti sopia, etta
pelastustoimi annetaan hoidettavaksi jollekin
alueen kunnista taikka ettd tehtdvan hoitaa
kuntayhtyma.

Pelastustoimilakiin sisdltyy jo nykyiselléén
velvoitteita kuntien véliseen yhteistoimin-
taan. Pelastustoimen tehtévid on tarvittaessa
hoidettava kuntargjojen estaméttd. Kunnan
tulee tarvittaessa antaa toiselle kunnalle apua
pelastustoiminnassa ja vaesttnsuojelussa.
Hétakeskuksen on halytettava |ahin tarkoi-
tuksenmukainen yksikké ja tarvittaessa alue-
palopadllikko voi ryhtya johtamaan pelastus-
toimintaa. Pelastustoimilakia koskevan halli-
tuksen esityksen (HE 76/1998 vp) peruste-
luissa on kasitelty pelastustoimilakia kunnal-
lisen itsehallinnon ndkokulmasta. Saétamis-
jarjestysta koskevissa perustel uissa todetaan,
etta kuntien itsehallinnosta olevan perustus-
lakivaliokunnan tulkintakéytannén mukaan
kuntien itsehallinnon perustud ainvoimaisesti
turvattuna sisdltdna on sen estaminen, etta
tavalisella lailla puututtaisiin keskeisiin
ominaispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti ot-
taen tekis itsehallinnon merkityksettémaksi
(PeVL 14/1986 vp). Pelastustoimilain e hal-
lituksen esityksen mukaan katsottu merkitse-
van puuttumista kunnallisen itsehalinnon
keskeisiin ominaispiirteisiin. Perustudakiva-
liokunta ei katsonut lausunnossaan esityksen
olevan ristiriidassa kunnan itsehalinnon
kanssa.

Kunnan asemaa nykyadn madrittelevat
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keskeiset sddnnokset on 1 péivand maalis-
kuuta 2000 voimaan tulleessa uudessa perus-
tudaissa. Kuntien itsehalinnollinen asema
maaritelladn perustuslain 121 ja 122 8§:ssi
Perustuslain mukaan Suomi jakautuu kuntiin,
joiden hallinnon tulee perustua kunnan asuk-
kaiden itsehallintoon. Kuntien hallinnon ylei-
sista perusteista ja kunnille annettavista teh-
tavista sdadetdén perustuslain mukaan lailla
Myos itsehad linnosta kuntia suuremmilla hal-
lintoalueilla séédetdan lailla. Hallintoa jarjes-
tettdessi tulee perustusain mukaan pyrkia
yhteensopiviin augaotuksiin, joissa turva-
taan suomen- ja ruotsinkielisen vaestdon mah-
dollisuudet saada palveluja omalla kielell&an
samanlaisten perusteiden mukaan. Edelleen
kuntajaon perusteista on perustusain mukaan
séddettavalailla

Perustudain vaatimus sé&téa lailla kuntien
hallinnon yleisista perusteista sisdltéd muun
muassa sen, etta kunnan ylimman pagtoksen-
tekovallan kayttd, kunnan hallinnon jarjes-
témisen perusteet ja kunnan asukkaiden kes-

keiset osallistumisoikeudet on méadriteltava
lain tasolla. Kunnat voivat edelld kuvatun es-
tdmaétta kuitenkin huolehtia ilman laissa ole-
via yksityiskohtaisia sdannoksia hallinnon
yksityiskohtai sesta j &rj estami sesté kunnassa.

Lakiehdotuksen e voida katsoa puuttuvan
perustudailla suojattuun kunnalliseen itsehal -
lintoon siten, ettd se rgjoittais kuntaaisille
kuuluvaa oikeutta pdattéa kuntansa hallinnos-
ta ja taloudesta. Kuntien hallinnon yleisista
perusteista ja kunnille annettavista tehtavista
pelastustoimessa séédettdisiin perustuslaissa
edellytetyn mukaisesti lailla. Koska asia voi
olla tulkinnanvarainen, tulis sdétémigéarjes-
tyksestd saada eduskunnan perustuslakiva-
liokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

pelastustoimen alueiden muodostamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on tehostaa
pelastustoimen voimavarojen kayttéa seka
parantaa palvel ujen saatavuutta ja laatua.

28
Lain soveltamisala

Taéa lakia sovelletaan kuntien yhteistoi-
minnan jarjestdmiseks  pelastustoimilaissa
(561/1999) tarkoitettujen kunnan pelastus-
toimen pavelujen tucttamisessa lukuun ot-
tamatta hatakeskustoimintaa.

Tété lakia e sovelleta Ahvenanmaan maa-
kunnassa.

38
Pelastustoimen aluegjako

Tassa laissa tarkoitetun yhteistoiminnan
jarjestdmiseksi maan aue jaetaan pelastus-
toimen alueisiin, jotka méaraa valtioneuvosto
kuntia kuultuaan.

48
Pelastustoimen jérjestami svastuu

Pelastustoimen alueeseen kuuluvien kunti-
en on tehtéva sopimus pelastustoimen yhteis-
toiminnan jarjestamisesta viimeistaan 31 péi-
vana joulukuuta 2002. Sopimuksesta on so-
veltuvin osin voimassa, mité kuntien yhteis-
toiminnasta sé&detdan kuntalaissa
(365/1995).

Jos kunnat eivét pdase médragjassa 1 mo-
mentissa tarkoitettuun sopimukseen, maaréa
pel astustoimen yhtei stoiminnan ehdoista val-
tioneuvosto.

58
Suunnittelun ohjaus

Taman lain mukaisen yhteistoiminnan
kdynnistamisen, suunnittelun ja aueiden
muodostamisen yleinen ohjaus kuuluu sisé
asiainministeridlle, jonka apuna toimii asian-
omainen |daninhallitus.
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Voimaantulo Sirtymasaannos
Tamalaki tulee voimaan pédivana  kuu- Vuoden 2003 loppuun on pelastustoimen
ta 20 . Téssé laissa tarkoitettu yhteistoiminta ~ Yhteistoiminnasta voimassa, mité siita saade-
on aloitettava 1 péivasta tammikuuta 2004. téan pelastustoimilaissa ja sen nojalla anne-

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtys —{Uissassadoksissa

lain téytantdonpanon edd lyttamiin toimenpi-
teisiin.

Helsingissa 31 péivana e okuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Ville 1tala



