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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till
lag om bildande av raddningsomr aden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om hildande av réddningsomréden.
Lagen skall ligga till grund for organisering-
en av samarbetet mellan kommunerna nér det
gdler tillhandahdllandet av sddana tjanster
inom det kommunala réddningsvasendet som
avses i lagen om raddningsvasendet. Utanfor
lagens tillampningsomréde stér den nddcen-
tralsverksamhet i kommunerna som grundar
sig pa lagen om raddnln%\svasendet Lagen
tillampasinte i landskapet Aland

Enligt propositionen bedlutar statsradet om
indelningen av landet i raddnlngsomraden
De kommuner som hor till raddnlngsomra-
dena skall ingd avtal om organisering av
samarbetet inom réaddningsvasendet fore ut-
gangen av 2002. Samarbetet skall organiseras

219235F

i enlighet med bestdmmel serna om samarbete
i kommunallagen. De uppgifter inom radd-
ningsvasendet som ankommer pa kommu-
nerna ges salunda till ndgon kommun i om-
radet eller skots av en samkommun. Samar-
betet mellan kommunerna inleds enligt pro-
positionen vid ingangen 2004. Avsikten & att
en proposition som har samband med refor-
men och innehdller fordag till lagar om &nd-
ring av lagen om raddningsvasendet och av
wssaandralagar skall avlétas senare s att de
lagar som foredlas i proposition kunde trada i
kraft né&r samarbetet mellan kommunerna in-
leds.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari
2002.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage
1.1. Lagstiftning och praxis

L agstiftningen gallande raddningsvasendet
och dess utveckling under de senaste &ren

Lagen om raddningsvasendet (561/1999)
har den 1 september 1999 ersatt den tidigare
lagen om brand- och raddningsvasendet
(559/1975) och lagen om befolkningsskydd
(438/1958). Lagen om raddningsvasendet ar
en alman lag som reglerar r&ddningsverk-
samheten, férebyggandet av olyckor samt be-
folkningsskyddet och i vilken bl.a. ansvars-
fordelningen mellan staten och kommunen
faststélls nér det galler skotseln av uppgifter i
andutning till raddningsvasendet. Bestam-
melser som anknyter till raddningsvasendet
ingér dessutom i speciallagstiftning om olika
forvaltningsomréden, t.ex. i lagarna om 6-
raddningstjénsten och bekdmpningen av olje-
skador och kemikalieolyckor. A andra sidan
har raddningsmyndigheterna tilldelats olika
uppgifter i lagstiftningen om andra forvalt-
ningsomraden.

| lagen om de tekniska kraven pa anord-
ningar inom raddningsvasendet och brandsa-
kerheten for produkter (562/1999) bestams
om kraven pa anordningarnas sakerhet samt
anordningarnas och systemens kompatibili-
tet.

Raddnings-, polis- samt social- och halso-
vardsvasendets nodcentralsverksamhet orga-
niseras i enlighet med lagen om nodcentraler
(157/2000) i ett statligt nddcentralsverk som
gemensamt betjanar myndigheterna under en
overgangsperiod som stracker sig till ar
2006. De nodcentraler som uppratthalls av
kommunerna och som grundar sig pa lagen
om raddningsvasendet upphdr samtidigt med
sin verksamhet, med undantag for huvud-
stadsregionen, dar kommunerna i omradet
fortfarande upprétthdller en nddcentral.

Enligt lagen om raddnmgwasendet tilléam-
pas den pa forhindrandet av eldsvador och
andra olyckor samt réddningsverksamhet och
befolkningsskydd. Forhindrandet av eldsva
dor och andra olyckor hor till réaddningsvé-

sendet till den del det inte i nagon annan lag
eller forordning bestams att nagon annan in-
stans ansvarar for det. Med raddningsverk-
samhet avses sddana skyndsamma atgarder
till f6ljd av en olycka eller en hotande olycka
som vidtas for att skydda och réadda manni-
skor, egendom och miljon samt for att be-
gransa skadorna och lindra féljderna. Med
befolkningsskydd avses att manniskor och
egendom skyddas, verksamheten inom am-
betsverk, inrdttningar och produktionsan-
laggningar som & viktiga for samhallsfunk-
tionerna tryggas och uppgifter som hor till
raddningsverksamheten utfors under undan-
tagsforhallanden som avses i beredskapsia-
gen (1080/1991) och lagen om forsvardtill-
stand (1083/1991) samt att beredskap skapas
for detta.

Genom sammanslagningen av lagen om
brand- och ré&ddningsvasendet och lagen om
befolkningsskydd befastes den sammanslag-
ning av det fredstida raddningsvasendet och
befolkningsskyddet under undantagsforhal—
landen som hade inletts redan pa 1970—
talet. Samtidigt minskades den av staten ut-
forda ledningen och tillsynen i kommunerna.
Det blev kommunens uppgift att utreda och
beddma de hot som férekommer inom dess
omrade och att utgaende fran dessa besluta
om réaddningsvasendets servi ceniva. Service-
nivan skall motsvara de hotbilder som fore-
kommer pa kommunens omrade Forebyg-
gandet av olyckor utvidgades sa att det inte
bara gdler eldsvador utan ocksa andra
olyckor till den dd det inte har bestémts att
forebyggandet skall skétas av andra myndig-
heter. | finansieringssystemet for raddnings-
vasendet intréffade inga vasentliga forand-
ringar i samband med Iagreformen.

Nodcentralsuppgifterna har sdsom en del
av réddningsvéasendet skotts i de kommunala
nodcentralerna. Under aren  1996—2001
gjordes med stod av lagen om forsok med
nodcentraler (1257/1993) ett forsok med S
dana nodcentraler pa fyra omraden som be-
tjanar flera olika myndigheter och upprétt-
halls av staten. Dessa andrades den 1 april
2001 genom lagen om nodcentraler till sida-
na nddcentraler som avses i lagen. Inom de
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ovriga omradena overfors nodcentralsverk-
samheten i enlighet med lagen om nddcentra-
ler sA att den upprétthdlls av staten till ut-
gdngen av & 2005. | huvudstadsregionen
kvarstar en nodcentral som upprétthalls av
kommunerna pa omradet.

Raddningsvasendet i landskapet Aland

Enligt 27 § galvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) har riket lagstiftningsbehorighet
i frAga om bl.a. befolkningsskyddet, dock sa
att beslut om forflyttning av i landskapet bo-
satta personer till en ort utanfor landskapet
kan fattas endast med landskapsstyrelsens
samtycke. Bestdmmelserna om befolknings-
skydd i lagen om raddningsvasendet tillam-
pas aven pa Aland. Aland har med undantag
av det befolkningsskydd som hér till rédd-
ningsvasendet sin egen lagstiftning pa land-
skapsnivai fraga om raddningsvasendet.

De forberedande forvaltningsuppgifter och
de forberedande uppgifter av annat dag som
ankommer pa rikets myndigheter inom be-
folkningsskyddet skall i landskapet Aland
skdtas gemensamt av rikets och landskapets
myndigheter i enlighet med vad som bestdms
i republikens presidents forordning om skot-
seln i landskapet Aland av forberedande
uppgifter for undantagsforhallanden
(900/2000).

Kommunens ansvar for réddningsvasendet

| 2 kap. lagen om raddningsvasendet ingar
allménna bestdmmelser om det kommunala
raddningsvasendets uppgifter och organise-
ringen av réddningsvasendet i en kommun.
Kommunen svarar for réddningsvéasendet
inom sitt omrade och skall i detta syfte sorja
for de uppgifter som hor till r&ddningsverk-
samheten, upprétthalla beredskapen inom be-
folkningsskyddet, samordna olika myndighe-
ters och andra berdrda instansers uppgifter,
sorja for brandsyn och andra dtgarder for att
forebygga olyckor, for sitt vidkommande sor-
jafor personalutbildningen och strjafér upp-
lysning och radgivning.

Kommunala raddningsmyndigheter  &r
brandchefen och de tjansteinnehavare inom
raddningsvasendet som kommunen har for-
ordnat att skoéta dessa uppgifter samt kom-

munens behdriga kollegiala organ.

Enligt de bestdmmelser som géller organi-
seringen av raddningsvasendet skall varje
kommun ha en brandkdr och en heltidsan-
stélld brandchef. Brandchefen kan aven vara
gemensam for flera kommuner. Brandkéaren i
kommunen kan vara kommunens egen
brandkar eller en frivillig brandkar, en an-
staltsbrandkdr eller en fabriksbrandkdr som
har ingatt avtal med kommunen.

Betréffande férebyggandet av olyckor kon-
centreras uppgifterna inom det kommunala
raddningsvasendet for néarvarande pa brand-
syner. Enligt lagen om réddningsvasendet har
réddningsmyndigheterna till uppgift att inte
forhindra enbart eldsvador utan ocksa andra
olyckor. Vid bl.a. brandsyner ges vid behov
utdver sddan radgivning som avser forebyg-
gandet av eldsvador dessutom sadan radgiv-
ning som galler forebyggandet av andra
olyckor.

| befolkningsskyddsforberedelserna under
normala forhalanden skall ingd att gora upp
planer och ge utbildning for undantagsférhal -
landen, bygga skyddskonstruktioner, upp-
rétthdlla lednings-, bevaknings- och larmsy-
stem samt dataforbindelser och att skapa be-
redskap for evakuering, raddningsinsatser,
forsta hjélpen, forsorjning av befolkningen
samt rojning och rengdring. En kommun
skall ha en ledningscentral for ledningsfunk-
tionerna i angutning till befolkningsskyddet.
Utdver réddningsmyndigheterna & aven vis-
sa andra myndigheter skyldiga att deltai be-
folkningsskyddet. Befolkningsskyddsarran-
gemangen grundar sig pa alla ansvariga
myndigheters organisation under normala
forhallanden och pa deras skyldighet att sko-
ta sina uppgifter aven under undantagsforhd -
landen. Verksamheten inom de olika verk-
samhetsomréden som hor till befolknings-
skyddet samordnas i kommunen av kom-
mundirektoren.

Brandkérerna

| ca 60 av de folkrikaste kommunerna finns
brandkadrer som i huvudsak baserar sig pa
persona i huvudsyssla. | ca 250 kommuner
skéts raddningsverksamheten av frivilliga
brandkarer som har ingétt avtal med kommu-
nen och i de dterstdende ca 150 kommunerna
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ar beredskapen beroende av persona i
bisyssla.

| utryckningar deltar sammanlagt ca 5 000
anstédllda med uppdraget som huvudsyssla
och ca 4 000 angtdllda med uppdraget som
bisyssla. Den personal som deltar i avtas
brandkarernas raddningsverksamhet bestar
av ca 13 000 personer.

Det finns ca 1 300 déacknings- och radd-
ningshilar, vilka utgor brandkarernas centrala
materiel. Antalet tankbilar & ca 450. Dessut-
om har brandkédrerna till sitt forfogande ca
1 300 bilar fér transport av manskap samt
andra fordon. Antalet brandstationer uppgar
till ca 850. En del av brandstationerna &r i
kommunernas &go, en del i de frivilliga
brandkarernas.

Varje a & antalet utryckningar som han-
fors till raddningsverksamheten ca 47 000
(11 500 é&r eldsvador, 18 000 & andra olyck-
or och 17 500 & inspektioner). Dartill utfor
brandkérerna pa grundval av olika avtal ett
betydande antal guktransporter som hor till
social- och hésovardsvasendet samt andra
forvaltningsomradens  uppgifter som pa
grundval av lagstiftningen har tilldelats rédd-
ningsvasendet (t.ex. oljebekampningsuppgif-
ter).

Samarbete mellan kommunernainom radd-
ningsvasendet

Kommunerna kan enligt lagen om réadd-
ningsvasendet samarbeta for skotseln av
raddningsvasendets uppgifter enligt vad som
foreskrivsi kommunallagen (365/1995).

Utbver de frivilliga samarbetsarrangemang
som forekommer mellan kommunernaingar i
lagen om ré&ddningsvasendet bestdmmelser
om obligatoriska samarbetsarrangemang. Det
centrala &r att en kommun vid behov skall bi-
sta en annan kommun i fraga om raddnings-
verksamhet och befolkningsskydd.

For sakerstéllande av ledningen av radd-
ningsverksamheten samt for effektivering av
samarbetet inom ré&ddningsvasendet indelas
lanen i samarbetsomraden. Ett samarbetsom-
rade skall ha en regional brandchef, som
skall samordna planeringen inom réddnings-
vasendet och vid behov leda réddningsverk-
samheten inom samarbetsomradet. Kommu-
nerna kan komma 6verens om att anfortro

den regionala brandchefen &en andra upp-
gifter. Kostnaderna for skotseln av den regi-
onala brandchefens uppgifter delas mellan
kommunerna enligt vad dessa avtalar. Den
regionala brandchefen utses av |ansstyrel sen.

Kostnaderna for raddni ngsvéasendet

Kostnaderna for raddningsvasendet uppgar
till ca 1,8 mrd. mk. Av kostnaderna & unge-
far tva tredjedelar personakostnader. Belop-
pet av det kommunala réddningsvasendets
inkomster har uppskattats uppga till ca 20 %
av kostnaderna for raddningsvasendet. De
bruttokostnader som kommunerna betalar &
ca 326 mk per invanare och mediankostna-
den ca 278 mk. En enskild kommuns kostha-
der & ca 1 000 mk per invanare nar de &
som hogst och ca 100 mk nar de & som lagst.
Kostnadernas spridning & storst bland de
minsta kommunerna. R&ddningsvasendets
inkomster & i genomsnitt 67 mk per invanare
och den genomsnittliga nettokostnaden & ca
259 mk per invanare. Raddningsvasendets
driftskostnader var & 1998 i tolv kommuner
Over 20 milj. mk och i 262 kommuner 1—20
milj. mk. I 178 kommuner var kostnaderna
mindre an 1 milj. mk. Vardet av det kommu-
nala raddningsvasendets materiel har upp-
skattats vara ca 500 milj. mk och det bygg-
nadstekniska véardet av kommunernas brand-
stationer, med undantag av priset pa marken,
ar cal,22 mrd. mk.

Raddningsvasendet dsamkar staten ome-
delbara kostnader till ett belopp av ca 150
milj. mk per ar, varav ca 45 milj. mk &r kost-
nader for Raddningsinstitutet, 60 milj. mk ar
kostnader for nddcentralerna (&r 2006 upp-
skattningsvis ca 200 milj. mk av kostnaderna
for nodcentralerna efter det att nGdcentrals-
systemet i sin helhet dverfors till staten) och
ca 25 milj. mk & medel som anvisats for att
anvandas av inrikesministeriets raddningsav-
delning och lansstyrelserna. Enligt lagen om
statsandelar och -understod & kommunerna
for kostnaderna for brand- och raddningsvé
sendet (560/1975) betalas till kommunerna
statsandel for kostnaderna for raddningsvé-
sendet sa som i lagen om statsandelar at
kommuner bestdms samt statsandel inom ra-
men for statsbudgeten for betydande kostha-
der for anskaffning av materid for rédd-
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ningsvasendet. | statsbudgeten har arligen re-
serverats ca 20 milj. mk fér stod till kommu-
nernas anskaffningar av materiel. Ur brand-
skyddsfonden kan understdd betalas for
kommunernas och avtalsbrandkéarernas mate-
riel- och byggnadsanskaffningar.

Enligt en uppskattning som forts fram i ut-
redningsman Pekka Myllyniemis rapport
uppgdr den offentliga sektorns penninginsat-
ser i raddningsvésendet till sammanlagt ca
1,8 mrd. mk och den privata sektorns pen-
ninginsatser till ca 1,8 mrd. mk.

1.2. Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet
Allmant

Nedan granskas i korthet grunderna for sy-
stemet for raddningsvasendet i nagra lander
samt utgangspunkterna for samarbetsarran-
gemang i kommunerna eller motsvarande
enheter som ansvarar for organiseringen av
raddningsvasendet. Som foremd for gransk-
ningen har utéver de nordiska lénderna dess-
utom valts nagra viktiga lander i Centraleu-
ropa.

Det finska raddningsvésendet & som be-
grepp omfattande. Till skillnad fran vissa
andra lander hor till det finska réaddningsva-
sendet utover det traditionella brandvéasendet
(framst slackning av eldsvador) dessutom
réddningsuppdrag och férebyggande uppgif-
ter samt dven befolkningsskyddsuppgifter
under undantagsfoérhallanden.

Brandvéasendet skots i allménhet av brand-
kérer som upprétthalls med offentliga medel
eller av frivilliga brandkarer som grundar sig
pafrivilligt arbete. | Danmark skéts brandvéa
sendet dessutom av ett privat foretag i rédd-
ningsbranschen. | de flesta l&nderna anvands
paralellt savédl en ordinarie som en frivillig
brandkdr. | de lander som & féremd for
granskningen har samhallet i huvudsak upp-
stéllt relativt noggranna krav pa brandkdrer-
nas serviceformaga for att garantera att man-
niskorna far brandkarstjanster pa en viss niva
inom de tidsfrister som uppstalts.

Sverige

Det svenska raddningsvasendet &r till foljd
av ett flertal olika faktorer kanske det som
bast gér att jamfora med det finska systemet.
Kommunerna (288 st.) ansvarar for radd-
ningsvéasendet under saval normala som un-
dantagsforhdlanden. §o6-, flyg- och fjal-
réddning & likva funktioner som &r separe-
rade fran det kommunala raddningsvasendet
och i fraga om vilka staten ansvarar for upp-
rétthallandet. Brandkérernas personal & an-
stdld i antingen huvudsyssla eller bisyssla.
Den frivilliga brandkérsverksamheten upp-
horde i Sverige redan pa 1960-talet. Det vik-
tiga med tanke pa samarbetsarrangemangen
& att det genomsnittliga invanarantalet i de
svenska kommunerna ar klart stérre @n i de
finska. Man har strévat efter att aktivt framja
kommunernas samarbete inom réddningsva
sendet och det har 6kat mérkbart under de
senaste &ren. Ar 1998 foérekom samarbete
inom raddningsvasendet i 66 kommuner och
det omfattade 19 olika samarbetsarrange-
mang.

Norge

Norge har separata system for brandvéasen-
det och befolkningsskyddet. For brandvasen-
det ansvarar kommunerna och for befolk-
ningsskyddet i huvudsak staten. Av brandvéa-
sendets persona & en del anstélldai huvud-
syssla och en del i bisyssla. Norge har dartill
ett separat ledningssystem for den handelse
att storolyckor intréffar. Vid de ledningscen-
traler som har inréttats for storolyckor
(framst §6- och flygraddningsuppgifter) har
polisen ledningsansvaret. Inom brandvasen-
det & kommunerna skyldiga att komma
overens om Omsesidigt bistand med grann-
kommunerna samt med industrin och statliga
myndigheter. Pa téttbebyggda omraden (Gver
20 000 invanare) skall arrangemangen inom
brandvasendet grunda sig pa jourhavande
personal i huvudsyssla.

Danmark
| Danmark har brandvasendet och befolk-

ningsskyddet slagits samman administrativt.
Verksamheten regleras av den beredskapsliag
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som tradde i kraft 1993. §draddningstjans-
ten, flygraddningstjansten, olje- och kemika-
Ilebekampnlng pd havsomraden och kéarn-
kraftverkens réddningstjanst har dock organi-
serats som verksamhet som ar separat fran
beredskapslagen. Kommunerna ansvarar for
raddningstjansten inom sitt omrade. Polisen
har ledningsansvaret for storolyckor pa mar-
ken. En stor del av brand- och réddningsvéa-
sendets uppgifter skots av ett kommersiellt
foretag i sakerhetsbranschen, Falck.

Storbritannien

| Storbritannien hor det till brandkérernas
uppgifter att slécka och férebygga el dsvédor.
Brandkarerna & emellertid i praktiken ocksa
allméanna réaddningsorganisationer som &dven
hjdlper i andra olyckssituationer. Brandvé-
sendet har organiserats regionalt enligt grev-
skap och pa su metropolomraden Radd-
ningsvasendet i England och Wales & indelat
i 49 omr&den, och i vart och ett av dessa
finns ordinarie raddningsstationer och radd-
ningsstationer med uppdraget som bisyssla.
For finansieringen svarar grevskapen och
metropolomradena (de lokala myndigheter-
na) delvis med stod fran centralforvaltningen
(inrikesministeriet). Brandvésendet hor till
inrikesministeriets (Home Office) forvalt-
ningsomrade och den planering som forsig-
gar med tanke pa storolyckor leds av en en-
het vid inrikesministeriet.

Nederlanderna

| Nederlanderna ansvarar kommunerna
(538 kommuner 1.1.1999) for raddningsva-
sendet. Antalet ordinarie brandkarer som ba-
serar sig pa persona i huvudsyssla & i Ne-
derlanderna sex och antalet brandkarer som
baserar sig pa personal i bisyssla ar 230. An-
talet brandkarer med personal i savd huvud-
som bisyssla ar 285. Kommunerna ar enligt
lagen skyldiga att samarbeta vid storolyckor
(det regionala réddningsvasendet). Det regi-
onala raddningsvasendet (39 regioner) ansva-
rar for organiseringen och koordineringen av
hjdpen vid storolyckor. Enligt den lagstift-
ning som galler storolyckor och undantags-
forhdllanden & kommunerna skyldiga att ut-
arbeta beredskapsplaner. Under undantags-

forhallanden, sdsomi krig, anvands samma
réddni ngsformatloner som under normala
forhallanden.

Tyskland

De 16 delstaterna i Tyskland har sin egen
lagstiftning om r&ddningsvésendet. Kommu-
nerna svarar for raddningsvasendet inom sitt
omréde. | storre befol kningskoncentrationer
(6ver 100 000 invénare) & personaen ordi-
narie och annanstans i huvudsak frivillig. Vid
behov stoder sig kommunerna pa varandras
hjdp i fraga om raddningsvasendet. Staten
ansvarar for beredskapen under undantags-
forhallanden (krlgstlllstand) Beredskapen
under undantagsforhalanden grundar sig pa
beredskapen under normala forhallanden och
det & pa statens ansvar att komplettera del-
staternas beredskap under undantagsforhal-
landen (personal, specialmateriel och annan
material beredskap). Uppgifterna inom radd-
ningsvasendet, med undantag av slacknings-
uppdrag, skots forutom av brandkérerna
dessutom av Technisches Hilfswerk, THW.
Dess verksamhet koncentreras sarskilt pa
skotseln av problemsituationer i andutning
till vatten-, el-, gas- och oljenétverket.

1.3. Beddtmning av nuléget

| och med att samhallet utvecklas Gkar aven
kraven pa raddningsvasendet. Det behovs allt
mangsidigare kunnande for att olycksriskerna
skall beméastras och olyckor undvikas. Det ar
inte langre nog med att eldsvador slécks och
brandsyn utférs inom utsatt tid. Utdver in-
spektionerna maste man i alt storre utstrack-
ning satsa pa riskbeddmning, sakerhetsplane-
ring samt pa réat adresserad upplysning.
Inom ramen for det nuvarande kommunbase-
rade systemet finns det inga mojligheter att
utveckla verksamheten tillrackligt i denna
riktning utan att den blir alldeles for dyr.
Fastan en liten kommun for nérvarande kla-
rar av att med egna krafter skota inspektio-
nerna, upplysningen, raddningsverksamheten
och beredskapen for befolkningsskyddet
récker resurserna inte till for att utveckla s&
kerhetsarbetet.

De flesta kommuner & ekonomiskt och
funktionellt for sma grundenheter for att or-
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ganisera verksamheten. Det ekonomiska
spelrum som behdvs for utvecklingen inom
raddningsvasendet finns bara i ett fatal storre
kommuner. Samarbetet mellan kommunerna
fungerar val pa den operativa nivan, men ett
mera omfattande samarbete har man trots
manga forsok lyckats astadkomma endast i
rétt liten utstréckning. Det har varit nddvén-
digt att styra kommunerna med normer, i vis-
sa fal t.o.m. rétt detdjerat, for att trygga
tj&nsternainom raddningsvésendet.

Raddningsmyndigheternas centrala uppgift
& att forhindra eldsvddor och &en andra
olyckor. En viktig del av de forebyggande
atgarderna utgor brandsynerna. Trots detta
har ungefar hélften av de lagstadgade brand-
synerna blivit ogjorda de senaste aren.

Den befalsperson som behdvs for att leda
raddningsverksamheten finns inte att tillga
under dygnets alla timmar i de kommuner
dér det endast finns en befé sperson i huvud-
syssla. Situationen har delvis forbéttrats ge-
nom att en gemensam befa gour har ordnats
for kommunerna.

Den personal som arbetar pa frivillig basis
eller i bisyssla hotar att minska speciellt i s&
dana kommuner dar invanarantalet minskar
och invanarnas medela der stiger.

Arbetstiden for brandkdrernas anstéllda i
huvudsysda utnyttjas inte till alladelar effek-
tivt. I mindre kommuner bestar personalen i
huvudsyssla oftast av enbart brandchefen,
och av hanstid gar en betydande del till skot-
seln av administrativa uppgifter. P& tjanste-
innehavarna inom raddningsvasendet an-
kommer manga slags planeringsuppgifter,
utbildningsuppgifter, tillstandsirenden och
konsultationer, som rimligtvis inte kan skétas
med en enda persons arbetsinsats. Av de or-
dinarie anstéllda i stérre kommuner arbetar
90 % i dygnsskift och dessa personer deltar i
allménhet intei det férebyggande arbetet.

Materielen inom raddningsvasendet haller
pa att bli foraldrad. Ungefar halften av bil-
parken & for gammal och det har inte funnits
tillrackligt med medel att tillga for att fornya
den.

Sédana till suktransporten horande trans-
porter av patienter (icke-bradskande guk-
transporter) som utfoérs av mindre, ordinarie
brandverk fororsakar problem i fraga om
larmberedskapen.

Vid en olycka & en kommun skyldig att bi-
std en annan kommun. Samarbetet mellan
kommunerna har intensifierats av en be-
stdmmelse i lagen om ré&ddningsvasendet, en-
ligt vilken en kommun tillsammans med
grannkommunerna, den regionala brandche-
fen, de myndigheter som deltar i r&ddnings-
verksamheten, de myndigheter som ger hand-
rackning samt nédcentralen skall gora upp
anvisningar om att larma de resurser som be-
hovs for raddningsverksamheten samt om bi-
stand mellan kommunerna. Larmanvisning-
arna skall avfattas sd att nodcentralen kan
larma de narmaste andamasenliga enheterna
oberoende av vilken kommun dessa tillhor.
Inom réddningsvasendet har det endast i liten
utstréckning forekommit sidant samarbete
som omfattar mer @n operativ verksamhet.
Enligt utredningsman Pekka Myllyniemi,
som beddmde séttet att organisera radd-
ningsvasendet, finns det manga orsaker till
att samarbetet gar om intet. Nagra av de vik-
tigaste orsakerna & meningsskiljaktigheter
om kostnadsférdelningen, att personalen
motsétter sig samarbetet och allménna sam-
arbetsproblem i kommunerna. Motsvarande
orsaker har &ven i Sverige konstaterats utgora
ett hinder for samarbete mellan kommunerna
inom ré&ddningsvésendet.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

2.1. Mal och medel

Den priméra avsikten med reformen &r att
minska antalet olyckor och skador som upp-
kommer i samband med dem samt att upp-
rétthdlla en trygg livskvalitet. Reformens
strategiska mal hanfor sig till raddningsvé-
sendets verkningsfullhet, effektivitet och ser-
vicesystem. Effektiviteten skall Okas sa att
raddni ngsvasendets resurser, dvs. personaen,
det yrkesméssiga kunnandet och materielen,
anvands sa effektivt som majligt. Servicesy-
stemet skall técka hela landet pa det sétt som
riskomradena kréver och ocksd professio-
nellt. Man maste bereda sig pa att skydda be-
folkningen enligt de sdkerhetspolitiska rikt-
linjerna.

For att dessamdl skall uppnas forutsitts att
réddningsverket har tillrackliga resurser. |
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synnerhet antaet anstéllda bor vara sa stort
att verket forméar skéta de primara uppgifter-
na nar det galler att forebygga olyckor, att
ordna befalgouren pa ett sadant sitt att det
vid behov finns en befdlsperson att tillga om
det intr&ffar olyckor pa omradet. Personalen
bor ocksa besitta en s mangsidig och djup
sakkunskap att raddningsverket klarar av sina
uppgifter utan detaljerad styrning. Man maste
klara av att upprétthdlla personalens yrkes-
kunskap med hjdp av utbildning och &ven
sorja for utbildningen av de frivilliga. Radd-
ningsverkets arliga budget bor vara sa stor att
den gor det mojligt att agera smidigt i Over-
raskande situationer och hdlla materielen i
modernt skick.

Ett raddningsomrade maste dessutom pa ett
andamalsenligt sétt kunna organisera de upp-
gifter som hanfor sig till bekampm ngen av
olja och farliga amnen samt till bradskande
suktransporter. Mdlet & ocksa att man i det
regionala systemet effektivt kan anvénda fri-
villiga inom réddningsvasendet och att forut-
séttningarna for att utveckla den frivilliga
verksamheten stérks.

For att den nddvandiga larmverksamheten
och myndighetssamarbetet skall sikerstéllas
inom réddningsvasendet bor man i fraga om
omradesindel ningen beakta andra omrades-
indelningar sasom indelningen i nddcentrals-
kretsar, lansindelningen, indelningen i eko-
nomiska regioner, haradsindelningen och in-
delningen i slukvardsdlstrl kt. Antalet nod-
centralskretsar enligt lagen om nddcentraler
ar 13. Till samma raddnmgsomrade skall inte
hora kommuner fran tva eller flera nédcen-
tralskretgar Landskapsindelningen skall iakt-
tasi man av mojlighet. Det skall dock av sar-
skilda skal vara mojligt att avvika frén den,
om man inte samtidigt bryter mot de granser
som foljer indelningen i nddcentralskretsar.
Nér det galer |ndeln| ngen i raddningsomr&
den skall man i man av mojlighet dven beak-
ta granserna for de ekonomiska regionerna,
héradena och gjukvardsdistrikten.

2.2. Alternativa modeller for [Gsningar
Maélen for reformen kunde ocksd uppnas

genom verksamhet som upprétthdlls av sta-
ten. Ett réaddningsvasende som staten ansva-

rar for skulle innebéra en stor foérandring i det
nuvarande systemet och krava betydande
férandringar i forvaltningen. Darfor har det
inte ansetts vara andamalsenligt att dverfora
raddningsvasendet till staten och det kunde
komma pafraga endast i det fall att reformen
inte genomférs i form av samarbete mellan
kommunerna.

2.3. Deviktigaste forslagen

For att raddningsverk med tillracklig kapar
citet SkaII astadkommas fored as att systemet
dndras s at tjansterna produceras inom
réddni ngsomraden som kommunerna gemen-
samt uppratthaller och som faststédlls av stats-
radet. Omradet skulle i princip ansvara for
alla kommunala raddningsuppgifter om vilka
bestam5| lagen om raddningsvasendet €eller i
nagon annan lag. Det kan varanddvandigt att
gora négra preciseringar i definitionen av be-
folkningsskydd samt i ansvarsférdelningen i
fraga om skotseln av befolkningsskyddsupp-
gifter mellan kommunens olika verksamhets-
omraden.

Alla kommuner inom omradet skall ha en
tillracklig serviceniva Inom omradet bor
man se till att miniminivan uppnas i alla
kommuner som hor till omrédet. For att ga-
rantera att sa sker bor det goras en enhetlig
kartléggning av riskerna.

Nér storleken pa raddningsomradena fast-
stdlls & de viktigaste kriterierna antalet an-
stéllda och befd i huvudsyssla i omradet
samt omrédets dvriga resurser. Det nya sy-
stemet ger béttre mojligheter an vad nu ar
fallet att organisera den befésjour som led-
ningen kraver, specialisering pa krévande in-
spektions- och planeringsuppgifter, férebyg-
gande arbete i fraga om olyckor samt upp-
giftsrotation for ddre brandmén. For ekono-
misk smidighet forutsétts en tillréckligt stor
finansieringshas. Inom omradet skall dessut-
om finnas ett storre centrum, som nu har ett
starkt ordinarie réddningsverk. Med hjép av
redan existerande sakkunskap utvecklas
verksamheten inom omradet snabbare nér
kunnandet kan utnyttjas inom hela omradet.
Man har preliminart uppskattat att det inom
omradet bor finnas minst 100 tjansteinneha-
vare i huvudsyssla, varav 25—30 & befdl,
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for att de ovan beskrivna uppgifterna skall
kunna skotas med omradets egna_krafter.
Den arliga budgeten skall uppga till minst
25—30 milj. mk. Pa dessa grunder bildas ca
20 omraden i Finland.

De kommuner som hor till ett r&ddnings-
omrade skall inga ett avtal om samarbete och
samarbetet skall organiseras i Gverensstam-
melse med bestdmmelserna om samarbete i
kommunallagen. Raddningsuppgifterna inom
omradet kunde med stod av avtalet skotas av
nadgon av kommunerna i omradet eler s
kunde en samkommun for raddningsvasendet
grundas for uppgiften. Den almanna styr-
ningen av reformen ankommer pa inrikesmi-
nisteriet.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Avsikten med reformen & att effektivera
raddningsvasendet.  Utgangspunkten & att
kostnaderna for det kommunala réddningsva-
sendet inte som helhet betraktade stiger.

Enligt gallande lagstiftning ansvarar kom-
munen for raddningsvasendet och kostnader-
na for det inom sitt omréde. Till kommuner-
na betalas allman statsandel pa det sitt som
bestédms i lagen om statsandelar till kommu-
nerna (1147/1996). Den alménna statsande-
len riktas &aven till de kostnader som &samkas
kommunerna av raddningsuppgifterna. For
vissa materielanskaffningar inom det kom-
munala raddningsvéasendet har det varje ar
stétt ca 20 milj. mk i statliga medel till forfo-
gande. Aven ur brandskyddsfonden har un-
derstdd betalats for kommunernas och deras
avtal sbrandkarers material anskaffningar samt
for byggande av kommunernas brandstatio-
ner.

Finansieringen av det raddningsvasende
som kommunerna organiserar i samarbete &r
fortfarande pa kommunernas ansvar. Ut-
gangspunkten ar att det i avtalet mellan rédd-
ningsomradets kommuner géllande organise-
ringen av samarbetet inom réaddningsvasen-
det skall nas enighet &ven om kommunernas
betalningsandelar nér det géller kostnaderna
for omradets raddningsvasende. | samma av-
tal skall &ven avgoras frégan om &go- och hy-
resforhdllandena visavi materielen och

brandstati onsbyggnaderna inom raddnings-
omradet.

3.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Utgangspunkten for planeringen av verk-
samheten inom raddnlngsomradena ar att de
nya raddningsomradena till sitt forfogande
har de personal-, materiel- och andra resurser
som hér till raddni ngsvasendet i kommuner-
na inom omradet. Enligt fordaget skall de
kommuner som hor till raddningsomradet
|nga ett avtal om organiseringen av samarbe-
tet i fraga om raddningsvasendet. Administ-
rationen av det regionala réddningsvasendet
ges till den samkommun som bildas eller till
nagon av kommunerna inom omradet. Sam-
kommunen bildas i enlighet med kommunal -
lagen genom ett avtal som godkénns av full-
maktige och i vilket faststélls bl.a. systemet
for beslutsfattandet i samkommunen, kom-
munernas representation och grunderna for
rostrétten i de olika organen samt uppgifterna
och befogenheterna for en eventuell sam-
kommunsstdmma. Samkommunens beslu-
tanderétt utdvas av medlemskommunerna vid
samkommunsstdmman eller sa utévas beslu-
tanderétten av ett i grundavtalet faststalt or-
gan som medlemskommunerna har valt.
Samkommunen kan ocksa ha andra organ en-
ligt grundavtalet. Enligt bestammelserna i
kommunallagen svarar medlemskommunerna
for finansieringen av sidana utgifter i sam-
kommunen som inte kan téckas pa nagot an-
nat sitt s som i grundavtalet har Gverens-
kommits om ansvarsférdelningen mellan
kommunerna. Personalen vid raddningsvé-
sendet i en samkommun skall stai tjanstefor-
hdllande eller arbet&avtalsforhallande till
samkommunen pa det sitt som uppgifterna
forutsdtter — en uppgift inom en raddnings-
myndi ghet kraver aven i fortséttningen tjans-
teforhallande. | stéllet for att uppgiften ges
till en samkommun kan den ges till en av
kommunerna inom omradet. | detta fall kan
man komma éverens om att de dvriga kom-
munerna inom raddningsomrédet vajer en
del av medlemmarnai det organ till vars for-
valtningsomrade administrationen av radd-
ningsvasendet hor. Medlemmarna i organet
kan bestd av personer som & vabara till
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motsvarande organ i kommunerna i fraga_
Raddningsvéasendets personal  skall Sta i
tjansteforhallande eller arbetsavtalsforhallan-
de till den kommun som ansvarar for radd-
ningsvéasendets uppgifter.

Personalens stdllning inom réddningsvé-
sendet i kommunerna skall faststéllas i det
avtal som géller organiseringen av samarbe-
tet inom raddningsvasendet. | avtalet skall
man dven komma Gverens om andra fragor
som & nodvandiga for organiseringen av
verksamheten. Efter det att avtalet har ingétts
kunde man paborja skotseln sadana forbere-
dande uppgifter som anknyter till den prak-
tiska planeringen och genomfdrandet av
raddningsomradena.

De personalarrangemang som genomfors i
samband med reformen inverkar inte pa pen-
sionsskyddet for raddningspersonalen, om
dvergangen fran ett medlemssamfund vid en
pensionsanstalt till ett annat medlemssam-
fund sker omedelbart. Enligt bestdmmel serna
i den kommunala pensionsanstaltens pen-
sionsstadga anses ett kommunalt anstal-
ningsforhalande inte bli avbrutet nar en
tjansteinnehavare eller arbetstagare omedel-
bart 6vergar fran ett medlemssamfund till ett
annat, om orsaken till detta & att en viss
verksamhet inom medlemssamfundet borjar
skotas av ett annat medlemssamfund. Né&r
pensionen faststalls anses sdledes persona-
lens anstalIningsforhallande fortsdtta oavbru-
tet trots att arbetsgivaren byts. Det har inte
heller nagon betydelse om personalen Gver-
gér direkt fran en kommun till en annan eller
till en samkommun.

Enligt lagen om pension for kommunala
tjansteinnehavare och arbetstagare
(202/1964) fordelas pensionsanstaltens utgif-
ter pa medlemssamfunden i forhdllande till
de sammanlagda beloppen av de I6ner och
andra erséttningar samt pensi oner som med-
lemssamfunden betalt pa grundval av an-
stalning. Utdver detta & medlemssamfunden
i fraga om vissa pensionsslag skyldiga att till
pensionsanstalten betala den sk. sjalvriskan-
delen for dem som gdr i pension. Om kom-
munerna inom ett raddni ngsomrade beslutar
att ge raddningsuppgifterna till nagon viss
kommun, 6verfdrs den avgift som skall beta-
las for den I6nesumma som betalas till de
personer som overgdr i kommunens tjanst

samt den eventuella gdvriskavgift som
anknyter till invaliditets-, arbetslOshets- eller
individuell fortidspension som sadan att beta-
las av denna kommun. Betréffande den av-
giftsandel som grundar sig pa pensioner som
betalts till dem som gétt i pension & situatio-
nen en annan. Denna avgift skall den kom-
mun som skoter verksamheten ansvara for
endast till den del pensioner har betalts till
personer som varit anstallda hos den, m.a.o.
forst nér personer gar i pension i den nya or-
ganisationen och da endast till den del som
motsvarar angtallni ngstl den. Kommunerna
inom raddni ngsomradet kan komma Gverens
om pa vilket sdtt de pensionsavgifter som
skall betalas pa |6nesummorna och eventuel-
la galvriskandelar skal fordelas mellan
kommunerna inom omradet. Det medlems-
samfund inom en pensionsanstalt hos vilket
personalen & anstalld ar skyldigt att betala
avgifterna till kommunernas pensionsforsak-
ring. Om kommunerna beslutar att grunda en
samkommun, skall de ovan namnda avgifter-
na betalas av samkommunen. | detta fall kan
kommunerna, ndr samkommunen grundas,
komma Overens om medlemskommunernas
andelar av den pensionsavgift som skall beta-
las p& grundval av |6nesumman och utbetalda
pensioner samt om fordelningen av en even-
tuell savriskandel. Aven i detta fall & det
likval samkommunen som ansvarar for avgif-
ternatill pensionsanstalten.

Den kommun eller samkommun som an-
svarar for raddningsvasendets uppgifter inom
omradet mgar noédvandiga avtal med de fri-
villiga brandkérerna. Anvéandningen av frivil-
liga inom raddnlngsvasendet for uppgifter
som ankommer pa raddningsvasendet fortsat-
ter pd samma satt som tidigare och de frivil-
liga brandkéarerna (avtal sbrandkarerna) hand-
har &en i framtiden réddningsverksamheten
i sin narmiljo.

4. Beredningen av propositionen

4.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Utgdende fran regeringsprogrammet for-
ordnade statsradet den 2 juni 1999 politices
magister Pekka Myllyniemi att utreda en
Overforing av raddningsvasendet till staten.
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Utredningsmannen foreslog i sin slutrapport
den 29 februari 2000 att raddningsvasendet
skall goras effektivare genom att ca 30 regi-
onala raddningsvéasenden som grundar sig pa
sadant samarbete mellan kommunerna som
regleras genom lag bildas. Utredningsman-
nen foredog att uppgifterna inom réddnings-
vasendet andras, att resurserna anvands ef-
fektivare och att ledningen utvecklas. Dér-
emot foredog han inte att raddningsvasendet
skall Overféras till staten. En Overforing av
raddningsvasendet till staten bor enligt ut-
redningsmannen Overvagas i det fallet att det
visar sig vara politiskt eller annars omgjligt
att pa ett lagstadgat sétt genomfora bil dandet
av kommunala regional a raddningsvasenden.

Reformen har beretts som tjansteuppdrag
vid inrikesministeriet och i nara samarbete
med Finlands Kommunforbund. | bered-
ningsarbetet har anvants arbetsgrupper i vilka
har mgatt foretrédare for ollka intressegrup-
per inom réddningsvésendet, sésom organisa-
tioner i branschen, kommuner, lansstyrelser
samt frivilliga.

4.2. Remissutldtanden

Utldtanden om utkastet till lag inbegérdes
av allakommunstyrelser, ministerier, lanssty-
relser och forbund pa Iandskapsnlva samt av
Alands landskapsstyrelse, Finlands Kom-
munforbund, Kommunala arbetsmarknads-
verket, Nodcentralsverket Kommunernas
pensionsforsakring och Réddningsinstitutet.
Bland organisationerna inbegardes utltande
av de regionala réddningsforbunden, Fin-
lands svenska brand- och raddningsforbund,
Nuohousalan Keskudliitto, Brandredskapsfo-
retagens Forening i Finland r.f., Finlands
Brandbefdsforbund,  R&ddningsbranschens
Centralorganisation i Finland, Finlands Rdda
Kors, Finlands Avtal sbrandkdrers Forbund rf,
Finska fdrsdkringsbolagens centralférbund.
Av fackforbunden inldamnades utldtande av
Akava-OS, Kommuntjanstemannafdrbundet,
Kommunsektorns fackforbund KAT rf samt
Forhandlingsorganisationen for Kommunal
Teknik och Grundservice FKT rf.

| detta sammanhang inbegérdes ett utldtan-
de om det utkast till raddningsomradesindel-
ning som en arbetsgrupp tillsatt av inrikes-
ministeriet har utarbetat. Arbetsgruppen har

féresagit att landet delas in i 21 raddnings-
omraden. Indelningen i raddni ngsomraden
bereds for att sedan avgoras av statsradet ef-
ter det att lagen trétt i kraft i borjan av 2002
och kommunerna skall héras om forslaget pa
nytt fore beslutsfattandet.

Storsta delen av dem som avgav utldtande
understoder ett system med ett regionalt
réddningsvasende enligt forsl aget.

Alla ministerierna forordar forslaget eller
sa har de inte ndgot att anmarka med anled-
ning av det. Forsvarsministeriet samt kom-
munikationsministeriet anser att forutsétt-
ningarna for samarbete forbéttras avsevart till
féljd av den regionala organisationen. Fi-
nansministeriet anser att det inte behtvs n&
gon statlig finansiering for att genomfora
projektet. Lansstyrelserna forordar f(‘jrslaget
med undantag av lénsstyrelsen i Uledborg.
L ansstyrelsen i Lappland foredar tillaggstid
for overgangen till det nya systemet till ar
2006 palanets omrade

Forbunden pa landskapsniva forordar re-
formen med undantag av Lapplands, Norra
Osterbottens och Mellersta Finlands férbund.

Arbetsmarknadsorganisationerna  forordar
fordaget. Kommunsektorns fackforbund
KAT anser emellertid att en sadan modell &r
béttre dar kommunerna kommer Gverens om
en sammanslagning av raddningsvéasendet pa

frivillig grund.
Finlands = Kommunforbund, Finlands
Brandbefdsforbund,  R&ddningsbranschens

Centralorganisation i Finland och Nuohousa-
lan Keskudliitto férordar férslaget. Finlands
Avtalsbrandkarers Forbund rf ser reformen
som en mojlighet att forbéttra raddningsvé-
sendets effektivitet. Forbundet onskar dock
med tanke pa genomfdrandet av forandringen
riksomfattande koordinering och avtal om de
generella linjerna, Overgangsperioder samt
mojligheter att delta i bedutsfattandet i de
beslutande organen pa omradet.

Mgjoriteten av kommunerna anser att lag-
fordaget & motiverat. Ungefar etthundra
kommuner forhdler sig entydigt negativt till
fordaget. Av kommunerna i Lapplands lan
motsdtter sig de flesta projektet. Aveni Ule-
aborgs lan inlamnade 6ver halften av kom-
munerna ett negativt utldtande. 1 Mellersta
Finland forhdller sig en betydande del av
kommunerna negativt till reformen eller till
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sdttet att genomfora den. A andra sidan finns
det omraden fran vilka inte ett enda helt ne-
gativt utl&ande har inkommit, t.ex. Birkaland
och Kymmenedalen.

| motstandarnas motiveringar forekommer i
glesbygden misstankar om att det inte skulle
vara nagon nytta med samarbetet till foljd av
de langa avstanden och att reformen foranle-
der merkostnader. | en del av kommunernas
utldtanden Onskas tillaggsutredningar for en-
skilda kommuners del eller att forsok ordnas
pa vissa omraden. Dessutom & man radd att
den frivilliga brandkarsverksamheten aventy-
rasi och med reformen och det har framforts
misstankar om huruvida de frivilliga brand-
kdrerna i fortsattningen godkanner en myn-
dighet inom ett raddningsomrade som avtals-
part.

Efter att utkastet till proposm on var pére-
miss har det korrigerats_ utgéende fran justi-
tieministeriets och statsrédets kandis fordag,
som gallde avgorandet av vissa @renden vid
statsradets allmédnna sammantrdde samt be-
hovet av en 6vergangsbestammel se.

5. Samband med andra propositio-
ner

Revideringen av lagstiftningen om rédd-
ningsvasendet &r planerad att genomforas i
tva skeden.

| det forsta skedet bestdms i Gverensstam-

melse med denna proposition om indelningen
i raddningsomréden och om kommunernas
skyldigheter att avtala om organisering av
samarbete i fraga om tlllhandahallandet av
raddningstjanster. Avtalen skall ingas fore
utgangen av ar 2002 och tiden for planering-
en av inledandet av verksamheten |Gper ut
vid utgdngen av & 2003. Det avtalsenliga
samarbetet skall inledas vid ingagen av ar
2004.

| det andra skedet genomfors i lagstiftning-
en de andringar av lagen om réaddningsva
sendet och annan lagstiftning som géller
réddningsvasendet som det nya systemet for-
utsdtter. Avsikten & att en lag om andring av
lagen om réddningsvasendet och dartill ho-
rande andra andringar av forfattningarna
skall tradai kraft vid ingangen av & 2004 nar
verksamheten vid de réddningsverk som
grundar sig pa samarbetet mellan kommu-
nernainleds.

Sadana andringar som beror pa att ansvaret
for att organisera raddningsvasendet dverférs
fran den enskilda kommunen till flera kom-
muner gemensamt inom omradet bor goras i
lagen om réddningsvéasendet. | detta sam-
manhang & det ocksd mgjligt att genomfora

andra andringar av lagstiftningen som fram-
jar uppndendet av malsittningen for refor-
men. Arbetet med att bereda dessa andringar

pagar.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagom bildande av r addningsomr &-
den

1 8 Lagens syfte. Genom lagen stravar
man efter att effektivera anvandningen av
raddningsvasendets resurser genom att orga-
nisera réddningsvasendet | storre enheter an
vad som nu & fallet. Samarbetet forbattrar
tjansterna. Det & mdjligt att effektivera verk-
samheten genom att centralisera forvaltning-
en, anskaffningarna, de tekniska systemen
samt genom att planera anvandningen av
raddningsvasendets materiel och andra resur-
ser i stOrre enheter. Dessutom ger en stérre
personal mgjlighet att speciaiserasig paoli-
ka uppgifter, sasom planering, férebyggande
av olyckor, utbildning och andra uppgifter
som kréver specia kunnande.

2 8. Lagens tillampningsomrade. Den fore-
slagna lagen skall tillampas pa organisering-
en av samarbetet mellan kommunerna nér det
gdler tillhandahdllandet av sddana radd-
ningstjanster som avses i lagen om radd-
ningsvasendet, med undantag av nodcen-
tralsverksamheten. Till raddningsvasendet
hor enligt lagen om réddningsvasendet fore-
byggandet av eldsvador och andra olyckor
som avses i lagen om raddningsvésendet,
réddningsverksamhet och befolkningsskydd.

De kommunala raddningstjansterna defini-
erasi 4 § lagen om raddningsvasendet. Enligt
paragrafen svarar kommunen for réaddnings-
vasendet inom sitt omrade och skall i detta
syfte

1) sorja for de uppgifter som hor till r&dd-
ningsverksamheten,

2) upprétthdlla beredskapen inom befolk-
ningsskyddet och vid behov sorja for de upp-
gifter som hor till det,

3) samordna olika myndigheters och andra
bertrda instansers uppgifter inom raddnings-
vasendet,

4) sorja for brandsyn och andra étgérder
som réddningsmyndigheterna skall vidta for
att férebygga olyckor,

5) for sitt vidkommande strjafor personal ut-
bildningen inom réddningsvéasendet, samt

6) sorja for upplysning och rédgivning som
géller r&ddningsvasendet.

Utanfor lagens tillampningsomrade stér
den nddcentralsverksamhet som kommuner-
na enligt lagen om réddningsvasendet ansva-
rar for. Enligt lagen om nddcentraler overfors
den nodcentralsverksamhet inom raddnings-
vasendet som kommunerna upprétthaller till
staten under aren 2001—2005 med undantag
av Esbo, Helsingfors, Grankulla, Kyrkslatt,
Sunded och Vanda kommuner, déar nodcen-
tralsvasendet aven efter & 2005 kvarstar pa
dessa kommuners ansvar.

Enligt paragrafens 2 mom. till&mpas lagen
inte i landskapet Aland. Aland har lagstift-
ningsbehdrighet i fragor som géller landska-
pets raddningsvasende med undantag av be-
folkningsskyddet. Det &r inte &ndamalsenligt
att inbegripa landskapet Aland i det samarbe-
te inom raddningsvasendet som avses i pro-
positionen.

3 8. Indelningen i raddningsomraden. For
organiseringen av samarbetet mellan kom-
munerna indelas landet i raddningsomraden
som statsrédets allmanna sammantréade fast-
stéller efter att ha hort kommunerna. Statsra-
dets bedut &r ett forvaltningsbeslut som del-
ges kommunerna i enlighet med vad som be-
stams i lagen om delgivning i foérvaltnings-
arenden (232/1966). Avsikten &r att statsradet
aven skall bestdmma om publicering av be-
slutet i Finlands forfattningssamling i enlig-
het med vad som bestamsi 6 § 2 mom. lagen
om Finlands forfattningssamling (188/2000).
Over beslutet skall besvér kunna anforas hos
hogsta forvaltningsdomstolen i enlighet med
vad som bestams i forvaltningsprocessagen
(586/1996). Till reglementet for statsradet
(1522/1995) fogas i samband med lagens
ikrafttradande en punkt enligt vilken statsra-
dets dlmanna sammantrade avgor arenden
som gdller faststéllande av raddningsomra-
dena. Omradena bor vara rétt stora for att de
mal som uppstéllts for reformen skall nés.
Enligt uppstallda kriterier verkar det som om
antalet omraden blir ca 20.

4 8. Ansvaret for organiseringen av radd-
ningsvasendet. De kommuner som hor till ett
réaddningsomrade skall senast den 31 decem-
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ber 2002 inga ett avtal om samarbete. Sam-
arbetet skall organiseras i enlighet med be-
stdmmelserna om samarbete i kommunalla-
gen. Enligt dem ges raddningsuppgifternatill
nagon av kommunerna inom raddningsomré-
det eller sa skots de av en samkommun. | la-
gen bestams inte om innehdllet i avtalet.
Kommunerna skall avtala om forvaltningen,
férdelningen av kostnaderna, tjanstearrange-
mang och andra frdgor som & nddvandiga
fOr organiseringen av verksamheten.

Om kommunerna inom ett raddni ngsomra—
de inte kan na ett avtal, bestammer statsradet
om villkoren for samarbetet inom raddni ngs-
vasendet. Till reglementet for statsradet fogas
i samband med lagens_ikrafttradande en
punkt enligt vilken statsrédet alméanna sam-
mantrade avgdr arenden som géller faststal-
lande av villkoren fér samarbetet inom radd-
ningsvasendet i de fall dar kommunerna inte
kan na ett avta i frégan. Avsikten &r att be-
stdmmelsen skall trada tillbaka omedelbart
nar kommunerna nar ett avtal om villkoren
for samarbetet.

5 8 Syrningen av planeringen. Den all-
manna styrningen av inledandet av det sam-
arbete som avses i lagforsaget samt av bil-
dandet av omradena ankommer pa inrikes-
ministeriet, som vid behov bistas av lanssty-
relsen. Avsikten & at kommunerna skall
genomfora arrangemangen utan nagon detal-
jerad ledning fran staten.

6 8. Ikrafttradande. Lagen foreslas trada i
kraft den 1 januari 2002. | paragrafens 2
mom. ingdr en sedvanlig ikrafttradel sebe-
stammel se.

7 8. Overgangsbestammelse. Den foreslag-
nalagen skall tradai kraft den 1 januari 2002
och det samarbete som avsesi lagen skall en-
ligt ikrafttrédel sebestdmmelsen inledas den 1
januari 2004.

Enligt 5 8 3 mom. i gédllande lag om radd-
ningsvasendet kan kommunerna samarbeta
for skotseln av raddningsvasendets uppgifter
enligt vad som foreskrivs i kommunallagen.
Enligt 10 § lagen om raddningsvasendet skall
en kommun vid behov bista en annan kom-
mun i fraga om raddningsverksamhet och be-
folkningsskydd. For sikerstdllande av led-
ningen av réddningsverksamheten samt for
effektivisering av samarbetet inom radd-
ningsvasendet indelas lanen i samarbetsom-

raden i enlighet med 11 § lagen om radd-
ningsvasendet. Lansstyrelserna faststéller in-
delningen i samarbetsomraden och bestam-
mer vilken kommun som skall vara centralort
inom samarbetsomradet. | 13 § lagen om
réddningsvasendet bestdms om larmanvis-
ningar. Enligt bestémmelsen skall en kom-
mun tillssmmans med grannkommunerna,
den regionala brandchefen, de myndigheter
som deltar i réddningsverksamheten och de
myndigheter som ger handréckning samt
nodcentralen gbra upp anvisningar om att
larma resurser som behdvs for raddnings-
verksamheten samt om bistand mellan kom-
munerna.

Lagen om ra&ddningsvésendet i sin nuva
rande form och dess bestdmmelser om sam-
arbetet skall galla till utgangen av 2003. Ef-
tersom det i den lag som foredds i proposi-
tionen och som foreslas trada i kraft vid in-
gangen av 2002 bestams sarskilt om samar-
betet inom raddningsvésendet ar det med
tanke pé en klar reglering motiverat att i den
foreslagna lagen ta in en Gvergdngsbestam-
melse enligt vilken samarbetet i sin nuvaran-
de form fortsétter till utgangen av 2003.

2. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2002. Kommunerna inom raddningsomradet
skall senast den 31 december 2002 inga ett
avtal om samarbetet inom raddningsvasendet
och samarbetet mellan kommunerna skall in-
ledas den 1 januari 2004.

3. Lagstiftningsordning

Lagforslaget utvidgar kommunernas skyl-
dighet att samarbeta inom raddningsvasen-
det. De kommuner som hér till ett r&ddnings-
omréde enligt statsrédets beslut aléggs att ut-
fora sddana uppgifter som avses i lagen om
raddningsvasendet inom ramen for de samar-
betsformer som har faststéllts i kommunalla-
gen. Kommunerna kunde i enlighet dérmed
avtala att raddningsvasendet skéts av nagon
av kommunerna inom omrédet €ller att upp-
giften skéts av en samkommun.

| lagen om ré&ddningsvésendet ingdr redan
nu skyldigheter i frdga om samarbete mellan
kommunerna. Réaddningsuppgifterna  skall
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vid behov skétas utan hinder av kommun-
granserna. En kommun skall vid behov bista
en annan kommun nér det galer réaddnings-
verksamhet och befolkningsskydd. En ndd-
centra skall larma den nérmaste andamal sen-
liga enheten och vid behov kan den regionala
brandchefen leda réddningsverksamheten. |
motiveringen till den regeringsproposition
som gdller lagen om raddningsvasendet (RP
76/1998 rd) har lagen om raddningsvasendet
behandlats ur den kommunala gavstyrelsens
synvinkel. | den motivering som géller lag-
gtiftningsordningen  konstateras att  enligt
grundlagsutskottets tolkningspraxis nér det
gdller kommunernas savstyrelse bestar det
grundlagsskyddade innehdllet i kommuner-
nas gavstyrelse av forhindrande av att det
genom vanliga lagar gors ingrepp i §éalvsty-
relsens viktigaste sardrag pa ett sitt som sak-
ligt sett gor galvstyrelsen betydelselds
(GrUU 14/1986 rd). Enligt regeringsproposi-
tionen ans3gs lagen om raddningsvasendet
inte innebéraintrang i de viktigaste sérdragen
hos den kommunala géalvstyrelsen. Grund-
lagsutskottet ansdg inte i sitt utldtande att
propositionen star i strid med kommunens
gavstyrelse.

De centrala bestdmmelser som numera an-
ger kommunens stallning ingdr i den nya
grundlagen, som trédde | kraft den 1 mars
2000. Kommunernas géavstyrelsestélining
definieras i grundlagens 121 och 122 8. En-
ligt grundlagen & Finland indelat i kommu-
ner, vilkas forvaltning skall grunda sig pa
gavstyrelse for kommunens invanare. Be-
stammelser om de alméanna grunderna for
kommunernas férvaltning och om uppgifter
som daggs kommunerna utfardas enligt
grundlagen genom lag. Om sdvstyrelse pa
storre forvaltningsomraden én kommuner be-

stdms genom lag. Néar forvaltningen organi-
seras skall enindelning i sinsemellan forenli-
ga omréden efterstravas sa att den finsk- och
svensksprakiga befol kningens majligheter att
erhdlla tjanster pa det egna spraket tillgodo-
ses enligt lika grunder. Vidare utfardas
bestdmmel ser om grunderna fér kommunin-
delning genom lag.

Kravet i grundlagen att genom lag be-
stdmma om de allmanna grunderna fér kom-
munernas forvaltning innefattar bl.a. det att
utbvandet av kommunens hogsta beslutande-
rétt, grunderna for organiseringen av kom-
munens forvaltning och kommuninvanarnas
centrala réttigheter att delta i samhélldig
verksamhet och paverka beslut som galler
dem gédva skal faststdllas pa lagniva
Kommunerna kan dock utan hinder av vad
som beskrivs ovan strja for den detaljerade
organiseringen av forvaltningen i kommunen
utan detaljerade bestammelser i lag.

Lagforslaget kan inte anses inkrakta i den i
grundlagen skyddade kommunala §alvstyrel-
sen sa att det skulle begrénsa den rétt som
tillkommer kommuninvanarna att fatta beslut
om forvaltningen av sin kommun och om
dess ekonomi. Om de alménna grunderna
for forvaltningen av kommunerna och de
uppgifter som ges kommunerna inom radd-
ningsvasendet bestams genom lag i enlighet
med vad som forutsdtts i grundlagen. Efter-
som fragan kan ge rum for tolkning bor utla-
tande av riksdagens grundlagsutskott inham-
tas.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagférdlag:
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Lagférslagen

L ag

om bildande av raddningsomr aden

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
18

Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att effektivera an-
vandningen av raddningsvasendets resurser
samt att forbéttra tillgangen till och kvalite-
ten patjanster.

28§
Lagens tillampningsomrade

Denna lag tilldmpas pa organiseringen av
det samarbete mellan kommunerna som gall-
er tillhandahdllandet av sddana tjanster inom
det kommunala réddningsvasendet som avses
i lagen om réddningsvéasendet (561/1999)
med undantag av nddcentral sverksamhet.
ADenna lag tillampas inte i landskapet

land.

38
Indelningen i raddningsomraden
For organisering av det samarbete som av-
sesi denna lag indelas landet i réddningsom-

réden vilka statsrédet faststéller efter att ha
hort kommunerna

48

Ansvaret for organiseringen av raddningsva-
sendet

De kommuner som hor till ett réddnings-
omrade skall inga ett avtal om organisering
av samarbetet inom réddningsvasendet senast
den 31 december 2002. | fraga om avtalet
gdller i tilldmpliga delar vad som bestdms om
samarbetet mellan kommuner i kommunalla-
gen (365/1995).

Om kommunerna inte inom utsatt tid kan
na ett sddant avtal som avses i 1 mom.,
beslutar  statsrddet om  villkoren  for
samarbetet inom réddningsvésendet.

58
Syrningen av planeringen

Den allménna styrningen av inledandet och
planeringen av samarbetet enligt denna lag
samt av bildandet av raddningsomraden an-
kommer pa inrikesministeriet, som bistas av
|ansstyrel sen.

68
Ikrafttr &dande
Denna lag trader i kraft den 20

Det samarbete som avsesi dennalag skall in-
ledas den 1 januari 2004.
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Atgarder som verkstélligheten av lagen 78
forutsétter far vidtas innan lagen tréder i )
kraft. Overgangsbestammel se

Till utgangen av 2003 galler om samarbetet
inom réddningsvésendet vad som foreskrivs
dérom i lagen om raddningsvésendet och i
forfattningar som utfardats med stod av den.

Helsingfors den 31 augusti 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Ville Itala



