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Regeringens proposition till Riksdagen med fordlag till
lag om éndring av lagen om statsandelar till kommunerna

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att den utjam-
ning av statsandelarna som baserar sig pa
kommunernas skatteinkomster andras s3, att i
lagen stryks den bestdmmelse enligt vilken
det utjamningsavdrag som gors pa basis av
skatteinkomsterna & hdgst 15 procent av
kommunens kalkylerade skatteinkomst. Vi-
dare foredas att skargardstillaggen och fjarr-
ortstilléggen enligt lagen om statsandelar till
kommunerna hgjs och att till lagen fogas en
bestammelse enligt vilken slopandet av over-
gangsutjamningarna till foljd av statsandels-
reformen skall beaktas nér finanseringsun-
derstdd enligt provning beviljas for & 2002.

| denna proposition foreslas vidare att den
justering av kostnadsfordelningen mellan sta-
ten och kommunerna som bestamts for ar
2003 tidigarelaggs till 2002.

Propositionen hanfor sig till andra proposi-
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tioner med fordag till lagandringar som syf-
tar till att stabilisera den kommunala ekono-
min. Enligt dem skall man slopa systemet
med dterkrav av kommunernas mervardes-
skattedterbaringar samt 6verfora den minsk-
ning av statens utgifter, som orsakas av and-
ringen av utjamningen av statsandelarna, i
form av en forhojning av kommunernas
statsandelar for socia- och hdsovarden. De
arrangemang som lagandringarna forutsétter
samt vissa andra finansieringsarrangemang
mellan staten och kommunerna genomfors i
huvudsak genom en minskning av kommu-
nernas andel av inkomsterna av samfunds-
skatten.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen fér 2002 och avses bli behandlad i
samband med den. Den féredagna lagen av-
sestradai kraft vid ingangen av 2002.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna andringar

1.1.  Inledning

Under de senaste aren har totalbalansen
forbéttrats i den kommunala ekonomin. For-
béttringen har i forsta hand grundat sig pa
samfundsskattens kraftiga tillvaxt. Tillvaxten
har dock inte varit densamma fér ala kom-
muner. Ocksa i fraga om inflédet av sam-
fundsskatten forekommer stora skillnader
mellan kommunerna. Samfundsskattens kon-
junkturkéndighet har lett till att stabiliteten
och forutsagbarheten i fréga om den kommu-
nala ekonomin har minskat. 1 och med att
samfundsskatten har Okat ojamnt och att
statsandel ssystemet och grunderna for sam-
fundsskatten har reformerats samt bl.a. till
foljd av att avdragen inom kommunalbe-
skattningen Okat har skillnaderna mellan
kommunernas ekonomiska rorel sefrihet savél
kommungruppvis som regionalt okat konti-
nuerligt under de senaste aren. Detta framgar
bl.a. av att arshidraget for nastan 200 kom-
muner var negativt 2000, trots att den kom-
munala ekonomin totalt sett uppvisade en po-
sitiv utveckling. Det system for aterkrav av
kommunernas mervardesskatt som infordes
1994 har bidragit till att oka de finansiella
problemen i framfor alt sddana kommuner
dar mervardesskattedterbaringarna har varit
betydligt mindre an det aerkrav av mervar-
desskatten som grundar sig pa kommunens
invanarantal.

For att stabiliteten i den kommunala eko-
nomin skall kunna forbattras och en ekono-
misk differentiering mellan kommunerna
forhindras kréavs dels dtgarder genom vilka
kommunernas beroende av samfundsskatten
minskas, dels atgarder som forbéttrar den fi-
nansiella balansen och som kan inriktas spe-
ciellt pa de kommuner och kommungrupper
som har ekonomiska svarigheter. Dessa mal
kan uppnas genom en sankning av utdelning-
en av samfundsskatt till kommunerna, en re-
formering av den utjamning av statsandelar-
na som baserar sig pa skatteinkomsterna, en
utbkning av statsandelarna samt ett slopande
av dterkravet av kommunernas mervéardes-
skatt s3, att de olika atgarderna med beaktan-

de av hela landet inte tillsammans foréndrar
de finansiella forhallandena mellan kommu-
nerna och staten.

1.2. Laggtiftningen om statsandelar

Om kommunernas kalkylerade skattein-
komst per invanare 6verskrider utjamnings-
gransen, minskas, enligt 7 § lagen om stats-
andelar till kommunerna (1147/1996), kom-
munernas statsandelar med ett markbelopp
som utgor 40 procent av skillnaden mellan de
per invanare i kommunen beréknade kalkyle-
rade skatteinkomsterna och utjamningsgran-
sen, dock hogst 15 procent av kommunens
kalkylerade skatteinkomst. Ar 2001 gjordes
utjdmningsavdrag i sammanlagt 77 kommu-
ners statsandelar till ett totalbelopp pa 4359
miljoner mark (733 miljoner euro). Bland
dessa kommuner tillampades dessutom 15-
procentsregeln pa fyra kommuner (Helsing-
fors, Esbo, Grankulla, Finby). Till de 6vriga
kommunerna, 359 till antalet, betalades ut-
jamningstillagg inom ramen for statsandelar-
na till ett totalbelopp pa 4545 miljoner mark
(764 miljoner euro). Utjamningstillaggen och
utjamningsavdragen varierar arligen i enlig-
het med forandringarna i kommunernas skat-
teinkomster.

Utjdmningen av statsandelarna for 2002
réknas ut pa basis av de beskattningsuppgif-
ter som fardigstallts for skattedret 2000 och
den beaktas vid beviljandet av statsandelar
for 2002. | utjdmningen réknas som kommu-

nens skatteinkomster  kommunal skatten,
kommunens andel av samfundsskatten och
fastighetsskatten.

Den 15-procentsregel som begrénsar ut-
jamningen av statsandelarna har minskat ut-
jamningsavdraget i de kommuner som har de
hogsta skatteinkomsterna i landet. Begran-
sandet av den maximala utjdmningen till
hogst 15 procent av kommunens skattein-
komst har, till foljd av framfor alt samfunds-
skattens kraftiga men kommunvis ojdmna
tillvaxt, gynnat endast nagra fa kommuner.
De 6vriga kommunerna, i vilkas statsandelar
ocksa gors utjamningsavdrag, har pa grund
av den begransande bestdmmelsen utan an-
ledning forsatts i en ofordel aktigare stéllning
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an de kommuner som har exceptionellt hdga
skatteinkomster da man jamfor utjamnings-
avdraget gdllande statsandelarna och kom-
munens egna skatteinkomster. Av denna an-
ledning och fér att forenhetliga utjamnings-

avdraget foredas att begransningen av ut-
jamningen slopas fran mgangen av 2002.
Avsikten ar att grunderna for utjamningen av
statsandelarna till dvriga delar skall kvarsta
of drandrade.

De kommuner som avses i lagen om fram-
jande av skérgérdens utveckling (494/1981)
och av vilkas befolkning en i lagen definie-
rad del bor utan fast vagforbindelse till fast-
landet samt kommuner med skargardsdelar
far ett skargardstillagg som |ngar i den all-
manna statsandelen. | skérgardstillagg beta-
lades & 2001 sammanlagt 12,8 miljoner
mark (2,2 miljoner euro) till 48 kommuner.

De kommuner vilkas fjarrortstal, som be-
stams pa grundval av det lokala och regiona-
la befolkningsunderlaget, & 0,50 eller stbrre,
far i enlighet med de grunder som anges |
forordningen om statsandelar till kommuner-
na ett separat fjarrortstillégg som med st6d
av 10§ lagen om statsandelar till kommu-
nerna ingar i den alméanna statsandelen.
Grunderna for faststéllandet av fjarrortstalet
bestédms i forordningen om statsandelar till
kommunerna (1271/1996). Fjarrortstalet be-
st&r av summan av tva befolkningsunderlags-
index. Det lokaa befolkningsunderlagsin-
dexet méter folkmangden pa 25 kilometers
avstand och det regionala befolkningsunder-
lagsindexet pa 50 kilometers avstand fran
kommuncentrum. | fjarrortstillagg betalades
ar 2001 sammanlagt 100,2 miljoner mark
(16,9 miljoner euro) till 62 kommuner. Dessa
kommuner & belégna i norra och 6stra Fin-
land och inom Suomenselkdomradet. Avsik-
ten med fjarrortstillagget &r att lindra de ol&
genheter som orsakas av att en kommun &r
avsides belagen.

De kommuner som far skargardstilldgg och
fjarrortstillagg utmérks, vid sidan av att de
har kostnader som orsakas av vattendragen
och avsténden, av att de & glest bebyggda,
har en 1&g skatteinkomstbas och ofordelaktig
befolkningsstruktur. Dessa kommuner = ar
ocksa i fraga om sitt invénarantal i regel i
genomsnitt betydligt mindre. Deras ekonomi
& kandlig for sadana av exceptionella fakto-

rer beroende utgiftsférandringar som & stora
i relation till kommunens ekonomi och som
kommunen inte pa forhand kan paverka ge-
nom sina egna atgarder. Till foljd av de eko-
nomiska svarigheterna har stérsta delen av
dessa kommuner behovt stod ocksai form av
finansieringsunderst6d enligt provning. Av-
sikten med hgjningen av skargardstillaggen
och fjarrortstillaggen ar att forbéttra dessa
kommuners ekonomiska rorelsefrihet varak—
tigt s, att kommunernas beroende av finan-
sieringsunderstod enligt prévning kan mins-
kas och stodet riktas in pa kommuner som av
andra orsaker har ekonomiska problem.

Med st6éd av lagen om statsandelar till
kommunerna kan finansieringsunderstod en-
ligt prévning ar 2001 beviljas sadana kom-
muner i fraga om vilka verkstélligheten av
namnda lag asamkar kommunerna sarskilda
ekonomiska svarigheter. De ekonomiska
verkningarna av slopandet av dvergangsut-
jamningarna till foljd av statsandelsreformen
blir for vissa kommuners vidkommande be-
tydande & 2002. Déarfor &r det nodvandigt att
2002 fortsétta med det forfarande, enligt vil-
ket understod kan riktas till detta andamdl. |
fraga om en del av de ovan avsedda kommu-
nerna kommer den ekonomiska rérel sefrihe-
ten att forbéttras ocksatill foljd av de forhgj-
ningar som foreslas betraffande skargardstill-
I&ggen och fjarrortstill&ggen.

Enligt 6 8 lagen om statsandelar till kom-
munerna justeras de genomsnittliga beloppen
av de uppgiftshaserade statsandelarna eller
av de belopp dler kalkylerade kostnader som
ligger till grund for bestadmmande av dem i
overensstammelse med utredningarna vart
fjarde & si som i lagen om planering av och
statsandel  for social- och héalsovarden
(733/1992) och lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998) bestams.

Enligt lagen om planering av och statsandel
for social- och hélsovarden fordelas kostna-
derna for den kommunala social- och halso-
varden fordelas mellan kommunerna och sta-
ten sa att kommunernas andel av de kostna-
der som bestdms enligt lagen &r 75,8 procent
och statens andd 24,2 procent. Om den
genomfdrda kostnadsfordelningen beraknad
pé riksniva for &ret fore justeringsdret skiljer
sig fran denna kostnadsfordelning, skall
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statsandelarna justeras s, att kostnadsfrdel -
ningen atergar till denna niva vid ingangen
av aret efter justeringsaret. De priser per en-
het som inom undervisnings- och biblioteks-
vasendet anvands som grund for statsfinansi-
eringen beraknas vartannat & pa basis av de
faktiska kostnaderna <3, att justeringen av
kostnadsbasen forléggs till det justeringsér
for kostnadsfordel ningen angaende vilket be-
stams i 6 8§ lagen om statsandelar till kom-
munerna.

Avsikten & att den tidigarelaggning av ju-
steringen av kostnadsfordelningen som fore-
slds i denna proposition skall genomforas
inom undervisnings- och biblioteksvasendet
sS4, att de bestammelser som begréansar nivan
for de priser per enhet som anvands som
grund for statsandelen fran i mgangen av 2002
upphévs i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet och i lagen om
fritt bildningsarbete (632/1998). Fordaget
innebér att priserna per enhet fr.o.m. namnda
tidpunkt motsvarar de faktiska genomsnittli-
ga kostnaderna. Forslagen om genomforan-
det av ovan namnda tidigarelaggning ingar i
regeringspropositioner som avlats separat
och som géller statsandelarna fér social- och
hé sovarden samt undervisnings- och kultur-
verksamheten.

Genom den till lagen om statsandelar till
kommunerna fogade nya 32 8, som tradde i
kraft vid ingangen av 2001, bestamdes att ju-
steringen av kostnadsférdel ni ngen mellan
staten och kommunerna med avvikelse fran
lagen skall goras s3, att i statsandelarna for
2001 inréknas haften och i statsandelarna for
2002 och 2003 for vartdera aret en fjardedel
av det totala beloppet av justeringen av kost-
nadsfordelningen. Syftet med bestammelsen
om justeringen av kostnadsférdelningen ar
att trygga att forandringen i fréga om stats-
andelarnas belopp foljer forandringarna i
kommunernas forpliktelser och i kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna.

Pa basis av denna proposition skall den
slutdd av justeringen som tidigare Gverforts
till 2003 tidigarel aggas sa att justeringen gors
redan 2002.

Tidigarelaggningen grundar sig pa det
stéllningstagande som regeringen gjorde i
samband med den inkomstpolitiska helhets-
|6sningen och genom vilket verkningarna av

hgjningarna i forvarvsinkomstavdraget i
kommunal beskattningen lindras.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

2.1.  Verkningar i fraga om kostnadsfor -
delningen mellan staten och kommu-
nerna

Propositionens ekonomiska verkningar an-
sluter sig till vissa andra lagandringar som
avses trada i kraft vid i mgangen av 2002. Ge-
nom dessa lagandringar frangas systemet
med dterkrav av kommunernas mervérdes-
skatt, infors en kalkylerad aterbéring av mer-
vardesskatten och okas statsandelarna for
driftsekonomin inom social- och hasovar-
den. | samband med det &ndras bestdmman-
det av de kalkylerade utgifter som ligger till
grund for de uppgiftsbaserade statsandelarna
sq, at utgifterna bestdms pa basis av kostna-
der som inte innehdler mervardesskatt.
Dessutom & det meningen att 6verga till s&
dan kommunbestédmd utdelning av samfunds-
skatten som arligen faststdlls slutgiltigt och
paen gang.

Avsikten & att de ovan namnda lagand-
ringarna och de andringar i lagen om statsan-
delar till kommunerna som mgar i denna
proposition skall realiseras s&, att kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna
inte féréndras pé totalnivé. For genomforan-
det av detta kompenseras dkningen i statens
utgifter och minskningen i inkomsterna i hu-
vudsak genom att kommunernas utdelning av
samfundsskatten minskas och genom att de
uppgiftsbaserade statsandelarna minskas i
den utstréckning som statsandelarna kommer
att baseras pa kostnader som inte innehdler
mervardesskatt.

Slopandet av systemet med aerkrav av
mervardesskatten minskar statens inkomster
och, i motsvarande grad, kommunernas utgif-
ter. Om minskningen i statens inkomster
kompenseras genom en sankning av kommu-
nernas utdelning av samfundsskatten minskar
kommunernas samfundsskett med 534 miljo-
ner euro (3174 miljoner mark) & 2002. En
kostnadsneutral sankning av samfundsskatten
skulle uppga till 659,3 miljoner euro (3 920
miljoner mark). Nettoinverkan av sénkningen
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av utdelningen & & 2002 sdledes 125 miljo-
ner euro (743 miljoner mark) till kommuner-
nas fordel. Den kakylerade dterbéring av
mervardesskatten som infors for forbéttrande
av neutraliteten i beskattningen och som
gdller skattefria funktioner som kops frén den
privata sektorn sénker utdelningen av sam-
fundsskatten med 34 miljoner euro (200 mil-
joner mark), vilket ingdr i ovan namnda to-
talbelopp.

Det finns vissa centrala problem i anglut-
ning till samfundsskatten i dess egenskap av
inkomstkalla for kommunerna: systemet &r
instabilt och utvecklingen & svar att forutse,
samfundsskatten férdelar sig ojamnt mellan
kommunerna och varierar kraftigt i de en-
skilda kommunerna fran ett ar till ett annat.
For att den kommunala ekonomin skall bli
stabilare och mera forutsagbar & det angel&
get att samfundsskattens andel som inkomst-
kdlla for kommunerna minskar. Detta syfte
kan uppnas genom att kommunernas andel av
samfundsskatten sdnks med ett belopp som
motsvarar slopandet av aterkravet av mer-
vardesskatt. Slopandet av dterkravet forutsit-
ter att fran beloppet av de kalkylerade total-
kostnader som ligger till grund for de upp-
giftsbaserade statsandelarna avdras den mer-
vardesskatt som ingar i dem. Till foljd harav
minskar de uppgiftsbaserade statsandelarna
med 153 miljoner euro (907 miljoner mark).

Den andring av lagen om statsandelar till
kommunerna genom vilken man frangar be-
stammelsen om en grans pa hogst 15 procent
nar det gdler utjdmningen av statsandelar
minskar statens utgifter med 79 miljoner euro
(471 miljoner mark) & 2002. Det fored as att
statsandelarna for driftsekonomin inom soci-
a- och halsovarden hojs med motsvarande
belopp.

Fordaget om hgjning av den almanna
statsandelens  skargardstillagg och  fjarr-
ortstillagg Okar statsandelarna for de motta-
gande kommunerna med 19 miljoner euro
(110 miljoner mark). Okningen beaktas som
ett avdrag for den genomsnittliga allmanna
statsandelens grunddel bergknad per invanare
for hela landet, vilket innebér att statens ut-
gifter inte totalt sett Okar till foljd av att
tilldggen hojs. Finansieringen av okningarna
genom en sankning av den allménna statsan-
delens genomsnittliga eurobelopp har ingen

vasentlig inverkan pa nagon enskild kom-
muns ekonomi.

De sista Gvergangsutjamningarna med an-
ledning av 1997 é&rs statsandel sreform betalas
till 28 kommuner & 2001. Utjamningarna
uppgdr till sammanlagt 8 miljoner euro (48
miljoner mark). Avsikten &r att en del av fi-
nansieringsunderstodet enligt prévning ge-
nom en forlangning av den lagandring som
tillampas 2001 skall riktas till sadana kom-
muner for vilka slopandet av Gvergangsut-
jamningarna &r ekonomiskt relevant och foér
vilka slopandet av dessa utjdmningar kan or-
saka anpassningsproblem inom ekonomin.
Kompenseringen av 6vergangsutjamningarna
har inte beaktats separat vid dimensionering-
en av finanseringsunderstédet enligt prov-
ning.

Tidigareldggningen av dutdelen av juster-
ingen av kostnadsfordelningen fran 2003 till
2002 okar 2002 de uppgiftshaserade statsan-
delarna med 305 miljoner euro (1813 miljo-
ner mark), varav kommunernas andel ar 253
miljoner euro (1504 miljoner mark).

2.2.  Verkningar enligt kommungrupp och
regionalt

Berékningar om de kommunvisa verkning-
arna har gjorts for aren 2002 och 2004. Be-
rakningarna inkluderar slopandet av aterkra-
vet av mervardesskatt och de dérav foljande
minskningarna i samfundsskatten och stats-
andelarna, verkningarna av att minimigran-
sen pa 15 procent har sopats och 6verforing-
en av den dérav féljande besparingen av sta-
tens utgifter till statsandelarna for social- och
hélsovarden samt hojningen av skargardstill-
laggen och fjarrortstillaggen.

Den fyraargustering av kostnadsférdel-
ningen mellan staten och kommunerna som
forréttas enligt den géllande lagstiftningen ti-
digarelaggs s, att den andel av justeringen
av kostnadsfordelningen (en fjardedel) som
enligt den gallande lagstiftningen & avsedd
att betalas 2003 kommer att betalas redan
2002. Dessa eurobelopp ingdr inte i tabeller-
na i dutet av detta kapitel. Verkningarna av
tidigareléggningen av kostnadsfordel ningen
namns separat efter tabell 4.

De uppgifter i denna proposition som géller
2002 ars kommunvisa uppgifter om utjam-
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ning av statsandelarna pa basis av skattein-
komsterna & beroende av de slutliga beskatt-
ningsuppgifterna for skattedaret 2000, och
dessa uppgifter & tillgangliga vid arsskiftet
2001/2002. Eftersom berakningarna fér 2002
baserar sig pa en uppskattning av skattein-
komsterna for skattearet 2000, aterger de inte
den faktiska forandringen kommunvis pa det
sétt som ar majligt ndr de dutliga beskatt-
ningsuppgifterna finns att tillgd. Det & moj-
ligt att framfor alt enskilda kommuners ut-
delning av samfundsskatten och darmed skat-
tebeloppen och beloppen av utjdmning av
statsandelarna pa basis av skatteinkomsterna
kan forandras | hog grad i jamforelse med
forhandsuppgifterna. Berakningarna aterger
dock med skélig noggrannhet propositionens
totala verkningar i frdga om de enskilda
landskapen och kommungrupperna. Bedom-
ningen av situationen 2004 &r déremot betyd-
ligt osékrarei det har skedet.

Aterkravet av kommunernas mervérdes-
skatt & pa 2002 ars niva lika stort i ala
kommuner, 179 euro (1064 mark) per inva
nare. De uppgiftsbaserade statsandelarna va-
rierar fran kommun till kommun beroende pa
grunderna for faststéllandet av statsandelarna
och pa utjamningen av statsandelarna. Finan-
sieringsbehoven i de aktuella fordagen técks
i huvudsak genom sénkning av kommuner-
nas utdelning av samfundsskatten. Dessa fak-
torer leder till att de kommunvisa forandring-
arna, med beaktade av alla konsekvenser for-
slagen innebér, i hog grad ar beroende av hur
stor betydelse samfundsskatten har néar det
gdler kommunens sammanlagda inkomster,
hur mycket den samfundsskatt som tilldelas
kommunen avviker frén motsvarande ge-
nomsnittliga skatteinkomst for hela landets
del samt hur mycket dterbéringarna av kom-
munens mervardesskatt avviker fran det ater-
krav av mervérdesskatten som baserar sig pa
kommunens invanarantal .

Enligt de provkalkyler som gjorts pa
grundval av totalféréndringarna antas forsla-
gens sammanlagda inverkan ar 2002 vara ne-
gativ i 21 kommuner och & 2004 negativ i
25 kommuner. Avvikelserna mellan jamfo-
relsedren beror i forsta hand pa att berdk-
ningen for 2004 anger de olika tgérdernas
totala inverkan i en situation déar det minska-
de totalbel oppet av samfundsskatten pa basis
av skattedret 2002 paverkar de utjamnings-
tillagg och utjamningsavdrag i statsandelarna
som grundar sig pa de kommunvisa skattein-
komsterna. Nettoféréndringen av inkomster-
na och utgifterna antas ar 2002 vara positiv i
411 kommuner och & 2004 positiv i 407
kommuner.

Frén ingangen av 2002 avskaffas i fraga
om samtliga kommuner den fér alainvanare
jamnstora kostnad som orsakas av dterkravet
av mervardesskatt. Aterkravet av mervérdes-
skatt for de tva sista manaderna 2001, 147
miljoner euro (873 miljoner mark), infaller
dock 2002. Férlusterna for de kommuner i
vilkas statsandelar gors utjdmningsavdrag ar
som storst &ren 2002 och 2003. Ar 2004
minskar forlusterna, eftersom minskningen i
samfundsskatten sanker ocksa utjamningsav-
draget i statsandelarna.

De foredagna andringarna har totalt sett
positiva konsekvenser i ala kommungrupper,
med undantag av de kommuner som har flera
an 100 000 invéanare. De positiva konsekven-
serna beréknade per invanare kommer att
gdla i framsta hand kommungrupper med
farre @ 20000 invanare. | den kommun-
gruppen, och framfor allt i kommuner med
farre an 6 000 invanare, har den ekonomiska
utvecklingen pa basis av forandringen i ars-
bidraget varit svagast under de senaste aren.
Okningen i arsbidraget har kommit att kon-
centreras till framfor alt kommuner med fle-
raan 100 000 invanare. Detta framgar av fol-
jande tabell:
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Tabell 1
Forandringar i arshidraget enligt kommungrupp 1999—2000
Invénarantal Arsbidrag 1999  Arsbidrag 2000  Forandring 1999—2000

milj. euro/ milj. euro/ milj. euro/
. euro invénare  euro invénare  euro invénare
hogst 2 000 5 47 4 35 —1 —12
2 001—6 000 54 80 —14 —21 —68 —101
6 001—10 000 74 123 49 81 —25 —42
10 001—20 000 134 181 89 120 —45 —61
20 001—40 000 201 221 197 217 —4 —5
40 001—100000 150 216 108 155 —42 —61
Over 100 000 691 481 1047 729 356 248
Helalandet 1310 254 1480 287 170 33

Foljande tabell anger totalforandringen i visningsvasendet, féréndringen i den allmén-
utgifterna och inkomsterna s3, att berdkning-  na statsandelens tillagg samt forandringen i
en kommunvis inkluderar slopandet av ater-  utjamningen av statsandelarna pa basis av
kravet av mervardesskatt, minskningen i kommunens skatteinkomster.
samfundsskatten, féréndringen i statsande-
larna for social- och halsovarden samt under-

Tabell 2
Propositionens sammanlagda inverkan pa kommunernas ekonomi enligt nivan for aren 2002
och 2004, pa basis av kommunens storlek

Invanarantal Forandring pa 2002 Forandring pa 2004
arsniva arsniva

milj. euro/ mark/ milj. euro/ mark/

euro invanare invanare euro invanare invanare
hogst 2000 12,4 1175 698,4 8,0 75,4 448,1
2001—6000 74,6 111,9 665,5 48,0 72,0 4279
6001—10000 54,9 91,8 545,6 32,7 54,8 325,6
10001—20000 55,2 75,4 4485 33,1 45,3 269,4
20001—40000 35,7 40,6 241,6 12,9 14,7 87,4
40001—100000 40,7 55,0 326,9 29,3 39,6 235,2
6ver 100000 —146,3 —101,9 —605,9 —156,5 —109,0 —647,8

Helalandet 127,1 24,6 146,5 7,5 15 8,7
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| regionalt hdnseende antas de storsta foréndringen antas gélla Lappland, Kajana-
minskningarna gélla kommunerna i Nyland.  land, Sodra Osterbotten och Norra Karelen.
Den per invanare berdknade storsta positiva

Tabell 3

Propositionens sammanlagda i nverkan pa kommunernas ekonomi enligt nivan for aren 2002
och 2004, enligt landskap

Forandring pa Forandring pa
2002 &rs niva 2004 &rsniva

milj. euro/ mark/ milj. euro/ mark/

euro  invanare invanare euro  invanare invanare
Nyland —1304 —100,0 —594,3 —136,7 —104,8 —623,0
OstraNyland 39 439 261,3 2,0 22,1 131,3
Egentliga Finland 14,0 31,4 186,5 —50 —11,3 —66,9
Satakunta 16,9 71,1 423,0 10,3 43,2 257,1
Kanta-Hame 14,8 89,7 533,4 10,0 60,6 360,4
Birkaland 24,0 53,7 319,4 12,6 28,2 167,5
Péijat-Hame 13,6 68,9 409,5 9,0 45,6 271,3
Kymmenedalen 10,6 56,4 335,1 6,0 32,1 190,9
SodraKarelen 3,8 27,8 165,0 0,3 2,0 12,0
Sodra Savolax 14,5 86,4 513,6 8,9 53,2 316,1
Norra Savolax 19,7 78,1 4645 13,8 54,8 325,6
NorraKarelen 15,8 92,2 548,5 11,3 65,7 390,8
Mellersta Finland 171 64,8 385,3 10,0 37,7 2243
Sodra Osterbotten 19,3 98,7 587,1 11,5 59,0 351,0
Osterbotten 13,2 76,4 4543 6,9 39,8 236,5
Mellersta Osterbotten 6,6 92,1 547,6 4,0 56,5 336,1
Norra Osterbotten 19,6 53,6 318,5 10,0 27,3 162,2
Kgjanaland 8,9 99,3 590,3 7,1 78,9 469,0
Lappland 21,1 1100 6539 15,6 815 4843

Helalandet 127,1 24,6 146,5 7,5 15 8,7
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Tabell 4

Propositionens inverkan pa kommunernas ekonomi enligt nivan for aren 2002 och 2004

P4 2002 &sniva
antal kommuner

Fordandring,
euro/invanare

Over —336 1
—168 — —336 3
0——168 17
0— +168 387
+168 — +336 24
Over +336 0
Helalandet 432

P& det hela taget & lagforslagen égnade at
forbéttra finansieringg amvikten i framfor allt
de kommungrupper dér den ekonomiska ut-
vecklingen pa basis av forandringen i arsbi-
draget har varit svagast under de senaste

aren. De verkningar som forsvagar finansie-
ringen av forsdlagen riktar sig, till foljd av
konsekvenserna av forandringen i statsande-
larnas utjdmningsgrund och dopandet av
aterkravet av mervardesskatt, i huvudsak till
den kommungrupp dér skatteinkomsternas,
framfér alt sasmfundsskattens, kning har va-
rit kraftigast.

| och med aft fyradrgusteringen av kost-
nadsfordel ningen tidigarel aggs okar kommu-
nernas statsandelar med ca 126 miljoner euro
ar 2002. Denna forandring ingdr inte i euro-
beloppen i tabellerna 2—4. De kommunvisa
konsekvenserna av justeringen av kostnads-
fordelningen beror pa berakningsgrunderna
for de statsandelar som géller socia- och hél-
sovarden samt undervisningsvasendet.

Fordagen om hojning av skargardstillag-
gen och fjarrortstillaggen Okar inte statens
utgifter 2002. Detsamma géller anvandning-
en av finanseringsunderstdd enligt prévning
for kompensation av Gvergangsutjamningar.

P& 2004 &s niva
antal kommuner

19
407

432

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag i samarbete mellan inrikesministeriet,
social- och hésovardsministeriet, undervis-
ningsministeriet och finansministeriet. | fraga
om de forslag som gédler andringen av ut-
jamningen av statsandelarna, slopandet av
systemet med &terkrav av mervardesskat,
hdjningen av fjarrortstiliagg samt understod
enligt prévning grundar sig propositionen pa
de beslut som finanspolitiska ministerutskot-
tet fattade den 15 maj 2001 angdende &tgér-
der for forbéttrande av stabiliteten i den
kommunala ekonomin. Inom ramen for den
inkomstpolitiska helhetsldsningen har man
tidigare fattat beslut om att Gkningen av
statsandelarna nér det géller slutdelen av ju-
steringen av kostnadsfordelningen skall tidi-
gareléggas frén 2003 till 2002. Till ovrigade-
lar grundar sig propositionen, liksom de 6v-
riga propositionerna, pa regeringens avgo-
randen gdlande budgetpropositionen fér
2002. Arendet har behandlats i delegationen
for kommuna ekonomi och kommunalfér-
valtning.
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4. Samband med andra propositio-
ner

FoOr slopandet av systemet med dterkrav av
mervardesskatt och for revidering av grun-
derna for faststdlande av utdelningen av
samfundsskatten har foljande regeringspro-
positioner beretts: Regeringens proposition
till Riksdagen med fordag till lag om upphé-
vande av lagen om &terkrévande av mervar-
desskattedterbaring hos kommunerna
(79/1994) samt till lagar om andring av mer-
vardesskattelagen, lagen om skatteredovis-
ning och 124 § inkomstskattelagen, Reger-

ingens proposition till Riksdagen med férslag
till lag om &ndring av lagen om planering av
och statsandel for socia- och halsovarden,
Regeringens proposition till Riksdagen med
fordag till lagar om éndring av lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet, lagen om fritt bildningsarbete, 8 §
lagen om yrkesutbildning och 4 § lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning samt av vissa
lagar som har samband med dem.

Denna proposition hanfér sig till budget-
propositionen for 2002 och avses bli behand-
lad i samband med den.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

7 8. Utjamning av statsandelarna pa basis
av skatteinkomsterna. For forenhetligande av
grunderna for utjamningsavdraget foreslas att
i paragrafen dopas den begransning enligt
vilken det utjdmningsavdrag som skall goras
i kommunens statsandelar skall vara hogst 15
procent av kommunens kalkylerade skattein-
komst.

9 och 10 8. Skargardstillagg och fjarr-
ortstillagg. Det foreslas att de tillagg gallan-
de den alménna statsandelen som beskrivs i
paragraferna och som bestdams pa grundval
av olika skdrgards- och fjarrortsrelaterade
faktorer hojs. Avsikten & att hojningen av
den allménna statsandelen skall bidra till att
trygga statsandelarnas helhetsniva i dessa
kommuner och ta hansyn till kommunernas
sarforhallanden som grund for statsandelen.

30 8 Finansieringsunderstdd 2001 och

2002. Med st6d av paragrafen kan finansie-
ringsunderstdéd enligt prévning riktas till
framfor allt sddana kommuner i vilka sopan-
det av 6vergangsutjamningarna till foljd av
den statsandelsreform som tradde i kraft fran
ingangen av 1997 leder till ekonomiska sva-
righeter.

32 8. Justering av kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna. Det foresas
att i paragrafen bestdms att den dutdel av ju-
steringen av kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna som tidigare han-
fortstill 2003 betalastill kommunerna 2002.

2. I krafttradande

Lagen foredds trada i kraft den 1 januari
2002.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
|8ggs Riksdagen fdljande lagférd ag:
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Lagférslag

Lag

om andring av lagen om statsandelar till kommunerna

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 20 december 1996 om statsandelar till kommunerna (1147/1996) 7 § 2

mom. samt 9, 10, 30 och 32 §,

av dessalagrum 30 och 32 § sadana de lyder i lag 1144/2000, som fdljer:

78

Utjamning av statsandelarna pa basis av
skattei nkomsterna

Om kommunernas kalkylerade skattein-
komst per invanare 6verskrider utjamnings-
gransen, minskas kommunernas statsandelar
med ett eurobelopp som utgdr 40 procent av
skillnaden mellan de per invanare i kommu-
nen beréknade kalkylerade skatteinkomsterna
och utjamningsgransen (utjamningsavdrag).

08§
Skargardstillagg

De i lagen om framjande av skargardens
utveckling (494/1981) avsedda kommuner
dér minst hdlften av befolkningen bor utan
fast vagforbindelse till fastlandet, far i skar-
gardstillagg ett eurobelopp som &r sex ganger
den adlmanna statsandelens grunddel, Gvriga
skérgardskommuner ett eurobelopp som &r
tre ganger den alménna statsandel ens grund-
del och kommuner med skérgardsdelar ett
eurobel opp som &r antalet personer som bor i
skérgarden multiplicerat med 150 procent av
det faststdllda genomsnittliga eurobel oppet
av den alméanna statsandelen.

108
Fjarrortstillagg

Kommuner vilkas fjarrortstal, som bestéms

pa grundval av det lokala och regionala be-
folkningsunderlaget, & 1,50 eller storre, far i
fjarrortstillagg et eurobelopp som & sex
ganger den almanna statsandelens grunddel,
kommuner vilkas fjarrortstal & 1,00—1,49
ett eurobelopp som & fem ganger den all-
manna statsandelens grunddel och kommuner
vilkas fjarrortstal & 0,50—0,99 ett eurobe-
lopp som & tre ganger den allménna statsan-
delens grunddel. Grunderna fér bestdmman-
de av fjarrortstalet anges genom forordning.

308
Finansieringsunder stod 2001 och 2002

Utover vad som bestdms i 13 § beaktas vid
beviljandet av finanseringsunderstéd for
2001 och 2002 &ven de sérskilda ekonomiska
svarlgheter som verkstélligheten av denna
lag dsamkar kommunerna.

328

Justering av kosthadsfordelningen mellan
staten och kommunerna 2000

Utan hinder av 3 § 4 punkten justeras 2000
ars kostnadsfordelning sa att i statsandelarna
fér 2001 och 2002 inréknas for vartdera aret
hélften av det totala beloppet av justeringen
av kostnadsfordelningen sa som bestamsii la-
gen om planering av och statsandel for soci-
al- och halsovarden (733/1992), lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (635/1998) samt i lagen om fritt bild-
ningsarbete (632/1998).
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Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.  far agérder som verkstélligheten av lagen
For faststéllande av statsandelarnafor 2002  forutsétter vidtas innan lagen tréder i kraft.

Helsingfors den 28 september 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Region- och kommunminister Martti Korhonen
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Bilaga
Parallelltext

L ag

om andring av lagen om statsandelar till kommunerna

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 20 december 1996 om statsandelar till kommunerna (1147/1996) 7 § 2

mom. samt 9, 10, 30 och 32 §,

av dessalagrum 30 och 32 § sadana de lyder i lag 1144/2000, som fdljer:

Gallande lydelse

Foredagen lydelse

78

Utjamning av statsandelarna pa basis av skatteinkomsterna

Om kommunens kalkylerade skattein-
komst per invanare 6verskrider utjamnings-
gransen, minskas kommunens statsandelar
med ett belopp som utgér 40 procent av
skillnaden mellan de per invanare i kom-
munen berdknade kalkylerade skattein-
komsterna och utjamningsgransen, dock
hogst 15 procent av kommunens kalkylera-
de skatteinkomst (utjamningsavdrag).

98§
Skargardstillagg

De i lagen om framjande av skéargardens
utveckling (494/1981) avsedda kommuner
dér minst hdlften av befolkningen bor utan
fast vagforbindelse till fastlandet, far i skar-
gardstillagg ett belopp som & tre ganger
den alméanna statsandelens grunddel, 6vri-
ga skargardskommuner ett belopp som & en
och en halv gang den alménna statsande-
lens grunddel och kommuner med skér-
gérdsdelar ett belopp som & antalet perso-
ner som bor i skargarden multiplicerat med
75 procent av det faststéllda genomsnittliga
beloppet av den allmédnna statsandelen.

Om kommunernas kalkylerade skattein-
komst per invanare 6verskrider utjamnings-
gransen, minskas kommunernas statsande-
lar med ett eurobelopp som utgér 40 pro-
cent av skillnaden mellan de per invanare i
kommunen berdknade kalkylerade skattein-
komsterna och utjamningsgransen (utjam-
ningsavdrag).

98§
Skargardstillagg

De i lagen om framjande av skargardens
utveckling (494/1981) avsedda kommuner
dér minst hdlften av befolkningen bor utan
fast vagforbindelse till fastlandet, far i skar-
gardstillagg ett eurobelopp som & sex
ganger den almanna statsandelens grund-
del, 6vriga skargardskommuner ett eurobe-
lopp som &r tre ganger den allméanna stats-
andelens grunddel och kommuner med
skérgardsdelar ett eurobelopp som & anta-
let personer som bor i skargarden multipli-
cerat med 150 procent av det faststéllda ge-
nomsnittliga eurobeloppet av den allménna
statsandelen.
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Gallande lydelse

108
Fjarrortstillagg

Kommuner vilkas fjérrortstal, som be-
stams pa grundval av det lokala och regio-
nala befolkningsunderlaget, & 1,50 eller
storre, far i fjarrortstillagg ett belopp som &r
tre ganger den alméanna statsandelens
grunddel, kommuner vilkas fjéarrortstal ar
1,00—1,49 ett belopp som & tva ganger
den allmanna statsandelens grunddel och
kommuner vilkas fjarortstal a 0,50—0,99
ett belopp som &r en och en halv ganger den
almaénna statsandelens grunddel. Stadgan-
den om grunderna for bestdmmande av
fjarrortstal et utférdas genom férordning.

308
Finans eringsunderstdd 2001

Utover vad som bestdms i 13 8 beaktas
vid beviljandet av finansieringsunderstéd
for 2001 aven de sérskilda ekonomiska sva-
righeter som verkstalligheten av denna lag
asamkar kommunerna.

328

Justering av kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna 2000

Utan hinder av 38 4 punkten justeras
kostnadsfordelningen 2000 sa att i statsan-
delarna for 2001 inréknas hélften och i
statsandelarna for 2002 och 2003 for vart-
dera dret en fjardedel av det totala bel oppet
av justeringen av kostnadsfordelningen sa
som bestams i lagen om planering av och
statsandel for social- och halsovarden, lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet samt i lagen om fritt bild-
ningsarbete (632/1998).

Foredagen lydelse

108
Fjarrortstillagg

Kommuner vilkas fjérrortstal, som be-
stams pa grundval av det lokala och regio-
nala befolkningsunderlaget, & 1,50 eller
storre, far i fjarrortstillagg ett eurobelopp
som & sex ganger den allménna statsande-
lens grunddel, kommuner vilkas fjarrortstal
ar 1,00—1,49 ett eurobelopp som ar fem
ganger den allménna statsandelens grunddel
och kommuner vilkas fjarrortstal ar 0,50—
0,99 ett eurobelopp som &r tre ganger den
alméanna statsandelens grunddel. Grunder-
na for bestédmmande av fjarrortstalet anges
genom forordning.

308
Finansieringsunder stod 2001 och 2002

Utover vad som bestdms i 13 8 beaktas
vid beviljandet av finansieringsunderstod
for 2001 och 2002 &ven de sérskilda eko-
nomiska svarlgheter som verkstalligheten
av dennalag asamkar kommunerna.

328

Justering av kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna 2000

Utan hinder av 38 4 punkten justeras
2000 ars kostnadsfordelning sa att i stats-
andelarna for 2001 och 2002 inréknas for
vartdera aret hélften av det totala bel oppet
av justeringen av kostnadsfordelningen sa
som bestdms i lagen om planering av och
statsandel  for socia- och hésovarden
(733/1992), lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998) samt i lagen om fritt bildnings-
arbete (632/1998).

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2002.
For faststdllande av statsandelarna for

15
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Foredagen lydelse

2002 far atgarder som verkstalligheten av
lagen forutsatter vidtas innan lagen tréder i
kraft.



