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Hallituksen esitys Eduskunnalle asuntorahoituksen kehittii-
misti koskevaksi lainsaddéinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on uudistaa asun-
torahoitusta siten, ettd myds vapaarahoitteis-
ten omistusasuntojen rahoitus muodostuisi
lainansaajalle edulliseksi ja vakaaksi. Tarkoi-
tuksena on myds eri toimenpitein lisitd
asuntojen kysyntéid ja asuntokauppaa. Esitys
liittyy hallituksen kannanottoon asuntorahoi-
tuksen kehittimisestd 24 pdivaltd tammikuu-
ta 1996. ) .

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki
omistusasuntolainojen  valtiontakauksesta.
Lakiehdotuksen mukaan yksityishenkilén
asunnon rakentamista tai hankkimista varten
ottamalle asuntolainalle voitaisiin myont&a
rajoitettu valtiontakaus, joka olisi voimassa
suoraan lain nojalla. Niin pyritdéin véihenta-
miin henkilotakausten tarvetta ja alenta-
maan korkotasoa.

Valtionvastuu koskisi luottolaitosten ja
erdiden muiden yhteistjen myontimia asun-
tolainoja, jotka tdyttdisivit midrityt ehdot.
Valtionvastuu voisi niin ollen koskea vapaa-
rahoiftteisten asuntojen lainoituksen lisdksi
omistusasuntojen korkotukilainoja ja nuorten
ensiasunnonhankkijoiden ASP-lainoja. Tédssé
yhteydessi esitetidin myds ASP-jirjestelmis-
si edellytettyd ennakkoséddstoosuutta alennet-
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tavaksi nykyisestd 20 prosentista 15 prosent-
tiin asunnon hinnasta.

Liséksi esitetdén kohtuuhintaisten asunto-
osakeasuntojen tuottamiseksi ja asunto-
kaupan vilkastuttamiseksi sekd rakennus- ja
korjaustoiminnan lisddmiseksi sdddettdviksi
laki asunto-osakeyhti6talolainojen korkotues-
ta. Esityksen mukaan korkotukea voitaisiin
myontdd asunto-osakeyhtiGtalon rakentami-
seen tai perusparantamiseen. Korkotukilai-
nan mé#rd olisi enintién 40 prosenttia kus-
tannuksista.

Tukijérjestelmien selkeyttdmiseksi hallituk-
sen tarkoituksena on korvata omistusasunto-
jen aravalainoitus nykyiselld omistusasunto-
Jjen korkotuella vuoden 1997 alusta lukien.
Valtion asuntorahasto vastaisi korkotukien
suorittamisesta kaikkiin vanhoihin ja uusiin
korkotukilainoihin ja asuntolainojen valtion-
takauksista aiheutuvista menoista jo vuodes-
ta 1996 lukien.

Esitys liittyy valtion vuoden 1996 en-
simmadiseen lisdtalousarvioon ja on tarkoitet-
tu kisiteltdviksi sen yhteydessd. Esitykseen
sisdltyvit lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan heti kun ne on hyviksytty ja vahvistet-
tu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Asuntomarkkinat

Omistusasuntomarkkinoilla on kysyntéla-
ma. Ty6ttdomyys on pysynyt erittdin korkea-
na. Kotitaloudet eivit ole halukkaita otta-
maan lisdd velkaa. Téma nikyy erityisesti
omistusasuntojen laimeana kysynténd. Vuok-
ra-asuntojen ja asumisoikeusasuntojen ky-
syntd on sen sijaan kasvanut voimakkaasti.
Erityisesti nuoret perheet ja my6s asunnon-
hankintansa vuoksi ylivelkaantuneet ovat
1}éhéi kiinnostuneempia vuokra- ja asumisoi-

eusasumisesta.

Vanhojen asuntojen hinnat ovat laskeneet
edelleen vuonna 1995. Vanhojen ja uusien
asuntojen hintojen ero on kasvanut ja timi
on vihentinyt edelleen asuntorakentamista.
Omistusasuntojen kysynnén olisi lisdinnytti-
vi selvisti, jotta asuntotuotanto kasvaisi.

Vaikka korkotaso on viime vuosina alentu-
nut selvisti, vapaarahoitteinen asuntotuotan-
to on omakotirakentamista lukuunottamatta
ollut ldhes pysidhdyksissd. Lihes koko asun-
totuotanto on ollut valtion tukemaa. Esimer-
kiksi vuonna 1995 aloitettiin kaikkiaan alle
20 000 asunnon rakentaminen. Niistd 14 500
oli valtion tukemia arava- tai korkotuki-
lainoitettuja vuokra-, asumisoikeus- tai omis-
tusasuntoja.

Vuonna 1995 aloitettiin ennakkotietojen
mukaan vain noin 1 000 vapaarahoitteisen
kerros- ja rivitaloasunnon rakentaminen.

Hallitus on ohjelmansa mukaisesti panosta-
nut erityisesti sosiaalisen vuokra- ja asumis-
oikeusasuntotuotannon sek# perusparantami-
sen lisddimiseen. Vuokra-asuntojen rakenta-
mista varten myoOnnettivien pitkiaikaisten
korkotukilainojen korkotukea on nostettu,
asumisoikeustalolainoille myo6nnettévin tdy-
tetakauksen kestoaikaa on pidennetty ja
vuokra-aravalainojen ehtoja on parannettu.

Hallitus on tehnyt periaatepéitksen Suo-
men tyOllisyysohjelman edellyttéimistd toi-
menpiteistd lokakuun 19 péivand 1995. Val-
tion tukemaa asuntotuotantoa lisdtddn, jos
lainojen kysynta ylittds kiytettivissi olevan
myoéntdmisvaltuuden.

Toisin kuin asuntorakentaminen, teolli-
suus- ja korjausrakentaminen on elpynyt
voimakkaasti. Korjausrakentaminen kéintyi
nousuun vuonna 1993. Tind vuonna talojen

korjaustoiminnassa arvioidaan saavutettavan
vuoden 1990 huipputaso, 21 miljardia mark-
kaa. Rakennuskannan vanhenemisesta johtu-
va korjaustarve kasvaa jatkossakin voimak-
kaasti.

Korjausrakentamisen kasvu on painottunut
asunto-osakeyhtittalojen korjaukseen. Valti-
on laajamittaisesti myontdmét korjausavus-
tukset ovat erityisesti lisinneet kasvua. Edel-
1& mainitun hallituksen periaatepiitoksen
mukaan korjausavustuksiin varataan m#dra-
rahoja siten, ettd kaikille avustuskelpoisille
hankkeille voidaan avustus myos myontia.

Kansalaisten luottamus myd&nteiseen ta-
loudelliseen kehitykseen ja tyopaikkojen
pysyvyyteen vaikuttaa keskeisesti asunto-
markkinoiden elpymiseen. Hallitus tehostaa
jo tehtyjen talouspoliittisten ratkaisujen li-
sdksi toimenpiteitd positiivisen talouskehi-
tyksen turvaamiseksi ja tydllisyystilanteen
parantamiseksi.

1.2. Asuntorahoitus

Rahoitusmarkkinat olivat maassamme pit-
kddn tiukasti s#idnnellyt. Sidntely koski
muun muassa rahalaitosten Iuotonannon
midrdd ja korkojen muodostusta. Sddntelyn
purkautuessa 1980-luvun puolivilin jilkeen
asuntolainojen korot ovat méifrdytyneet va-
paasti rahoitusmarkkinoilla, luototuksen
mairii ei ole sddnnelty eikd ennakkosiéstojd
ole edellytetty. Tdma on merkinnyt muun
muassa sitd, ettd asunnonhankkijat ovat saa-
neet asuntolainoja helpommin kuin aikai-
semmin.

Pankkien kotitalouksille myontdmid asun-
tolainoja oli vuoden 1995 lopussa 95 miljar-
dia markkaa. Koko asuntoluottokannasta
pankkien my6ntimid luottoja oli 62 prosent-
tia, valtion ja kuntien my6ntdmié oli 30 pro-
senttia sekd vakuutusyhtiiden ja muiden
rahalaitosten myontdmid oli 8 prosenttia.
Pankeilla on siten hallitseva asema yksityis-
henkiléiden asuntorahoituksessa, kun taas
valtio on lainoittanut pifasiassa sosiaalisten
vuokra- ja asumisoikeusasuntojen rakenta-
mista ja perusparantamista. Kotitalouksien
asuntoluotoista 86 prosenttia oli vuonna
1995 pankkien myontdmii.

Suomessa ei ole ollut kiinnitysluottolaitok-
sia tai muita asuntorahoitukseen erikoistunei-
ta rahoituslaitoksia siind méirin kuin useissa
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muissa Euroopan maissa. Kuntien Asunto-
luotto Oy:n ja Suomen Hypoteekkiyhdistyk-
sen osuus koko asuntorahoituksesta on ollut
varsin pieni. Kuntien Asuntoluotto Oy on
myontényt 1dhinnd kuntien vuokra-asuntojen
ja asumisoikeusasuntojen korkotukilainoja.
Sen tulo rahoitusmarkkinoille on merkinnyt
kilpailun lisdéntymistd ja samalla korkotuki-
lainojen korkomarginaalien alentumista.

Korkojen epidvakaus ja laina-aikojen ly-
hyys on yleisesti koettu pankkikeskeiseen
asuntorahoitusjirjestelméimme  liittyviksi
ongelmaksi. Pankkien varainhankintakustan-
nusten ja niiden asuntoluotoista perimén hin-
nan ero on ollut melko suuri. Osittain tdmi
johtunee pankkien raskaasta kustannusraken-
teesta.

Pankkien myontidmét asuntolainat ovat siis
olleet suhteellisen lyhytaikaisia. Vaikka uu-
sien asuntolainojen laina-ajat ovat viime
vuosina pidentyneet nykyiseen 10—15 vuo-
teen, laina-ajat ovat edelleen keskimédrdises-
ti lyhyempid kuin useimmissa muissa Euroo-
pan maissa. Lyhyet laina-ajat ovat aiheutta-
neet sen, ettd kotitalouksien velanhoitokus-
tannukset ovat olleet epiitarkoituksenmukai-
sen suuria juuri siihen aikaan, jolloin kotita-
louksien kulutus on muutoinkin suurimmil-
laan ja tulotaso alhaisimmillaan.

Uusissa asuntolainoissa kdytetddn nykyisin
viitekorkoina ldhes yksinomaan pankkien
omia prime-korkoja tai 3-—12 kuukauden
heliborkorkoja. Syyni vaihtuvakorkoisuuteen
on ollut pankkien varainhankinnan lyhytai-
kaisuus. Vaihtuvakorkoisuus siirtdd helposti
korkoriskié pankeilta lainansaajille, silld kor-
kotason noustessa pankit ovat pyrkineet nos-
tamaan myOs asuntolainoista perittivid kor-
koja. Toisaalta pankit usein perivét vaihtuva-
korkoisista lainoista pienemmén korkomar-
ginaalin kuin kiintedkorkoisista lainoista.
Jotta korkojen muutokset eivit vaikuttaisi
lainansaajien lainanhoitomenojen suuruuteen,
lainanmyo6ntdjd ja lainansaaja voivat sopia,
etti lainansaaja maksaa lainansa kiinteissid
tasaerissi. Koron muuttuminen ei téllgin
vaikuta lyhennys- ja korkoerin yhteenlasket-
tuun miirddn, vaan korkojen noustessa lai-
na-aika pitenee ja niiden alentuessa laina-ai-
ka lyhenee.

Asuntolainojen saatavuus on viime vuosina
uvudelleen muodostunut ongelmaksi, kun
luottolaitokset ovat taloudellisen laman myo-
td kiristdneet vakuusvaatimuksiaan. Rahoi-
tustarkastuksen ohjeiden mukaan luottolai-
tokset voivat lukea lainat, joissa asunto on

vakuutena, alhaisempaan riskiryhmiin vaka-
varaisuuslaskelmissaan vain, jos lainan méi-
rd on enintddn 70 prosenttia vakuuden kiy-
viistd arvosta.

KiytinnGssd timid on merkinnyt sitd, ettid
asunnonostaja ei ole voinut enédd saada koko
kauppahintaa lainoitettua antamalla vakuu-
dekst ainoastaan ostettavan asunnon. Erityi-
sesti ensiasunnon ostajan on tdytynyt joko
sddstdd osa kauppahinnasta etukiteen tai sit-
ten hénen on tiytynyt antaa pankille asun-
non lisdksi muita vakuuksia. Muiden reaali-
vakuuksien puuttuessa asunnonostajat ovat
usein joutuneet turvautumaan sukulaisten ja
tuttavien antamiin henkil6takauksiin.

Yksi nykyisen asuntorahoitusjirjestelmin
ongelmista onkin, ettei se mahdollista riski-
en jakamista siten, ettd lainanottajan omara-
hoitusosuutta voitaisiin alentaa ilman, etti
lainaan siséltyvé riski kasvaisi lainanantajal-
le liian suureksi.

Yleinen korkotaso on laskenut viimeksi
kuluneen vuoden aikana 2—3 prosenttiyk-
sikkod. Korkotason laskusta huolimatta reaa-
likorot ovat edelleen korkeat. MyGs timi on
tyottomyyden pelon ja edelld kerrottujen
asuntorahoitusjirjestelmin ongelmien lisiaksi
heikentédnyt omistusasuntojen kysyntdi.

Pankkien my®bntimien uusien asunto-
lainojen mééréd oli suurimmillaan 44 miljar-
dia markkaa vuonna 1988. Vuonna 1994
uusia asuntolainoja nostettiin noin 30 miljar-
dia markkaa, joista pankkien kotitalouksille
myontdmid lainoja oli noin 20 miljardia
markkaa. Vuonna 1995 pankkien myontami-
en uusien asuntoluottojen méidrd oli endd
18,6 miljardia markkaa.

Hallitus pyrkii tdlld esitykselldadn kehitti-
méadn asuntorahoitusjéarjestelmid sekd edel-
leen edistdméiin korkotason laskua.

1.3. Aravalainojen ja korkotuen rahoitus

Vuodesta 1990 lihtien aravalainat on ra-
hoitettu valtion talousarvion ulkopuolisesta
valtion asuntorahastosta. Valtion asuntora-
hasto toimii valtion talousarvion ulkopuolel-
la mutta osana valtion kassataloutta. Valtion
asuntorahastosta annetun lain (1144/89) mu-
kaan rahasto saa varansa myonnettyjen asun-
tolainojen koroista ja lyhennyksistd, siirtona
valtion talousarviosta sekd lainanotolla ja
arvopaperistamisella. Siirrolla on ollut tar-
koitus korvata rahastolle sen myontéimien
aravalainojen alikorkoisuudesta aiheutuva
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tuki. Rahaston kassavarat sijoitetaan osana
valtion kassaa eik#d rahastolla ole voimassa
olevien sdfinnésten mukaan mahdollisuutta
saada kayttoonsa valtion keskuskirjanpidossa
olevan yhdystilin varoille kertyvid tuottoa.

Asuntorahaston perustamisen yhteydessé
aravalainoituksessa  luovuttiin ~ pankkien
myontdmistd ensisijaislainoituksesta rahoi-
tuksen saamisessa ilmenneiden ongelmien
vuoksi. Ensin vuonna 1990 otettiin kidyttéon
aravavuokra-asuntojen yhtendislainalainajér-
jestelmd. Ensisijaislainoituksesta luovuttaes-
sa aravalainan enimmiismdird kasvoi 60
prosentista 95 prosenttiin hankinta-arvosta.
Vuotta myShemmin my0s omistusasuntojen
aravalainoituksessa siirryttiin  yhtendislai-
naan, jonka enimméisméarid on 80 prosenttia
hankinta-arvosta.

Valtion velkaantumisen vihentimiseksi
painopistetti siirrettiin vuosina 1994 ja 1995
aravalainoituksesta korkotukilainoitukseen.
Aravalainoituksen rinnalle otettiin vuonna
1994 vuokra-asuntolainoituksessa ja vuotta
myShemmin omistusasunto- ja asumisoi-
keustalolainoituksessa kdyttoon vaihtoehtoi-
set korkotukijirjestelmit. Korkotukien mak-
samiseen tarvittavat varat on osoitettu valti-
on talousarviosta. Vuokra-asuntojen ja asu-
misoikeustalojen rakentamista varten myon-
netyilld korkotukilainoilla on valtion tiyteta-
kaus. Taytetakauksen nojalla valtio vastaa
lainansaajan  maksukyvyttomyystilanteissa
korkotukilainan p4doman ja koron lopullisis-
ta menetyksista.

Vuoden 1996 valtion talousarviossa lainoi-
tuksen painopistettd on siirretty takaisin ara-
valainoitukseen. Valtion tukeman asunto-
tuotannon maédrdksi on tdnd vuonna arvioitu
15 000 asuntoa, joista arava-asuntoja on
noin 8 000 asuntoa ja korkotukiasuntoja
noin 7 000 asuntoa. Lisiksi arava- ja korko-
tukilainoituksella peruskorjattavien asuntojen
miird on arviolta noin 18 500, joista arava-
asuntoja on noin 15 000. Vuonna 1996 kiy-
tetddin omistusaravalainoituksen hyviksymis-
valtuutta arviolta noin miljardi markkaa
4 700 omistusasunnon rakentamiseen, perus-
parantamiseen ja hankintaan.

Vuonna 1996 asuntorahasto saa kiyttdd
uutta myontdmisvaltuutta enintdéin 4 715
miljoonaa markkaa aravalainojen mydntdmi-
seen ja uutta hyviksymisvaltuutta enintiéin
3 170 miljoonaa markkaa korkotukilainoihin.
Asuntorahaston menot on vuonna 1996 arvi-
oitu 6 500 miljoonaksi markaksi, joista noin
4 170 miljoonaa markkaa katetaan arava-

lainojen korko- ja lyhennystuloilla. Asunto-
lainojen korkotukeen on valtion talousar-
viossa vuonna 1996 varattu 575 miljoonaa
markkaa.

Asuntorahastolle ei valtiontaloudellisista
syisti ole vuodesta 1994 lihtien osoitettu
valtion talousarviossa méiirirahaa arava-
lainojen alikorkoisuuden maksamiseen, vaan
alikorkoisuus on katettu rahaston péfiomista.

Vuodesta 1995 ldhtien aravarahoitus ei ole
myoskédn lisdnnyt valtion velkaantumista.
Asuntorahaston ulkoisessa varainhankinnassa
otettiin viime vuonna kdytto6n uusi arvopa-
peristamismalli, jossa varainhankinnan va-
kuutena ovat asuntorahastolla itselldén olevat
aravalainasaatavat ja niiden vakuudet. Niin
toteutetusta varainhankinnasta valtio ei ole
vastuussa eiké sitd niin ollen lueta valtion
velkaan. Vuonna 1995 arvopaperistettiin
vanhoja aravalainoja noin 1,6 miljardia
markkaa.

Arvopaperistaminen yhdesséd rahaston saa-
mien aravalainojen lyhennys- ja korkotulojen
kanssa kattoi viime vuonna kokonaan asun-
torahaston luotonannon ja muut menot. Vuo-
den 1996 valtion talousarviossa on piitetty
arvopaperistamisen jatkamisesta, jottei rahas-
ton varainhankinta my&skddn tind vuonna
liséiisi valtion lainanottoa. Vuonna 1996
asuntorahasto saa arvopaperistaa aravalainoja
yhteensd enintdén 2 030 miljoonaa markkaa.
Lisiksi asuntorahasto on varautunut arvopa-
peristamiseen myos tulevina vuosina.

2. [Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Valtioneuvoston kanslia nimesi 20 pdivini
lokakuuta 1995 neuvotteleva virkamies Risto
Rankin kauppa- ja teollisuusministeriosta
selvittimiidn mahdollisuuksia kehittdd asun-
torahoitusta. Tehtidvidnia oli selvittdd keinot,
joilla voidaan parantaa asuntojen rakentamis-
ta ja vaihdon lainoitusta ja lisitd ndin asun-
tojen kysyntdd. Liséksi selvitysmiehen tehtd-
vini oli selvittid, miten sosiaalisen asunto-
tuotannon rahoitus ja siihen liittyvd muu
tuki voidaan toteuttaa niin, ettei se lisdd val-
tion velkaa.

Selvitysmies antoi raporttinsa 8 piivind
tammikuuta 1996. Hallitus antoi raportin
perusteella asuntorahoituksen kehittéimisestd
kannanoton 24 piivénd tammikuuta 1996.

Tami hallituksen esitys perustuu edelld
mainittuun hallituksen kannanottoon erdin
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osin tarkistettuna. Kiireellisesti toteutettavien
toimenpiteiden tarkoituksena on luoda edel-
lytyksid asuntokysynndn ja -rakentamisen
elpymiselle ja tdtd kautta my0s tySllisyyden
paranemiselle. Hallitus ei esitd uusia sdin-
noksid niin sanottujen hyvéksyttyjen asunto-
pankkien perustamiseksi. Asian kehittyminen
jdd luottolaitosten ratkaistavaksi. Sen sijaan
lainoille, joilla on valtion korkotuki, takaus
tai molemmat, luodaan erityisasema luotto-
laitosten ja muiden lainanmyontéjien toimin-
nassa. Asian valmistelussa nditd lainoja on
ryhdytty nimittdméén hyviksytyiksi asunto-
lainoiksi.

Tunnusomaista hyviksytyille asuntolainoil-
le on, ettd ne ovat erotettavissa ja seuratta-
vissa muista lainanmyontdjien lainoista sa-
maan tapaan kuin ASP- ja opintolainat. Lai-
noihin liittyy laissa médritelty valtiontakaus
ja erdissd tapauksissa myds korkotuki. Lai-
nanmyontdjian velvollisuus lainaa my&nties-
s#in arvioida lainansaajan luottokelpoisuus
ja maksukyky on korostunut. Lainanmy&nta-
ja on myos velvollinen sdilyttdméén lainan-
saajan maksukyvyn arviointiin liittyvét asia-
paperit kunnes laina on maksettu takaisin.
Keskeisend tavoitteena on, ettd nididen luot-
tojen saamiseksi ei tarvittaisi henkildtakauk-
sia. Hyviéksyttyjen asuntolainojen jirjestel-
maiin kuuluu julkinen valvonta, jonka my&ti
yleisén luottamus asuntolainoitukseen kas-
vaa.

ASP-jirjestelmisséd edellytettyd omarahoi-
tusosuutta pienennetifin nykyisestd 20 pro-
sentista 15 prosenttiin asunnon hinnasta ja
myos ASP-lainalle voidaan myontdd edelld
mainittu valtiontakaus.

Jotta yksityishenkildiden kéytettivissé ole-
vat asumisen tukijérjestelmit selkiintyisivit,
omistusasuntolainojen  korkotuki  korvaa
omistusaravalainat 1 péivistd tammikuuta
1997. Korkotukilainojen ehdot sdilyvét ny-
kyisellaén.

Alkaneen vuoden ensimmiisessd liséta-
lousarviossa otetaan k#ytt6on asunto-osa-
keyhtidtalojen rakentamiseen tai perusparan-
tamiseen tarkoitetut korkotukilainat asuntora-
kentamisen elvyttdmiseksi.

Lis#ksi hallituksen kannanoton mukaan
sosiaalisten vuokra-asuntojen ja asumisoi-
keusasuntojen aravalainojen ja korkotuki-
lainojen ehdot sdilytetdan suhdannesyistd
nykyisind vuosien 1996 ja 1997 ajan. Asun-
torahasto vastaa korkotukien maksamisesta
seki vanhoihin ettd uusiin korkotukilainoihin

sekd asuntolainoihin liittyvisti valtiontakauk-
sista 1 pdivéstd huhtikuuta 1996 lukien.

Esityksen tarkoituksena on edelld mainittu-
jen tavoitteiden lisiksi, ettd uusien jirjestely-
Jjen myotd asuntolainojen laina-ajat voisivat
pidentyé ja korot laskea.

2.1. Omistusasuntolainojen valtiontakaus

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdidet-
tidviksi uusi laki omistusasuntolainojen val-
tiontakauksesta. Henkilotakausten vihenti-
miseksi tdlld lailla laajennettaisiin rajoitettu
valtionvastuu koskemaan vapaarahoitteisten
omistusasuntojen asuntolainoitusta seki kor-
kotuettujen omistusasuntojen ja ASP-asunto-
jen lainoitusta.

Se osa asuntolainasta, johon liittyisi val-
tiontakaus, saisi olla enintdéin 85 prosenttia
asunnon hankintahinnasta. Valtiontakaus
kattaisi enintdin 20 prosenttia kulloinkin
jaljelld olevasta lainapdfiomasta, koroista ja
viivistyskoroista. Samaan asuntoon kohdis-
tuvien asuntolainojen vastuuméirdn katto
olisi kuitenkin aina enintd&in 150 000 mark-
kaa. Lainansaajalta perittiisiin valtiontakauk-
sesta vuosittainen maksu, joka vastaisi arvi-
oitua riskia.

Valtiontakaus voisi koskea edellytysten
tdyttyessd taannehtivasti my6s tammikuun 1
pdivdand 1996 tai sen jilkeen myonnettyd
asuntolainaa, jos asunto on hankittu timin
ajankohdan jilkeen.

2.2. Asunto-osakeyhtistalolainojen
korkotuki

Hallituksen esityksessd ehdotetaan kohtuu-
hintaisten asunto-osakeasuntojen rakentami-
sen lisddmiseksi ja asuntokaupan piristimi-
seksi sédddettiviksi myos laki asunto-osa-
keyhtidtalolainojen korkotuesta. Asunto-osa-
keyhtidille myonnettivd korkotukilaina olisi
enintdin 40 prosenttia kohteen kustannuksis-
ta, mikd alentaisi asuntojen myyntihintaa
vastaavalla maadrilla. Korkotukea maksettai-
siin enintdéin 15 vuodelta. Korkotuen suu-
ruudesta madrittiisiin erikseen valtioneuvos-
ton piitokselld. Tarkoituksena on maarittaa
korkotuki niin, ettd se olisi samaa suuruus-
luokkaa kuin asunnon omistajan korkojen
verovihennysoikeudesta saama etuus. Valti-
on asuntorahasto hyviksyisi kohteet korko-
tukilainoituksen piiriin.
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2.3. Asp-jarjestelmi

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi asun-
tosdistopalkkiolakia siten, etti ASP-sopi-
muksen tehneen ensiasunnonhankkijan en-
nakkoséistbosuus lasketaan nykyisestd 20
prosentista 15 prosenttiin asunnon kauppa-
tai hankintahinnasta. Asuntokaupan edisté-
miseksi alennettua omarahoitusosuutta voi-
taisiin soveltaa my&s ennen lain voimaantu-
loa tehtyihin asuntos##stésopimuksiin. Val-
tiontakaus tulisi myos ASP-korkotukilainoi-
tukseen.

2.4. Valtion asuntorahasto

Esityksessd ehdotetaan valtion asuntora-
hastosta annettua lakia muutettavaksi siten,
ettd asuntorahastosta voitaisiin lisitalousar-
vioehdotuksen mukaisesti vuodesta 1996 lu-
kien maksaa aravalainojen lisdksi myos
kaikkien vanhojen ja uusien korkotuki-
lainojen korkotuet sekd asuntolainoihin liit-
tyvistid valtionvastuista aiheutuvat korvauk-
set. Jotta rahasto selviytyisi sille asetettavista
velvoitteista, on rahastolla oltava riittidviit
varainhankintavaltuudet maksuvalmiutensa
turvaamiseksi. Varainhankinta on tarkoitus
hoitaa pddosin arvopaperistamisella.

Koska arvopaperistamismenettely on suh-
teellisen raskas ja siitd aiheutuvat kertaluon-
teiset kustannukset ovat jonkin verran suu-
remmat kuin obligaatiolainoja liikkeelle las-
kettaessa, ei ole tarkoituksenmukaista, ettid
rahasto hankkisi varoja arvopaperistamalla
vuoden aikana useammassa erédssd. Talousar-
viosta tapahtuvan méirdrahasiirron poisjéi-
misen ja arvopaperistamisen vuoksi rahas-
toon joudutaan maksuvalmiuden turvaami-
seksi hankkimaan kerrallaan useankin kuu-
kauden maksatukseen tarvittavat varat. Va-
rainhankinnasta aiheutuvista koroista rahasto
joutuu vastaamaan varojen nostopéivistd
Iukien. Tdmin vuoksi ehdotetaan, ettd rahas-
ton valtion keskuskirjanpidossa olevan yh-
dystilin varoille ryhdyttdisiin maksamaan
korkoa.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset
3.1.1. Vaikutukset julkiseen talouteen

Omistusasuntolainoihin liitettéivéin rajoite-

tun valtiontakauksen ja asunto-osakeyhtitta-
loille myonnettivien uusien korkotuki-
lainojen odotetaan vilkastuttavan asunto-
kauppaa seki lisddvin asuntojen rakentamis-
ta ja perusparantamista. Tdméd osaltaan edis-
tdisi kotimarkkinoiden elpymisti ja erityises-
ti rakennusalan vaikean tyollisyystilanteen
parantamista.

Valtion vuoden 1996 ensimmdisessi liséita-
lousarvioesityksessd ehdotetaan muiden kuin
korkotukilainojen hyvéksymisvaltuuden pii-
rissd olevien lainojen valtiontakausten enim-
maismédrdksi 1,5 miljardia markkaa. Tdmi
takausvaltuus koskisi arviolta noin 40 000
asuntokauppaa. Lisdksi valtionvastuu kattaisi
arviolta 2 000 korkotuettua omistusasuntoa,
jotka lainoitettaisiin omistusasuntojen korko-
tuesta annetun lain nojalla.

Lisdtalousarvioesityksessd ehdotetaan kor-
kotukilainojen hyviksymisvaltoutta nostetta-
vaksi 400 miljoonalla markalla uusia asun-
to-osakeyhtittaloille myonnettivii korkotu-
kilainoja varten. Hyviksymisvaltuuden Ii-
sdykselld arvioidaan aloitettavan noin 2 000
asunnon rakentaminen ja perusparannettavan
noin 300 asuntoa. Vilittomit ja vililliset
tyOllisyysvaikutukset arvioidaan noin 4 100
henkil6tySvuodeksi.

Asuntolainojen korkotukia ehdotetaan lisd-
talousarvioesityksessd vuonna 1996 siirretti-
viksi valtion talousarviosta asuntorahaston
varoista maksettaviksi yhteensid noin 780
miljoonaa markkaa. Vuonna 1997 rahaston
varoista katettavien korkotukien médrksi
arvioidaan runsas miljardi markkaa, jossa ei
ole otettu huomioon vuonna 1997 lainoitet-
tavaa uutta korkotukituotantoa. Jatkossa ra-
hastosta maksettaviksi tulevien korkotukien
méérd riippuu vuosittain valtion talousarvion
yhteydessd korkotuettavalle asuntotuotannol-
le, perusparantamiselle ja asuntojen hankin-
nalle asetettavista tavoitteista.

Asuntolainoihin liittyvéstd valtionvastuusta
mahdollisesti toteutuvien korvausten mairad
on vaikea arvioida, mutta omistusasunto-
lainojen valtiontakausten enimméismé4rd on
tarkoitus vahvistaa talousarviossa. Riski kor-
vausvastuun toteutumiseen on yleensd sitd
pienempi mité paremmin lainoja myOnnetti-
essd otetaan huomioon asuntomarkkinatekijét
ja lainansaajien maksukyky. Tarkoituksena
on, ettd lainoja my&nnettiessi ja niitd korko-
tukilainoiksi hyviksyttdessd kiinnitetdin eri-
g{istﬁ huomiota riskejd minimoiviin tekijoi-

in.

Jos asuntorahastolle ei valtion talousar-
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viossa osoiteta médrdrahaa sen enempéi ara-
valainojen alikorkoisuuden kuin korkotuki-
menojenkaan kattamiseksi, rahaston varat
ennen pitkdd loppuvat ja myO6nnettyihin lai-
noihin liittyvit velvoitteet joudutaan katta-
maan valtion talousarviosta. Rahaston mak-
suvalmiuden turvaamiseksi joudutaan tulevi-
na vuosina lisddiméin rahaston arvopaperista-
misella tapahtuvaa varainhankintaa. Nykyi-
sen tasoisella arava- ja korkotukilainoituksel-
la arvioidaan suunnilleen vuonna 2010 jou-
duttavan tilanteeseen, jossa rahastolle on
hankittava varoja arvopaperistamista huo-
mattavasti lisidmalld, turvautumalla velanot-
toon markkinoilta taikka siirtdmilld varoja
valtion talousarviosta.

Asuntosiistopalkkiojirjestelmén  omara-
hoitusosuuden laskeminen nostaa valtion
menoja, koska korkotukilainojen keskisuu-
ruus nousee 231 000 markasta arviolta
245 000 markkaan. Vuonna 1996 menot li-
sddntyisivit vajaalla 3 miljoonalla markalla
ja vuonna 1997 noin 6 miljoonalla markalla.
Mydhempind vuosina korkotukimenot olisi-
vat keskimiérin noin 5 prosenttia suuremmat
nykyiseen tasoon verrattuna.

3.1.2. Vaikutukset kotitalouksiin

Ehdotettavilla laeilla odotetaan olevan vai-
kutuksia kotitalouksien asemaan omis-
tusasunnon hankkijoina. Ehdotuksilla on ol-
lut tarkoitus vaikuttaa myds omistusasunnon
hankkineiden asumisaikaisiin asumisesta ai-
heutuviin kustannuksiin.

Ehdottamalla omistusasuntolainoille valti-
on rajoitettu takaus, on pyritty siihen, ettd
henkilétakauksia ei tarvittaisi, jos lainanotta-
jalla on sijoittaa omia varojaan vihintién
15 prosenttia asunnon hankintahinnasta. Kun
valtion takausvastun omistusasuntolainasta
on rajattu enintiiin 20 prosenttiin lainan pda-
omasta, koroista ja viivistyskoroista ja lai-
nan piadoman osalta enintdin 150 000 mark-
kaan asuntoa kohti, saattaa takauksen vaiku-
tus lainanmyontdjien korkomarginaaleihin
olla melko vihdinen kilpailluilla markkinoil-
la. Korkomarginaalit vaihtelevat kuitenkin
jo nyt paitsi eri lainanmyontdjien luotoissa
myos eri asiakkaiden vililld asiakassuhteen
perusteella. Omistusasuntolainoihin ehdote-
tulla valtion rajoitetulla takausvastuulla saat-
taa niin ollen olla edelld mainittua suurem-
pikin merkitys lainansaannissa tai lainaeh-
doista sovittaessa.

Asuntosiistopalkkiolakiin ehdotetulla

360072D

omarahoitusosuuden muutoksella halutaan
helpottaa nuorten ensiasunnon hankkijoiden
asemaa.  Asuntos#éstopalkkiojirjestelmin
omarahoitusosuuden laskeminen 20 prosen-
tista 15 prosenttiin merkitsisi sitd, ettd sdis-
toaika lyhenisi, jos talletuserit pysyisiviit
ennallaan. Esimerkiksi 60 neliometrin kokoi-
sen, hankintahinnaltaan 4 800 mk/m%n suu-
ruisen asunnon sadstéaika 6 000 markan ka-
lenterivuosineljénnestalletuksella  lyhenisi
keskiméérin 2,5 vuodesta 2 vuoteen. Laina-
ajan ollessa 15 vuotta ja lainan koron 6,5
prosenttia, lainasta ensimmaiiseni lainavuote-
na lainansaajalle koituvat korkokulut olisi-
vat, korkotuki huomioiden, 14,38 mk/m? eli
0,83 mk/m? enemmin verrattuna siihen, etti
omarahoitusosuus siilyisi ennallaan.

Asunto-osakeyhtittalolainojen korkotuesta
sdiidettdviksi ehdotetulla lailla on tarkoitus
alentaa asunto-osakkeiden kauppahintoja ja
siirtdd nykyistd suurempi osuus asunto-osa-
keyhtittalon rakentamiseen liitty vistd kustan-
nuksista osakkeenomistajien maksettavaksi
asumisaikaisissa vastikkeissa. Ehdotuksella
on tarkoitus alentaa myos perusparantami-
sesta johtuvia asumisaikaisia kustannuksia
luomalla edullinen asunto-osakeyhtiGtalojen
perusparannusten rahoitusmuoto. Korkojen
verovihennysoikeutta vastaavan korkotuen
maksaminen ndille lainoille 15 vuoden ajan
lainan ensimmiisen erdn nostamisesta lukien
alentaa asumiskustannuksia. Se vaikuttanee
myds siihen, ettd korkojen verovidhennysoi-
keutta vastaavan tuen saamiseksi osakkeen-
omistajalla ei ole tarvetta maksaa huoneisto-
kohtaista osuuttaan pois ja ndin korkotuen
vaikutus voi jdddd vaikuttamaan yhtion
omistamassa talossa kulloinkin asuvien me-
noihin.

Ehdotettujen lakien vaikutusta asunnontar-
vitsijan asunnon hankintaan ja asumisaikai-
siin menoihin on my&s laskettu ottaen 14ht6-
kohdaksi valtion asuntorahaston viimeaikai-
sessa lainoituskédytinnossd hyviksyttyd kus-
tannustasoa jonkin verran korkeampi taso ja
laskien eri kustannustasoilla korottaen kus-
tannuksia 1 000 markkaa neli6ltd kustannus-
tasolle, joka nykyisin vastaa jo varsin korke-
aa laatutasoa. Laskelmissa lainan korko on
vakioitu ja oletettu olevan vuodessa
5,5 prosenttia, laina-aika on joko 15, 20 tai
30 vuotta, tontti on joko vuokrattu tai oma
ja hoitomenot ovat vakio vastaten niiden
yleiseen tasoon verrattuna korkeahkoja hoi-
tomenoja ja alkaen tasolta 14,70 markkaa
nelioltd kuukaudessa. Laskelmissa inflaatio
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on 2 prosenttia. Tontin hankintahinta on
padkaupunkiseudun tasoa eli 1 300 markkaa
nelioltd ja liittymiskustannukset 200 mark-
kaa nelioltd. Tontin vuosivuokra on 4 pro-
senttia hankintahinta- ja liittymiskustannuk-
sista. Korkotuki on 28 prosenttia vuosikoros-
ta. Lainan lyhennys ja korko yhteisméaril-
tddn on oletettu tasasuuriksi eriksi. Vastik-
keiden on oletettu jakautuvan asunnon neli-
diden lukumiiréin mukaan.

Laskelmat:

Tapaus 1: Asunto-osakeyhtié rahoittaa
omistukseensa tulevan talon rakentamisen
40 %:lla ehdotetulla uudella korkotukilainal-
la ja tulevat osakkeenomistajat maksavat
hankintakustannuksista loput eli 60 %, joka
on myds osakkeen kauppahinta ja osakkeen-
omistajan omaa rahaa. Osakkeenomistajalla
ei ole muita asumismenoja kuin vastike,

1. Laina-aika 15 vuotta
1.1. Vuokratontti:

1.1.1. Rakennuskustannukset 7 000 mark-
kaa nelislti.
Talon hankinta-arvo on 7 252 mark-
kaa neliélti

Osakkeen hinta 4 351 markkaa neliolti.
Osakkeiden kauppahinta on 50 nelién asun-
non osalta 217 550 markkaa ja 80 nelitn
asunnon 348 080 markkaa. Vastike on ne-
1ioltd kuukaudessa 1. vuotena 39,20 markkaa
ja 10. vuotena 44,80 markkaa sekd 15 vuote-
na 48,70 markkaa.

1.1.2. Rakennuskustannukset 8 000 mark-
kaa nelislti
Talon hankinta-arvo 8 252 markkaa
nelidltd

Osakkeen hinta on 4 951 markkaa neli6lta.
Osakkeiden kauppahinta on 50 nelion asun-
non osalta 247 550 markkaa ja 80 nelién
asunnon osalta 396 080 markkaa. Vastike on
neliodltd kuukaudessa 1. vuotena 42 markkaa
ja 10. vuotena 47,90 markkaa sekd 15 vuote-
na 52 markkaa.

1.1.3. Rakennuskustannukser 9 000 mark-
kaa nelioltd.
Talon hankinta-arvo 9 252 markkaa
nelioltd.

Osakkeen hinta on 5 551 markkaa neliolti.
Osakkeiden kauppahinta on 50 nelién asun-
non osalta 277 550 ja 80 nelion asunnon
osalta 444 080 markkaa. Vastike on nelivlti
kuukaudessa 1. vuotena 44,80 markkaa ja
10. vuotena 50,90 markkaa neliolts sekd 15.
vuotena 55,20 markkaa.

1.2. Omistustontti:

1.2.1. Rakennuskustannukset 7 000 mark-
kaa nelioltd.
Talon hankinta-arvo 8 500 markkaa
nelioltd.

Osakkeen hinta on 5 100 markkaa neli6lti.
Osakkeiden kauppahinta 50 nelién asunnon
osalta 255 000 markkaa ja 80 nelion asun-
non osalta 408 000 markkaa. Vastike on
nelioltd kuukaudessa 1. vuotena 38,40 mark-
kaa ja 10 vuotena 43,50 markkaa sekd 15.
vuotena 47,10 markkaa.

1.2.2. Rakennuskustannukset 8 000 mark-
kaa nelioltd.
Talon hankinta-arvo 9 500 markkaa
nelioltd

Osakkeen hinta on 5 700 markkaa nelis1té.
Osakkeiden kauppahinta 50 nelion asunnon
osalta 285 000 markkaa ja 80 nelion asun-
non osalta 456 000 markkaa. Vastike on
nelioltd kuukaudessa 1. vuotena 41,20 mark-
kaa ja 10 vuotena 46,50 markkaa sekd 15.
vuotena 50,30 markkaa.

1.2.3. Rakennuskustannukset 9 000 mark-
kaa nelioltd.
Talon hankinta-arvo 10 500 markkaa
neliolti

Osakkeen hinta on 6 300 markkaa nelidlti.
Osakkeiden kauppahinta 50 nelién asunnon
osalta 315 000 markkaa ja 80 nelibn asun-
non osalta 504 000 markkaa. Vastike on
nelidltd kuukaudessa 1. vuotena 43,90 mark-
kaa ja 10 vuotena 49,60 markkaa sekd 15.
vuotena 53,60 markkaa.

2. Laina-aika 20 vuotta

Rakennuskustannukset, talon hankinta-arvo
ja osakkeiden nelichinnat sekd asuntojen
kauppahinnat ovat samat kuin edelld. Vasti-
ke nelioltd kuukaudessa muuttuu laina-ajan
pitenemisen vuoksi seuraavasti:
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2.1, Vuokratontti:
2.1.1. Laskelmassa 1.1.1.:

Vastike on 1. vuotena 35,40 markkaa ja
10. vuotena 40,40 markkaa seki 15. vuotena
43,70 markkaa ja 20. vuotena 47,80 mark-
kaa.

2.1.2. Laskelmassa 1.1.2.:

Vastike on 1. vuotena 37,70 markkaa ja
10. vuotena 42,80 markkaa seki 15. vuotena
46,30 markkaa ja 20. vuotena 50,60 mark-
kaa.

2.1.3. Laskelmassa 1.1.3.:

Vastike on 1. vuotena 39,90 markkaa ja
10. vuotena 45,20 markkaa sekid 15. vuotena
48,80 markkaa ja 20. vuotena 53,40 mark-
kaa.

2.2. Omistustontti:
2.2.1. Laskelmassa 1.2.1:

Vastike on 1. vuotena 33,90 markkaa ja
10. vuotena 38,20 markkaa seki 15. vuotena
41,20 markkaa ja 20. vuotena 45,00 mark-
kaa.

2.2.2. Laskelmassa 1.2.2:

Vastike 1. vuotena 36,20 markkaa ja 10.
vuotena 40,60 markkaa sekd 15. vuotena
43,70 markkaa ja 20. vuotena 47,70 mark-
kaa.

2.2.3. Laskelmassa 1.2.3:

Vastike 1. vuotena 38,40 markkaa ja 10.
vuotena 43,10 markkaa sekd 15. vuotena
46,30 markkaa ja 20. vuotena 50,50 mark-
kaa.

3. Laina-aika 30 vuotta

Rakennuskustannukset, talon hankinta-arvo
ja osakkeiden neliShinnat sekd asuntojen
kauppahinnat ovat samat kuin edelld. Vasti-
ke nelioltd kuukaudessa muuttuu laina-ajan
pitenemisen vuoksi seuraavasti:

3.1. Vuokratontti:
3.1.1. Laskelmassa 1.1.1.:

Vastike on 1. vuotena 31,90 markkaa ja
10. vuotena 36,20 markkaa sekid 15. vuotena
39,00 markkaa ja 20. vuotena 44,30 mark-
kaa sekd 30. vuotena 50,40 markkaa.

3.1.2. Laskelmassa 1.1.2.:

Vastike on 1. vuotena 33,60 markkaa ja
10. vuotena 38,00 markkaa seki 15. vuotena
40,90 markkaa ja 20. vuotena 46,60 mark-
kaa sekd 30. vuotena 52,60 markkaa.

3.1.3. Laskelmassa 1.1.3.:

Vastike on 1. vuotena 35,40 markkaa ja
10. vuotena 39,90 markkaa seki 15. vuotena
42,80 markkaa ja 20. vuotena 48,80 mark-
kaa sekd 30. vuotena 54,90 markkaa.

3.2. Omistustontti:
3.2.1. Laskelmassa 1.2.1:

Vastike on 1. vuotena 29,80 markkaa ja
10. vuotena 33,30 markkaa sekd 15. vuotena
35,70 markkaa ja 20. vuotena 40,80 mark-
kaa sekd 30. vuotena 45,50 markkaa.

3.2.2. Laskelmassa 1.2.2:

Vastike 1. vuotena 31,50 markkaa ja 10.
vuotena 35,20 markkaa sekd 15. vuotena
37,60 markkaa ja 20. vuotena 43,10 mark-
kaa sekd 30. vuotena 47,80 markkaa.

3.2.3. Laskelmassa 1.2.3:

Vastike 1. vuotena 33,30 markkaa ja 10.
vuotena 37,00 markkaa sekd 15. vuotena
39,50 markkaa ja 20. vuotena 45,40 mark-
kaa sekd 30. vuotena 50,10 markkaa.

Tapaus 2: Asunto-osakeyhtio rahoittaa
omistukseensa tulevan talon rakentamisen
40 %:lla ehdotetulla uudella korkotukilainal-
la ja tulevat osakkeenomistajat maksavat
talon hankintakustannuksista loput eli 60 %,
joka on myds osakkeen kauppahinta, Osak-
keenomistajan omia varoja on hankintahin-
nasta vain 15 % ja henkilokohtaisesti otta-
maa lainaa 45 %, Osakkeenomistajan lainan
korko-oletus 6,75 % vuodessa. Lainan korot
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ja lyhennykset suoritetaan yhteisméiréltiin
tasasuurin erin. Osakkeenomistajan asumis-
menot muodostuvat vastikkeesta ja henkilo-
kohtaisista lainamenoista. Laskelmissa on
otettu huomioon asunto-osakeyhtiolle tuleva
korkotuki ja osakkeenomistajan verovihen-
nysoikeus korkomenoistaan.

1. Laina-aika 15 vuotta AsOy:lle ja
osakkeenomistajalle

Piskaupunkiseutu:

Tontin hankintahintaolettama 1 300 mark-
kaa nelioltd ja liittymiskustannukset 200
markkaa neliolti.

1.1. Vuokratontti:

1.1.1. Rakennuskustannukset 7 000 mark-
kaa nelioltd
Talon hankinta-arvo on 7 252 mark-
kaa nelioltd.

Osakkeen hinta 4 351 markkaa nelioltd,
josta osakkeenomistajan omia varoja on
1 088 markkaa nelislitd. Osakkeiden kauppa-
hinta on 50 nelién asunnon osalta 217 550
markkaa, josta omia varoja on 54 400 mark-
kaa, ja 80 nelion asunnon osalta 348 080
markkaa, josta omia varoja 87 040 markkaa.
Asumismenot (vastike + lainanhoitomenot)
on nelidltd kuukaudessa 1. vuotena 62,90
markkaa ja 10. vuotena 71,20 markkaa seki
15 vuotena 77,40 markkaa.

1.1.2. Rakennuskustannukset 8 000 mark-
kaa nelioltd.
Talon hankinta-arvo 8 252 markkaa
nelioltd.

Osakkeen hinta on 4 951 markkaa nelioltd,
josta osakkeenomistajan omia varoja on
1 238 markkaa nelioltd. Osakkeiden kauppa-
hinta on 50 neliGn asunnon osalta 247 550
markkaa, josta omia varoja on 61 900 mark-
kaa, ja 80 nelion asunnon osalta 396 080
markkaa, josta omia varoja on 99 040 mark-
kaa. Asumismenot (vastike + lainanhoito-
menot) on nelioltd kuukaudessa 1. vuotena
68,90 markkaa ja 10. vuotena 77,90 mark-
kaa sekid 15 vuotena 84,60 markkaa.

2.1. Omistustontti:

2.1.1. Rakennuskustannukset 7 000 mark-
kaa neliolti
Talon hankinta-arvo on 8 500 mark-
kaa nelioltd.

Osakkeen hinta 5 100 markkaa neliolti,
josta osakkeenomistajan omia varoja on
1 275 markkaa nelioltd. Osakkeiden kauppa-
hinta on 50 nelién asunnon osalta on
255 000 markkaa, josta omia varoja on
63 750 markkaa, ja 80 nelion asunnon osalta
408 000 markkaa, josta omia varoja on
102 000 markkaa. Asumismenot (vastike +
lainanhoitomenot) on neliéltd kuukaudessa
1. vuotena 66,10 markkaa ja 10. vuotena
1Z4,30 markkaa sekd 15 vuotena 80,70 mark-

aa.

2.1.2. Rakennuskustannukset 8 000 mark-
kaa neliolti.
Talon hankinta-arvo 9 500 markkaa
neliolti.

Osakkeen hinta on 5 700 markkaa nelitlta,
josta osakkeenomistajan omia varoja 1 425
markkaa neli6ltd. Osakkeiden kauppahinta
on 50 neliébn asunnon osalta on 285 000
markkaa, josta omia varoja on 71 250 mark-
kaa, ja 80 nelion asunnon osalta 456 000
markkaa, josta omia varoja on 114 000
markkaa. Asumismenot (vastike + lainanhoi-
tomenot) on neli6ltd kuukaudessa 1. vuotena
72,20 markkaa ja 10. vuotena 81,00 mark-
kaa sekd 15 vuotena 87,90 markkaa.

Muu maa:

Tontin hankintahintaolettama 570 markkaa
nelioltd ja liittymiskustannukset 200 mark-
kaa neliolti.

1.1. Vuokratontti:

1.1.1. Rakennuskustannukset 6 100 mark-
kaa nelioltd.
Tdlon hankinta-arvo on 6 323 mark-
kaa neliolti.

Osakkeen hinta 3 794 markkaa neli6ltd,
josta osakkeenomistajan omia varoja 949
markkaa neliolti. Osakkeiden kauppahinta
on 50 nelién asunnon osalta 189 700 mark-
kaa, josta omia varoja on 47 450 markkaa,
ja 80 nelién asunnon osalta 303 520 mark-
kaa, josta omia varoja on 75 920 markkaa.
Asumismenot (vastike + lainanhoitomenot)
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on nelislti kuukaudessa 1. vuotena 54,80
markkaa ja 10. vuotena 62,10 markkaa seké
15 vuotena 67,50 markkaa.

1.1.2. Rakennuskustannukset 7 100 mark-
kaa nelioltd.
Talon hankinta-arvo 7 323 markkaa
nelioltd

Osakkeen hinta on 4 394 markkaa nelislti,
josta osakkeenomistajan omia varoja on
1 099 markkaa nelislta. Osakkeiden kauppa-
hinta on 50 nelién asunnon osalta 219 700
markkaa, josta omia varoja on 54 950 mark-
kaa, ja 80 nelion asunnon osalta 351 520
markkaa, josta omia varoja on 87 920 mark-
kaa. Asumismenot (vastike + lainanhoito-
menot) on nelidltd kuukaudessa 1. vuotena
60,90 markkaa ja 10. vuotena 68,70 mark-
kaa sekd 15 vuotena 74,70 markkaa.

2.1. Omistustontti:

2.1.1. Rakennuskustannukset 6 100 mark-
kaa nelioltd.
Talon hankinta-arvo on 6 870 mark-
kaa nelioltd.

Osakkeen hinta 4 122 markkaa neliolti,
josta osakkeenomistajan omia varoja on
1 031 markkaa nelilta. Osakkeiden kauppa-
hinta on 50 nelién asunnon osalta 206 100
markkaa, josta omia varoja on 51 520 mark-
kaa, ja 80 nelion asunnon osalta 329 760
markkaa, josta omia varoja 82 440 markkaa.
Asumismenot (vastike + lainanhoitomenot)
on nelislti kuukaudessa 1. vuotena 56,30
markkaa ja 10. vuotena 63,50 markkaa seki
15 vuotena 69,00 markkaa.

2.1.2. Rakennuskustannukset 7 100 mark-
kaa neliolti
Talon hankinta-arvo 7 870 markkaa
nelioltd.

Osakkeen hinta on 4 722 markkaa neliolti,
josta osakkeenomistajan omia varoja on
1 181 markkaa neliolta. Osakkeiden kauppa-
hinta on 50 nelién asunnon osalta 236 100
markkaa, josta omia varoja on 59 025 mark-
kaa, ja 80 nelién asunnon osalta 377 760
markkaa, josta omia varoja on 94 440 mark-
kaa. Asumismenot (vastike + lainanhoito-
menot) on nelicltd kuukaudessa 1. vuotena
62,30 markkaa ja 10. vuotena 70,10 mark-
kaa seki 15 vuotena 76,20 markkaa.

3.2. Organisaatio- ja henkiléstovaikutukset

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutet-
tavaksi budjetointia Iio vuodesta 1996 lukien
siten, ettd valtion talousarvion sijasta kaikki
vanhat ja uudet asuntotoimen korkotuet ja
valtionvastuusta aiheutuvat korvaukset mak-
settaisiin valtion asuntorahaston varoista.
Vuoden 1997 alusta lukien on tarkoituksena
luopua omistusaravalainoituksesta ja siirtyd
valtion tukemassa omistusasuntojen lainoi-
tuksessa yksinomaan jo olemassa olevaan
korkotukilainoitukseen.

Nidméd muutokset eivit vaikuta tehtivien
miérddn valtion asuntorahastossa tai val-
tiokonttorissa. Sen sijaan ehdotetut uudet lait
omistusasuntolainojen valtiontakauksesta ja
asunto-osakeyhtittalolainojen  korkotuesta
lisddvit asuntorahaston lainoitukseen ja sen
valvontaan liittyvid tehtdvid. Rahastossa eri-
tyisesti uusien valtiontakausten valvontaan
liittyviit tehtidvit vaativat lisdresursseja. Vuo-
den 1996 ensimmdiisesséd lisdtalousarvioesi-
tyksessid on ehdotettu liséiméirirahaa kolmen
tyontekijin palkkaamiseen mifrdajaksi. Val-
tiokonttorissa omistusaravalainoituksen pois-
jddminen vihentdd sen verran tehtivii, ettd
uudet tehtivit voidaan hoitaa nykyiselld
henkilostolla.

Ehdotettu muutos omistusaravalainojen
korvaamisesta korkotukilainoituksella ei kiy-
tanndssd mydskdin vaikuttaisi kunnan tehti-
viin, koska korkotukilainoituksessa lainoitus-
menettely on varsin pitkille samankaltainen
kuin aravalainoituksessa. Liséksi jo nyt pii-
osa valtion tukemasta omistusasuntojen lai-
noituksesta on korkotukilainoitusta.

4. Asian valmistelu

Valtioneuvoston kanslia nimesi lokakuun
20 pdiviani 1995 neuvotteleva virkamies Ris-
to Rankin selvitysmieheksi, jonka tehtéivini
oli laatia selvitys asuntorahoituksen kehitts-
misest,

Asuntorahoituksen selvitysmiehen raportis-
sa (valtioneuvoston kanslian julkaisusarja
1996/1) esitettyjen ehdotusten ja niiden jat-
kovalmistelun pohjalta hallitus paitti iltakou-
lussaan 24 piivind tammikuuta 1996 kan-
nanotosta asuntorahoituksen kehittdmiseksi.

Hallituksen esitys perustuu erdin tésmen-
nyksin edelld mainittuun kannanottoon. Esi-
tys on my0s osa 26 helmikuuta 1996 annet-
tua valtion vuoden 1996 ensimmdisté liséta-
lousarvioesitystd, jonka tarkoituksena on
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tukea erityisesti tyollisyyskehitystd paranta-
via toimenpiteiti.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyo-
nd ympéristoministeridssd yhteistydssid valti-

on asuntorahaston ja valtiokonttorin kanssa.
Valmistelun yhteydessd on kuultu valtiova-
rainministeriotd, Suomen Kuntaliittoa, Ra-
kennusteollisuuden Keskusliittoa ja Suomen
Pankkiyhdistysti.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy valtion vuoden 1996 en-
simmadiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on
tarkoitettu kisiteltdviksi sen yhteydessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki omistusasuntolainojen
valtiontakauksesta

1 §. Soveltamisala. Pykild sisaltid lain
yleisen soveltamisalan médrittelyn. Ensim-
méisessd momentissa médritelladn ne yh-
teisot, joiden myontimid asuntolainoja laki
koskisi. Tarkoituksena on, etti valtio vastaisi
kaikista pykildssd mainittujen yhteisSjen
yksityishenkil6ille myontimisté lainoista, jos
ne vain muutoin tiyttdvit timin lain edelly-
tykset.

Laki koskisi vain yksityishenkiloille
myo6nnettyjd lainoja. Yhteisoille myonnettyi-
hin lainoihin liittyvistd valtion tidytetakauk-
sista sdddettiisiin erikseen vuokra-asunto-
lainojen  korkotuesta annetussa laissa
(867/80) ja asumisoikeustalojen korkotuesta
annetussa laissa (1205/93).

2 §. Omistusasuntolaina. Pykilédn ensim-
miisessd momentissa médriteltdisiin lain mu-
kaiseksi omistusasuntolainaksi se osa lainan-
saajan asuntolainasta, joka vastaa enintfiin
85 prosenttia asunnon hankintahinnasta. Laki
koskisi péddséddntoisesti lainansaajan koko
asuntolainaa, silld tarkoituksena on, ettd lai-
nansaajan omarahoitusosuus olisi vihintééin
15 prosenttia asunnon hankintahinnasta. Pa-
kollista omasééstdosuutta ei kuitenkaan vaa-
dittaisi, joten etenkin ensiasunnon ostajat
saattaisivat kuitenkin halutessaan rahoittaa
koko hankintahinnan lainalla. Osuus koko-
naislainasta, jota valtionvastuu koskisi, voisi
kuitenkin aina olla enintddn 85 prosenttia

asunnon hankintahinnasta. T#td osuutta lai-
nansaajan kokonaislainasta kutsuttaisiin tissi
laissa omistusasuntolainaksi.

Asunnonvaihtotilanteissa, joissa lainansaa-
jilla on vield jiljelld vanhaa asuntolainaa, on
usein edullisempaa ottaa uutena lainana vain
tarvittava véliraha ja kiyttdd vanha laina
sellaisenaan uuden asunnon hankintaan. Jotta
lainansaaja voisi téllaisessa tilanteessa halu-
tessaan saada valtiontakauksen koko sille
asuntolainan maéirille, jonka hén tarvitsee
uuden asunnon rahoittamiseen, ehdotetaan
séddettdviksi, ettd sellainen asuntolaina, jos-
ta valtio ei ole alunperin ollut miltdsin osin
vastuussa, mutta joka asunnonvaihtotilan-
teessa kiytetiiin uuden asunnon hankintaan,
voitaisiin katsoa omistusasuntolainaksi.

Edellytykseni olisi luonnollisesti, ettd lai-
na tdyttiisi timén lain edellytykset ja ettd
lainansaaja maksaisi 14 §:ssé sidddettdviksi
tarkoitetun takausmaksun myos vanhan lai-
nansa omistusasuntolainaksi katsottavalta
osalta.

T&lldin omistusasuntolainaksi katsottava
osuus lainojen yhteismé#dristd voisi olla
enintdiin 85 prosenttia tilalle hankitun asun-
non hinnasta. Séinnds tdstd olisi pykilidn
toisessa momentissa.

Pykilén kolmanteen momenttiin ehdote-
taan sddnnostd siitd, ettd lainanlyhennykset
olisi luettava ensisijaisesti kattamaan omis-
tusasuntolainan  osuus  kokonaislainasta.
Sdinnds on tarpeen, jotta se osa lainasta,
josta valtio olisi vastuussa, tulisi maksettua
pois ennen muuta osaa lainasta.

3 §. Asunto. Asunto méiriteltdisiin samoin
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kuin se on midritelty asuntosiéstopalk-
kiolaissa (1634/92) eli lainansaajan olisi
hankittava vihintédfin puolet asuinhuoneiston
hallintaan oikeuttavista osakkeista tai osuuk-
sista taikka omakotitalosta, jotta asuntolai-
naan sovellettaisiin titd lakia. Tdémé mahdol-
listaisi sen, ettd esimerkiksi avio- tai avopari
voisivat hankkia yhteisen asunnon myos si-
ten, ettii vain toinen heisti ottaisi téssd laissa
tarkoitettua omistusasuntolainaa tai siten,
ettdi molemmat ottavat erikseen tédssd laissa
tarkoitetun lainan.

Asunnon olisi sijaittava Suomessa.

4 §. Vadltiontakauksen kohde. Valtionta-
kaus koskisi kaikkia yksityishenkildiden ot-
tamia lainoja, joilla on tarkoitus rakentaa
omakotitalo tai hankkia valmis omakotitalo.

Valtiontakauksen voisi saada myds osak-
keiden tai osuuksien omistamiseen perustu-
van hallintaoikeuden hankintaan vanhasta,
rakenteilla olevasta tai uudesta talosta. Sill4,
olisiko kyseessd asunto-osakeyhtid, asunto--
osuuskunta vai keskindinen kiinteistdosa-
keyhtid, ei olisi merkitystd. Ajallisesti rajoi-
tetun hallintaoikeuden perustavien lomaosak-
keiden kauppaan tai sellaisen osuuskunnan
osuuden hankkimiseen, joka antaa oikeuden
hallita asuntoa huoneenvuokrasuhteen perus-
teella, lakia ei sovellettaisi.

Valtiontakaus koskisi samalla tavoin niitd
lainoja, joille maksetaan korkotukea joko
omistusasuntolainojen korkotuesta annetun
lain (1204/93) perusteella tai oman asunnon
hankintaan myoOnnettidvien lainojen korko-
tuesta annetun lain (639/82) perusteella kuin
kaikkia muitakin lain edellytykset tdyttdvid
asuntolainoja. Valtiontakauksen edellytyk-
seksi ei ole tarkoitus asettaa mitéifin lainan-
saajan tuloihin tai varallisuuteen liittyvid
rajoituksia eikd my&skdin mitddn asunnon
laatua tai esimerkiksi kokoa koskevia rajoi-
tuksia.

Valtiontakaus syntyisi ilman erillistd haku-
menettelyd suoraan lain nojalla. Pykilén 2
momentin mukaan valtiontakauksen edelly-
tyksend olisi kuitenkin, ettd lainansaaja lai-
nasopimusta tehtéessd ilmoittaisi luoton-
myontédjidlle halvavansa valtiontakauksen
lainalleen. Koska valtiontakauksesta on tar-
koitus perid takausmaksu, ei ole Kkatsottu
voitavan edellyttdd, ettd valtiontakaus koski-
si kaikkia niitdkin lainoja, joissa lainansaaja
ei takausta tarvitse tai sitd halua.

5 §. Valtiontakauksen suuruus. Valtionta-
kauksen suuruus olisi rajoitettu. Se olisi
enintddn 20 prosenttia omistusasuntolainan

kulloinkin jdljelld olevasta pddomasta eli se
sulaisi kokonaan pois vasta omistusasunto-
lainan viimeisen erdn maksun yhteydessi.
Kiytinndssd valtiontakauksen merkitys ja
riski valtion vastuun toteutumiseen pienenisi
sitd mukaan kuin lainapddoma lyhenee. Lai-
nan muun vakuuden eli yleensad lainoitetun
asunnon arvon pitdisi riittdd kattamaan lai-
nanmydontdjan menetykset lainansaajan mak-
sukyvyttomyystilanteissa jo silloin, kun lai-
napéioma on lyhentynyt pienemmaéksi kuin
70 prosenttia asunnon kéyvisti arvosta. Val-
tion vastuu olisi aina — my®0s niisséd tapauk-
sissa, joissa samaan asuntoon kohdistuvia
lainoja olisi useita — enintdén 150 000
markkaa yhtd asuntoa kohden otetuista omis-
tusasuntolainojen pddomista. Tdmén lisdksi
valtiontakaus kattaisi tihin pdiomaosuuteen
kohdistuvat korot ja mahdolliset viivistysko-
rot. Valtio vastaisi siis maksamatta jddneisti
koroista ja viivdstyskoroistakin vain siltd
osin kuin ne kohdistuisivat valtion korvatta-
vaksi tulevaan péiomaosuuteen.

6 §. Valtiontakauksen yleiset edellytykset.
Valtiontakauksen edellytyksend olisi, ettd
lainansaaja hankkii asunnon omaksi tai per-
heensd péddasialliseksi asunnoksi. Valtio ei
siten vastaisi loma-asuntojen hankintaan ote-
tuista lainoista eikd mydskédn sijoitusasunto-
jen lainoista. Kéytto- tai luovutusrajoituksia
jérjestelmiin ei ole tarkoitus asettaa, joten
valtiontakaus ei lakkaisi, vaikka lainoitettu
asunto annettaisiin myShemmin vuokralle
esimerkiksi tyon tai opintojen vuoksi toiselle
paikkakunnalle siirtymisen vuoksi. Estetti ei
olisi myoskiin sille, ettd osa asunnosta olisi
luovutettu perheen ulkopuolisen henkilén
kédytt6on, kunhan pédosa asunnosta olisi
omassa kiytossa.

7 §. Valtiontakauksen sisdltd. Valtionta-
kaus kattaisi 5 §:n mukaiseen enimmiisméi-
rdéin asti lainanmydntdjdn tappion lainan
pddoman lopullisista menetyksistd. Vastuun
syntyminen edellyttdisi lainan vakuuksien
realisoimista ja niiden riittdmattdmyyttd. Li-
sdksi edellytettidisiin, ettd lainansaaja olisi
maksukyvyton. Lainansaajan maksukyvytts-
myys voitaisiin todeta ulosottoviranomaisen
antamalla varattomuustodistuksella. Valtion
vastuu toteutuisi, kun lyhennysten ja korko-
jen saamatta jadminen olisi kdynyt lopulli-
seksi. Tallgin valtio olisi lainanantajalle vas-
tuussa saamatta jddneestd padomasta 5 §:n
mukaiseen enimméiismidrdin asti sekd me-
netettyyn valtion vastuulle kuuluvaan pii-
omaosuuteen kohdistuvista koroista ja vii-
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vastyskoroista.

8 §. Omistusasuntolainan vakuus. Lainan-
myont#ji olisi velvollinen vaatimaan lainalle
valtiontakauksen lisdksi riittivin reaaliva-
kuuden. Kdytinnosséd vakuutena olisi yleensd
ostettu asunto. Kun asunnon vakuusarvoksi
voidaan rahoitustarkastuksen antamien ohjei-
den mukaan katsoa enintdin 70 prosenttia
sen kidyvéstd arvosta ja kun omistusasunto-
lainan suuruus voi olla enintdén 85 prosent-
tia asunnon hankintahinnasta, ei lainansaajil-
la pitdisi pafisddntoisesti olla tarvetta asettaa
lainalle muita vakuuksia.

Muunkin riittdvdn turvaavan esinevakuu-
den kéytto olisi mahdollista esimerkiksi sel-
laisissa tilanteissa, joissa ostettava kiinteistd
ei olisi vapaa rasitteista, vaan siihen kohdis-
tuisi kiinnityksid asuntolainaa paremmalla
etuoikeudella. Vakuus ei saisi vastata
omistusasuntolainaa paremmalla tai sen
kanssa yhté hyvilld etuoikeudella lainansaa-
jan muista mahdollisista vastuista. Yleispant-
taussitoumus ei siten olisi mahdollinen.

Sen sijaan valtiolla ei olisi mitdén syytd
estdd omistusasuntolainan vakuuden kéyttd-
mistd muidenkin vastuiden vakuutena siini
vaiheessa, kun asuntolainasta on maksettu
pois niin paljon, ettd vakuuden arvo tihén
riittédd, kunhan varmistutaan siitd, ettd tillai-
set saatavat ovat etuoikeusjérjestyksessd
asuntolainaa huonommalla sijalla.

9 §. Asunnon luovutus. Lainansaajalla olisi
mahdollisuus sdilyttdd timén lain mukainen
omistusasuntolainansa asunnon vaihtotilan-
teissa ja ottaa lisdrahoitusta tarvitessaan uut-
ta lainaa vain vilirahan midrd. Tami saattaa
olla lainansaajalle edullisempaa kuin vanhan
lainan poismaksaminen ja koko uuden asun-
non rahoittaminen uudella lainalla esimer-
kiksi silloin, kun vanhan lainan korkoehdot
ovat edullisemmat kuin mitd uuden lainan
korkoehdot olisivat. Joka tapauksessa titen
viltettdisiin ylimédrdisten kulujen ja leima-
verojen maksaminen.

Uusi asunto olisi hankittava kohtuullisessa
ajassa. Kohtuullisena aikana uuden asunnon
hankintaan voitaisiin padsdintSisesti pitdd
enintdéin kuutta kuukautta, joka vastaa oman
asunnon hankintaan myonnettdvistd korko-
tuista annetun lain mukaisiin korkotuki-
lainoihin valtiokonttorissa kéytdnndssd so-
vellettua jirjestelyi.

Omistusasuntolainaksi katsottaisiin till6in-
kin, samoin kuin 2 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetuissa tilanteissa, enintdin 85 prosenttia
tilalle hankitun asunnon hankintahinnasta.

Asunnon luovutuksesta sekd mahdollisesti
tilalle hankittavan asunnon kaupasta tai
muusta saannosta, esimerkiksi vaihdosta,
olisi ilmoitettava valtiokonttorille. Iimoitus-
velvollisuus olisi ensisijaisesti lainansaajalla,
silld asunnon luovutus ja uuden hankinta
eivit vilttimittd tule lainanmyontdjin tie-
toon. My&s lainanmydntdji voisi tehdd il-
moituksen.

10 §. Lainanmyéntdjan velvollisuudet. Lai-
nanmyontdji olisi velvollinen huolehtimaan
valtion takaamasta lainasta ja sen vakuuksis-
ta tdmén lain, sen nojalla annettujen s#in-
ndsten ja médrdysten ja hyvin pankkitavan
mukaisesti eli kaikin puolin asianmukaisesti
ja huolellisesti, jotta valtiontakaus pysyisi
voimassa.

Lainanmyontdja olisi myos velvollinen
valvomaan valtion etua, kun omistusasunto-
lainan vakuutena oleva omaisuus muutetaan
rahaksi. Tdmi on térke#did, jotta valtion riski
ei tarpeettomasti kasvaisi. Koska kdytinnos-
sd vakuutena olevasta omaisuudesta saadaan
usein paras hinta vapaaehtoisella kaupalla ja
kauppa voidaan joutua tekemdin hyvinkin
nopeasti, tarkoitus on, ettd lainanmyontéji ei
olisi velvollinen hankkimaan valtiokonttorin
tai valtion asuntorahaston suostumusta omai-
suuden myynnille. Tdmi ei olisi tarpeen sen-
kidn vuoksi, ettd lainanmyontdjin intressissi
on saada vakuudesta mahdollisimman hyva
hinta, silld valtiontakaus on tarkoin rajoitettu
ja lainanmy®ontijd kantaisi lainansaajan mak-
sukyvyttomyystilanteessa padriskin,

Jos lainansaajan asuntolainan kokonais-
madrd olisi suurempi kuin valtionvastuun
kattama omistusasuntolainan osuus, vakuute-
na olevan omaisuuden myynnisti saatava
tuotto olisi kéytettdvi ensisijaisesti katta-
maan valtion vastuulla oleva osa luotosta.
Tistd olisi otettava merkintd lainasopimuk-
seen.

11 §. Korvauksen maksaminen. Val-
tiokonttori maksaisi luotonmyoéntijille kor-
vauksen tdmén lopullisista menetyksistd val-
tion asuntorahaston varoista tai jos niiti ei
olisi riittévéasti, valtion muista varoista.

Jos luotonmyontdji onnistuisi saatuaan
valtion hyvityksen vield periméin lainansaa-
jalta kertymattd jadneitd lyhennyksii tai kor-
koja, sen tulisi tilittdd valtionvastuuta vastaa-
va osuus valtion asuntorahastoon.

Jos asuntolainan mydntdmisessd, lainan
hoitamisessa tai lainan vakuuksien hoitami-
sessa ei olisi noudatettu lakia, médrdyksii ja
hyvdd pankkitapaa, luotonmyédntijille mak-



HE 8/1996 vp 17

settavaa korvausta voitaisiin alentaa tai kor-
vaus voitaisiin jéttdd jopa kokonaan maksa-
matta. Jos esimerkiksi lainansaajan maksu-
kykyd ei selvitettdisi asianmukaisesti tai
maksuhiirittilanteissa ei ryhdyttdisi hyvin
pankki- ja perintitavan mukaisiin toimiin,
voitaisiin padttid, ettei luotonmyontija saisi
valtionvastuun perusteella korvausta lainkaan
tai sitd ainakin alennettaisiin. Esimerkiksi
viivistyskorot, joita aiheutuisi siltd ajalta,
jolloin perintitoimia on aiheettomasti viivy-
telty, voitaisiin jéttdd korvaamatta. Korvaus-
ta voitaisiin alentaa myos silloin, jos luoton-
myontdjd laiminldisi 1 momentin mukaisen
velvollisuutensa valvoa valtion etua. Sellai-
sella sinéinsd moitittavalla menettelylld, jolla
ei kuitenkaan voitaisi katsoa olevan mitdfin
merkitystd valtionvastuun toteutumisen tai
suuruuden kannalta ei kuitenkaan olisi til-
laista vaikutusta.

Padtoksen siitd, ettd valtiontakauksen pe-
rusteella maksettava korvaus evittdisiin tai
sitd alennettaisiin, tekisi valtion asuntorahas-
to. Muutoksenhausta tdhdn piitokseen sii-
dettdisiin lakiehdotuksen 16 §:ssi.

12 §. Takautumisoikeus. Valtiolla olisi oi-

keus perid lainansaajalta lainanmyontéjille
maksamansa korvaukset. Lisiksi valtiokont-
tori voisi perid tille takautumissaatavalle
korkolain (633/82) 4 §:n 3 momentin mu-
kaista viivastyskorkoa siitd p#ivistd lukien,
jolloin valtio maksoi korvauksen lainananta-
jalle.
! Takautumisoikeuden perusteella valtiolle
mahdollisesti tulevat suoritukset ja niille
maksetut korot tuloutettaisiin valtion asunto-
rahastoon.

13 §. Takautumisvaatimuksesta luopumi-
nen. Valtio voisi luopua takautumissaatavas-
taan silloin, kun sen periminen johtaisi lai-
nansaajan tilanteeseen, josta timid ei ta-
loudellisesti voisi kohtuudella selviytya. Til-
laisia syitd voisivat ehdotuksen mukaan olla
pysyva tyﬁkyvyttémyffs, pitkdaikainen tyot-
tomyys, huoltovelvollisuus tai muu néihin
verrattava syy.

Paitoksen perimittd jittdmisestd tekisi lai-
nansaajan hakemuksesta valtion asuntorahas-
to.

Kiytdnnossa sadnnos tulisi todennikoisesti
harvoin sovellettavaksi, silld sdfinnoksessd
tarkoitetussa tilanteessa olevat lainansaajat
hakeutuisivat todenndkdisesti yksityishenki-
16n velkajdrjestelystd annetun lain mukaiseen
velkajirjestelyyn jo siind vaiheessa, kun hei-
dan maksuvaikeutensa pahenisivat siihen
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pisteeseen, etteivit he selvii lainoistaan.

14 § Takausmaksu. Valtionvastuusta on
tarkoitus a];:eriéi lainansaajalta takausmaksu.
Takausmaksua ehdotetaan perittidviksi lainan
tai sen ensimmdisen erédn noston yhteydessi
sekd tdmdn lisdksi vuosittain jilkikdteeen
viideltd vuodelta lainanmyéntéjén vilityksel-
ld. Lainanmyontdjd laskisi takausmaksun
suuruuden ja perisi ensimmédisen maksun
lainapdiomasta samalla tavoin kuin leimave-
ron ja omat kulunsa. My6s vuosimaksut pe-
rittdisiin lainanmyontdjan vilitykselld.

Valtionvastuun perusteella maksettaviksi
tulevat korvaukset on tarkoitus kattaa ta-
kausmaksuilla. Takausmaksun oikeaa suu-
ruutta on vaikea arvioida. Sen pitdisi olla
riittdvén suuri kattamaan valtion maksetta-
viksi tulevat korvaukset, mutta toisaalta se ei
saisi olla niin suuri, ettd se nostaisi lainan-
saajan maksettavaksi tulevia kustannuksia
niin paljon, ettd valtionvastuun kiyttdminen
lainanvakuutena muuttuisi kannattamatto-
maksi.

Takausmaksun ensimmdisen erdn suuruu-
deksi ehdotetaan 0,5 prosenttia my6nnettyyn
lainaan liittyvéstd valtionvastuun mé&dristi.
Vuosimaksu olisi 0,5 prosenttia kulloinkin
jdljelld olevan takauksen méiréstd,

Takausmaksun suuruutta voitaisiin tarvitta-
essa muuttaa asetuksella, jos se osoittautuisi
joko tarpeettoman suureksi tai riittdmétto-
miksi. Asetuksella voitaisiin sddtid myos
ensimmdiselle, lainan tai sen ensimmiisen
erdn noston yhteydessd perittiiville takaus-
maksulle véhimmiismiard sekd myoskin
markkamiérdinen raja, jota pienempiid ta-
kausmaksuja ei perittiisi.

Takausmaksua ei perittdisi, jos valtio mak-
saisi omistusasuntolainalle korkotukea. Muu-
toin lainansaaja menettdisi korkotuen muo-
dossa saamansa edun takausmaksuna takai-
sin valtiolle.

Takausmaksut tuloutettaisiin valtion asun-
torahastoon.

15 §. Valvonta ja tietojenantovelvollisuus.
Lainanmyontédjan tulisi ilmoittaa luotosta,
sen ehdoista ja nithin mahdollisesti myo-
hemmin tehtdvistd muutoksista sekd lai-
nasaajan maksuviivastyksistd valtiokonttoril-
le tamdn antamien ohjeiden mukaisesti.
Maksuviivéstysten aiheuttamista perintitoi-
mista pitdisi myds ilmoittaa, jotta voitaisiin
valvoa, ettd asianmukaisiin, valtion etua vaa-
rantamattomiin perintitoimiin ryhdytéin,

Jotta valtiokonttori ja valtion asuntorahasto
saisivat valtionvastuiden seurannan ja val-
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vonnan kannalta riittdvit ja tarpeelliset tie-
dot, ehdotetaan, ettd sekd lainanmyontdja
ettd lainansaaja olisivat velvollisia antamaan
tietosuojasdinnosten estdmitté tarpeellisiksi
katsotut tiedot lainansaajista, lainoitettavista
asunnoista, lainoista sekd niiden ensisijaisis-
ta vakuuksista. Koska saman asunnon han-
kintaan voidaan ottaa useampia lainoja eri
lainanmyontdjiltd, olisi tdrkeds, ettd val-
tiokonttori ja valtion asuntorahasto saisivat
myds lainoitettavasta asunnosta riittdvit yk-
silintitiedot, jotta muun muassa valtionvas-
tuun enimmiismidridd voitaisiin valvoa.

Luottolaitosten seki vakuutus- ja elikelai-
tosten valvonnasta on sidfidetty erikseen. Ra-
hoitustarkastus valvoo rahoitustarkastuslain
(503/93) mukaisesti luottolaitosten toimintaa
ja vakuutusyhtididen valvonta kuuluu vakuu-
tusyhtitlaissa (1062/79) sdddetylld tavalla
sosiaali- ja terveysministeritlle. Tdmdn li-
siksi ehdotetaan, ettd valtion asuntorahasto
voisi valvoa lainanmyontéjien toimintaa siltid
osin kuin se on tarpeen valtionvastuita kiy-
tettdessd. Valtion asuntorahasto sopisi kiy-
tdnnon menettelytavoista muiden valvontavi-
ranomaisten kanssa erikseen.

16 §. Muutoksenhaku. Valtion asuntora-
haston piitoksistd, jotka koskevat 11 §:in
mukaista korvauksen suorittamista tai alenta-
mista seki 13 §:n mukaisesta takautumisvaa-
timuksesta luopumista sosiaalisista syistd
saataisiin valittaa ld&ninoikeudelle siten kuin
muutoksenhausta hallintoasioissa on saiidet-
ty. Ladninoikeuden p#itos jiisi lopulliseksi.
Siihen ei saisi hakea muutosta valittamalla.

17 §. Taydentivd sddnnokset. Tassd pyka-
ldssd sdddettiisiin asetuksenantovaltuudesta.
Asetuksella annettaisiin lain tdytint60n-
panosta tarkemmat sid@nnokset. Lakiehdotuk-
sen 14 §:n mukaan asetuksella ehdotetaan
voitavan muuttaa takausmaksun suuruutta.

18 §. Vdltiontakausten enimmdismddrd.
Valtion talousarviossa vahvistettaisiin val-
tionvastuiden enimmiismidrd. Jos téllaista
vahvistusta ei jonain vuonna talousarvioon
otettaisi, kyseisend vuotena ei voitaisi myon-
tdd timédn lain mukaisia omistusasuntolaino-
ja. Valtion talousarvioon otetulla takausvas-
tuiden enimmiisméirdlld voitaisiin siten
sddnnelld takausvastuiden méadrdn lisdksi
myds tdmén lain mukaisten lainojen myonté-
misti.

Ympéristoministerio vahvistaisi kyseisen
enimméisméirin jakautumisen lainanmyon-
tdjien kesken. Ehdotuksen jaosta tekisi valti-
on asuntorahasto.

19 §. Voimaantulo. Lain ehdotetaan tule-
van voimaan siten, ettd sen mukaisia lainoja
voitaisiin myontad jo kuluvan kevédn aika-
na.

Jottei esityksen antamisella olisi asunto-
lainoitusta ja sen myotd asuntokauppaa tai
asuntorakentamista lamaannuttavaa vaikutus-
ta, ehdotetaan, ettd valtiontakauksen saisi
halutessaan myos nithin lain edellytykset
tayttdviin lainoihin, jotka on my&nnetty 1
pdivdnd tammikuuta 1996 tai sen jdlkeen,
jos asunto on hankittu tai rakentaminen on
aloitettu kyseisend ajankohtana tai sen jil-
keen. Tdméin lain 2 §:n 2 momentin mukai-
sissa tilanteissa, joissa vanhaa lainaa, josta
valtio ei ole ollut vastuussa, kidytetddn asun-
non hankkimiseen, voidaan lakia soveltaa jo
tatd ennenkin myonnettyihin lainoihin. Edel-
lytyksend olisi lisdksi, ettd lainansaaja mak-
saisi 14 §:n mukaisen takausmaksun, ellei
kyseessi olisi 14 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tu korkotukilaina.

Ennen lain voimaantuloa ehdotetaan voita-
van ryhtyd sen tdytidntoonpanon edellyttd-
miin toimenpiteisiin. Téllaisia toimenpiteitd
voisivat olla esimerkiksi tarvittavien velka-
kirjalomakkeiden ja ohjeiden laatiminen seké
tietoliikennejérjestelmien suunnittelu ja to-
teuttaminen.

1.2. Laki asunto-osakeyhtittalolainojen
korkotuesta

1 §. Soveltamisala. Ehdotettava sdinnds
vastaa lainanmyontédjdn ja yleisen sovelta-
misalansa osalta omistus-, vuokra- ja asu-
misoikeusasuntojen  korkotukijirjestelmien
vastaavia sddnnoksid. Korkotukilainan tulisi
kohdistua asunto-osakeyhtislain (809/91)
{nukaan sen soveltamispiiriin kuuluvaan ta-
oon.

Tdmén lain nojalla maksettavat korkotuet
on tarkoitus kattaa ensisijaisesti valtion
asuntorahaston varoista ja toissijaisesti valti-
on muista varoista, jos valtion asuntorahas-
ton varat eivit tdhdn riitd.

Piillekkiisen valtion tuen estimiseksi kor-
kotukea ei maksettaisi, jos samaan tarkoituk-
seen samanaikaisesti maksetaan korkotukea
muun lain nojalla tai jos lainansaajalle on
samaan tarkoitukseen myd&nnetty valtion
asuntorahaston tai valtion muista varoista
lainaa, jota ei ole maksettu takaisin. Ehdotet-
tu sddnnds ei kuten eivit em. muutkaan kor-
kotukijédrjestelmien vastaavat sdidnnokset es-



HE 8/1996 vp 19

tidisi korkotuen myontdmistd, jos samaan
tarkoitukseen on myonnetty tai tullaan
myontimdin my0Os avustusta.

2 §. Korkotukilainan hyvdaksymisvaltuus.
Toiminnan laajuuden séitelemiseksi ehdote-
taan, ettd valtion talousarviossa vahvistettai-
siin markkamiérd, jonka rajoissa myds néitd
korkotukilainoja voitaisiin hyvéksya.

3 §. Korkotukilainan kdyttétarkoitus. Kor-
kotukea ehdotetaan myOnnettiviksi asunto-
osakeyhti6talon rakentamista tai asunto-osa-
keyhtiolain 1 ja 2 §:ssd tarkoitetun raken-
nuksen perusparantamista varten. Asunto-
osakeyhtidtalon omistukseen tuleva rakennus
voidaan hankkia monella tapaa. Osakkeen-
omistajat voivat itse perustaa yhtionsd ja
rakentaa tai rakennuttaa yhtion omistukseen
tulevan rakennuksen tai hankkia sen valmii-
na. Aravalainoitukselle rinnakkaisessa kor-
kotukilainsdiddnnossi uudisrakentamista
koskevin ehdoin voidaan my&ntii lainaa, jos
ei ole kulunut yhtd vuotta pitempdd aikaa
siitd, kun rakennustarkastusviranomainen on
hyviksynyt rakennuksen kiyttoon otettavak-
si. Erityisestd syystd tim# aika on voinut
olla jopa kaksi vuotta. Rakentamista varten
myonnettdvin korkotukilainan miérittelyssé
on siten perusteltua omaksua sama nikemys.

Lihioparannuksen toteuttaminen taloudel-
lisesti tulee vaatimaan laajojen aluekokonai-
suuksien kisittédvien tydmaitten avaamista ja
my6s hankkeiden toteuttamisen ketjuttamis-
ta, joten myds asunto-osakeyhtiGtalojen
mahdollisuuksia olla mukana tillaisissa
hankkeissa tulee nykyisestdéin helpottaa.
Myos asuntoosakeyhtiditten omana toteutuk-
sena hoidettavat perusparannushankkeet
muodostuvat usein liian kalliiksi. Vaikka on
ollut ja on edelleen mahdollista saada avus-
tusta peruskorjaushankkeisiin, asunto-osa-
keyhtivitten rahoitusvaihtoehdot eiviit ole
vield tarpeeksi hyvit kohtuullisiin vastikkei-
siin padsemiseksi ja hankkeitten toteuttami-
seksi. Molemmissa tapauksissa tilannetta
voidaan helpottaa mahdollistamalla asunto--
osakeyhtidille oikeus saada korkotuettua lai-
naa.

Asunto-osakeyhtitlakia sovelletaan sen 1
ja 2 §:n mukaisiin yhtiéihin. Ndiden yhtioi-
den omistamien rakennusten perusparannuk-
sen rahoittamista tarkasteltaessa ei ole perus-
teltua erotella asunto-osakeyhtiGitid niistd em.
lain 2 §:ssé tarkoitetuista kiinteistoosakeyh-
tiostd, joihin myds asunto-osakeyhtidlakia
sovelletaan. Tdm4n lain mukaista korkotuki-
lainaa ehdotetaan siis voitavan my&ntédd

asunto-osakeyhtidlain soveltamisen piiriin
kuuluvissa yhtidissd edellyttden mys néissd
tapauksissa, ettd hanke muutoin tayttdd kor-
kotuen saamiselle asetetut ehdot.

Pykildn 3 momentin sdinnéksen mukaan
perusparannus myds méériteltdisiin muutoin
samoin kuin aravalainan myontimisen yh-
teydessd, mutta hankkeen luonne ei muuttui-
si, vaikka se siséltdisikin myos jonkin verran
vuosikorjausluontoisia toimenpiteiti.

4 §. Korkotukilainaksi hyviksymisen ylei-
set edellytykset. Pykiili vastaisi sanonnaltaan
aravalainoitukseen ja sen korvaaviin muihin
korkotukijérjestelmiin  liittyvad, 1dhinnd
asuntojen teknisiin ratkaisuihin ja kustannus-
ten kohtuullisuuteen sekéd kilpailumenette-
lyyn liittyvid edellytyksid, mutta asetuksella
on tarkoitus tarkemmin s#tdd ndistd edelly-
tyksistd. Korkotuen piiriin on tarkoitus hy-
viksyd laatu-, kustannus- ja hintatasoltaan
korkealuokkaisia hankkeita. Hankkeitten tu-
lisi hinta- ja laatusuhteeltaan olla my&s hy-
vid ja paikkakunnan kysyntd huomioon otta-
en kannattavia ja kilpailukykyisid koko lai-
na-ajan.

Muihin lainoituksiin tai erdisiin korkotu-
kiin liittyvédd asukasvalintaa ei ole tarkoitus
asettaa lainan korkotukilainaksi hyviksymi-
sen seuraamukseksi.

Pykilin 2 ja 3 momentti vastaavat muiden
korkotukijérjestelmien vastaavia sainnoksié.
Niin uudisrakentamisen kuin perusparannuk-
senkin tulee perustua kilpailumenettelyyn,
jollei siitd poikkeamista ole pidettivd perus-
teltuna.

5 §. Korkotukilainan suuruus. Korkotuki-
lainan suuruudeksi ehdotetaan enintdéin 40
prosenttia kohteen kustannuksista. Uudisra-
kennuskohteessa hanke yleensd siséltdd
myo6s tontin hankinnan, josta luonnollisesti
my9s aiheutuu kustannuksia. Niinpd korko-
tuella voitaisiin lainoittaa myds tontin han-
kintaa ja sen kunnallisteknisestd kuntoon-
panosta johtuvia kustannuksia. Tontti voi-
daan saada hallintaan ostamalla tai maan-
vuokraoikeuksin. Asetuksella on tarkoitus
tarkemmin s#itdd maanvuokrasopimuksen
kestolle asetettavista vaatimuksista.

6 8. Korkotukilainan ehdot. Korkotukilai-
nan koron kohtuullisuutta koskeva pykilin 1
momentin yleissd&nnds vastaisi muissa kor-
kotukijéirjestelmissd voimassa olevia s#in-
noksia.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan sddnnos-
td, joka tukee pykildn 1 momentin sd&nnosta
ja rajoittaa lainanmyontidjin oikeutta perid
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lainaan liittyvid muita kustannuksia.

7 §. Korkotuki. Korkotukea ehdotetaan
maksettavaksi enintdin 15 vuodelta. Aika
laskettaisiin lainan ensimmiisen eridn nosta-
misesta.

Korkotuen suuruuden m#drddmistd ja kor-
kotuen maksatuksen toimivaltaista viran-
omaista koskeva sddnn0s vastaisi muissa
korkotukijdrjestelmissd voimassa olevia
sdadnnoksid. Valtioneuvosto antaisi tarkem-
mat maérdykset korkotuen médrists, maksu-
ajasta ja yleisistd ehdoista. Korkotuen mak-
saisi lainanmyontdjdlle tai timidn valtuutta-
malle valtiokonttori. Timén lain mukaisille
lainoille ei kuitenkaan ole tarkoitus mifriti
vihimmiislaina-aikaa.

8 §. Korkotukilainan hyviksyvd viran-
omainen. Korkotukeen oikeuttavat lainat
hyviksyisi valtion asuntorahasto. Ennen kor-
kotukilainaksi hyviksymisté rahasto luonnol-
lisesti tarkistaisi, ettd korkotukilainaksi hy-
viksymisen edellytykset ovat olemassa. Ase-
tuksella on tarkoitus tarkemmin s#itdd kor-
kotukilainan hyviksymismenettelystd ja ra-
haston tehtdvistd siind.

9 §. Korkotuen lakkaaminen ja jatkumi-
nen. Padsdintd olisi myos ndissd korkotuki-
lainoissa, ettd korkotuen maksaminen lakkai-
si, jos korkotukilaina maksetaan takaisin.
Jotta kukin lainansaaja voisi itse ottaa vas-
tuun jirjestiménsd rahoituksen edullisena
pysymisestd ja siind tarkoituksessa hyddyn-
tad olemassa olevia rahamarkkinoita, ei kor-
kotuen lakkaamista lainan takaisinmaksami-
sen vuoksi voida pitdd ainoana vaihtoehtona.
Niinpd maksettaessa korkotukilaina pois ot-
tamalla samalta tai toiselta lainanmyontéjalta
uusi laina, jatkuisi korkotuen maksaminen
ottaen kuitenkin huomioon uuden lainan eh-
dot, jos wvaltion asuntorahasto hyviksyy
myo6s uuden lainan korkotukilainaksi. Jotta
korkotuen maksaminen voisi jatkua lainan-
myontdjin muulla tavoin muutettua laina-ai-
kana korkotuen ehtoja, tulisi uusienkin ehto-
jen tdyttdd tdmin lain ja sen nojalla annettu-
jen sdiinnosten ja médrdysten mukaiset eh-
dot. Valtion asuntorahaston hyviksyntdd ei
kuitenkaan tidllaiseen lainaehtojen muuttami-
seen vaadittaisi.

Korkotukilainaa saanut asunto-osakeyhtion
omistama rakennus voidaan luovuttaa toisel-
le. Uusi omistajayhteis6 voi olla toinen
asunto-osakeyhtio, mutta muukin kuin asun-
to-osakeyhtio. Tallsin korkotuen maksami-
nen on syytd lakkauttaa, jos omistajayhteis6
on joku muu kuin asunto-osakeyhti6lain so-

veltamisen piirissd oleva yhtio. Korkotuen
maksamisen jatkumisen edellytyksend olisi
lisdksi, ettd uusi omistaja on ottanut korko-
tukilainan vastattavakseen.

10 §. Korkotuen lakkauttaminen. Tamin
lain mukaan myOnnettivien korkotuki-
lainojen osalta ehdotetaan vastaavaa oikeutta
kuin on muissakin korkotukijérjestelmissi
lakkauttaa korkotuen maksaminen lainansaa-
jan moitittavan menettelyn vuoksi. Korko-
tuen lakkauttamisesta pasttaviksi viranomai-
seksi ehdotetaan kuitenkin valtiokonttorin
sijasta valtion asuntorahastoa. Takaisin mak-
settavalle madrille perittdisiin myds viivis-
tyskorkoa korkolain 4 §:n 3 momentin kor-
kokannan mukaan. Viivistyskorkoa peritti-
siin kunkin korkotuen erdpdivin mukaan ja
my®&s takaisinmaksuajankohdasta lukien, jol-
le1 palautusta ja sen korkoa maksettaisi erd-
pdivind.

11 §. Valvonta. Valtion asuntorahaston,
valtiokonttorin ja lainanmy&ntéjén tehtdvéinid
olisi valvoa lainavarojen kéyttod ja korko-
tuen lainmukaisuutta. Tiltd osin valvontavel-
voite vastaa muissa korkotukijdrjestelmissé
niille tahoille asetettua velvoitetta.

12 §. Muutoksenhaku. Valtion asuntora-
haston lakiehdotuksen 10 §:n nojalla teke-
méén paitokseen korkotuen lakkauttamisesta
saataisiin hakea muutosta valittamalla 143-
ninoikeudelle. Sitdvastoin valtion asuntora-
haston muuhun kuin 10 §:ssd tarkoitettuun
asiaan antamaan tai ld@ninoikeuden p#tok-
seen ei saisi hakea muutosta valittamalla.
Muutoksenhakuun ehdotetut rajoitukset vas-
taisivat sitd, mitd muiden korkotukijérjestel-
mien osalta on voimassa.

13 §. Tarkemmat sddnndkset. Lain taytéin-
toonpanoa koskevia tarkempia sddnnoksid on
tarkoitus antaa muun muassa korkotuki-
lainojen hyviksymismenettelystd, maanvuok-
rasopimuksen kestosta ja hankkeen hyviksy-
misedellytyksistd. Ndmé sddnnokset ehdote-
taan annettavaksi asetuksella.

14 §. Voimaantulo. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan siten, etti niitd lainoja
voitaisiin myontéd jo vaoden 1996 aikana.

Jottei esityksen antamisella olisi asuntora-
kentamista tai asuntokauppaa lamaannutta-
vaa vaikutusta, ehdotetaan, ettéi timin lain
mukaan korkotukilainaksi voitaisiin hyvik-
syd laina, joka on myonnetty 1 péaivind
tammikuuta 1996 tai sen jilkeen. Ennen lain
voimaantuloa myonnettythin lainoihin lakia
kuitenkin sovellettaisiin vain, jos rakentami-
nen tai perusparantaminen on aloitettu 1 péi-
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viani tammikuuta 1996 tai sen jilkeen.
Ennen lain voimaantuloa ehdotetaan voita-
van ryhtyd sen tdytdntoonpanon edellyttd-
miin toimenpiteisiin. Tillaisia toimia ovat
esimerkiksi lainan korkotukilainaksi hakemi-
sen ja hyviksymisen edellyttimit erilaiset
lomakkeet ja niihin liittyvit ohjeet.

1.3. Asuntosiiistopalkkiolaki

5 §. Omasddistdosuus. Pykélin 1 momen-
tissa sdddettiisiin, ettd asuntoséistosopimuk-
sessa tallettaja sitoutuu tallettamaan asun-
tosadstopalkkiotililleen talletuksia miérin,
joka vastaa 15 prosenttia hankittavan asun-
non kauppa- tai hankintahinnasta. Asun-
tosadstopalkkiojirjestelmén alkuperdinen
omarahoitusosuus oli vuoteen 1988 saakka
20 prosenttia. Vuosina 1988—1992 omara-
hoitusosuus oli 15 prosenttia. Asuntosdisto-
palkkiojérjestelmin uudistuksen yhteydessi
omarahoitusosuus nostettiin vuoden 1993
alusta taas 20 prosenttiin. Nykyisen 20 pro-
sentin  omarahoitusosuuden  sédéstéminen
2—3 vuodessa tissid taloudellisessa tilantees-
sa on osoittautunut monelle nuorelle asun-
tosaistdjille liian raskaaksi tehtiviksi. Ei ole
olemassa myoskddn perusteita sille, ettd
omarahoitusosuus asuntos#istopalkkiojérjes-
telmissd olisi suurempi kuin muissa asun-
nonhankinnan tukimuodoissa.

Lain voimaantulo- ja siirtymésdéinnéksen
mukaan lakia sovellettaisiin ennen lain voi-
maantuloa tehtyihin asuntosééstosopimuksiin
vain jos asuntosdistOtallettaja ja rahalaitos
niin sopivat. Mahdollisuus sopia alemmasta
omarahoitusosuudesta on perusteltua siksi,
ettii tdlloin lainmuutos vaikuttaisi vilittomais-
ti asuntokauppaa edistévisti.

1.4. Laki omistusasuntolainojen
korkotuesta

3 §. Nykyisen pykildn 1 momentin 3 koh-
dassa edellytetddn, ettd uuden asunto-osa-
keyhtitalon asuinhuoneiston hallintaan oi-
keuttavien osakkeiden hankintaan voidaan
myontidd korkotukilainaa vain valtion asun-
torahaston aravalainoituskelpoiseksi arava-
lain (1189/93) 8 §:n mukaisesti hyviiksymas-
ti asunto-osakeyhtittalosta eli niin sanotusta
HK-talosta. Kun omistusaravalainoituksesta
on tarkoitus luopua kokonaan vuoden 1997
alusta, viittaus aravalakiin esitetdin poistetta-
vaksi.

Asuntorahasto hyviksyisi ehdotetun muu-

toksen jdlkeen asunto-osakeyhtittalot edel-
leen lainoituskelpoiseksi. Lain 3 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdan mukainen menettely olisi
kédytinnossd sama kuin uuden asunto-osa-
keyhtidtalojen korkotuesta annetun lain mu-
kainen menettely. Tillgin voitaisiin myontid
omistusasuntojen korkotukilainoja yksityis-
henkiléille kaikkiin asuntorahaston hyviksy-
miin asunto-osakeyhtiGtaloihin.

Siirtymésdinnoksen mukaan aikaisemmin
hyviksytyt kohteet séilyttdisivit lainoituskel-
poisuutensa.

1.5. Laki valtion asuntorahastosta

1 §. Nykyisin voimassaolevassa 2 momen-
tissa on sdiddetty, ettd valtion talousarvion
ulkopuolisten varojen kdyttimisestd lainojen
myontdmiseen ja muuhun asunto-olojen ke-
hittdmiseen s#dddetddn erikseen. Nyt ehdote-
taan, etti myos valtion talousarvion méi-
riykselld voitaisiin osoittaa asuntorahastolla
olevia varoja erilaisiin asunto-olojen kehitta-
mistoimenpiteisiin. Muutostarve liittyy sii-
hen, ettd vuooden 1996 1 lisitalousarviossa
esitetddn kaikki asuntotoimen korkotuet siir-
rettiiviksi rahastosta maksettavaksi. Lisdksi
rahaston varoista on tarkoitus kattaa asunto-
lainoihin liittyvidt valtionvastuut.

Pykildn 3 momentti, jossa sdddetddn asun-
torahastoviraston tehtivistd avustusten ja
muiden tukien myo&ntdmisessi jdd ennalleen.

2 §. Nykyisen sddnnoksen mukaan asunto-
rahasto voi hankkia varoja lainanotolla ja
arvopaperistamisella ainoastaan rahaston va-
roista myonnettyjen lainojen rahoittamiseksi.
Tarkoituksena on, ettd rahaston varoista ryh-
dytidn maksamaan myds asuntolainojen kor-
kotuet sekd kattamaan asuntolainoihin liitty-
vistd valtionvastuista aiheutuvat korvaukset.
Rabhastolle ei ole valtiontaloudellisista syistd
endd viime vuosina osoitettu miirirahaa
valtion talousarviossa. Niin ollen rahastolle
on tarpeen antaa mahdollisuus varainhankin-
taan myds maksuvalmiutensa turvaamiseksi.
Vaikka varainhankinta on tarkoitus hoitaa
lahinnd arvopaperistamisella, on my&s rahas-
ton lainanottoa koskeva sdinnos tarkistettava
vastaavan siséltdiseksi, koska rahoitusmark-
kinasyisti rahaston varainhankintavaltuus on
tarpeen talousarviossa antaa yhteisesti mo-
lempia varainhankintamuotoja koskevana.
Liséksi rahaston on voitava uusia jo ottami-
aan lainoja, mik# ei kuitenkaan lisdi rahas-
ton velan midrds.
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Pykilddn ehdotetaan lisittdviksi uusi 5
momentti, jonka mukaan rahaston valtion
keskuskirjanpidossa olevan yhdystilin varoil-
le maksettaisiin korkoa. Korkoa ei kuiten-
kaan maksettaisi talousarviosta rahastoon
stirretylle méérirahalle. Koska rahaston varat
sijoitettaisiin edelleen osana valtion kassaa
ehdotetaan, etti korko mifrdytyisi valtion
sijoituksista keskimidrin saatavan tuoton
perusteella. Koron suuruudesta miérittiisiin
tarkemmin valtion talousarviossa ja korko
tilitettdisiin rahastolle vuosittain jilkikiteen.

7 §. Tarkoituksena on, ettd valtio ryhtyisi
antamaan asuntolainoihin liittyvid valtionta-
kauksia, joista aiheutuvat korvaukset mak-
settaisiin asuntorahaston varoista. Valtionta-
kaus voidaan hallitusmuodon 64 §:n 2 mo-
mentin mukaan antaa vain lain tai eduskun-
nan suostumuksen nojalla.

Pykidldn nykyisen 1 momentin mukaan
asuntorahaston varoista myonnettivien tai
tuettavien lainojen enimmaismidristi samoin
kuin rahaston varainhankintavaltuuksien
enimmaiismairistd pddtetddn valtion talousar-
vion kisittelyn yhteydessi. Niin ollen ehdo-
tetaan, ettd eduskunta piittdisi myds rahas-
ton varoista katettavien asuntolainoihin liit-
tyvien valtionvastuiden enimméisméadristd
vastaavasti talousarviota késiteltiessi. Lisdk-
si pykilddn ehdotetaan lisattdviksi maininta
niin ikéin talousarvion yhteydessé kisitelti-
vistd rahaston yhdystilin varoille maksetta-
vasta korosta. Niin asuntorahaston taloutta
koskeva piitoksenteko tapahtuisi kootusti
samassa yhteydessé ja rahaston kytkentd val-
tion talousarvioon sdilyisi mahdollisimman
selkeiind.

Asuntoséistopalkkiojérjestelméin  mukai-
seen korkotukilainoitukseen ei kuitenkaan
liity lainojen hyvéksymisvaltuuden enim-
miismidran vahvistamista, koska jokaisella
lain mukaiset edellytykset tdyttdvilld lainan-
saajalla on oikeus korkotuen saamiseen.
Niin ollen muista korkotukilainoista poike-
ten asp-lainoille ei ehdoteta talousarviossa
vahvistettavaksi hyviksymisvaltuuden enim-
méismidrdd, vaikka néidenkin lainojen kor-
kotuet on tarkoitus siirtdi asuntorahaston
varoista maksettaviksi.

Pykéldn nykyisen 2 momentin mukaan
talousarviossa rahastoon siirrettéivd méérira-
ha on mitoitettava siten, ettd sen yhdessd
rahaston lainanoton ja arvopaperistamisen
kautta hankittavien varojen sekd rahastolle
muutoin kertyvien rahavarojen kanssa arvioi-
daan dittdvidn rahaston varoista myOnnetty-

jen lainojen ja korkotukien sekd rahaston
varainhankinnasta aiheutuvien menojen mak-
samiseen. Asuntorahaston varoille maksetta-
va korko ei siis sindnsd lisdisi rahaston kiy-
tettdvissd olevia varoja, vaikkakin se paran-
taisi rahaston mahdollisuuksia hyvédin ta-
loudenhoitoon. Momentin sanontaa ehdote-
taan tarkistettavaksi siten, etti rahaston mak-
suvalmiutta mitoitettaessa otetaan huomioon
kaikki rahastoiduista varoista maksettaviksi
sdddetyt tai madrityt velvoitteet.

2. Voimaantulo

Hallituksen esitykseen siséltyviit lait ehdo-
tetaan tulemaan voimaan kiireellisesti eli 1
pdivind huhtikuuta 1996. Hallituksen tarkoi-
tuksena on t#lld tavoin nopeasti vilkastuttaa
asuntomarkkinoita ja asuntokauppaa. No-
pealla aikataululla pyritdéin myds siihen, et-
tei asuntolainoitukseen syntyisi katkosta.

3. Siidtimisjirjestys

Valtion asuntorahastosta annettu laki
(1144/89) on séddetty valtiopdivéjirjestyksen
67 §:n mukaisessa jarjestyksessd. Perustusla-
kivaliokunta on vakiintuneessa kiytinnds-
sddn ldhtenyt siité, ettd poikkeuksena perus-
tuslaista sdddettyd lakia voidaan muuttaa
tavallisen lain s@dtdmisjdrjestyksessd, jos
muuttava laki ei laajenna sitd poikkeusta,
joka aikaisemmin on perustuslain s#itéimis-
jérjestyksessi tehty.

Valtion asuntorahastosta annetun lain 1 §:n
2 momentin mukaan asuntorahaston valtion
talousarvion ulkopuolisten varojen kiyttdmi-
sestd lainojen myontimiseen ja muuhun
asunto-olojen kehittdmiseen s#iidetdiin erik-
seen. Asuntorahaston toiminnan laajuutta
sédftelee mainitun lain 7 §:n mukaisesti edus-
kunnan valtion talousarvion kisittelyn yh-
teydessd mddrittelemdt lainojen myontdmis-
ja hyviksymisvaltuudet.

Ehdotuksen mukaan asuntorahaston varo-
jen kéytostd voitaisiin lain ohella pidttad
myds valtion talousarviossa.

Asuntorahaston varojen kiyttiminen sellai-
siin uusiin asuntorahoituksen tukimuotoihin,
joiden enimmaéismidristd eduskunta paittaisi
valtion talousarvion késittelyn yhteydessi, ei
muuttaisi rahaston asemaa eikd kaventaisi
eduskunnan budjettivaltaa. Tillaisia tuki-
muotoja olisivat ehdotuksen mukaiset, edus-
kunnan talousarviossa vahvistettavien val-
tuuksien rajoissa asuntorahaston vastattaviksi
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tulevat asuntolainoihin liittyvét valtionvas-
tuut sekd muut kuin asuntosiistOpalkkiojir-
jestelmissd myonnettivit korkotuet. Myds-
kéin koron maksaminen talousarviossa m#é-
rattdvilld tavalla rahaston yhdystilin saldolle
ei kaventaisi eduskunnan budjettivaltaa.

Asuntosdistopalkkiojérjestelman  mukai-
seen korkotukilainoitukseen ei liity lainojen
enimméiismidrdn vahvistamista valtion ta-
lousarviossa, koska jokaisella lain mukaiset
edellytykset tdyttdvilld lainansaajalla on oi-
keus korkotuen saamiseen. Asp-lainojen kor-
kotuen siirtiminen asuntorahaston varoista
maksettavaksi ilman lainojen hyvéksymisval-
tuuden enimmdismiiréin vahvistamista ta-
lousarviossa ei siten heikennd eduskunnan
paitoksentekomahdollisuuksia nykyisesta.
Valtion asuntorahastosta annetun lain 1 §:n
mukaan rahasto on asunto-olojenkehittéimis-
toimenpiteiden rahoittamiseksi ja voi myon-
tii muun muassa avustuksia ja muuta tukea.
Kaikki rahastoon siirrettdviksi ehdotettavat
tuet tdyttévit ndmi edellytykset.

Aiemmin mydnnettyjen ja talousarviosta
rahoitettujen korkotukien ja niihin liittyvien
valtionvastuiden siirtdiminen asuntorahaston
varoista maksettaviksi siirtdd merkittivén
médrdn valtion vuotuisia menoja budjettita-
louden ulkopuolelle. Nykyperustein arvioi-
tuna uudet menot lisdisivit rahaston menoja
noin viidenneksella.

Hyviksymisvaltuuksien enimméiismiirat
uusien lainojen osalta jddvit talousarviossa
padtettavaksi.

Hallitus katsoo, ettd olisi tarpeen pyytii
eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausun-
to siitd, voidaanko valtion asuntorahastosta
annettuun lakiin ehdotettavat muutokset sdi-
tdd tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki
omistusasuntolainojen valtiontakauksesta

Eduskunnan pé#itoksen mukaisesti safdetdén:

18§
Soveltamisala

Valtio on vastuussa luottolaitoksen, vakuu-
tusyhtion tai elidkelaitoksen yksityishenkil®il-
le myOntdmistd omistusasuntolainoista siten
kuin tdssé laissa sdddetddn.

28
Omistusasuntolaina

Omistusasuntolainalla tarkoitetaan tisséd
laissa lainansaajan asuntolainaa tai sitd osaa
lainasta, joka vastaa enintdi&n 85 prosenttia
asunnon hankintahinnasta, jos lainan koko-
naismiiré on titd suurempi.

Omistusasuntolainaksi ~ voidaan katsoa
myds sellainen tdmén lain mukaiset edelly-
tykset tdyttavd asuntolaina, josta valtio ei ole
ollut alunperin miltiin osin vastuussa, mutta
joka asunnonvaihtotilanteessa kdytetiifn tilal-
le hankitun asunnon rahoittamiseen. Omis-
tusasuntolainaksi katsottava osuus vanhan ja
mahdollisen uuden lainan yhteismédristd voi
olla enintdidn 85 prosenttia tilalle hankitun
asunnon hankintahinnasta.

Jos asuntolainan kokonaismé#ird on suu-
rempi kuin omistusasuntolaina, lainan lyhen-
nykset on kiytettivi ensisijaisesti kattamaan
omistusasuntolaina. T#std on otettava mer-
kintd lainasopimukseen.

38
Asunto

Asunnolla tarkoitetaan tissd laissa vihin-
tadn puolta asuinhuoneiston hallintaan oi-
keuttavista osakkeista tai osuuksista taikka
omakotitalosta.

Tdmin lain mukaisella lainalla rahoitetta-
van asunnon on sijaittava Suomessa,

48
Valtiontakauksen kohde

Valtiontakaus koskee yksityishenkiloille
my&nnettyjd omistusasuntolainoja, jos laina
on tarkoitus kiyttad:

1) omakotitalon rakentamiseen tai hankin-
taan; tai

2) asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavien
osakkeiden tai osuuksien hankintaan.

Valtio on vastuussa vain sellaisesta omis-
tusasuntolainasta, jonka saaja on ilmoittanut
lainanmy®ontdjille haluavansa valtionvastuun,

58
Valtiontakauksen suuruus

Valtiontakaus on enintdin 20 prosenttia
omistusasuntolainan kulloinkin jiljelld ole-
vasta pddomasta. Valtiontakaus kattaa lisiksi
tihdn pidfiomaosuuteen kohdistuvan koron ja
mahdollisen viivistyskoron. Valtio vastaa
samaan asuntoon kohdistuvien omistusasun-
tolainojen pé@omasta aina kuitenkin enintidén
150 000 markkaan asti.

6 §
Valtiontakauksen yleiset edellytykset

Valtiontakauksen edellytyksend on, ettd
lainansaaja  hankkii asunnon pédasiassa
omaksi tai perheensd ensisijaiseksi asunnok-
si.

78
Vdltiontakauksen sisdlto

Valtio on lainanmyontidjélle vastuussa
omistusasuntolainan padoman lopullisista
menetyksistd 5 §:ssd s#ddettyyn enimmdis-
miérién asti, kun menetykset johtuvat velal-
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lisen maksukyvyttdmyydestd siltd osin kuin
lainan vakuuksista kertyvit varat eivét riitd
kattamaan lainasta maksamatta olevia lyhen-
nyksid ja korkoja. Lisiksi valtio on lainan-
myontdjélle vastuussa valtion korvattavaksi
tulevaan pddomaosuuteen kohdistuvista ko-
roista ja viivistyskoroista.

8§
Omistusasuntolainan vakuus

Tdmin lain mukaisella omistusasunto-
lainalla on oltava ensisijaisena vakuutena
lainoitettavan asunnon hallintaan oikeuttavat
osakkeet tai osuudet taikka kiinnitys lainoi-
tettavaan kiinteistodn tai muu yhtd turvaava
esinevakuus. Vakuuden on vastattava omis-
tusasuntolainasta muita lainansaajan mahdol-
lisia vastuita paremmalla etuoikeudella.

9%
A sunnon luovutus

Jos timén lain mukaisella omistusasunto-
lainalla hankittu asunto luovutetaan tai siir-
tyy uudelle omistajalle muutoin kuin avio--
oikenden tai perintdoikeuden nojalla, val-
tiontakauksen voimassaolo pdittyy asunnon
luovuttamisajankohtana. Jos lainansaaja kui-
tenkin hankkii kohtuullisessa ajassa luovutta-
misajankohdasta asunnon, jonka rahoittami-
seen hin kidyttdd lainan, valtiontakauksen
voimassaolo sdilyy. Omistusasuntolainaksi
katsottava osuus vanhasta lainasta ja mah-
dollisesta uudesta lainasta voi olla enintééin
85 prosenttia tilalle hankitun asunnon han-
kintahinnasta.

Asunnon luovutuksesta sekd mahdollisesta
tilalle hankittavan asunnon kaupasta tai
muusta saannosta on ilmoitettava valtiokont-
torille.

10 §
Lainanmyontdjdn velvollisuudet

Valtiontakauksen voimassaolon edellytyk-
seni on, ettd lainanmyontija huolehtii omis-
tusasuntolainasta ja sen vakuuksista timéin
lain ja sen nojalla annettujen sddnndosten,
midridysten sekd hyvin pankkitavan mukai-
sesti.

Lainanmyontdja on velvollinen valvomaan
valtion etua, kun omistusasuntolainan vakuu-
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tena oleva omaisuus muutetaan rahaksi.

Jos asuntolainan kokonaismiiri on suu-
rempi kuin 2 §:n mukainen omistusasunto-
laina, vakuutena olevan omaisuuden myyn-
nistd saatava tuotto on k#ytettdvd ensisijai-
sesti kattamaan omistusasuntolainan osuus
lainasta. T#std on otettava merkinti lai-
nasopimukseen.

11 §
Korvauksen maksaminen

Valtiokonttori suorittaa valtion varoista
luotonantajalle tdssi laissa tarkoitetun kor-
vauksen sitten, kun lopullinen menetys on
velallisen ja mahdollisen takaajan maksuky-
vyttdmyyden toteamisen ja vakuutena olevan
omaisuuden myynnin jdlkeen selvitetty.

Jos lainanmy0Ontéjéd saa korvauksen maksa-
misen jidlkeen perityksi lainansaajalta kerty-
méttd jddneitd lyhennyksid ja korkoja, lai-
nanmyOntdjin tulee tilittdd valtiontakausta
vastaava osuus valtiolle.

Korvaus menetyksisti voidaan valtion
asuntorahaston niin pédttiessd jattdd suoritta-
matta tai hyvityksen médrdd alentaa, jos
asuntolainan myontimisessi, sen hoitamises-
sa tai sen vakuuksien hoitamisessa ei ole
noudatettu tétd lakia, sen nojalla annettuja
sddannoksid ja midrdyksid taikka hyvid pank-
kitapaa ja tilld menettelylld on loukattu val-
tion etua.

12 §
Takautumisoikeus

Valtiokonttorilla on oikeus perié lainansaa-
jalta valtiontakauksen perusteella lainan-
myontéjélle suoritettu korvaus seki tille ta-
kautumissaatavalle viivistyskorkoa korkolain
(633/82) 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaan korvauksen suorittami-
sesta lukien. Tistd on otettava merkintd lai-
nasopimukseen.

13 §
Takautumisvaatimuksesta luopuminen

Valtion varoista lainanmyoéntéjélle tdmén
lain mukaisen valtiontakauksen perusteella
suoritettu korvaus voidaan hakemuksesta
valtion asuntorahaston niin péittdessid jattdd
perimittd siltd, jonka ei voida katsoa koh-
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tuudella selviytyvidn maksuista pysyvén tyo-
kyvyttomyyden, pitkdaikaisen tyottomyyden,
huoltovelvollisuuden tai muun néihin verrat-
tavan syyn vuoksi. '

14 §
Takausmaksu

Valtiontakauksesta peritdin lainansaajalta
lainanmyontdjén vilitykselld valtiolle lainan
tai sen ensimmdiisen erin nostamisen yh-
teydessd maksu, jonka suuruus on 0,5 pro-
senttia myonnettyyn omistusasuntolainaan
liittyvin takauksen médrastd. Lisdksi takauk-
sesta peritdfin vastaavasti lainansaajalta
vuosittain jilkikdteen vuosimaksu, jonka
suuruus on 0,5 prosenttia takauksen kulloin-
kin jiljelld olevasta médrédstd. Vuosimaksua
peritdin viideltd vuodelta.

Takausmaksun suuruudesta voidaan s#étda
asetuksella.

Takausmaksua ei peritd, jos laina on
mydnnetty oman asunnon hankintaan myon-
nettidvien lainojen korkotuesta annetun lain
(639/82) tai omistusasuntolainojen korko-
tuesta annetun lain (1204/93) mukaisena
korkotukilainana.

Takausmaksut tuloutetaan valtion asuntora-
hastoon.

15§
Valvonta ja tietojenantovelvollisuus

Lainanmy®&ntéjén on ilmoitettava lainasta,
sen ehdoista ja sen ehtoihin myShemmin
mahdollisesti tehtivistdi muutoksista seki
lainansaajan maksuviivéstyksistd ja niiden
aiheuttamista perintéitoimista valtiokonttorille
tdmén antamien ohjeiden mukaisesti.

Lainanmyontéjd seké lainansaaja ovat vel-
vollisia antamaan valtion asuntorahastolle ja
valtiokonttorille ndiden valtiontakausten val-
Xonnan kannalta tarpeellisiksi katsomat tie-

ot.

Valtion asuntorahasto valvoo lainanmy&n-
tdjén toimintaa timin lain mukaisia valtion-
takauksia kiytettdessa.

16 §
Muutoksenhaku

Valtion asuntorahaston timén lain 11 ja
13 §:ien mukaisiin piditoksiin saa hakea
muutosta valittamalla ld4dninoikeudelle siini
jarjestyksessd kuin muutoksenhausta hallin-
toasioissa annetussa laissa (154/50) on sia-
detty.

Lidninoikeuden péitdkseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

17 §
Taydentaviit sddnndkset

Tarkemmat sddnndkset tdémin lain tdytin-
té0npanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

18 §
Valtiontakausten enimmdismdiciri

Tdmén lain mukaiset valtiontakaukset eivit
saa ylittdd valtion talousarviossa vahvistettua
enimmaismaaris.

Ympiristoministerid vahvistaa valtionta-
kausten enimméisméédrin jakautumisen lai-
nanmyontéjien kesken valtion asuntorahaston
ehdotuksesta.

19 §
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan

kuuta 1996.

Miti tdssd laissa on sdddetty, koskee myGs
ennen timin lain voimaan tuloa otettua té-
mén lain mukaiset ehdot tayttivid lainaa, jos
laina on myGnnetty ja asunto on hankittu tai
rakentaminen on aloitettu 1 pdivini
tammikuuta 1996 tai sen jilkeen. Tédma laki
koskee 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuja van-
hoja lainoja myos silloin, kun ne on my&n-
netty ennen 1 pdivdd tammikuuta 1996. Val-
tiontakauksen edellytyksend on tillgin, ettid
lainansaaja maksaa 14 §:n mukaisen takaus-
maksun, ellei kyseessid ole 14 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu laina.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntdonpanon edellyttéimiin
toimenpiteisiin.

pdivénd
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Laki
asunto-osakeyhtittalolainojen korkotuesta

Eduskunnan péédtdksen mukaisesti sdidetédin;

1§
Soveltamisala

Valtion varoista voidaan maksaa korkotu-
kea luottolaitoksen, vakuutusyhtion, elike-
laitoksen tai kunnan (lainanmydntdjd) myon-
timistd lainoista asunto-osakeyhtitlaissa
(809/91) tarkoitettua asunto-osakeyhtittaloa
varten. Lainoja nimitetéén tidssd laissa kor-
kotukilainoiksi.

T#min lain nojalla ei makseta korkotukea,
jos lainansaajalle maksetaan samaan tarkoi-
tukseen korkotukea muun lain nojalla taikka
jos lainansaajalle on samaan tarkoitukseen
myonnetty latnaa valtion asuntorahaston tai
muista valtion varoista. Korkotukea voidaan
kuitenkin maksaa, jos edelld tarkoitettu laina
on maksettu takaisin.

2%
Korkotukilainojen hyvdiksymisvaltuus

Korkotukilainoja voidaan hyviksyd valtion
talousarviossa vahvistetun hyviksymisval-
tuuden rajoissa.

38
Korkotukilainan kdyttotarkoitus

Korkotukea voidaan my&ntéa:

1) asunto-osakeyhtidtalon
varten; tai

2) asunto-osakeyhtidlain 1 ja 2 §:ssé tar-
koitetun rakennuksen perusparantamiseen.

Talon hankkiminen luetaan uudisrakenta-
miseksi, jos on kulunut enintdin vuosi tai
erityisestd syystd kaksi vuotta siitd, kun ra-
kennusvalvontaviranomainen on hyviksynyt
rakennuksen kidyttoon otettavaksi.

Perusparantamisella tarkoitetaan toimenpi-
teitd, joilla: .

1) asunnon, asuinrakennuksen tai niiden
piha-alueen tai muun vilittémén ympariston
varuste- tai muuta laatutasoa nostetaan alku-
perdisestd tasosta tai palautetaan pédasiassa

rakentamista

muilla kuin vuosikorjaustoimenpiteilld uu-
denveroiseen tai alkuperdiseen tasoon; tai

2) olemassa olevia tiloja muutetaan tai
laajennetaan pédasiassa asunnoiksi tai niihin
liittyviksi tiloiksi.

48

Korkotukilainaksi hyviksymisen yleiset
edellytykset

Korkotukilainalla lainoitettavien asuntojen
on oltava asuttavuudeltaan tarkoituksenmu-
kaisia ja asuinympéristoltddn toimivia seki
uudisrakentamis- tai perusparannuskustan-
nuksiltaan kohtuullisia.

Uudisrakentamisen ja perusparantamisen
on perustuttava kilpailumenettelyyn, jollei
valtion asuntorahasto erityisestd syysti
my&nni siitd poikkeusta.

Ympiristoministeriolld on oikeus antaa
médrayksid ja ohjeita siitd, mitd tdssd pyki-
ldssd on sdidetty.

5%
Korkotukilainan suuruus

Asunto-osakeyhtiGtaloa varten myonnetyn
korkotukilainan suuruus on enintdén 40 pro-
senttia 3 §:ssd tarkoitetun hankkeen kustan-
nuksista, joihin voidaan lukea myos tontin
hankkimisesta ja tontin kunnallisteknisesti
kuntoonpanosta aiheutuvat kohtuulliset kus-
tannukset.

6§
Korkotukilainan ehdot

Lainanmyontéjian korkotukilainasta perimi
korko saa olla enintdin sen koron suuruinen,
jota lainanmyontéjd yleisesti kulloinkin so-
veltaa samanlaisiin tarkoituksiin myonnetté-
viin lainoihin.

Lainanmyontédjan perimdt muut lainaan
liittyvat kustannukset saavat olla enintdin
sen laatuisia ja suuruisia, joita lainanmyonté-
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ja yleisesti kulloinkin soveltaa vastaaviin
lainoihin.

78
Korkotuki

Korkotukea maksetaan enintédén 15 vuodel-
ta lainan ensimmadisen erdn nostamisesta lu-
kien. Tarkemmat méardykset korkotuen
médrdstd, maksuajasta ja korkotukilainan
yleisistd ehdoista antaa valtioneuvosto. Val-
tiokonttori maksaa korkotuen lainanmyd&nté-
jélle tai lainanmyontdjén valtuuttamalle yh-
teisolle.

8§
Korkotukilainan hyviksyvd viranomainen

Valtion asuntorahasto p#ttdd lainan hy-
viikksymisestd korkotukilainaksi.

9§
Korkotuen lakkaaminen ja jatkuminen

Jos korkotukilaina maksetaan kokonaan
takaisin, korkotuen maksaminen tésti lainas-
ta lakkaa lainan takaisinmaksupdivistd luki-
en. Jos lainansaaja on maksanut korkotuki-
lainan ottamalla samaan tarkoitukseen sa-
malta tai toiselta lainanmyontdjdltd uuden
lainan, korkotuen maksaminen jatkuu, jos
valtion asuntorahasto hyviksyy uuden lainan
korkotukilainaksi. Valtion asuntorahaston
tulee ilmoittaa valtiokonttorille uuden lainan
korkotukilainaksi hyviksymisestd. Raken-
nuksen luovutuksen jilkeen korkotukea voi-
daan maksaa vain, jos myos rakennuksen
uusi omistaja on asunto-osakeyhtidlain 1 tai
2 §:ssd tarkoitettu osakeyhtid ja se on otta-
nut korkotukilainan vastatakseen.

10 §
Korkotuen lakkauttaminen
Jos lainansaaja on kéyttinyt korkotukilai-
naa muuhun kuin timin lain mukaiseen tar-

koitukseen taikka on korkotukilainaksi hy-
viikksymistd hakiessaan antanut olennaisesti

virheellisii tietoja tai salannut lainan hyvik-
symiseen olennaisesti vaikuttavia seikkoja,
valtion asuntorahasto voi lakkauttaa korko-
tuen maksamisen. Lainansaaja voidaan til-
16in velvoittaa suorittamaan valtiolle takaisin
lainasta maksettu korkotuki. Takaisin mak-
settavalle korkotuelle lainansaajan on lisiksi
suoritettava korkotuen kulloisenkin erdn
maksupdivistd lukien vuotuista korkoa kor-
kolain 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun kor-
kokannan mukaan. Jos palautusta tai korkoa
ei makseta midrdajassa, erdiintyneelle méas-
rélle on suoritettava erdéntymispéivdstid vuo-
tuista viivéstyskorkoa edelld mainitun korko-
kannan mukaan.

11 §
Valvonta

Valtion asuntorahaston, valtiokonttorin ja
lainanmydntdjian on valvottava, ettd lainava-
rojen kayttd ja korkotuki ovat timén lain
mukaiset. Lainanmy&ntijé ja -saaja ovat vel-
vollisia antamaan valtion asuntorahastolle ja
valtiokonttorille tictoja, jotka ovat tarpeen
sen toteamiseksi, ettd korkotukilaina on kiy-
tetty hyviaksyttyyn tarkoitukseen sekd tdméan
lain ja sen nojalla annettujen sdinnosten ja
maidrdysten mukaisesti ja lainachtoja on
muutoinkin noudatettu.

12 §
Muutoksenhaku

Valtion asuntorahaston 10 §:n mukaiseen
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
ladninoikeudelle siind jérjestyksessd kuin
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa (154/50) on s#ddetty.

Liininoikeuden tai valtion asuntorahaston
muuhun kuin 10 §:ssd tarkoitettuun padtok-
seen ei saa hakea muutosta valittamalia.

13 §
Tarkemmat séicinnékset

Tarkemmat sdinndkset timén lain tdytin-
t60npanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.
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14 §
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan  péivéni

kuuta 199 . Titd lakia sovelletaan 1 pdivi-
ni tammikuuta 1996 tai sen jilkeen myon-
nettyihin lainoihin, jos rakentaminen tai pe-

rusparantaminen on aloitettu 1 pdiviinad tam-
mikuuta 1996 tai sen jdlkeen.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tédytdnt6onpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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Laki
asuntosiistopalkkiolain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#4toksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivind joulukuuta 1992 annetun asuntoséddstopalkkiolain (1634/92) 5 §:n 1

momentti seuraavasti:

5§
Omasdidistoosuus

Asuntosddstopalkkiotilille on tehtdva vi-
hintd#n kahdeksana kalenterivuosineljannek-
send talletus, jonka vihimmdis- ja enimmadis-
suuruudesta sdddetddn asetuksella. Talletus-
ten seki niille suoritettavan koron ja liséko-
ron yhteismiérén on vastattava 15 prosenttia
asunnon kauppa- tai hankintahinnasta. Lisé-
korko otetaan tilldin huomioon laskettuna
siihen ajankohtaan saakka, jolloin vastaantu-
lolainan suuruudesta sovitaan.

Tami laki tulee voimaan  péivina

kuuta 199 .

Titd lakia sovelletaan ennen lain voimaan-
tuloa tehtyihin asuntosédstdsopimuksiin vain
jos asuntosidistotallettaja ja rahalaitos niin
sopivat.

Ennen tédmé#n lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntSonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Laki

omistusasuntolainojen korkotuesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdétoksen mukaisesti

muutetagn 17 pdivind joulukuuta 1993 omistusasuntolainojen korkotuesta annetun lain
(1204/93) 3 §:n 1 momentin 3 kohta seuraavasti:

38
Korkotukilainat

Korkotukilainaksi voidaan hyviksyd yksi-
tyishenkil6lle myonnetty omistusasuntolaina,
joka on tarkoitettu:

3) asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavien
osakkeiden hankintaan rakenteilla olevasta
tai vastavalmistuneesta, valtion asuntorahas-
ton lainoituskelpoiseksi hyviksyméstd asun-
to-osakeyhtiStalosta (asunto-osakekorkotuki-
laina);

Tami laki tulee voimaan

kuuta 199 .

Tdmén lain mukaisena lainoituskelpoisena
asunto-osakeyhtiGtalona pidetdidn myds taloa,
jonka valtion asuntorahasto on hyvéksynyt
aravalainoituskelpoiseksi aravalain (1189/93)
8 §:n mukaisesti ennen tdmén lain voimaan-
tuloa.

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytidntoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

péivanid
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Laki

valtion asuntorahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédtdksen mukaisesti

muutetaan 15 piivind joulukuuta 1989 valtion asuntorahastosta annetun lain (1144/89)
1 §:n 2 momentti, 2 §:n 2 ja 3 momentti sekd 7 §,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 2 momentti ja 2 §:n 2 momentti 16 pdivini huhtikuuta 1993
annetussa laissa (351/93), 2 §:n 3 momentti 17 pédivind joulukuuta 1993 annetussa laissa
(1194/93) ja 7 § muutettuna mainituilla 16 piivina huhtikuuta 1993 ja 17 pédivénd joulukuuta

1993 annetuilla laeilla, seki

liscitcicin 2 §:4d4n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainituilla 16 péivind huhtikuu-
ta 1993 ja 17 pdivénd joulukuuta 1993 annetuilla laeilla, uusi 5 momentti seuraavasti:

Asuntorahaston 2 §:ssé tarkoitettuja valtion
talousarvion ulkopuolisia varoja kiytetéiin
lainojen mydontimiseen ja muuhun asunto--
olojen kehittimiseen siten kuin siitd erikseen
sdidetddn tai valtion talousarviossa médré-
tiin.

Asuntorahastolle voidaan ottaa lainaa
eduskunnan talousarvion kiésittelyn yhteydes-
si myontimien lainanottovaltuuksien rajoissa
sen mukaan kuin valtioneuvosto mairai.

Asuntorahasto voi eduskunnan talousarvi-
on kisittelyn yhteydessd myontdmien val-
tuuksien rajoissa sen mukaan kuin valtio-
neuvosto médrdd siirtdd asunto- ja arava-
lainasaataviaan tétd tarkoitusta palvelevalle
kotimaiselle tai ulkomaiselle yhteisolle (eri-
tyisyhteisd) tai sen méfrdéimille, jolle samal-
la siirtyy oikeus kdyttdd asunto- tai aravalai-
nan vakuus saatavan perimiseen (arava-
lainojen arvopaperistaminen). Rahasto voi
arvopaperistamisen yhteydessi sitoutua mak-
samaan erityisyhteisolle tai sen méaraamille
asunto- ja aravalainojen koron ja sijoittajille
maksettavan koron vilisen erotuksen. Rahas-
tolla on my3s oikeus vaihtaa erityisyhteisolle
tai sen madrddmille siirrettyjd saatavia toi-
siin vastaaviin saataviin. Niiden asunto- ja
aravalainojen arvopaperistamiseen, joissa
kunta on alkuperdinen velkoja, tarvitaan
kunnan suostumus siten kuin aravalaissa
(1189/93) sédadetidn.

Valtio maksaa vuotuista korkoa asuntora-
haston valtion keskuskirjanpidossa olevan
yhdystilin varoille valtion sijoituksista keski-

midrin saatavan tuoton perusteella siten kuin
valtion talousarviossa tarkemmin maératdén.
Korkoa ei kuitenkaan makseta talousarviossa
asuntorahastoon siirretylle médrérahalle.
Korko tuloutetaan rahastoon vuosittain jalki-
kiteen helmikuun loppuun mennessé.

7§

Valtion talousarvion kisittelyn yhteydessi
on;
1) vahvistettava niiden lainojen enimmais-
midrd, jotka myonnetddn tai joihin makse-
taan korkotukea asuntorahaston 2 §:ssd
tarkoitetuista valtion talousarvion ulkopuoli-
sista varoista oman asunnon hankintaan
myonnettivien lainojen korkotuesta annetun
lain (639/82) mukaisia lainoja lukuun otta-
matta;

2) vahvistettava niiden asuntolainoihin
liittyvien valtiontakausten enimméismaira,
joista aiheutuvat korvaukset maksetaan asun-
torahaston 2 §:ssid tarkoitetuista valtion ta-
lousarvion ulkopuolisista varoista;

3) vahvistettava asuntorahastolle otettavien
lainojen, arvopaperistettavien lainojen, ostet-
tavien arvopapereiden ja lisdvakuuksien
enimmaismairit;

4) paitettivd mahdollisesta siirrosta asun-
torahastoon tai rahastosta valtion talousarvi-
oon; seki

5) pasatettivd asuntorahaston valtion kes-
kuskirjanpidossa olevan yhdystilin varoille
maksettavasta korosta.

Valtion talousarviossa rahastoon siirrettivi
médrdraha on mitoitettava siten, ettd sen yh-
dessd 2 §:n 2 ja 3 momentin mukaisten lai-
nanotto- ja arvopaperistamisvaltuuksien no-
jalla hankittavien varojen ja rahastolla vuo-
den alussa olevien aiemmilta vuosilta kerty-
neiden sekd asianomaisena varainhoitovuon-
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na kertyvien rahavarojen kanssa arvioidaan Tédmd laki tulee voimaan  pédivénd

riittdvin rahaston 2 §:ssi tarkoitetuista valti- kuuta 199 .

on talousarvion ulkopuolisista varoista suori- Ennen timé#n lain voimaantuloa voidaan
tettaviksi sdddettyihin tai madrittyihin mak- ryhtyd sen tiytdntGonpanon edellyttimiin
suihin. toimenpiteisiin.

Helsingissd 8 pdivind maaliskuuta 1996

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Sinikka Monkdire
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Liite 1

Laki
asuntosiiistopalkkiolain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 30 pidivind joulukuuta 1992 annetun asuntosédistdpalkkiolain (1634/92) 5 §:n 1

momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
5§
Omasddstoosuus

Asuntosidstopalkkiotilille on tehtivd vi-
hintddn kahdeksana kalenterivuosineljinnek-
seni talletus, jonka viahimmdis- ja enimmais-
suuruudesta sdddetddn asetuksella. Talletus-
ten seki niille suoritettavan koron ja lisdko-
ron yhteisméérin on vastattava 20 prosenttia
asunnon kauppa- tai hankintahinnasta. Lisd-
korko otetaan télloin huomioon laskettuna
sithen ajankohtaan saakka, jolloin vastaantu-
lolainan suuruudesta sovitaan.

360072D

Ehdotus
5§
Omasdidstbosuus

Asuntosédstopalkkiotilille on tehtdvd vi-
hintddn kahdeksana kalenterivuosineljannek-
send talletus, jonka vihimmdis- ja enimmais-
suuruudesta sdddetdiin asetuksella. Talletus-
ten sekd niille suoritettavan koron ja lisdko-
ron yhteismdirdn on vastattava 15 prosenttia
asunnon kauppa- tai hankintahinnasta. Lisé-
korko otetaan télldin huomioon laskettuna
sithen ajankohtaan saakka, jolloin vastaantu-
lolainan suuruudesta sovitaan.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivdnd
kuuta 199 .

Tdtd lakia sovelletaan ennen lain voimaan-
tuloa tehtyihin asuntosddstosopimuksiin vain
Jjos asuntosddstotallettaja ja rahalaitos niin
sopivat.

nnen timdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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Laki
omistusasuntotalolainojen korkotuesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itSksen mukaisesti

muutetaan 17 piivand joulukuuta 1993 omistusasuntolainojen korkotuesta annetun lain
(1204/93) 3 §:n 1 momentin 3 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

338
Korkotukilainat

Korkotukilainaksi voidaan hyviksyd yksi-
tyishenkil6lle myonnetty omistusasuntolaina,

joka on tarkoitettu;

3) asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavien
osakkeiden hankintaan rakenteilla olevasta
tai vastavalmistuneesta, valtion asuntorahas-
ton  aravalainoituskelpoiseksi  aravalain
(1189/93) 8 §:n mukaisesti hyviaksymisti
asunto-osakeyhtidtalosta({asunto-osakekorko-
tukilaina.)

3) asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavien
osakkeiden hankintaan rakenteilla olevasta
tai vastavalmistuneesta, valtion asuntorahas-
ton lainoituskelpoiseksi hyviaksyméstd asun-
to-osakeyhtittalosta (asunto-osakekorkotuki-
laina);

Témdi laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 .

Tdmdn lain mukaisena lainoituskelpoisena
asunto-osakeyhtiotalona pidetdcin myos taloa,
Jonka vdltion asuntorahasto on hyvdiksynyt
aravalainoituskelpoiseksi aravalain (1189/93)
8 §:n mukaisesti ennen tdmdn lain voimaan-
tuloa.

Ennen tamdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntdonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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Laki

valtion asuntorahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan 15 piivind joulukuuta 1989 valtion asuntorahastosta annetun lain (1144/89)
1 §:n 2 momentfi, 2 §:n 2 ja 3 momentti sekd 7 §,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 2 momentti ja 2 §:n 2 momentti 16 péivind huhtikuuta 1993
annetussa laissa (351/93), 2 §:n 3 momentti 17 pidivinid joulukuuta 1993 annetussa laissa
(1194/93) ja 7 § muutettuna mainituilla 16 péivéna huhtikuuta 1993 ja 17 pdivini joulukuuta

1993 annetuilla laeilla, seki

liscitéicin 2 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainituilla 16 piiviné huhtikuu-
ta 1993 ja 17 pdivéna joulukuuta 1993 annetuilla lacilla, uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Asuntorahaston 2 §:ssé tarkoitettujen valti-
on talousarvion ulkopuolisten varojen kdyttd-
misesti lainojen mydntdmiseen ja muuhun
asunto-olojen kehittdmiseen siddetddn erik-
seen.

Asuntorahastolle voidaan valtion talousar-
viossa vahvistetun myédntdmisvaltuuden no-
jalla myénnettyjen lainojen rahoittamiseksi
ottaa lainaa eduskunnan talousarvion késitte-
lyn yhteydessd myontdmien valtion lainanot-
tovaltuuksien rajoissa sen mukaan kuin val-
tioneuvosto madraa.

Asuntorahasto voi valtion talousarviossa
vahvistetun myontimisvaltuuden nojalla
myénnettyjen lainojen rahoittamiseksi edus-
kunnan talousarvion Kkisittelyn yhteydessi
myé6ntimien valtuuksien rajoissa sen mukaan
kuin valtioneuvosto méaria siirtdd asunto- ja
aravalainasaataviaan tété tarkoitusta palvele-
valle kotimaiselle tai ulkomaiselle yhteisolle
(erityisyhteisé) tai sen méirdamaille, jolle
samalla siirtyy oikeus kiyttid asunto- tai
aravalainan vakuus saatavan perimiseen (ara-
valainojen arvopaperistaminen). Rahasto voi
arvopaperistamisen yhteydessi sitoutua mak-
samaan erityisyhteisolle tai sen médriddamaille
asunto- ja aravalainojen koron ja sijoittajille
maksettavan koron vélisen erotuksen. Rahas-

Ehdotus

1§

Asuntorahaston 2 §:ssé tarkoitettuja valtion
talousarvion ulkopuolisia varoja kéytetdiin
lainojen myoOntdmiseen ja muuhun asunto--
olojen kehittiimiseen siten kuin siitd erikseen
sdddetdicin tai valtion talousarviossa mdiiri-
tdicin.

Asuntorahastolle voidaan ottaa lainaa
eduskunnan talousarvion kisittelyn yhteydes-
sd myontdmien lainanottovaltuuksien rajoissa
sen mukaan kuin valtioneuvosto maarii.

Asuntorahasto voi eduskunnan talousarvi-
on Kkisittelyn yhteydessé myontdmien val-
tuuksien rajoissa sen mukaan kuin valtioneu-
vosto mdaiardd siirtdd asunto- ja arava-
lainasaataviaan titd tarkoitusta palvelevalle
kotimaiselle tai ulkomaiselle yhteisolie (eri-
tyisyhteisd) tai sen midrddmalle, jolle samal-
la siirtyy oikeus kdyttdi asunto- tai aravalai-
nan vakuus saatavan perimiseen (aravalaino-
jen arvopaperistaminen). Rahasto voi arvo-
paperistamisen yhteydessd sitoutua maksa-
maan erityisyhteisolle tai sen midriamalle
asunto- ja aravalainojen koron ja sijoittajille
maksettavan koron vilisen erotuksen. Rahas-
tolla on my®s oikeus vaihtaa erityisyhteisolle
tai sen madrdamille siirrettyjd saatavia toi-
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tolla on my®&s oikeus vaihtaa erityisyhteisolle
tai sen midrdamaille siirrettyjd saatavia toi-
siin vastaaviin saataviin. Niiden asunto- ja
aravalainojen arvopaperistamiseen, joissa
kunta on alkuperdinen velkoja, tarvitaan
kunnan suostumus siten kuin aravalaissa
(1189/93) saddetadn.

7§

Valtion talousarvion kisittelyn yhteydessd
on:
1) vahvistettava niiden lainojen enimmdis-
midrd, jotka myOnnetddn tai joihin makse-
taan korkotukea asuntorahaston 2 §:ssd tar-
koitetuista valtion talousarvion ulkopuolisista
varoista;

2) vahvistettava asuntorahastolle otettavien
lainojen, arvopaperistettavien lainojen, ostet-
tavien arvopapereiden ja lisdvakuuksien
enimmaiismairat; sekd

3) péitettivd mahdollisesta siirrosta asun-
torahastoon tai rahastosta valtion talousarvi-
oon.

Valtion talousarviossa rahastoon siirrettavi
méiiriraha on mitoitettava siten, ettd sen yh-
dessd 2 §:n 2 ja 3 momentin mukaisten lai-
nanotto- ja arvopaperistamisvaltuuksien no-
jalla hankittavien varojen ja rahastolla vuo-
den alussa olevien aiemmilta vuosilta kerty-
neiden seki asianomaisena varainhoitovuon-
na kertyvien rahavarojen kanssa arvioidaan
riittivdn 6 §:ssd tarkoitettuihin maksuihin

Ehdotus

siin vastaaviin saataviin. Niiden asunto- ja
aravalainojen arvopaperistamiseen, joissa
kunta on alkuperiinen velkoja, tarvitaan
kunnan suostumus siten kuin aravalaissa
(1189/93) s#ddetdan.

Valtio maksaa vuotuista korkoa asuntora-
haston valtion keskuskirjanpidossa olevan
yhdystilin varoille valtion sijoituksista keski-
mddrin saatavan tuoton perusteella siten kuin
valtion talousarviossa tarkemmin mdiircitiiin.
Korkoa ei kuitenkaan makseta talousarviossa
asuntorahastoon  siirretylle  mdidrirahalle.
Korko tuloutetaan rahastoon vuosittain jélki-
kdteen helmikuun loppuun mennessi

78

Valtion talousarvion kisittelyn yhteydessi
on:
1) vahvistettava niiden lainojen enimmais-
madrd, jotka myoOnnetddn tai joihin makse-
taan korkotukea asuntorahaston 2 §:ssi tar-
koitetuista valtion talousarvion ulkopuolisista
varoista oman asunnon hankintaan myonnet-
tdvien lainojen korkotuesta annetun lain
(639/82) mukaisia lainoja lukuun ottamatta;

2) vahvistettava niiden asuntolainoihin liit-
tyvien valtiontakausten enimmdismdidird, jois-
ta atheutuvat korvaukset maksetaan asunto-
rahaston 2 §:ssd tarkoitetuista valtion talous-
arvion ulkopuolisista varoista,

3) vahvistettava asuntorahastolle otettavien
lainojen, arvopaperistettavien lainojen, ostet-
tavien arvopapereiden ja lisdvakuuksien
enimmaismaarat;

4) piitettdivd mahdollisesta siirrosta asun-
torahastoon tai rahastosta valtion talousarvi-
oon; sekd

5) pditettdvd asuntorahaston valtion kes-
kuskirjanpidossa olevan yhdystilin varoille
maksettavasta korosta.

Valtion talousarviossa rahastoon siirrettivi
miéridraha on mitoitettava siten, ettd sen yh-
dessd 2 §:n 2 ja 3 momentin mukaisten lai-
nanotto- ja arvopaperistamisvaltuuksien no-
jalla hankittavien varojen ja rahastolla vuo-
den alussa olevien aiemmilta vuosilta kerty-
neiden sekd asianomaisena varainhoitovuon-
na kertyvien rahavarojen kanssa arvioidaan
riittdvin rahaston 2 §:ssd tarkoitetuista valti-
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sekd timén pykéldn 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetun valtuuden nojalla myonnettyjen
lainojen ja korkotukien maksamiseen.

Ehdotus

on talousarvion ulkopuolisista varoista suori-
tettaviksi sdddettyihin tai mdidirittyihin mak-
suthin.

Tdmd laki tulee voimaan  pdiviind
kuuta 199 .

Ennen tamdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin,
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Liite 2

Asetus

asunto-osakeyhtiotalolainojen korkotuesta

Ympiristoministerion toimialaan kuuluvia asioita kisittelemé#én mé#frdtyn ministerin esitte-

lystd sdddetddn asunto-osakeyhtiGtalolainojen korkotuesta

netun lain ( / ) 15 §:n nojalla:

1§
Hakumenettely

Valtion asuntorahasto piittad asunto-osa-
keyhtictalolainojen vuosittaisista hakuajoista.
Hakemus on jétettivi valtion asuntorahastol-
le, joka hankkii siitd kohteen sijaintikunnan
lausunnon.

Valtion asuntorahasto ja valtiokonttori voi-
vat hyviksyid lomakkeiden kaavoja asunto--
osakeyhtittalolainojen korkotuesta annetussa
laissa (  / ) ja sen nojalla annetuissa séfin-
noksissid ja madrdyksissd tarkoitettujen hake-
musten ja ilmoitusten tekoa varten. Samalla
voidaan méirdatd hakemusten tai ilmoitusten
tekemisen yhteydessd annettavista selvityk-
sisté.

28
Sddnnos hyvaksymisedellytyksistd

Rakentamista tai perusparannusta varten
myo6nnetty laina voidaan hyviksyéd asunto--
osakeyhtiotalon korkotukilainaksi edellyttd-
en, cttd valtion asuntorahasto hyviksyy koh-
teen. Asuntorahasto voi erityisistd syistd hy-
viksyd kohteen, jonka rakentaminen on aloi-
tettu tai joka on valmistunut ennen hyvéksy-
misté.

Rakentamista tai perusparantamista varten
myonnetylld korkotukilainalla tulee olla val-
tion asuntorahaston hyviksymé muita lainoja
paremmalla etuoikeudella oleva kiinnitysva-
kuus tai muu valtion asuntorahaston hyvik-
symd vihintdsdn yhtd turvaava vakuus.

pdivind kuuta 199 an-

38
A sunto-osakeyhtion kokovaatimus

Lainaa ei voida hyviiksyd asunto-osakeyh-
tidtalolainan korkotukilainaksi, jos yhtio
omistaa vain yhden asuinhuoneiston kisitt4-
vin rakennuksen tai kahden asuinhuoneiston
kisittdvin sellaisen rakennuksen, joka on
tarkoitettu pédasiassa omistajan ruokakunnan
omaa asumista varten.

4§
Maanvuokrasopimus

Jos korkotukilainan kohde sijaitsee vuokra-
maalla, on maanvuokrasopimus voitava
maanomistajaa kuulematta siirtéis kolmannel-
le henkilolle. Laina voidaan hyviksy4 kor-
kotukilainaksi vain, jos vuokrasopimuksessa
on kielletty sopimuksen irtisanominen laina-
aikana.

Korkotukilainan hyviksyminen edellyttda,
ettd vuokrasopimuksen jiljelld oleva vuok-
ra-aika on vdhintddn 45 vuotta. Valtion
asuntorahasto voi erityisestd syystd hyviksyd
lyhyemmén vuokra-ajan.

58§

Hankkeen kannattavuus ja vakavaraisuuden
harkinta

Asunto-osakeyhtittalolainojen korkotuesta
annetussa laissa siddettyjad yleisia edellytyk-
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sid harkittaessa on kiinnitettdvd erityis-
tahuomiota siihen, ettd korkotuettu hanke
muodostuu korkotuen maksuajan kannatta-
vaksi ja ettd kohteen toteuttajat ovat vakava-
raisia seki suorittavat tiysimédriisesti enna-
konpiditykset ja muut tyonantajalle kuuluvat
velvoitteet.

Korkotukilainan saajan on valtion asunto-
rahaston tai valtiokonttorin pyynnosti annet-
tava vakuutus tai selvitys siitd, ettd raken-
nustdiden osalta maksetuista palkoista on
suoritettu oikeamdirdiset ennakonpiditykset
ja ettd myos tyonantajalle kuuluvat muut
velvoitteet on suoritettu. Jos rakennustyot
teetetdifin urakkasopimuksen perusteella, lai-
nansaajan on vaadittava edelld tarkoitettu
vakuutus tai selvitys péddurakoitsijalta ja tar-
vittaessa muilta urakoitsijoilta. Jos hyviksyt-
tiviad vakuutusta tai selvitystd ei toimiteta,
voidaan korkotuen maksaminen keskeyttis.

6§
Vakuutus

Korkotukilainan kohde on pidettivi riittd-
visti vakuutettuna.

78

Hyvdin rakennuttamis- ja urakointitavan
valvonta

Valvottaessa asunto-osakeyhtistalolainojen
korkotuesta annetun lain 11 §:n nojalla kor-
kotukilainan k&ytt6& mainitun lain ja sen
nojalla annettujen sddinndsten ja madrdysten
sekd lainachtojen mukaisestti on valtion
asuntorahaston viranomaisten tarkastettava
myds niisséd edellytetyn hyvidn rakennutta-
mis- ja urakointitavan noudattamista.

8§
Ohjeet
Valtion asuntorahasto voi antaa menettely-

tapaohjeita korkotukilainojen hyviksymis-
menettelysti.

9§
Voimaantulo

Tdm4 asetus tulee voimaan  péHivind
kuuta 199 .






