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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring och temporir dndring
av sjomansservicelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att sjomansservicelagen dndras.

Enligt propositionen slopas statens finansieringsandel av sjomansservicen. Mélet 4r att minska
statens utgifter.

I propositionen foreslds dessutom att den serviceavgift som sjomén och deras arbetsgivare
betalar sjdmansservicebyran tillfalligt under tre ars tid hojs sé att den blir en och en halv géng
hogre én for ndrvarande.

Till foljd av slopandet av statens finansieringsandel foreslas é&ven &ndringar i
sjomansservicebyrans forvaltning. Ministerierna ska inte enligt vad som foreslas ldngre delta i
sjomansservicebyrans representantskaps verksamhet och det ska inte lingre ingd en medlem
som foretrader staten i byrans styrelse. I fortsédttningen ska sjomansservicebyrans forvaltning
skotas av arbetsgivar- och lontagarorganisationerna. Arbets- och néringsministeriet ska
Overvaka sjomansservicebyrans verksamhet.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Enligt bilaga B till regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ska statens
finansieringsandel av sjdmansservicebyran slopas.

Denna proposition har beretts vid arbets- och nidringsministeriet och behandlats i delegationen
for sjomansirenden, som finns i anslutning till arbets- och néringsministeriet. I delegationen
finns representanter for arbets- och néringsministeriet, social- och hilsovardsministeriet,
kommunikationsministeriet och arbetsmarknadsorganisationerna inom sjofartsbranschen.

Remissbehandlingen av utkastet till proposition ordnades i tjédnsten utlatande.fi 29.4.2024—
10.6.2024. Utlatanden om propositionen begirdes av social- och hilsovardsministeriet,
kommunikationsministeriet, finansministeriet, regionforvaltningsverken, Alands
landskapsregering, sjomansservicebyrdn, Rederierna i Finland rf, Suomen Erikoisalusten
tyonantajaliitto SET, Suomen Matkustajalaivayhdistys — Passagerarfartygsforeningen i Finland
ry, Finlands Sjomans-Union FSU rf, Suomen Laivanpiillystoliitto — Finlands
Skeppsbefilsforbund ry och Suomen Konepaillystdliitto — Finlands Maskinbefalsforbund ry.

Beredningsunderlaget till regeringspropositionen finns i den offentliga tjansten pa adressen
https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM127:00/2023.

2 Nulédge
2.1 Bakgrund

Bestimmelser om sjomansservicen och sjomansservicebyran finns i sjomansservicelagen
(447/2007). Lagen tradde i kraft 2007 och efter det har endast ndgra obetydliga &ndringar gjorts
i den. Syftet med sjomansservicelagen &r att frimja sjoméns vélfird genom
sjomansserviceverksamhet. 1 lagen finns bestimmelser om sjomansservicebyrdn och dess
uppgifter, finansieringen av sjdmansservicen samt om forvaltningen av sjomansservicebyrén.

Sjomansservicens historia beskrivs i regeringens proposition till riksdagen med forslag till
sjomansservicelag (RP 183/2005 rd).! Fore sjomansservicelagen géllde lagen om service- och
studieverksamhet for sjomén (452/1972), med stdd av vilken sjomansservicebyran inledde sin
verksamhet ar 1973.

I Finland finns det f6r nirvarande cirka 6000 sjofarare.? Antalet har minskat avsevért under
2000-talet. I borjan av 2000-talet fanns det cirka 10 000 arbetsplatser inom Finlands
handelsflotta i utrikesfart.> Ar 1970 var antalet sjdfarare dnnu storre, mellan 14 000 och 15 000.4

I'RP 183/2005 rd.: https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Documents/rp_183+2005.pdf.
2Sjomansservicebyrans medlemstidning Frivakt 1/2023s. 11.

3 RP 183/2005 rd.

4Koivu, M. Ring, skriv,besok oss! Sjomansserviceverksamhetens historia 1870-2020, 2023 s. 87
Oversittning: Mari Nyman
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2.2 ILO:s sjoarbetskonvention

Internationella arbetsorganisationens (ILO:s) konvention fran 2006 (FordrS 52/2013)
(sjoarbetskonventionen) géller arbete till sjoss. Enligt sjoarbetskonventionen ska
medlemsstaterna se till att sjoméinnens sociala rittigheter tillgodoses enligt kraven i
konventionen. Tillgodoseendet kan uppnds genom nationella lagar och andra forfattningar,
kollektivavtal eller praktisk tillimpning.

Sjoarbetskonventionen har i Finland satts 1 kraft genom lagen om séttande i kraft av de
bestimmelser som hor till omréadet for lagstiftningen i konventionen om arbete till sjoss fran
2006 (951/2012). I enlighet med den statsradsforordning (385/2013) som utfiardades med stod
av lagen tridde lagen i kraft den 9 januari. De punkter i sjdarbetskonventionen som géller
sjomansservice har i Finland inte krdvt nagra &ndringar i sjdmansservicelagen.

Sjoarbetskonventionens regler och bestimmelserna i del A (obligatoriska standarder) é&r
obligatoriska for de medlemsstater som har ratificerat konventionen. Bestimmelserna del B i
koden (anvisningar) dr inte obligatoriska. I regel 4.4 i konventionen faststélls obligatoriska
standarder och icke obligatoriska anvisningar for sjomansservicen. Syftet med regel 4.4 ar att
sdkerstélla att de sjomén som arbetar ombord har tillgdng till landbaserade inréttningar och
tjénster for att framja deras hédlsa och vélbefinnande. Medlemsstaterna behover inte ordna dessa
tjdnster sjdlva. Medlemsstaterna ska dock utse tjdnsteanordnare och fridmja inrédttandet av
tjanster.>

I regel 4.4 aldggs medlemsstaterna en allmén skyldighet att se till att tjénster i allménhet &r 14tt
tillgdngliga och en skyldighet att frimja anldggning av tjanster i utvalda hamnar. I
sj0arbetskonventionen definieras inte pa vilket sdtt detta frimjande ska goras. Ordet som
anvinds i den giltiga engelska versionen av sjdarbetskonventionen dr “promote”, vilket pa
finska kunde Oversittas som “edistdd”. Det finns inga krav i sjoarbetskonventionen att
medlemsstaterna ska stddja ordnandet av sjdmansservice i ett ekonomiskt avseende.

Enligt standard A4.4 ansvarar medlemsstaterna for det forsta for att sjomansservicen &r
tillgidnglig for alla sjofarare péd lika villkor. For det andra maste medlemsstaterna fridmja
inrdttandet av sjomansservice. For det tredje ska medlemsstaterna fridmja inrdttandet av
vilfardsrdd. Enligt handboken for genomforande av ILO:s sjoarbetskonvention ska
utvecklingen av vélfardsanldggningar frédmjas i utvalda hamnar som faststills efter samrdd med
redar- och sjofolksorganisationer. Vilfdrdsraden ska uppmuntras att regelbundet utvardera
anldggningar och tjénster for att beakta fordndringar i sjofararnas behov till foljd av
utvecklingen inom sjofartssektorn.®

De 6vriga punkterna som giller sjomansservice i koden i sj6arbetskonventionen dr anvisningar
som inte dr obligatoriska for medlemsstaterna. Enligt anvisningarna ska behorlga myndigheter
finnas representerade bland medlemmarna i viélférdsraden. Finansieringen av sjémansservicen
ska avgoras i enlighet med nationella forhallanden och nationell praxis.

3 ILO Handbook Guidance on implementing the Maritime Labour Convention, 2006 Model National
Provisions s. 84: https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_norm/---
normes/documents/publication/wems_170389.pdf Hamtad den 26 februari 2024.

6 ILO Handbook Guidance on implementing the Maritime Labour Convention, 2006 Model National
Provisions s. 84: https://www.ilo.org/wcemsp5/groups/public/---ed_norm/---
normes/documents/publication/wems 170389.pdf Hamtad den 26 februari 2024.
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Sjoarbetskonventionen ger medlemsstaterna omfattande provningsréitt i frdga om hur
forpliktelserna i konventionen fullgdérs pd nationell nivd. I samband med ratificeringen av
sj0arbetskonventionen har det ansetts att Finland uppfyller den niva som forutsitts i regel 4.4
om sjomansservice och standard A4.4 genom sjomansservicelagen.”

2.3 Sjomansservicebyrin och dess uppgifter

Enligt sjomansservicelagen finns sjomansservicebyran i anslutning till arbets- och
ndringsministeriet. Byrdn dr samarbetsorgan vid organiseringen och forenhetligandet pa ett
andamalsenligt sdtt av den lagstadgade och den frivilliga sjomansserviceverksamheten i
hemlandet och utomlands saval till sjoss som i hamnarna. Enligt lagen ska sjomansservicebyran

1) ta ut serviceavgift,

2) frimja studie- och vuxenutbildningsverksamhet for sjomén,

3) ordna och styra motions- och kulturverksamhet samt annan rekreations- och
fritidsverksamhet for sjomén,

4) framja inrédttandet av sjdmansservicecentraler i hemlandet och utomlands,

5) tillhandahélla biblioteks- och informationstjanster for sjomén,

6) forbittra informationsverksamheten, kontaktverksamheten och kommunikationstjdnsten
bland sjomén, samt

7) utveckla sjomansserviceverksamheten sa att sjomannens majligheter att delta i samhallslivet
forbittras.

Utover dess lagstadgade uppgifter ordnar sjomansservicebyran ocksa andra tjénster for sjomén.?
Enligt enkdtundersokningar som sjomansservicebyran genomfort har de viktigaste bland dessa
tjdnster ansetts vara bibliotekstjanster, som inbegriper filmer och tidningar, samt idrotts- och
motionstjinster. Utover dessa tjanster var over 90 procent av de sjoméin som besvarade de
senaste enkéterna (2020 och 2023) intresserade av de kurser som sjomansservicebyran ordnar.
Av kursverksamheten har sjoménnen varit mest intresserade av motion, friluftsliv och
sprakkurser.

2.3.1 Sjomansservicebyréns ekonomiska ldge

Sjomansservicebyran dger en stor fastighet pa Skatudden i Helsingfors. I juli 2025 forfaller lan
som hénfor sig till fastigheten till betalning till ett belopp av sex miljoner euro. Fastigheten ar
foremal for ansvar som uppkom under byggnadstiden och som forfaller hosten 2027.

2.4 Finansiering av sjomanstjinster

12 kap. i sjdmansservicelagen finns bestimmelser om finansieringen av sjdmansservicen. Enligt
lagen dr sjomén som arbetar pa ett finskt handelsfartyg i utrikestrafik, raiddningsfartyg som i
forvarvssyfte anvédnds till havs, isbrytare, farledsfartyg, fartyg som utfor sjométning,
forskningsfartyg samt fiskefartyg som &r verksamt utanfor Ostersjon samt hans eller hennes
arbetsgivare skyldiga att betala en serviceavgift till sjomansservicebyrdn. For sjomannen &r
serviceavgiften en tusendel av den inkomst som sjomannen far pé fartyget. For arbetsgivaren ar

7se RP 80/2012 rd s. 27-28.

8Sjomansservicebyrdns webbplats (pé finska): https://www.mepa.fi/suomeksi/mepasta/mika_on_mepa_/
(hamtat den 14 februari 2024).
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serviceavgiften i sin tur en tusendel av den inkomst som betalas till sjomadnnen pa fartyget.
Serviceavgiftens storlek har varit densamma sedan sjdomansservicebyrén grundades 1973.

Det ovanstdende géller ocksé sjomén som arbetar pa ett farje- eller forbindelsefartyg som
anvénds i forvarvssyfte till havs och deras arbetsgivare, om arbetsgivaren utdver férje- eller
forbindelsefartyg har ovan avsedda fartyg och om sjoménnen, beroende péa arbetssituationen,
kan arbeta pa olika fartyg.

Sjomansservicebyran kan dessutom inga avtal om serviceverksamhet for sjdoméan med den som
ar arbetsgivare pa ett utlandskt fartyg, om arbetsgivaren ér finsk eller fartyget trafikerar pa
Finland och om finska sjomén arbetar pa fartyget. I avtalet faststélls arbetsgivarens serviceavgift
enligt de avtalade tjénsterna. Intékterna fran de avtal som sjomansservicebyran ingétt har under
de senaste aren uppgétt till cirka 10 000 euro per ar.

Arbets- och ndringsministeriet betalar ett lika stort belopp i statsandel till sjomansservicebyran
som det sammanlagt inflyter av sjomins och arbetsgivares serviceavgifter samt serviceavgifter
som bestdms utifrén de avtal som sjomansservicebyran ingatt. Dessutom ticks med statsmedel
en separat betalningsandel vars belopp motsvarar den andel som betalats till
sjomansservicebyran ur det slopade systemet med lastavgift. Denna del har under de senaste
aren uppgatt till 492 000 euro.

I budgetpropositionerna 2023 och 2024 har statens andel varit sammanlagt 1 072 000 euro per
ar.

2.5 Sjomansservicebyrans forvaltning

Enligt sjomansservicelagen har sjomansservicebyran ett representantskap och en styrelse.
Medlemmarna i dessa féar inte utgéras av samma personer. Sjomansservicebyran leds av en
verkstillande direktor som viljs av styrelsen.

2.5.1 Representantskapet

Arbets- och néringsministeriet utser sjdmansservicebyrans representantskap for fyra kalenderér
at gangen. Representantskapet bestir av 11 medlemmar med personliga erséttare. Av
medlemmarna och ersédttarna ska en foretrida arbets- och néringsministeriet, en
finansministeriet och en kommunikationsministeriet. Av de 6vriga medlemmarna och ersittarna
ska fyra foretrdda arbetsgivarna och fyra 16ntagarna. Av lo6ntagarna ska tvé foretrida manskapet,
en décksbefilet och en maskinbefilet.

Arbets- och niringsministeriet utser medlemmarna och ersdttarna pa forslag av de
organisationer som foretrdder arbetsgivarna och 16ntagarna. Om organisationerna inte ligger
fram sitt forslag inom den tid som ministeriet utsatt, bestimmer ministeriet om medlemmarna
och ersittarna utan ndgot forslag. Arbets- och niringsministeriet utser ordféranden och vice
ordforanden for representantskapet bland de medlemmar som foretrdder ministerierna.

Arbets- och néringsministeriet har ritt att besluta om extra representantskapsmdten. Extra
representantskapsmote ska dessutom hallas om styrelsen anser det vara behovligt eller om minst
sex medlemmar av representantskapet skriftligen kréver det for behandling av ett uppgivet
drende.

Vid representantskapsmotet ska styrelsens verksamhetsberdttelse och bokslutet samt
revisorernas utlitande behandlas. Vid representantskapsmétet ska dven behandlas fragan om
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faststillande av bokslutet for det foregéende aret och beslutas om de &tgirder som det
foregdende arets forvaltning och rdkenskaper foranleder. Vid representantskapsmotet ska
styrelsens verksamhets- och ekonomiplan behandlas och styrelsemedlemmarnas och
revisorernas arvoden bestimmas. Vid moétet viljs &ven minst en revisor och en revisorssuppleant
samt behandlas ovriga i moteskallelsen ndmnda drenden.

Styrelsemedlemmarna och deras erséttare samt en foretradare for Finlands Sjomanskyrka rf har
ratt att vara nirvarande och yttra sig vid representantskapsmotet. Narmare bestimmelser om
uppgifterna och verksamheten for sjomansservicebyrans representantskap och Ovriga
forvaltning finns 1 arbets- och nidringsministeriets forordning om sjomansservicebyran
(720/2007).

2.5.2 Styrelsen

Arbets- och nédringsministeriet utser sjomansservicebyrans styrelse for fyra kalenderar at
gangen. Styrelsen bestar av fem medlemmar med personliga erséttare. Av medlemmarna och
ersittarna foretrader en staten, tva arbetsgivarna och tva lontagarna, den ena manskapet och den
andra befilet.

Den medlem som foretrader befdlet och hans eller hennes erséttare utses sé att ddcksbefilet och
maskinbefilet turvis ar foretrétt i styrelsen ett kalenderar i sdnder. Arbetsgivarféreningarna
foretrader turvis som ordinarie medlem och erséttare for denna arbetsgivarna ett kalenderar i
sinder. Alla ovan ndmnda fOretrddare for arbetsgivarna och lontagarna har rétt att vara
nirvarande och yttra sig vid ett styrelseméte oberoende av om de just d& dr ordinarie
styrelsemedlemmar eller ersittare.

Arbets- och néringsministeriet utser medlemmarna och ersdttarna pa forslag av de
organisationer som foretrdder arbetsgivarna och 16ntagarna. Om organisationerna inte lagger
fram sitt forslag inom den tid som ministeriet utsatt, bestimmer ministeriet om medlemmarna
och erséttarna utan négot forslag. Ordfoérande for sjomansservicebyréns styrelse ér en medlem
som foretrider staten och vice ordférande hans eller hennes erséttare.

Styrelsen &r beslutfor nér ordféranden och minst tre medlemmar &r nédrvarande. Styrelsen dr
ocksa beslutfor nir ordféranden och tvd medlemmar, av vilka den ena foretrider arbetsgivarna
och den andra 16ntagarna, dr ndrvarande och styrelsen ar ense om beslutet.

Sjomansservicebyrans styrelse ska sorja for sjomansservicebyrans forvaltning och for att
verksamheten &r ordnad pé behorigt sitt. Styrelsen ska bereda de drenden som ska foredras for
representantskapet. Styrelsen ska anstélla och avskeda sjomansservicebyrans verkstillande
direktor och Gvriga personal samt bestimma om deras 16ner. Styrelsen har dessutom till uppgift
att kéra och svara pa sjomansservicebyrans viagnar.

Styrelsen ska uppritta sjomansservicebyrans verksamhetsberittelse och bokslut samt
verksamhets- och ekonomiplan. Styrelsen beslutar ocksé i enlighet med sjomansservicelagen
om drenden som giller serviceavgiften sdsom avtal om sjomansserviceverksamhet och
felaktigheter i anslutning till innehallning och redovisning av sjomansserviceavgiften. Styrelsen
beviljar verkstillande direktdren lagstadgade familje- och studieledigheter samt Ovriga
ledigheter och den Gvriga personalen ledigheter om de &r langre dn tre ménader. Styrelsen skdter
ocksé de dvriga drenden som inte hor till representantskapets uppgifter. Styrelsen kan dessutom
ge verkstillande direktoren sddana andra uppgifter som inte avses i sjomansservicelagen och
bestdammelser som utfardats med stod av den.



Sjomansservicebyrans namn tecknas av styrelsens ordférande och verkstillande direktoren
tillsammans eller av ndgondera av dem tillsammans med en av styrelsen dértill befullméktigad
styrelsemedlem eller ndgon som hor till byrans personal.

2.5.3 Verkstillande direktor

Sjomansservicebyrans verksamhet leds av en verkstillande direktdr, som &r understilld
styrelsen. Verkstéllande direktéren avgoér de drenden som sjomansservicebyrén ska skota och
som inte enligt sjdmansservicelagen eller bestimmelser som utfardats med stdd av den hor till
representantskapets eller styrelsens uppgifter.

Verkstéllande direktoren ska leda sjomansservicebyrans verksamhet enligt sjomansservicelagen
och de riktlinjer som dras upp av styrelsen. Verkstillande direktoren beviljar personalen hogst
tre ménaders familje- och studieledigheter samt dvriga ledigheter och beslutar om anstédllande
av tillfallig personal. Verkstéllande direktdren svarar for forvaltningen av sjdmansservicebyrans
egendom samt bereder forslag till verksamhets- och ekonomiplan och verksamhetsberittelse.
Verkstillande direktSren svarar for sjomansservicebyrdns internationella verksambhet.
Verkstillande direktéren bereder sjomansservicebyrdns utldtanden och svarar for
informationen, samt beslutar om personalens uppgifter och arbetsfordelning samt
ansvarsomraden i enlighet med styrelsens beslut.

3 Milséttning

Syftet med propositionen &r att minska statens utgifter.
4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

4.1.1 Finansiering

Statens finansieringsandel av sjomansservicebyran foreslds slopas. Statens andel av
sjomansservicebyrans finansiering har under 2023 och 2024 uppskattningsvis uppgétt till ca 1
072 000 euro per ar. Det dr denna summa som staten kommer att spara varje ar till foljd av
slopandet efter Gvergangsperioden.

For att trygga sjomansservicebyrans finansiering foreslds det att sjomansserviceavgiften
tillfalligt under tre &rs tid hojs till och en halv géng hogre dn for nirvarande. Under tiden
1.1.2025-31.12.2027 ar den serviceavgift som sjomansservicebyran tar ut 1,5 tusendelar av
bade sjomédnnens inkomster pa fartyg och de inkomster som sjoméinnens arbetsgivare betalar
sjominnen i stéllet for en tusendel. Den temporira hdjningen av sjdmansserviceavgiften tryggar
den fortsatta verksamheten ndr den statliga finansieringen upphor. Hojningen av
sjomansserviceavgiften till en och en halv ging hogre dn for nérvarande ger
sjdmansservicebyran tilliggsfinansiering pa ca 315 000 euro, vilket motsvarar ca 30 procent av
statens nuvarande finansiering.

4.1.2 Uppgifter och stéllning

Sjomansservicebyrans stillning som tillhandahéllare av sjomansservice som en separat aktor
frdn arbets- och ndringsministeriet preciseras. Enligt den géillande bestimmelsen finns
sjomansservicebyran i anslutning till arbets- och ndringsministeriet. Pa grund av att statens
finansieringsandel slopas och forvaltningen omorganiseras foreslas det att sjomansservicelagen
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dndras si att sjomansservicebyran str under arbets- och niringsministeriets tillsyn. P&
motsvarande sitt som for ndrvarande ska sjdmansservicebyran i praktiken fortfarande vara en
fristaende enhet fran statsforvaltningen i sina egna lokaler.

4.1.3 Forvaltning

Pé grund av att statens finansieringsandel slopas foreslas dven dndringar i sjdmansservicebyrans
forvaltning. Efter att statens finansieringsandel slopats dr det inte lingre motiverat att staten
fortfarande leder sjomansservicebyrans forvaltning. Darfor foreslds andringar som minskar
statens roll i forvaltningen av sjomansservicebyran.

Ministeriernas representanter ska inte enligt forslaget ldngre ingd i sjdmansservicebyréns
representantskap. Representantskapet ska i fortsédttningen bestd endast av foretrddare for
lontagarna och arbetsgivarna. Vardera ska dven i fortsdttningen ha fyra medlemmar i
representantskapet.  Arbets- och niringsministeriet utser &dven 1 fortsdttningen
sjomansservicebyrans representantskap och styrelse pa forslag av organisationer som foretrader
arbetsgivarna och 16ntagarna. Representantskapet och styrelsen véljer sina ordféranden inom

sig.

Inte heller i sjdomansservicebyrans styrelse ska det i fortsdttningen ingd nigon foretradare for
staten. Lontagarna och arbetsgivarna ska turas om att inneha ordférandeskapet i
representantskapet och 1 styrelsen sé att den ena innehar ordférandeskapet i representantskapet
medan den andra innehar ordférandeskapet i styrelsen. Ordfoérandena ska viljas for tva ar i
sdander. Nér en foretridare for befilet dr ordforande for styrelsen ska ordforandeskapet dock
overforas med medlemskapet till den foretradare for diacksbefilet eller maskinbefilet som under
det kalenderaret dr medlem i styrelsen.

Till skillnad frén den géllande lagen ska representantskapets och styrelsens vice ordféranden
inte heller vara ordforandenas personliga ersittare, utan medlemmar som fOretrdder den
motstdende arbetsmarknadsparten. Till exempel nir l6ntagarna innehar ordférandeskapet ska
vice ordforanden vara en foretrddare for arbetsgivarna. Nér en foretriddare for befilet r vice
ordforande for styrelsen ska vice ordforandeskapet Overforas med medlemskapet till den
foretrddare for diacksbefilet eller maskinbefilet som under det kalenderaret &r medlem i
styrelsen.

I de paragrafer som giller extra representantskapsméte, beslut som fattas vid
representantskapsmotet samt styrelsens beslutanderitt gors dndringar till f6ljd av &ndringar i
antalet medlemmar i representantskapet och styrelsen.

4.1.4 Tillsyn

Sjomansservicebyrén tar ut en serviceavgift av skattenatur. Enligt den géillande lagen tillimpas
bestimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar pd medlemmarna av sjOmansservicebyrans
styrelse och verkstillande direktéren nédr de skoter uppgifter i anslutning till uttagning av
serviceavgiften. I och med att staten inte i fortsdttningen kommer att ha foretrddare vid
sjomansservicebyrans forvaltningsorgan foreslas det att det pa lagniva ska foreskrivas om en
tydligare roll for staten som Overvakare &n 1 den géllande sjomansservicelagen.
Sjomansservicebyran ska i fortsittningen ldmna in sin verksamhetsberéttelse varje kalenderar
till arbets- och niringsministeriet. I lagen finns dessutom bestimmelser om arbets- och
niringsministeriets rétt att f4 uppgifter.
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4.1.5 Sjomansservicebyrans namnteckningsrétt

Sjomansservicebyrans namnteckningsritt dndras sa att sjomansservicebyrans representantskap
pa framstillning av styrelsen kan besluta om separat beviljande av namnteckningsratt d&ven for
verkstillande direktoren eller en styrelsemedlem. Namnteckningsritt kan saledes beviljas
verkstéllande direktdren eller en styrelsemedlem tills vidare, for viss tid eller for skotseln av ett
enskilt drende.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen hinfor sig till budgetpropositionen for 2025. Enligt bilaga B till
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ska statens finansieringsandel av
sjomansservicebyran slopas. Finansiering har beviljats under moment 32.01.51 i statsbudgeten
(Statens andel av sjomansserviceverksamheten (forslagsanslag)). Under momentet har
dessutom beviljats finansiering for sjoméns resekostnader som betalas till arbetsgivare med stod
av lagen om erséttning av statsmedel for sjoméns resekostnader (1068/2013). Propositionen har
inga konsekvenser med avseende pa dessa resekostnader som ersitts.

Slopandet av statens finansieringsandel av sjomansservicebyran medfor en inbesparing pa ca
1,1 miljoner euro per ér for staten. Sjomansservicebyrans finansiering kommer forst att sjunka
till cirka 55 procent jamfort med nuléget under 2025-2027 och efter 2027 till cirka 40 procent
jamfort med nuléget.

Statens andel har betalats pa basis av utredningar som sjomansservicebyrdn ldmnat om de
serviceavgifter som byran tagit ut hos sjomain, arbetsgivare och pa basis av avtal. Statens andel
har betalats kvartalsvis.

Den statliga finansieringen ska dras in fran ingéngen av 2025. I enlighet med de bestimmelser
som giller till utgdngen av 2024 ska arbets- och niringsministeriet varje kvartal retroaktivt
betala statens andel for foregdende kvartal. Det foreslds i denna proposition for
forutsdgbarhetens och rimlighetens skull att staten for december 2024 betalar statens andel pa
basis av sjomansserviceavgifterna av de anslag som reserveras som reserveras i budgeten for
2025. Denna kostnad uppgar till cirka 50 000 euro. Kostnaderna técks fortfarande med anslag
under samma moment 32.01.51, under vilket ocksé ersittningar for sjoméns resekostnader
betalas.

De sjomansserviceavgifter som betalats pa basis av 16ner for arbete som utforts 2025 inverkar
inte langre pa statens andel och staten betalar inte ldngre sjdmansservicebyran pa basis av dessa
serviceavgifter. I friga om kvartalet december-februari i fraga ska staten endast betala andelen
for tiden innan den foreslagna lagen trider i kraft. Ar 2025 #r inbesparingen i statens utgifter
cirka 50 000 euro mindre dn under de dérpa foljande aren.

4.2.2 Konsekvenser for sjomansservicebyran och de tjanster som den ordnar

Sjomansservicebyrans verksamhetsbudget ar for nirvarande 1,8 miljoner euro per ér.
Sjomansservicebyran har gjort en bedomning av sitt anpassningsbehov till {6ljd av den
minskade finansieringen. Vid ingéngen av 2024 var 11 personer anstillda vid
sjomansservicebyran. Slopandet av statens finansieringsandel kan innebdra en minskning pa sju
personer 1 antalet anstdllda vid sjomansservicebyran. Sjomansservicebyran skulle dessutom
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vara tvungen att avstd fran sina fastigheter och sluta ordna evenemang, idrotts- och
motionstjdnster samt kursverksamhet.

Utan ersittande finansiering minskar antalet anstidllda vid sjdmansservicebyran till fyra enligt
sjomansservicebyrans beddmning. Med nuvarande serviceavgifter for sjomén ar det mojligt att
av de nuvarande tjénsterna tdcka endast fartygsbiblioteksverksamheten, inklusive leverans av
tidningar, bocker och filmer till fartyg. Sjomansservicebyrans tjénsteutbud skulle minska
betydligt.

Konsekvenserna for sjomansservicebyrans verksamhet och de tjanster som byran tillhandahaller
sjomén skulle emellertid inte nodvandigtvis realiseras omedelbart i sin helhet. Till exempel
genom att silja fastigheter som den édger skulle sjomansservicebyrén kunna finansiera tjdnsterna
en tid. Det dr dock inte mojligt att ge nagon ndrmare bedomning i friga om detta, eftersom
virdet pa de fastigheter som dgs av sjdmansservicebyrén inte har faststillts.

Sjomansservicebyrans finansiering och verksamhet tryggas under de ndrmaste aren genom en
tre ar lang temporér hojning av sjdomansserviceavgiften till en och en halv géng hogre én for
nédrvarande. Serviceavgiften for bdde sjomén och deras arbetsgivare foreslas vara 1,5 tusendelar
av de loner som betalas pé fartyg. Hojningen av serviceavgiften motsvarar cirka 30 procent av
den statliga finansiering som slopas. Under den tre dr lianga Overgdngsperioden kan
sjomansservicebyrdn omorganisera sin finansieringsbas. Overgéngsperioden ger &tminstone
byrén flexibilitet i friga om realiseringen av fastigheter. Om realiseringen av fastigheten inte
lyckas enligt planen eller om ldnearrangemangen i anslutning till realiseringen inte framskrider
1 en positiv riktning kommer sjomansservicebyrans ekonomiska stéllning att bli svar. Darfor ér
det skél att noggrant folja med situationen under 2025. Under 6vergéngsperioden har arbets-
och néringsministeriet inom ramen for sin tillsynsbehdrighet mojlighet att bedoma
sjomansservicebyrans forméga att klara av sina uppgifter.

4.2.3 Konsekvenser for arbetsgivare inom sjofarten

Den sjomansserviceavgift som arbetsgivarna betalar hgjs till en och en halv gang hogre dn for
ndrvarande 2025-2027. I forhéllande till den nivd som sjomansservicebyrén berdknade ar 2024
stiger de serviceavgifter som rederierna betalar fran 315 000 euro till cirka 472 500 euro per ar.

4.2.4 Konsekvenser for sjomén
4.2.4.1 Konsekvenser for serviceavgiften for sjdmén

Den tillfélliga hdjningen av sjomansserviceavgiften till en och en halv gdng hogre &n for
ndrvarande innebar att den serviceavgift som sjomén betalar 6kar med 1-2,5 euro per méanad
2025-2027. For en sjoman som tjénar 2 000 euro i ménaden skulle serviceavgiften exempelvis
Oka frén tva euro till tre euro. I frdga om en inkomst pd 3500 euro i méanaden skulle
serviceavgiften 6ka fran 3,5 euro till 5,25 euro och i friga om en inkomst pa 5000 euro i
manaden skulle den nuvarande serviceavgiften pd 5 euro efter hdjningen vara 7,5 euro. For befil
kan hojningen ocksa vara hogre pa grund av hogre 16ner.

4.2.4.2 Konsekvenser for sjomansservicen

I Finland finns det for nirvarande uppskattningsvis cirka 6 000 sjomén. Den minskade
finansieringen av sjdomansservicebyran inverkar pd mangden tjanster som ordnas for sjdmén och
eventuellt pa tjansternas kvalitet. I denna proposition foreslas det att sjomansserviceavgiftens
storlek tillfadlligt hojs. Sjomansserviceavgiften for sjofarare och rederier foreslas hojas till 1,5
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tusendelar av lonernas storlek under tiden 1.1.2025-31.12.2027. Genom den tillfdlliga
hojningen tryggas sjomansservicebyrdns verksamhet i Overgangsskedet. Den tillfdlliga
hojningen av serviceavgiften under 2025-2027 kompenserar delvis slopandet av den statliga
finansieringen. Hojningen motsvarar cirka 30 procent av den statliga finansiering som slopas,
vilket innebar att den endast ersétter en del av den statliga finansieringen. Fran och med 2025
kommer sjomén att ha tillgang till farre tjénster som sjomansservicebyran ordnar dn for
nirvarande utan tilliggsavgifter eller motsvarande forménligare tjanster.

4.2.4.3 Konsekvenser for de grundlaggande fri- och rittigheterna och konsekvenser for idrotts-
och motionstjansterna

Niér sjomansservicebyran slutar ordna kurser pd grund av den minskade finansieringen, méste
sjoménnen soka motsvarande kurser pa annat hall. Detta inverkar p& sjomédnnens mojligheter
att 4 sina kulturella réttigheter enligt grundlagen tillgodosedda och att delta i idrotts- och
motionstjanster. P4 grund av de langa vistelseperioderna till sjoss har det varit &ndamalsenligt
att sjdomansservicebyran ordnar dessa tjdnster som endast sjomédnnen har tillgang till. Detta har
tryggat sjoméinnens mojligheter att pa ett flexibelt sétt ta del av tjénsterna i land nér de har
avtalat om vistelseperioder i land.

De tjénster som sjomansservicebyran tillhandahéller kan dock inte anses vara de enda alternativ
som sjoménnen har tillgang till. Att idrottstjédnsterna eventuellt slopas bland de tjanster som
sjomansservicebyran ordnar berdvar inte sjoménnen lika mojligheter till motion pé fritiden som
andra medborgare. P4 motsvarande sétt kan sjomén utova sina kulturella rattigheter ocksé pa
annat sitt &n via sjdmansservicebyran pé lika villkor som andra medborgare. I det digitaliserade
samhillet dr deltagandet i olika kurser inte lingre bundet till vissa platser och tidpunkter pa ett
lika betydande sétt som tidigare.

4.2.5 Konsekvenser for myndigheterna

I propositionen foreslds det att statens uppgifter inom sjomansservicebyrans forvaltning ska
minskas. Propositionen har konsekvenser sérskilt for arbets- och ndringsministeriets, men ocksé
for finansministeriets och kommunikationsministeriets uppgifter. Ministerierna ska inte l&ngre
utse sina egna medlemmar till representantskapet for sjomansservicebyran och inte heller i
sjomansservicebyrans styrelse ska det ldngre finnas foretrddare for staten. Till f6ljd av detta
minskar statens uppgifter i anslutning till sjomansservicen. For arbets- och niringsministeriet
foreskrivs dock om en separat ritt att f information och om 6vervakningsuppgifter som skiljer
sig frdn nuldget. Andringarna bedoms ha en méttlig inverkan pa minskningen av
myndighetsuppgifterna.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Finansiering

I denna proposition foreslas det att statens finansieringsandel av sjdomansservicebyran slopas i
sin helhet. For att det ska vara mojligt att ordna liknande sjomansservice som for nérvarande
dven i1 framtiden bor den finansiering som sjomansservicebyran far pd annat héll okas. Pa basis
av sjomansservicebyrans uppskattningar har det mélats upp olika alternativ for finansieringen,
dér storleken pé den serviceavgift som sjomén och rederier betalar justeras for att den nuvarande
servicen ska kunna bevaras. Man har i beskrivningarna av alternativen huvudsakligen inte
beaktat den tillfalliga hojningen av sjdmansserviceavgiften under 2025-2027. Med alternativen
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har man efterstrévat att beskriva hur verksamheten pa langre sikt ska héllas p4 samma niva som
innan statens finansieringsandel slopades.

5.1.1.1 Om den statliga finansieringen bibehélls pa den nuvarande nivan

Om statens finansieringsandel bibehélls pd den nuvarande nivén finns det inget behov av att
justera sjomansserviceavgiftens storlek. Sjomansservicelagen kunde i1 Ovrigt &ndras till
behovliga delar, men det skulle inte vara nddvindigt att gora dessa dndringar i bestimmelserna.
Detta alternativ motsvarar inte regeringsprogrammet och medfor inte de inbesparingar i
statsfinanserna som efterstrivas.

5.1.1.2 Om den statliga finansieringen sénks till hélften av den nuvarande nivan

Om statens finansieringsandel sdnks till hélften av vad den &r 1 nuldget och
sjomansservicebyrans uppgifter samtidigt forblir oférdndrade bor sjomansserviceavgifterna
hojas. Enligt sjomansservicebyrans uppskattning dr sjomansserviceavgiften i detta fall 1,85
tusendelar av den inkomst som sjomannen far pa fartyget och for arbetsgivaren 1,85 tusendelar
av den inkomst som betalas till sjoménnen pa fartyget. I detta scenario uppskattar
sjomansservicebyran att den avtalsenliga inkomsten dessutom bor férdubblas fran 10 000 euro
till 20 000 euro.

Till exempel for en sjoman som tjanar 2000 euro per méanad skulle hdjningen av
sjomansserviceavgiften innebéra en hojning med 1,7 euro i manaden fran tva euro till 3,7 euro.
For en sjoman som tjénar 3500 euro per manad skulle sjomansserviceavgiften 6ka med ungefér
tre euro fran 3,5 euro till cirka 6,5 euro. Med en inkomst pad 5000 euro i ménaden skulle
sjomansserviceavgiften pd fem euro oka till 9,25 euro per méinad. For en del av befilet kan
h&jningen ocksé vara hogre pa grund av en hogre 16n. For rederierna innebér hojningen att de
nuvarande arliga sjomansserviceavgifterna pa sammanlagt cirka 315 000 euro 6kar med cirka
268 000 euro till cirka 583 000 euro.

Hojningen av sjomansserviceavgiften fran en tusendel till 1,85 tusendelar skulle ticka
merparten av bortfallet efter halveringen av statens finansieringsandel. Alternativet dr dock inte
forenligt med regeringsprogrammet och skulle endast resultera i hilften av de efterstravade
inbesparingarna i statsfinanserna (ca 536 000 euro i stillet for 1 072 000 euro).

5.1.1.3 Om den statliga finansieringen endast baserar sig p& den andel som betalats till
sjomansservicebyran ur det tidigare systemet med lastavgift

I statsbudgeten har sjomansservicebyrans finansiering fordelats pa en andel som motsvarar
sjomansserviceavgifterna och pa en separat andel som tiackts med statens medel och vars belopp
har motsvarat den andel som betalats till sjomansservicebyran ur det slopade systemet med
lastavgift. Denna andel har under de senaste aren uppgatt till 492 000 euro.

Enligt sjomansservicebyrans uppskattning skulle bibehdllandet av endast den statliga
finansieringsandel som baserar sig pa det tidigare systemet med ldstavgift forutsitta att
avgifterna for sjomansservicen fordubblas fran en tusendel till tva tusendelar om den nuvarande
servicen samtidigt ska bevaras. For sjomén skulle detta innebéra en hojning av den manatliga
sjomansserviceavgiften med cirka 2—6 euro. For befil kan hojningen ocksa vara hogre pé grund
av hogre loner. Arbetsgivarnas nuvarande sjomansserviceavgift pa 315 000 euro skulle bli
sammanlagt 630 000 euro.
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Aven i friga om detta alternativ skulle det vara nddvindigt att de serviceavgifter som samlas in
pa basis av avtal som sjomansservicebyran ingétt fordubblas fran 10 000 euro till 20 000 euro.
Storsta delen av sdnkningen av statens finansieringsandel skulle dock tickas med sjoméinnens
och rederiernas serviceavgift som baserar sig pa sjoménnens 16ner.

Inte heller detta alternativ dr forenligt med regeringsprogrammet. Alternativet skulle medfora
inbesparingar pa 580 000 euro i statsfinanserna, vilket &r litet mer &n hilften av det efterstrivade
beloppet (cirka 54 procent).

5.1.1.4 Om sjomansserviceavgiften hojs for att tdcka bortfallet efter att den statliga
finansieringen slopas

For att man ska kunna bevara sjomansservicen i dess nuvarande omfattning och det inte finns
nagra andra finansieringskéllor méste fartygsdgarnas och sjoménnens serviceavgift hojas
avsevért. Enligt sjomansservicebyrans uppskattning dr sjomansserviceavgiften i detta fall 2,8
tusendelar av den inkomst som sjomannen far pa fartyget och for arbetsgivaren 2,8 tusendelar
av den inkomst som betalas till sjomidnnen pa fartyget. Aven i detta scenario uppskattar
sjomansservicebyran att den avtalsenliga inkomsten dessutom bor férdubblas fran 10 000 euro
till 20 000 euro.

For en sjoman som tjanar 2 000 euro i ménaden skulle serviceavgiften oka fran tva euro till 5,6
euro. I fridga om en inkomst pa 3500 euro i manaden skulle serviceavgiften 6ka fran 3,5 euro till
9,8 euro och i frdga om en inkomst pd 5000 euro i manaden skulle den nuvarande
serviceavgiften pa 5 euro efter hojningen vara 14 euro. For befél kan hdjningen ocksé vara hdgre
pa grund av hogre 16ner. Den sammanlagda sjomansserviceavgiften for arbetsgivare skulle 6ka
frén cirka 315 000 euro till cirka 880 000 euro.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Sverige

I Sverige ansvarar Sjofartsverket,” som styrs av Landsbygds- och infrastrukturdepartementet,
for sjomansservicen. Landsbygds- och infrastrukturdepartementet utser Sjofartsverkets styrelse.
Bestdmmelser om Sjofartsverkets verksamhet finns i forordningen (2007:1161) med instruktion
for Sjofartsverket.! Sjomansservicens verksamhet har finansierats med Sjofartsverkets
farledsavgifter sedan 1976.

Sjomansservicen dr ett av affirsomrddena inom Sjofartsverkets affarsverksamhet. Till
affarsverksamheten hor ocksa lotsning, sjogeografi och sjotrafiktjédnster med lotsningsplanering
samt fartygstrafikservice (VTS) och Sweden Traffic.

Sjomansservicen har anstéllda i fem hamnar. I fyra av dessa hamnar har sjdmansservicen
sjomansklubbar och i en av hamnarna endast ett kontor och ett sjomanshotell och en
sjomansklubb som bedrivs av en samarbetspartner. Forutom sjomansklubbarna ordnar
Sjofartsverket ocksa service som transporter, motion och utflykter for besittningen. Det finns

? https://www.sjofartsverket.se/sv/tjanster/sjomansservice/ (hdmtad 12.9.2024).
10 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
20071161-med-instruktion-for_sfs-2007-1161/ (hdmtad 12.9.2024).
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ett sjomansbibliotek for svenska fartyg, via vilket man ocksd kan bestélla film- och
nyhetstjanster.

Sjomansservicens uppgifter och tjanster motsvarar till stor del Finlands sjomansservicebyras
verksamhet. Verksamheten styrs dock mer tydligt av en myndighet och servicen finns tillgénglig
via sjomansklubbarna.

5.2.2 Danmark

Pa danska handelsfartyg betalar sjomin 0,70 danska kronor (cirka 0,1 euro) per dag for
sjomansservice. For redare ar sjomansserviceavgiften 4,02 eller 5,32 danska kronor (cirka 0,55
eller 0,7 euro) per sjoman och dag. Hela summan gér till handelsflottans arbetsmiljo- och
valfardsrdd (Sea Health and Welfare, SHW), som omfattas av lagen om handelsflottans
arbetsmilj6- och valfardsrad.

Handelsflottans arbetsmiljo- och vilfardsrdd &r en privat institution som har till uppgift att
frimja sjoménnens vélbefinnande till sjoss och under deras vistelse i hamn i Danmark och
utomlands. Rédet bestar till lika delar av foretréddare for sjofolks- och redarorganisationer. Radet
faststiller organisatoriska regler och bestimmelser pd detaljniva, vilka néringsministern
godkénner.

Handelsflottans arbetsmiljo- och vélfardsrad ansvarar for vilfardstjénsterna for sjoméin ombord
pad danska fartyg. De tjdnster som radet erbjuder dr bland annat stédpunkter utomlands,
idrottstévlingar, filmer och television, nyheter, bocker och semestermdjligheter.

Sjomansservicen i Danmark har ordnats i viss min pd samma sétt som foreslés for Finland i
denna proposition nér statens roll fordndras. I Danmark &r sjdmansserviceavgiften dock klart
hogre for rederierna én for sjdménnen.

6 Remissvar

Remissbehandling av utkastet till proposition ordnades i tjansten utlatande.fi 29.4.2024-
10.6.2024. Utlatanden om propositionen begirdes av social- och hilsovardsministeriet,
kommunikationsministeriet, finansministeriet, regionforvaltningsverken, Alands
landskapsregering, sjomansservicebyran, Rederierna i Finland rf, Suomen Erikoisalusten
tyonantajaliitto SET, Suomen Matkustajalaivayhdistys — Passagerarfartygsforeningen i Finland
ry, Finlands Sjomans-Union FSU rf, Suomen Laivanpiillystoliitto — Finlands
Skeppsbefilsforbund ry och Suomen Konepaillystdliitto — Finlands Maskinbefélsférbund ry.

Sammanlagt ldmnades 11 utladtanden, av vilka 8 ldmnades i tjdnsten utlatande.fi. I
utldtandetjédnsten ldmnades utlatande av social- och hélsovardsministeriet, Helsingfors
Skeppsbefilhavareforening - Helsingin Laivanpaéllikkoyhdistys ry, Regionforvaltningsverket i
Sydvéstra Finland (gemensamt yttrande av arbetarskyddsmyndigheterna),
sjomansservicebyrans styrelse, ordforande for sjomansservicebyrins styrelse, Finlands
Sjomanskyrka rf, Finlands Sjomans-Union FSU rf och Rederierna i Finland rf.
Finansministeriet meddelade att ministeriet inte har nagot att yttra och
kommunikationsministeriet meddelade att ministeriet inte har nigot att anmérka pé utkastet till
proposition. Suomen Konepéillystoliitto — Finlands Maskinbefélsforbund ry stéllde sig bakom
det som framfordes i Finlands Sjomans-Union FSU rf:s utlétande.

I propositionen foreslas det att statens finansieringsandel av sjdomansservicen slopas. Mélet ar
att minska statens utgifter. I sj6fartsorganisationernas utlatanden uttrycktes tvivel nar det géller
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avsaknaden av en  Overgangsperiod, uppfyllandet av  skyldigheterna enligt
sj0arbetskonventionen, ordnandet av lagstadgade tjanster, frimjandet av sjoméns hélsa och
vilfard samt hur tjdnsterna for utldindska sjomén i fortsdttningen ska ordnas utan statlig
finansiering.

I fraga om finansieringen av sjomansservicebyran foreslds en édndring genom att statens andel
slopas. Det foreslogs inga dndringar i andelen pa en tusendel av I6nerna nir det géller
sjomansserviceavgiften for sjomdn och arbetsgivare under remissbehandlingen av
regeringspropositionen. Rederierna i Finland anség att arbetsgivarnas betalningsandel inte bor
dndras. Finlands Sjomans-Union ansdg att lontagarnas betalningsandel kan hdgjas fran
nuvarande niva endast om en lika stor hdjning gors 1 fraga om arbetsgivarnas betalningsandel.
Helsingfors Skeppsbefalhavareforening ansdg i sitt utlatande att man bor hitta erséttande
finansiering eller att sjdménnens och arbetsgivarnas betalningsandel bor hdjas. Ordféranden for
sjomansservicebyrans styrelse foreslog i sitt eget utldtande att sjomadnnens och rederiernas
sjomansserviceavgift hojs till 1,5 tusendelar av 16nebeloppet for tiden 1.1.2025-31.12.2027.
Efter remissbehandlingen har propositionen dndrats i enlighet med forslaget och den temporéra
hojningen till 1,5 tusendelar gors for tiden 2025-2027. Den tillfdlliga hdjningen av
serviceavgiften kan kompensera 30 procent av den statliga finansiering som slopas och trygga
finansieringen av sjomansservicebyran.

I propositionen foreslas att staten inte langre ska delta 1 forvaltningen av sjomansservicebyran.
Finlands Sjomans-Union konstaterade att nir staten uteblir fran fOrvaltningen av
sjomansservicebyran uppfyller staten inte sina skyldigheter nér det giller internationella fordrag
som dr bindande for Finland. I andra utlatanden anségs det att om den statliga finansieringen
slopas, bor staten inte heller delta i forvaltningen. Finlands Sjomanskyrka ansdg att man till
sjomansservicebyrans styrelse bor utndmna ocksa representanter for en eller flera frivilliga
producenter av sjomansserviceverksamhet. Helsingfors Skeppsbefdlhavareforening ansag att
den foreslagna forvaltningen &r for stor i forhallande till storleken pé den foreslagna minskade
verksamheten. [ 6vrigt understoddes de foreslagna dndringarna i frdga om fOrvaltningen i
utlatandena. Nér det géller forvaltningen gjordes inga éndringar med anledning av utlatandena
i det propositionsutkast som var pé remiss. I propositionen har man velat bevara balansen nar
det géller arbetsmarknadsparternas representation i sjdmansservicebyrans forvaltningsorgan.

I propositionen foreslas inga dndringar i sjdmansservicebyrans uppgifter enligt 3 § i lagen om
sjomansservice. | utlatandena uttrycktes inga dndringsbehov.

I propositionen foreslas det att arbets- och néringsministeriet ska ha tillsynsbehdrighet och ratt
att fa uppgifter nér det giller sjomansservicebyrdn. Rederierna i Finland anség att detta inte &r
helt entydigt och Finlands Sjomans-Union anség att forslaget dr ogrundat. Inga dndringar har
gjorts 1 propositionen med anledning av utlitandena nédr det géller den foéreslagna
tillsynsbehorigheten och rétten att fa uppgifter. 1 propositionen har det ansetts att
tillsynsbehorigheten och ritten att f& uppgifter behdvs nér staten inte ldngre har foretrddare i
sjomansservicebyrans forvaltningsorgan.

I fraga om konsekvenserna konstaterade sjofartsorganisationerna att man i utkastet till
proposition inte har fist uppméarksamhet vid iakttagandet av sjoarbetskonventionen, ordnandet
av tjanster for utlindska sjomédn och frimjandet av sjoméns vilbefinnande i arbetet. |
Helsingfors Skeppsbefilhavareforenings utlatande lyfte man fram att effekten i euro av
hojningen av sjomansserviceavgiften inte behandlas i propositionen. Till avsnitt 6 om
alternativa handlingsvdgar har det fogats kalkyler over effekterna i euro av hdjningen av
sjdmansserviceavgiften nér det géller sjdomén och arbetsgivare.
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Arbetsministeriets forordning om sjomansservicebyran (720/2007) har utfardats med stod av
sjomansservicelagen. I utldtandena framfordes inget behov av att dndra denna forordning.

7 Specialmotivering

3 § Sjomansservicebyrdn. Sjomansservicebyrans stidllning som tillhandahallare av
sjomansservice som en separat aktor fran arbets- och niringsministeriet preciseras. Enligt den
gillande bestdmmelsen finns sjOmansservicebyrdn 1 anslutning till arbets- och
ndringsministeriet. P4 grund av att statens finansieringsandel slopas och forvaltningen
omorganiseras foreslds det att sjomansservicelagen dndras sé att sjomansservicebyran star under
arbets- och néringsministeriets tillsyn. P4 motsvarande sdtt som for nérvarande ska
sjomansservicebyran i praktiken fortfarande vara en fristiende enhet fran statsforvaltningen i
sina egna lokaler.

4 § Serviceavgift. Det foreslas att paragrafen dndras tempordrt. Under tiden 1.1.2025-
31.12.2027 &r den serviceavgift som sjomansservicebyran tar ut 1,5 tusendelar av bade
sjoménnens inkomster pd fartyg och de inkomster som sjominnens arbetsgivare betalar
sjoménnen, i stillet for en tusendel.

6 § Statsandel. 11 § Betalning av statsandel. 1 och med att statens finansieringsandel slopas
upphévs paragraferna.

13 § Sjomansservicebyrdns representantskap. 16 § Extra representantskapsmdéte. 17 § Beslut
som fattas vid representantskapsmétet. 19 § Sjomansservicebyrdns styrelse. 22 § Styrelsens
beslutanderdtt. 1 de paragrafer som handlar om sjomansservicebyrans forvaltning foreslas
andringar som minskar statens roll. Ministeriernas representanter ska inte enligt forslaget lingre
ingd i1 sjdmansservicebyrans representantskap. Inte heller i sjdmansservicebyrans styrelse ska
det 1 fortsdttningen ingd ndgon foretrddare for staten. De paragrafer som giéller extra
representantskapsmote, beslut som fattas vid representantskapsmotet samt styrelsens
beslutanderdtt dndras till f6ljd av &ndringar i antalet medlemmar i representantskapet och
styrelsen.

14 § Ordféranden for representantskapet och komplettering av representantskapet. 20 §
Ordfirande for styrelsen och komplettering av styrelsen. Det foreslas att ocksa de paragrafer
som handlar om ordférandeskapet i representantskapet och i styrelsen ska éndras till foljd av att
staten inte ldngre har foretrddare i sjdmansservicebyréns forvaltningsorgan. Lontagarna och
arbetsgivarna ska turas om att inneha ordforandeskapet i representantskapet och i styrelsen sé
att den ena innehar ordférandeskapet i representantskapet medan den andra innehar
ordforandeskapet i styrelsen. Ordférandena ska viljas for tva ar i sdnder. Nar en foretrddare for
befilet dr ordforande for styrelsen ska ordférandeskapet dock 6verforas med medlemskapet till
den foretriadare for dédcksbefilet eller maskinbefilet som under det kalenderéret &r medlem i
styrelsen.

Till skillnad frén den géllande lagen ska representantskapets och styrelsens vice ordféranden
inte heller vara ordférandenas personliga ersittare, utan medlemmar som foretrdder den
motstdende arbetsmarknadsparten. Till exempel nér 16ntagarna innehar ordférandeskapet ska
vice ordforanden vara en foretradare for arbetsgivarna. Nar en foretrddare for befilet ar vice
ordforande for styrelsen ska vice ordforandeskapet Overforas med medlemskapet till den
foretradare for dicksbefilet eller maskinbefdlet som under det kalenderaret dr medlem i
styrelsen.
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24 § Sjomansservicebyrans namntecknare. Det foreslas att ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen.
Enligt momentet kan sjomansservicebyrdns representantskap pd framstillning av styrelsen
besluta om separat beviljande av namnteckningsritt &ven for verkstillande direktoren eller en
styrelsemedlem.

26 a § Arbets- och ndringsministeriets rdtt att fa uppgifter och granska verksamheten.
Paragrafen 4r ny. I och med att staten inte i fortsdttningen kommer att ha foretrddare vid
sjomansservicebyrans forvaltningsorgan foreslas det att det pa lagniva ska foreskrivas om en
tydligare roll for staten som Overvakare dn 1 den géllande sjomansservicelagen.
Sjomansservicebyréan ska i fortsattningen varje kalenderar ldmna en verksamhetsberittelse till
arbets- och néringsministeriet. 1 lagen finns dessutom bestimmelser om arbets- och
ndringsministeriets rétt att fa uppgifter.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

128 § i den gillande lagen foreskrivs det att nirmare bestimmelser om sjomansservicebyrans
organ, deras uppgifter och verksamhet utfirdas genom fGrordning av arbets- och
ndringsministeriet. Det foreslas ingen &ndring i bemyndigandet att utfirda forordning. I
arbetsministeriets forordning om sjomansservicebyran (720/2007) gors behdvliga dndringar
som géller forvaltningsorganens uppgifter och verksamhet.

9 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen tréder i kraft den 1 januari 2025.

Arbets- och nédringsministeriet betalar dock dnnu i boérjan av 2025 den statliga andel som baserar
sig pa de serviceavgifter som sjomén och arbetsgivare betalar for 2024 enligt bestimmelserna i
den gillande sjomansservicelagen av det anslag som reserverats for dndamalet i statsbudgeten.
Av budgeten for 2025 aterstér endast statens andel for december 2024. Denna andel uppgar till
cirka 50 000 euro.

10 Verkstillighet och uppféljning

Uppfoljningen av verkstélligheten genomfors som en del av arbets- och ndringsministeriets
uppgift att ta del av information och O&vervaka Sjomansservicebyran. Arbets- och
néringsministeriet foljer ocksé med sjomansservicebyrans ekonomiska stéllning.

11 Forhallande till andra propositioner

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

12 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I denna proposition foreslas det att den statliga finansieringsandelen av sjdmansservicebyrén
slopas. Den foreslagna regleringen &r av betydelse med tanke pa 10 § 1 mom., 16 § 2 mom. och
124 § i1 grundlagen. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till sjomansservicelag
(RP 183/2005 rd) behandlade inte propositionens forhéllande till bestimmelserna i grundlagen.

I 10 § i grundlagen foreskrivs om skydd for privatlivet, och enligt paragrafens 1 mom. ska
niarmare bestdimmelser om skydd for personuppgifter utfirdas genom lag. I propositionen
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foreslds en ny 26 a § om arbets- och néringsministeriets ritt att f4 uppgifter och granska
sjomansservicebyrans verksamhet. Grundlagsutskottet anser att dataskyddsforordningens
detaljerade bestimmelser, som tolkas och tilldmpas i enlighet med de réttigheter som garanteras
1 EU:s stadga om de grundlaggande rittigheterna, allmént taget utgor en tillracklig rattslig grund
dven med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen.
Skyddet for personuppgifter bor i forsta hand tillgodoses utifran den allminna
dataskyddsforordningen och den allménna lagstiftningen pé nationell nivé (se GrUU 14/2018
rd, s. 4). Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet
med det riskbaserade synsétt som ocksa dataskyddsforordningen kriaver maste bedomas utifran
de hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers
rattigheter och friheter utsdtts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med
mer detaljerade bestimmelser.!!

Syftet med arbets- och niringsministeriets ritt att fa4 uppgifter ar att granska
sjomansservicebyrans verksamhet. I propositionen anses det inte foreligga nagra risker for
fysiska personers réttigheter och friheter da tillgdngen till information géller tillsyn 6ver och
granskning av  sjOmansservicebyrdns verksamhet. Darfor anses EU:s allménna
dataskyddsforordning vara tillricklig med tanke pa det skydd for privatlivet och skydd for
personuppgifter som tryggas i 10 § i grundlagen.

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna sékerstélla lika mojligheter for var och en att
oavsett medelloshet enligt sin formaga och sina sérskilda behov fa dven annan &n grundliggande
utbildning samt utveckla sig sjdlv. Skyldigheten omfattar all undervisning fran
forskoleundervisning till vuxenutbildning. Ur individens synvinkel innebér detta ett erkdnnande
av principen om utbildning under hela livstiden. Det dr inte friga om en subjektiv rittighet, utan
att lika mojligheter sikerstélls enligt vad som ndrmare regleras i lag.!?

Bestimmelsen i 16 § 2 mom. i grundlagen binder inte lagstiftaren till de rddande
arrangemangen, utan aldgger myndigheterna en allmén forpliktelse att bland annat sorja for att
medelloshet inte utgor ett hinder for en elev att ta emot undervisning. Detta innebér inte
nodvéndigtvis avgiftsfri undervisning eller ett studiestddssystem i samma tappning som det
nuvarande, om man pa ndgot annat sitt kan sorja for att mindre bemedlade har en realistisk
mojlighet till utbildning.'® Rétten att f4 annan 4n grundldggande utbildning trots medelloshet
ska tryggas enligt vad som ndrmare bestims genom lag. Regleringsforbehéllet forutsitter att
bestimmelser som tryggar denna ritt utfdrdas pd lagnivd, men Overlater at lagstiftaren att
bestimma bestdmmelsens ndrmare innehall. '

Sjomansservicebyrdn  har bland annat till uppgift att frdmja studie- och
vuxenutbildningsverksamhet for sjomén. Slopandet av statens finansieringsandel av
sjomansservicebyran kan inverka pd omfattningen och kvaliteten av de tjdnster som
sjomansservicebyran tillhandahaller sjomén. Sjomansservicebyran har ocksa ordnat t.ex.
sprakkurser. Detta har samband med de kulturella rittigheterna enligt 16 § 2 mom. i grundlagen
och mgjligheten att utveckla sig sjélv. Pa grund av att de tillbringar langa perioder ombord pé
fartyg har sjomédn sdmre mojligheter &n andra medborgare att delta i den kulturella
utbildningsverksamhet som ordnas i land och dérigenom utveckla sig sjilv. De kurser som
sjomansservicebyran ordnar kan dock inte med tanke pa tillgodoseendet av de grundldggande

''"GrUU 11/2024 rd, stycke 3-4.

I2RP 309/1993 rd, s. 68/1-1I.

I3RP 309/1993 rd, s. 68/11.

14GrUB 10/1998 rd, s. 11/II och GrUU 14/2003 rd, s. 2/1.
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fri- och réttigheterna pa det sétt som avses i grundlagen och grundlagsutskottets utldtandepraxis
anses vara nddvindiga. P4 det sitt som beskrivs ovan &r det i 16 § 2 mom. i grundlagen inte
fraga om en subjektiv rittighet, utan att lika mojligheter sdkerstélls enligt vad som narmare
regleras i lag.!> Nufortiden finns det ocksd mycket undervisning tillgdangligt till exempel pa
nitet, som séledes &r oberoende av plats, och utdver tidsméssiga hinder till f6ljd av arbete till
sjoss finns det inget som tyder pa att slopandet av statens finansieringsandel av
sjomansservicebyran kommer att ha nigra betydande konsekvenser for tillgodoseendet av
sjoménnens grundldggande fri- och réttigheter. De foreslagna dndringarna i lagstiftningen anses
inte till sitt innehall vara problematiska med tanke pa grundlagen.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra én myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en &ndamaélsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grundlidggande fri- och réttigheterna, rittssédkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utovning av offentlig makt far
dock ges endast myndigheter. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har i sitt betankande (AjUB
16/2006 rd) om regeringens proposition med forslag till sjémansservicelag (RP 183/2005 rd)
konstaterat att sjomansservicebyran, trots att den ar ansluten till arbetsministeriet inte &r nagot
statligt organ i egentlig mening utan rdknas till den s.k. indirekta offentliga forvaltningen nér
den skoter offentliga forvaltningsuppgifter enligt 124 § i grundlagen, t.ex. tar ut serviceavgifter.
For att kraven pa rittsskydd och god forvaltning ska tillgodoses ar det viktigt att personer som
utovar offentlig makt handlar under tjinsteansvar. I offentliga forvaltningsuppgifter enligt
sjomansservicelagen ska ocksd allménna fOrvaltningslagar f6ljas, alltsd forvaltningslagen
(434/2003), 6spré’lklagen (423/2003) och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).!

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande GrUU 19/2024 rd konstaterat att uppgifterna kring
rattshjilp och intressebevakning, med hénsyn till det sdtt uppgifterna ordnas pa, utgor ett
komplex med drag av offentlig forvaltningsuppgift trots att de aspekter som anknyter till privata
intressen och niringsverksamhet ér framtrddande. Utskottet har hér lagt vikt vid att det handlar
om en lagstadgad serviceuppgift som ska ordnas av myndigheterna och som enligt utskottet kan
karakteriseras som faktisk forvaltningsverksamhet (GrUU 16/2016 rd, s. 2).!7

Den serviceavgift som tas ut av sjdomédn och deras arbetsgivare dr en avgift av skattenatur som
baserar sig pa erhallna och betalda 16ner. Vid uttag av serviceavgift kan man ocksd pa samma
sitt som 1 frdga om uppgifter kring rattshjélp och intressebevakning se drag av offentlig
forvaltningsuppgift for att ordna en lagstadgad serviceuppgift!®, men ansvaret for att ta ut
serviceavgift och for att ordna tjénster har redan tldlgare legat hos sjomansservicebyran, inte
hos staten. I propositionen foreslas inga dndringar nér det géller uttag av serviceavgift, utan
avsikten &r att 1 denna fraga bevara nuldget.

I 3 § i sjomansservicelagen anges de lagstadgade uppgifterna for sjomansservicebyran. Till
uppgifterna hor bland annat att ta ut serviceavgift. Dessutom tillimpas bestimmelserna i 12 § i
den gillande lagen om straffrittsligt tjdnsteansvar pa medlemmarna av sjomansservicebyrans
styrelse och verkstillande direktéren nédr de skoter uppgifter i anslutning till uttagning av

I5RP 309/1993 rd, s. 68/I-1I, GrUB 10/1998 rd, s. 11/II och GrUU 14/2003 rd, s. 2/1.

16AjUB 16/2006 rd: https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Mietinto/Documents/ajub_16+2006.pdf
17GruU 19/2024 rd, stycke 4, s. 2

18 GruU 19/2024 rd, stycke 4, s. 2
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serviceavgiften. Bestimmelser om uttag av serviceavgift finns i lagen om sjomansservice pa det
sétt som forutsétts i 124 § i grundlagen.

Sjoarbetskonventionen ger medlemsstaterna omfattande provningsritt i frdga om hur
forpliktelserna 1 konventionen fullgdrs pé nationell nivd. I samband med ratificeringen av
sjoarbetskonventionen har det ansetts att Finland uppfyller den nivd som forutsitts i regel 4.4
om sjomansservice och standard A4.4 genom sjomansservicelagen.'® De dndringar som foreslas
i propositionen anses fortfarande kunna regleras i den nationella lagstiftningen inom ramen for
sjoarbetskonventionen pa det sétt som foreslas i propositionen.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:

9 RP 80/2012 rd s. 28-29.
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Lagforslag

Lag
om dndring och temporir dndring av sjomansservicelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 sjdomansservicelagen (447/2007) 6 och 11 §, sddana de lyder i lag 759/2011,

dndras 3 § 1 och 4 mom., temporért 4 § 1 mom. samt 13 § 2 mom., 14 § 1 mom., 16 §, 17 §
1 mom., 19 § 2 mom., 20 § 1 mom., 22 § 1 mom. och 24 §,

avdem 3 § 1 och 4 mom.,13 § 2 mom., 14 § 1 mom. och 16 § sddana de lyder i lag 759/2011,
samt

fogas till lagen en ny 26 a § som foljer:

38
Sjomansservicebyrdn

Sjomansservicebyrdn dr samarbetsorgan vid organiseringen och forenhetligandet pa ett
andamalsenligt sdtt av den lagstadgade och den frivilliga sjomansserviceverksamheten i
hemlandet och utomlands till sj6ss och i hamnarna.

Sjomansservicebyrdn dvervakas av arbets- och niringsministeriet. Sjdmansservicebyran far
inte utan arbets- och néringsministeriets samtycke inneha aktiemajoriteten i aktiebolag eller
motsvarande bestimmanderitt i andra foretag, med undantag av bostadsaktiebolag och
fastighetsbolag.

43§
Serviceavgift
Sjomén som arbetar pd ett finskt handelsfartyg i utrikestrafik, rdddningsfartyg som i
forvirvssyfte anvédnds till havs, isbrytare, farledsfartyg, fartyg som utfor sjométning,
forskningsfartyg samt fiskefartyg som &r verksamt utanfor Ostersjon samt hans eller hennes
arbetsgivare dr skyldiga att betala en serviceavgift till sjdmansservicebyran. For sjomannen &r

serviceavgiften 1,5 tusendelar av den inkomst som sjomannen fér pa fartyget. For arbetsgivaren
ir serviceavgiften 1,5 tusendelar av den inkomst som betalas till sjdoménnen pa fartyget.

3 kap.
Sjomansservicebyrans forvaltning
13§

Sjomansservicebyrdns representantskap
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Representantskapet bestéir av atta medlemmar med personliga ersittare. Av medlemmarna och
ersittarna ska fyra foretrdda arbetsgivarna och fyra lontagarna. Av lontagarna ska tva foretrdda
manskapet, en dicksbefilet och en maskinbefilet.

14§
Ordforanden for representantskapet och komplettering av representantskapet

Representantskapet véljer inom sig for tva kalenderar i sdnder en ordférande och en vice
ordforande, av vilka den ena ska foretrdda arbetsgivarna och den andra arbetstagarna. Till
ordforande viljs turvis en medlem som foretrdder arbetsgivarna och turvis en medlem som
foretrader arbetstagarna.

16 §
Extra representantskapsmate

Extra representantskapsmoéte ska héllas om arbets- och niringsministeriet s& beslutar, om
styrelsen anser det vara behovligt eller om minst fem medlemmar av representantskapet
skriftligen kraver det for behandling av ett uppgivet drende. Ett extra mote ska ocksé hallas, om
revisorerna pa grundval av verkstélld revision yrkar pé det.

17§
Beslut som fattas vid representantskapsmdotet

Representantskapet &r beslutfort nar ordféranden och minst fyra medlemmar &r narvarande.

19 §

Sjomansservicebyrans styrelse

Styrelsen bestar av fyra medlemmar med personliga ersittare. Av medlemmarna och
ersittarna foretrader tvéd arbetsgivarna och tvé lontagarna, den ena manskapet och den andra
befilet. Den medlem som foretrider befdlet och hans eller hennes ersittare utses sa att
dacksbefilet och maskinbefilet turvis &r foretrdtt i styrelsen ett kalenderar i sénder.
Arbetsgivarforeningarna foretrdder turvis som ordinarie medlem och ersittare for denna
arbetsgivarna ett kalenderar i sdnder. Alla ovan ndmnda foretrddare for arbetsgivarna och
lontagarna har rétt att vara nérvarande och yttra sig vid ett styrelsemote oberoende av om de
just d& ar ordinarie styrelsemedlemmar eller ersittare.

20§
Ordforande for styrelsen och komplettering av styrelsen

Sjomansservicebyrans styrelse véljer inom sig for tva kalenderar i sdnder en ordférande och
en vice ordforande, av vilka den ena ska foretrdda arbetsgivarna och den andra arbetstagarna.
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Till ordférande véljs turvis en medlem som foretrader arbetsgivarna och turvis en medlem som
foretrader lontagarna. Ordféranden och representantskapets ordforande ska foretrdda
motstdende arbetsmarknadsparter.

22§
Styrelsens beslutanderdtt

Styrelsen ar beslutfor nir ordféranden och minst tvd medlemmar ar nérvarande. Styrelsen ar
ocksa beslutfor nir ordforanden och vice ordforanden eller en medlem, av vilka den ena
foretrdder arbetsgivarna och den andra lontagarna, &r nérvarande och styrelsen &r ense om
beslutet.

24§
Sjomansservicebyrdans namntecknare

Sjomansservicebyrdns namn tecknas av styrelsens ordférande och verkstéllande direktdren
tillsammans eller av ndgondera av dem tillsammans med en av styrelsen dartill befullméktigad
styrelsemedlem eller ndgon som hor till byrans personal.

Sjomansservicebyrans representantskap kan pa framstillning av styrelsen besluta om separat
beviljande av namnteckningsrétt dven for verkstéllande direktdren eller en styrelsemedlem.

Stimning eller annan delgivning anses ha ldmnats in till sjdmansservicebyran nar delgivning
skett med en person som har ritt att teckna byrdns namn.

26a8
Arbets- och ndringsministeriets rdtt att fa uppgifter och granska verksamheten

Trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller erhallande av uppgifter
har arbets- och nédringsministeriet ritt att avgiftsfritt fA en skriftlig utredning om
sjomansservicebyrans verksamhet. Sjomansservicebyran ska arligen inom tva méanader fran det
att bokslutet faststéllts limna arbets- och néringsministeriet en beréittelse dver sin verksamhet
och sitt tillstdnd.

Denna lag triader i kraft den 20 . Bestdmmelserna i 4 § 1 mom. géller till och med den 31
december 2027.

Helsingfors den 3 oktober 2024
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Statsminister

Petteri Orpo

Arbetsminister Arto Satonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om Andring och temporir dndring av sjomansservicelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 sjdomansservicelagen (447/2007) 6 och 11 §, sddana de lyder i lag 759/2011,

dndras 3 § 1 och 4 mom., temporért 4 § 1 mom. samt 13 § 2 mom., 14 § 1 mom., 16 §, 17 §
1 mom., 19 § 2 mom., 20 § 1 mom., 22 § 1 mom. och 24 §,

avdem 3 § 1 och 4 mom., 13 § 2 mom., 14 § 1 mom. och 16 § sddana de lyder i lag 759/2011,

samt
fogas till lagen en ny 26 a § som foljer:

Gdllande lydelse
38

Sjomansservicebyrdn

Sjomansservicebyrdn finns i anslutning till
arbets- och ndringsministeriet. Byran ar
samarbetsorgan vid organiseringen och
forenhetligandet pa ett andamalsenligt sétt av
den lagstadgade och den frivilliga
sjomansserviceverksamheten i hemlandet och
utomlands savil till sjoss som i hamnarna.

Sjomansservicebyran far inte utan arbets-
och néringsministeriets samtycke inneha
aktiemajoriteten i aktiebolag eller
motsvarande bestimmanderétt i andra foretag,
med undantag av bostadsaktiebolag och
fastighetsbolag.

43§
Serviceavgift

Sjomidn som arbetar pa ett finskt
handelsfartyg i utrikestrafik, rdddningsfartyg
som 1 fOrvirvssyfte anvdnds till havs,
isbrytare, farledsfartyg, fartyg som utfor
sjomadtning, forskningsfartyg samt fiskefartyg
som dr verksamt utanfor Ostersjon samt hans
eller hennes arbetsgivare ar skyldiga att betala
en serviceavgift till sjomansservicebyran. For
sjomannen &r serviceavgiften en tusendel av

Foreslagen lydelse
38

Sjomansservicebyrdn

Sjomansservicebyrdn ir samarbetsorgan vid
organiseringen och forenhetligandet pa ett
dndamalsenligt sétt av den lagstadgade och
den frivilliga sjomansserviceverksamheten i
hemlandet och utomlands till sjoss och i
hamnarna.

Sjomansservicebyrdan overvakas av arbets-
och ndringsministeriet. Sjdmansservicebyran
far inte utan arbets- och ndringsministeriets
samtycke inneha aktiemajoriteten i aktiebolag
eller motsvarande bestimmanderitt i andra
foretag, med undantag av bostadsaktiebolag
och fastighetsbolag.

43§
Serviceavgift

Sjomén som arbetar pd ett finskt
handelsfartyg i utrikestrafik, rdddningsfartyg
som 1 forvdarvssyfte anvinds till havs,
isbrytare, farledsfartyg, fartyg som utfor
sjomadtning, forskningsfartyg samt fiskefartyg
som &r verksamt utanfor Ostersjon samt hans
eller hennes arbetsgivare ar skyldiga att betala
en serviceavgift till sjomansservicebyran. For
sjomannen dr serviceavgiften 1,5 tusendelar
av den inkomst som sjomannen far pa
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Gidllande lydelse

den inkomst som sjomannen far pa fartyget.
For arbetsgivaren &r serviceavgiften en
tusendel av den inkomst som betalas till
sjoménnen pé fartyget.

6§
Statsandel

Arbets- och ndringsministeriet betalar ett
lika  stort belopp i statsandel  till
sjomansservicebyran som det sammanlagt
inflyter av  sjomdns och arbetsgivares
serviceavgifter enligt 4 § samt serviceavgifter
som bestams utifrdn avtal enligt 5 §.

11§
Betalning av statsandel

For  statsandelen enligt 6 § ska
sjomansservicebyrdn tillstilla arbets- och
ndringsministeriet en utredning o&ver det
samlade beloppet av de serviceavgifter som
arbetsgivarna innehdllit under det foregdende
kvartalet och motsvarande arbetsgivaravgift
samt de serviceavgifter som bestdimts utifrdn
avtal enligt 5 §.

Arbets- och ndringsministeriet betalar
statsandelen till sijomansservicebyrdn inom en
mdnad fran det att utredning enligt 1 mom.
har ldmnats in. Statsandelen betalas
kvartalsvis.

3 kap.
Sjomansservicebyréans forvaltning
13§

Sjomansservicebyrdns representantskap

Representantskapet ~ bestar  av 11
medlemmar med personliga erséttare. Av
medlemmarna och ersdttarna ska en
foretrdda arbets- och ndringsministeriet, en
finansministeriet och en

Foreslagen lydelse

fartyget. For arbetsgivaren &r serviceavgiften
1,5 tusendelar av den inkomst som betalas till
sjoménnen pé fartyget.

(upphdivs)

(upphdvs)

3 kap.
Sjomansservicebyréns forvaltning
13§

Sjomansservicebyrdns representantskap

Representantskapet ~ bestdr av  dita
medlemmar med personliga ersittare. Av
medlemmarna och ersdttarna ska fyra
foretrdda arbetsgivarna och fyra lontagarna.
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Gidllande lydelse

kommunikationsministeriet. Av de d&vriga
medlemmarna och erséittarna ska fyra
foretrdda arbetsgivarna och fyra lontagarna.
Av lontagarna ska tva foretrada manskapet, en
dédcksbefilet och en maskinbefilet.

14 §

Ordféranden for representantskapet och
komplettering av representantskapet

Arbets- och niringsministeriet  utser
ordféranden och vice ordféranden for
representantskapet bland de medlemmar som
foretrader ministerierna.

16 §
Extra representantskapsmote

Extra representantskapsmote ska hallas om
arbets- och néringsministeriet s beslutar, om
styrelsen anser det vara behovligt eller om
minst sex medlemmar av representantskapet
skriftligen krdver det for behandling av ett
uppgivet drende. Ett extra moéte ska ocksa
hallas, om revisorerna péd grundval av
verkstélld revision yrkar pa det.

17§
Beslut som fattas vid representantskapsmdotet
Representantskapet  dr  beslutfort nér

ordféranden och minst fem medlemmar &r
narvarande.

19 §

Sjomansservicebyrdns styrelse

Foreslagen lydelse

Av lontagarna ska tva foretrdida manskapet, en
décksbefilet och en maskinbefilet.

14 §

Ordféranden for representantskapet och
komplettering av representantskapet

Representantskapet viljer inom sig for tva
kalenderar i sdnder en ordférande och en vice
ordforande, av vilka den ena ska foretrida
arbetsgivarna och den andra arbetstagarna.
Till ordforande viljs turvis en medlem som
foretrdder arbetsgivarna och turvis en
medlem som foretrider arbetstagarna.

16 §
Extra representantskapsmote

Extra representantskapsmote ska hallas om
arbets- och néringsministeriet s beslutar, om
styrelsen anser det vara behdvligt eller om
minst fem medlemmar av representantskapet
skriftligen krdver det for behandling av ett
uppgivet drende. Ett extra moéte ska ocksa
hallas, om revisorerna pa grundval av
verkstélld revision yrkar pa det.

17§
Beslut som fattas vid representantskapsmaotet
Representantskapet  dr  beslutfort nér

ordforanden och minst fyra medlemmar &r
nérvarande.

19 §

Sjomansservicebyrdns styrelse
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Gidllande lydelse

Styrelsen bestar av fem medlemmar med
personliga erséttare. Av medlemmarna och
ersattarna  fOretrdder en  staten, tva
arbetsgivarna och tva lontagarna, den ena
manskapet och den andra befilet. Den
medlem som foretrdder befdlet och hans eller
hennes ersittare utses sé att dicksbefilet och
maskinbefilet turvis ar foretrétt i styrelsen ett
kalenderér i sdnder. Arbetsgivarforeningarna
foretridder turvis som ordinarie medlem och
ersittare for denna arbetsgivarna ett
kalenderar i sdnder. Alla ovan ndmnda
foretrddare for arbetsgivarna och lontagarna
har rétt att vara narvarande och yttra sig vid ett
styrelseméte oberoende av om de just dd &r
ordinarie styrelsemedlemmar eller ersittare.

20 §

Ordforande for styrelsen och komplettering
av styrelsen

Ordférande  for  sjomansservicebyrans
styrelse ar en medlem som foretrader staten
och vice ordférande hans eller hennes
ersattare.

22§
Styrelsens beslutanderdtt

Styrelsen ar beslutfor niar ordféranden och
minst tre medlemmar ar ndrvarande. Styrelsen
ar ockséd beslutfor nar ordféranden och tva
medlemmar, av vilka den ena foretrdder
arbetsgivarna och den andra lontagarna, ar
nérvarande och styrelsen ar ense om beslutet.

Foreslagen lydelse

Styrelsen bestdr av fyra medlemmar med
personliga erséttare. Av medlemmarna och
ersittarna foretrader tva arbetsgivarna och tva
lontagarna, den ena manskapet och den andra
befilet. Den medlem som foretrdder befalet
och hans eller hennes erséttare utses sé att
déacksbefilet och maskinbefilet turvis &r
foretrdtt 1 styrelsen ett kalenderdr i sénder.
Arbetsgivarforeningarna foretrader turvis som
ordinarie medlem och ersdttare for denna
arbetsgivarna ett kalenderdr i sidnder. Alla
ovan nimnda foretrddare for arbetsgivarna
och 16ntagarna har ritt att vara narvarande och
yttra sig vid ett styrelsemote oberoende av om
de just dd &dr ordinarie styrelsemedlemmar
eller ersdttare.

20 §

Ordforande for styrelsen och komplettering
av styrelsen

Sjomansservicebyrdns styrelse viljer inom
sig for tvd kalenderdr i sinder en ordforande
och en vice ordforande, varav den ena ska
foretrida arbetsgivarna och den andra
arbetstagarna. Till ordforande viljs turvis en
medlem som foretrdder arbetsgivarna och
turvis en medlem som foretrider lontagarna.

Ordforanden och representantskapets
ordforande  ska  foretrdda  motstdende
arbetsmarknadsparter.

22§

Styrelsens beslutanderdtt

Styrelsen ar beslutfor niar ordféranden och
minst fvd medlemmar &r nérvarande.
Styrelsen ar ocksa beslutfor nar ordforanden
och vice ordforanden eller en medlem, av
vilka den ena foretrader arbetsgivarna och den
andra lontagarna, dr ndrvarande och styrelsen
ar ense om beslutet.
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Gidllande lydelse
24 §

Sjomansservicebyrdans namntecknare

Sjomansservicebyrdns namn tecknas av
styrelsens ordforande och verkstillande
direktoren tillsammans eller av ndgondera av
dem tillsammans med en av styrelsen dartill
befullmiktigad styrelsemedlem eller négon
som hor till byréns personal.

Stédmning eller annan delgivning anses ha
tillstéllts sjomansservicebyrén nér delgivning
skett med en person som har ritt att teckna
byrans namn.

Foreslagen lydelse
24 §

Sjomansservicebyrans namntecknare

Sjomansservicebyrdns namn tecknas av
styrelsens ordforande och verkstillande
direktoren tillsammans eller av ndgondera av
dem tillsammans med en av styrelsen dartill
befullmiktigad styrelsemedlem eller négon
som hor till byréns personal.

Sjomansservicebyrdns  representantskap
kan pa framstdllning av styrelsen besluta om
separat beviljande av namnteckningsrdtt dven
for verkstillande  direktoren eller en
styrelsemedlem.

Stédmning eller annan delgivning anses ha
lamnats in till sjomansservicebyran néir
delgivning skett med en person som har rétt
att teckna byrans namn.

26ays

Arbets- och néringsministeriets rdtt att fda
uppgifter och granska verksamheten

Trots sekretessbestdmmelserna och andra
begrinsningar som gdller erhdllande av
uppgifter har arbets- och ndringsministeriet
ratt att avgifisfritt fa en skriftlig utredning om
sjomansservicebyrdns verksamhet.
Sjomansservicebyrdan ska drligen inom tvd
mdnader fran det att bokslutet faststdillts
ldmna arbets- och ndringsministeriet en
berdttelse over sin verksamhet och sitt
tillstand.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Bestimmelserna i 4 § 1 mom. gdller till och
med den 31 december 2027.

31



	Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om ändring och temporär ändring av sjömansservicelagen
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Innehåll
	MOTIVERING
	1	Bakgrund och beredning
	2	Nuläge
	2.1	Bakgrund
	2.2	ILO:s sjöarbetskonvention
	2.3	Sjömansservicebyrån och dess uppgifter
	2.3.1	Sjömansservicebyråns ekonomiska läge

	2.4	Finansiering av sjömanstjänster
	2.5	Sjömansservicebyråns förvaltning
	2.5.1	Representantskapet
	2.5.2	Styrelsen
	2.5.3	Verkställande direktör


	3	Målsättning
	4	Förslagen och deras konsekvenser
	4.1	De viktigaste förslagen
	4.1.1	Finansiering
	4.1.2	Uppgifter och ställning
	4.1.3	Förvaltning
	4.1.4	Tillsyn
	4.1.5	Sjömansservicebyråns namnteckningsrätt

	4.2	De huvudsakliga konsekvenserna
	4.2.1	Ekonomiska konsekvenser
	4.2.2	Konsekvenser för sjömansservicebyrån och de tjänster som den ordnar
	4.2.3	Konsekvenser för arbetsgivare inom sjöfarten
	4.2.4	Konsekvenser för sjömän
	4.2.4.1	Konsekvenser för serviceavgiften för sjömän
	4.2.4.2	Konsekvenser för sjömansservicen
	4.2.4.3	Konsekvenser för de grundläggande fri- och rättigheterna och konsekvenser för idrotts- och motionstjänsterna

	4.2.5	Konsekvenser för myndigheterna


	5	Alternativa handlingsvägar
	5.1	Handlingsalternativen och deras konsekvenser
	5.1.1	Finansiering
	5.1.1.1	Om den statliga finansieringen bibehålls på den nuvarande nivån
	5.1.1.2	Om den statliga finansieringen sänks till hälften av den nuvarande nivån
	5.1.1.3	Om den statliga finansieringen endast baserar sig på den andel som betalats till sjömansservicebyrån ur det tidigare systemet med lästavgift
	5.1.1.4	Om sjömansserviceavgiften höjs för att täcka bortfallet efter att den statliga finansieringen slopas


	5.2	Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
	5.2.1	Sverige
	5.2.2	Danmark


	6	Remissvar
	7	Specialmotivering
	8	Bestämmelser på lägre nivå än lag
	9	Ikraftträdande
	10	Verkställighet och uppföljning
	11	Förhållande till andra propositioner
	12	Förhållande till grundlagen samt lagstiftningsordning
	Lagförslag
	Lag
	om ändring och temporär ändring av sjömansservicelagen


	Bilaga
	Parallelltext
	Lag
	om ändring och temporär ändring av sjömansservicelagen



