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Hallituksen esitys Eduskunnalle tydvoimapolitiikan
uudistuksen jatkamiseen liittyvaksi lainsdadannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyo-
voimapalvelulakia, ty6ttomyysturval akia,
tyomarkkinatuesta annettua lakia ja tyolli-
syyslakia. Esitys on osa lagjempaa kokonai-
suutta, jolla pyritéén jatkamaan tydvoi mapo-
litiikan uudistusta, ehkéaisemaén syrjaytymis-
ta ja kdyhyytta seké lisédmaan tydvoimapo-
liittisten ~ toimenpiteiden  kannustavuutta
muun muassa etuuksi a tarkistamalla.

Tyo6ttéman tydnhakijan ja tyévoimatoimis-
ton yhteisty6ta seka tyonhakijan omatoimista
tydnhakua tehostettaisiin korostamalla tyon-
hakusuunnitelman merkitysta. Tyottomyyden
uhatessa pitkittya tyonhakusuunnitelma olis
yksil6ity ja sisdltéis nimettyjé tai tietyn alan
tyo- tai koulutuspaikkoja seka tarvittaessa
muita yksil6ityja toimenpiteita tyéttéman ha-
ettavaksi.

Tyoharjoittelu  tydllistymista edistévana
toimenpiteena rgattaisiin koskemaan amma-
tillista koulutusta vailla olevia, tydmarkkina-
tukij&rjestelman piiriin - kuuluvia nuoria.
Tyoharjoittelun tarkoituksena olisi edelleen
nuoren tutustuttaminen ja perehdyttaminen
tydeldmadan. Muiden tyottomien kohdalla
otettaisiin kadyttéon uusi ilman tydsuhdetta
toteutettava toimenpide, tydel&méval mennus
tyopaikala. Tyodeldmavamennuksella tuet-
taisiin tydelamaan paluuta ja lisittéisiin tyot-
téman ammattitaitoa seka tydmarkkinaval-
miuksia.

IIman tydsuhdetta toteutettaviin toimenpi-
teisiin  (tyoelamavalmennus, tyoharjoittelu,
tyokokeilu) osalistuvan oikeusasemaa kos-
kevia sédnnoksid ehdotetaan tdsmennettavik-
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s ottamalla lakeihin muun muassa séannok-
set toimenpiteen viikoittaisesta ja péivittéi-
sestd kestosta. Matka- ja muiden yll&pitokus-
tannusten korvauksia ehdotetaan korotetta-
viksi ja yhtendistettaviksi. Tyoelamavalmen-
nuksen gjalta maksettaisiin tydmarkkinatuen
lisdksi yllapitokorvausta, jonka suuruus vas-
taisi tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen
osdllistuvan opiskelijan yll&pitokorvausta.
Tyo6harjoittelun gata vastaava yll&pitokor-
vaus maksettaisiin vahintaén 500 paivaa tyot-
tomana olleelle henkilélle.

Tyonantgjalle maksettavan tyomarkkinatu-
en (yhdistelmétuki) myontamisedellytyksia
muutettaisiin siten, ettd tuen enimmaéisaika
pidennettéisiin  vuodesta kahteen vuoteen
henkil 6a kohti.
saamisedellytykseksi asetettaisiin toimiminen
yksildidyn tyonhakusuunnitelman mukai sesti
sen jakeen, kun tydnhakijan tyottomyys on
kestanyt vahint&an viisi kuukautta. Jos tyoton
tydnhakija olennaisesti jattéa ilman patevaa
syyta toteuttamatta tyonhakusuunnitel maan-
sa, handlla el olis oikeutta etuuksiin kahden
kuukauden gjalta. Vastaavasti hénen velvolli-
ton osoittamia tydvoimapoliittisia toimenpi-
teita rgjoitettaisiin, jos kyseiset toimenpiteet
eivét sisdlly tydnhakusuunnitel maan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi
sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2002.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto
1.1. VYlesta

Padministeri Paavo Lipposen Il halituksen
ohjelman mukaisesti tyohallinnon vuosien
2001—2003 strategialinjausten pdatavoittee-
na on saada tydllisyysaste |éhestymédn seit-
semadkymmenta prosenttia vuonna 2003.
Linjausten perusteella tydvoimapolitiikassa
on ennen kaikkea varmistettava hyva tyo-
voiman saatavuus. Ty6voiman kysyntda tu-
lee tukea sekd toimintaa tyGssd olevien
osaamisen ja jaksamisen parantamiseksi vah-
vistaa ja lagjentaa. Taman liséksi tyohon
menon kannustavuutta tulee lisdta ja tyo-
markkinoilta syrjdytymisté ehkéi sta.

EU:n tyodllisyys- ja sosiaalipolitiikan yleis-
tavoitteena on taystydllisyys. Tavoitteeseen
pyritéan yll&pitamall&a kestévaa tal ouskasvua,
luomalla uusia ja parempia tyépaikkoja ja li-
sddmalla sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Jul-
kisten tydvoimapalvelujen asemaa tulee vah-
vistaa kaikilla tasoilla paikallisten tyodllista-
mismahdollisuuksien tunnistamisessa ja pai-
kallisten tyOmarkkinoiden toimivuuden pa-
rantamisessa.  Julkisten tydvoimapalvelujen
olisi pyrittéva jatkuvasti parantamaan tyon-
hakijoille ja tybnantgjille tarjoamiensa palve-
lujen laatua, hyddyntdmaan uutta tietotek-
niikkaa seka kehittaméan vankkaa yhteistyo-
té muiden tyémarkkinoilla toimivien tahojen
kanssa. Linjauksissa korostetaan erityisesti
tydvoimapalvelujen roolin lagentamista ja
aktiivita otetta aueen tyomarkkinoihin.
Toimiminen yhtei stydssa muiden toimijoiden
kanssa parantaa tyollisyytta ja alueen kehit-
tamista

TyOmarkkinoilla ja ty6voimapolitiikassa
tapahtuu keskeisia toimintaymparistén muu-
toksia. Néista merkittévimpia ovat séhkoisten
palvelujen roolin kasvu ja erityisesti muuttu-
vat osaamistarpeet tyomarkkinoilla.

Tybelamassa tyontekijoilta edellytetéan
ammatillista osaamista, jatkuvaa oppimista ja
ammatillista kehittymistd, mutta myds hyvia
vamiuksia yhteistyéhtn ja monimuotoiseen

vuorovaikutukseen seka oman tyonsa arvi-
ointiin ja suuntaamiseen. TyOmarkkinoilla
vaaditaan toisaalta huippuosaamista ja eri-
tyistaitoja, toisadta monitaitoisuutta ja lagja-
aaisuutta. Tama heijastuu myos tyontekijoil -
le asetettaviin kvalifikaati ovaatimuksiin.

Taloudessa ja tyOmarkkinoilla vallitsevat
keskeiset kehitystrendit niin Suomessa kuin
kehittyneissd maissa yleensd, kytkeytyvét
mm. tuotannon ja tyon toimintojen verkostoi-
tumiseen, readliaikaistumiseen ja automa-
tisointiin. Teknologinen kehitys nopeutuu en-
tisestdan ja vauhdittaa talouden globalisoitu-
mista. Yleisena yhteiskunnallisena vaatimuk-
sena on kestéva kehitys, mikd myos asettaa
osaamiselle uusia vaatimuksia.

Keskeinen véaestoa ja tydvoimaa koskeva
trendi Suomessa ja Euroopassa on ikaanty-
minen. Suurten ika@luokkien elékkeelle |ahtd
voi synnyttda merkittavia tyovoi makapeikko-
ja, kun arvioidaan, ettd Suomessa noin
700 000 henkiléa poistuu tyévoimasta kulu-
vallavuosikymmenella.

Tybelaman muutoksiin vastaaminen seka
varautuminen samanaikaiseen rakennetyot-
témyyteen ja tydvoiman saatavuusongelmiin
edellytté, ettd tyottomyysturvaan ja tyovoi-
mapolitiikkaan liittyvien jarjestelmien ohja-
usvaikutukset ovat mahdollisimman yhden-
suuntaiset tyévoimapolitiikan peruslinjausten
kanssa. Jérjestelmien yhteensovituksessa on
kuitenkin otettava huomioon myds tyotto-
myysturvan sos aalinen ulottuvuus.

1.2. Tyo6voimapolitiikan linjaukset

Tyohallinnon palveluiden ja toimenpiteiden
kehittémisen perustana on vuoden 1998 alus-
ta voimaan tullut tyovoimapolitiikan uudis-
tus, jonka keskeinen tavoite oli omatoimisen
tydnhaun vahvistaminen kautta linjan. Tyo-
voimapoliittisessa jarjestelmassa tyottomyys
yksilon ja yhteiskunnan vélisena suhteena
maédriteltiin pa&toimiseksi tyonhauksi.

Tyoministerio asetti joulukuussa 2000 ty6-
ryhman vamistelemaan tyévoimapolitiikan
uudistuksen jatkamista. Tyoryhman tehtavéa-
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né oli valmistella tydvoimapolitiikan uudis-
tuksen toinen aalto, eli tarvittavat toimenpi-
teet uudistuksen jatkamiseksi. Ty6ryhman
edellytettiin kasittelevan tytssddn uudistuk-
sesta laaditut evaluointitutkimukset johtopaé-
toksineen.

TyOoryhmé esitti 31 pavana tammikuuta
2001 jattdmassaan mietinnossa (Toinen aalto
— Tyovoimapolitiikan uudistuksen jatkami-
nen, Tyohallinnon julkaisu 269) ehdotuksen
tydvoimapolitiikan 18hivuosien linjauksiksi.
Mietinndssa todettiin, etté tydvoimapolitiikan
vuonna 1998 toteutetun perusuudistuksen
l&htokohdat ovat edelleen kestavét. Tyoryh-
mén ehdotuskokonaisuuden tavoitteena on
toisadlta virittéa nykyista tyévoimapoliittista
jarjestelmaa paremmin lahivuosien tilannetta
vastaavaksi, toisaalta etsid uusilla politiikka-
avauksilla ratkai suja voimavarojen tarkoituk-
senmukai seen ja tehokkaaseen kayttoon seka
toiminnan vaikuttavuuden parantamiseen.
Ehdotuksissa korostetaan tydmarkkinoiden ja
tydvoimatoimistojen asiakasrakenteen erilai-
Suutta eri osissa maata seké tydvoimatoimis-
tojen toi mintamahdollisuuksien parantamista.

Ehdotukset koostuvat julkisen tyGvoima-
palvelun ydintehtévien ja ensisijaisuugarjes-
tyksen maarittelystd, palveluprosessiin liitty-
vistd ehdotuksista, erityisesti tytnantajapal-
velujen parantamisesta ja tydnhakijapal velu-
jen joustavoittamisesta ja tasmentamisestd,
aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpitei-
den vaikuttavuuden parantamisesta ja koh-
dentamisesta, ty6évoimatoimistoverkon, joh-
tamisen ja ohjauksen kehittéamisesta ja pitké-
aikaistyottomien pavelujen hankinnan li-
sddmisestd, tyohallinnon henkil stén osaami-
sen kehittdmisestd, tydvoimapoliittisten oh-
jelmien mitoituksesta vuonna 2002, seka
vuosina 2002—2003 toteutettavasta toimin-
tatutkimuksesta.

Tassi esityksessa ehdotettavien s8ados-
muutosten kannalta keskeisia periaatteita ja
ehdotuksia olivat muun muassa

— tyomarkkinoiden sekd tydttémyyden
dynamiikkaa vahvistetaan;

— tydnhakijoiden omatoimista tydnhakua
painotetaan pal vel uprosessissa;

— tyOnhakijapalvelun keskeisen osan
muodostaa tydpaikkojen vdlittaminen ja ha-
keminen seka tétd tukeva tyonhakusuunni-
telma, jonka laatimisessa ja toteuttamisessa

lisatéan asiakkaan osallistumista;

— tyovoimapalvelut, tyovoimapoliittiset
toimenpiteet seka tydéttdmien toi meentul otur-
va muodostavat toimivan kokonaisuuden,
jolla edistetdén tydnhakijoiden tyollistymista.

Tydvoimapolitiikan 18hivuosien linjausten
toteuttaminen sSisdtyy hallituksen maalis-
kuussa 2001 tekem&an paétokseen koyhyy-
den ja syrjdytymisen ehkdisyn torjuntaohjel-
maksi. Linjausten toteuttamiseen liittyva eh-
dotuskokonaisuus on lagjempi kuin tassa esi-
tyksessa ehdotettavat |ainmuutokset. Ehdo-
tuskokonaisuus on otettu huomioon laaditta-
essa valtion vuoden 2002 tal ousarvioesitysta.

Mainitussa hallituksen paétoksessa on paéa-
tetty toteuttaa myos huoltovelvollisten tyo-
markkinatuen sagjien asemaa parantavia seka
tyGvoimapoliittisten toimenpiteiden kannus-
tavuutta lisdavia toimia. Hallitus on erikseen
antanut esityksen tydmarkkinatukeen liittyvi-
en lapsikorotusten korottamisesta
(HE 125/2001 vp) seka tydvoimapoliittisen
aikuiskoulutuksen gjalta maksettavien yllapi-
tokustannusten  korvausten  korottamisesta
(HE /2001 vp).

Liséksi rakenteellisen tyottémyyden alen-
tamiseksi ja tyomarkkinoilta syrjaytymisen
ehkdisemiseksi on pyritty tiivistamaan tyo-
voimaviranomaisten ja muiden tahojen yh-
teistyGtd. Téassa tarkoituksessa on luotu ja
parhaillaan valmistellaan uusia palveluita
ty6ttomille tyonhakijoille, jotka eivét ole au-
tettavissa tyomarkkinoille yksin tyéhallinnon
keinoin.

Aktiiviseen sosiadipolitiikkaan liittyvan
valmistelun pohjalta on annettu laki kuntout-
tavasta tyotoiminnasta (189/2001). Laki ja
siihen liittyva lainsdadanto tulivat voimaan 1
paivana syyskuuta 2001. Aktiivisen sosiaali-
politiikan perustavoitteena on tyévoi mapoli-
tilkan ensisijaisuuden korostaminen ja vas-
tuunjaon selkeyttdminen siten, ettd syrjayty-
misen torjunnasta ja tyOmarkkinoille kun-
touttamisesta tyétoiminnan avulla vastaa ai-
empaa enemman henkilon kotikunta. Tyo-
voimapolitiikan ensisijaisuus edellyttdd, etta
palveluprosessia tehostetaan ja tyohallinnon
resurssga suunnataan tyomarkkinoilta syr-
jaytymisen ennalta ehkasemiseen, jotta
mahdollismman pieni osa tyottomista tulis
kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain
soveltamisa aan.



6 HE 161/2001 vp

Aktiiviseen sosiadipolitiikkaan liittyvien
toimenpiteiden lisdksi suurimmissa kaupun-
geissa on tarkoitus vuonna 2002 aoittaa ko-
keiluluonteisesti tydhallinnon ulkopuolisten
tyonetsijoiden kayttd seka tyomarkkinatuki-
jarjestelman kehittdmiseen liittyen kuntien,
tyohallinnon ja muiden paikallisten toimijoi-
den yhteiset asiakaspalvelut. Kokeilut on
otettu huomioon valtion vuoden 2002 tal ous-
arvioesityksessa.

2. Nykytila

2.1. Lainsaadanto ja kaytantd
Tyonhakusuunnitelman laatiminen ja yhteis-
tyovelvollisuus

Tyovoimapolitiikan uudistuksen yhteydes-
s4 otettiin kayttdon tyonhakuhaastattel ut, joi-
hin tydvoimatoimiston tulee varata tyotto-
malle tyonhakijalle maarégjoin tilaisuus, seka
yhdessa ty6ttéman tydnhakijan kanssa laadit-
tava tyénhakusuunnitel ma.

Tyovoimapalvelulain (1005/1993) 10 c 8:n
mukaan tyottomalla tydnhakijalla on oikeus
yhteistydssa tyévoimatoimiston kanssa laa-
dittavaan tyodnhakusuunnitelmaan. Suunni-
telmassa sovitaan tyollistymista edistavista
toimenpiteista. Ty6nhakusuunnitelma laadi-
taan viimeistdan silloin, kun tydttdmyys on
kestanyt viisi kuukautta. Tyonhakijan palve-
lutarve ja tydllistymisen edistamiseks tarvit-
tavat toimenpiteet méarittelevét keskusteluun
otettavia ja tydnhakusuunnitelmaan kirjatta-
via asioita. TyOnhakusuunnitelmien sisalto
on yksiléllinen ja eri tyonhakijoilla eri asiat
painottuvat. Mainitun pykdén 3 momentin
mukaan henkil6lla on oikeus uudistettuun
tydnhakusuunnitelmaan  saatuaan  tyotto-
taan 500 péaivalta

Kannanoton tietyn tyépaikan tai toimenpi-
teen soveltuvuudesta kyseiselle tydnhakijalle
tydvoimatoimisto voi esittéd tekemalla yksi-
|6idyn osoituksen, yksilidyn tiedotteen tai
sisdlyttamalla tyopaikan tai toimenpiteen
henkilon kanssa laadittavaan tyonhakusuun-
nitelmaan. Tyostd tai toimenpiteista kieltéy-
tymisella voi olla vaikutusta henkilon oikeu-

silloin, kun ty&voi matoimisto on tehnyt yksi-

|6idyn osoituksen.

Tyon tai tyévoimapoliittisen toimenpiteen
vastaanottovelvollisuuden edellytyksenda on
ty6ttomyysturvalaissa se, etta tyévoimavi-
ranomainen osoittaa tyon tai laissa tarkoite-
tun tydllistymistéa edistdvan toimenpiteen.
Tyottomyysturvalain (602/1984) 7 &n mu-
kainen velvollisuus koskee tyOvoimaviran-
omaisen osoittamaa ty6td, 8 8:n mukainen
velvollisuus tydvoimaviranomaisen osoitta-
maa koulutusta ja 9 8:n mukainen velvolli-
suus tydvoimaviranomaisen tarjoamia tyoky-
vyn tai -kunnon selvityksia taikka muita nii-
hin rinnastettavia kohtuulliseksi katsottuja
toimenpiteitd, kuten esimerkiksi tydharjoitte-
rahan sagja on lain 7 8:n mukaan velvollinen
ottamaan vastaan hénelle muutoin yksi-
[Gidysti tarjotun tyon. Kéytanndssi tama vel -
vollisuus voi konkretisoitua tilanteessa, jossa
tydnantgja tarjoaa ty6ta suoraan tyottémalle
tyonhakijale ja lisdkss oma-aloitteisesti il-
moittaa mahdollisesta ty6sta kieltaytymisesta
ty6voimaviranomaiselle. Vastaavat sd8nnok-
set tyOmarkkinatuen osalta ovat tyOmark-
kinatuesta annetun lain (1542/1993) 17—
20 8:ssa

Tybvoimapalvelulain 10 e 8:ss4 sdadetédn
tyéttoman tyonhakijan yhteistydvelvollisuu-
desta tyénhakusuunnitelmaa laadittaessa ja
suunnitelmassa  sovittujen  toimenpiteiden
osalta. Suunnitelman toteuttaminen e ole
ty6ttomyysetuuksien saamisedellytys, vaan
etuuksien epadminen edellyttaa tall 6inkin yk-
sil6idysti tehtya erillista osoitusta.

Omatoimisuuden ja aktiivisuuden tukemi-
seen oli pyritty jo ennen tyévoimapolitiikan
uudistusta jarjestelmamuutoksilla, joita ovat
esimerkiksi nuorten tyomarkkinatuen saa-
misedellytysten muuttaminen ja samassa yh-
teydessa toteutettu koulutusmahdollisuuksien
ja muiden aktiivisten toimien lisdys; tyotto-
myysturvan uudistus, jossa tydssaoloehtoa,
ty6ttomyysturvan enimmaiskestoa koskevia
sédnnoksia muutettiin seka tyéttdmien oma-
ehtoisen koulutuksen tukijarjestelmét. Tyo-
voimapolitilkan uudistuksen periaatteita on
sovellettu ja tésmennetty myds maahan-
muuttajien kotouttamisessa. Maahanmuutta-
jien kotouttamisesta ja turvapaikan hakijoi-
den vastaanotosta annettu laki (493/1999) tu-
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li voimaan 1 paivana toukokuuta 1999. Sen
mukaan kotoutumistuen saamisen edellytyk-
sena on, etta maashanmuuttaja osallistuu ko-
toutumissuunnitelman laatimiseen yhteis-
tydssa tydvoimatoimiston ja kunnan kanssa
janoudattaa suunnitel maa.

Tybeldman ja -markkinoiden muutos ja
sadhkdisten palvelujen kehitys ovat johtaneet
muutoksiin tyévoimapolitiikassa, erityisesti
tyonvalityksessa. TyOvoimatoimistojen toi-
minnassa on yleistynyt henkil 6kohtaisten tie-
dotteiden ja yleisen tiedottavan toiminnan
kéytt6 osoitusten sijasta. Samanaikaisesti yk-
sil6ityjen tyohon osoitusten mééra on vahen-
tynyt merkittéavasti. Aikavalilla 1997—1999
tyéhon osoitukset véahenivdat 152 000:sta
74 000:een €li ale puoleen, ja osoitusten
madra on tdman jakeen jdanyt aiempaa
alemmalle tasolle.

Tyo6ttomyysturvan ja tyémarkkinatuen saa-
jille asetettujen korvauksettomien maaraaiko-
jen (karenssien) kokonaismaardssa € 0soi-
tuskaytannossd  tapahtuneista muutoksista
huolimatta ol e tapahtunut ol ennaisia muutok-
sia Sen sijaan méadrdaikojen jakauma on
olennaisesti muuttunut: tyostéd eroamisesta
seuraavat madragjat ovat sdilyneet suuruus-
luokkana entiselldan, tyosta kieltaytymisesta
Seuraavat madragjat ovat vahentyneet, mutta
toimenpiteista kieltéytymisesta tai eroamises-
ta seuranneet méardajat ovat vastaavasti li-
séantyneet. Yksil6idysta osoituksesta taytty-
neiden tydpaikkojen madra on osoitusten va-
henemiseen verrattuna pienentynyt vain va-
hén. Osoituksesta tayttyneiden tytpaikkojen
maaran varsin pieni lasku osoitusten maarén
laskuun verrattuna osoittaa se, etta toiminnan
tuloksellisuus on selvasti parantunut.

Yhdi stel matuki

Tyovoimapolitiikan uudistuksen yhteydes-
s4 kéyttdon otetun yhdistelmétuen tarkoituk-
sena on tehostaa tyomarkkinatuen ja aktiivis-
ten toimenpiteiden yhteensovitusta yli 500
paivaa tyottémana olleiden syrjdytymisen
ehkaisemiseksi. Yhdistelmétuen avulla pyri-
té8n parantamaan erityisesti kolmannella sek-
torilla toimivien yleishyddyllisten yhteisdjen
tydllistémismahdollisuuksia, ja siten siirtéd
madn voimavaroja passivisista toimeen-
tul oj &rjestel mista aktiivisiin toimenpiteisiin.

Y hdistelmétukea voidaan myontéd saman
henkilon tydllistamisen edistamiseen enin-
tédn vuodeksi. Sen jalkeen, kun henkild on
ollut vuoden tydllistettynd, hanet voidaan
tydllistéd uudelleen yhdistelmétuella, kun
hénelle on maksettu tydmarkkinatukea tai
oikeutettu tyomarkkinatukeen.

Y hdistelmétukityosta luetaan tyottomyys-
turvan ty6ssdol oehtoon kolmannes, kuitenkin
enintéan 16 kalenteriviikkoa.

I1man tyosuhdetta tytpaikalla toteutettavat
tyovoimapoliittiset toimenpiteet

Tybvoimatoimisto voi osoittaa tyottéman
tyonhakijan tyoharjoitteluun  tyGpaikalle.
Harjoittelija ei ole tydsuhteessa harjoittelu-
paikan antgjaan eikd tydvoimatoimistoon.
Tyo6harjoittelun nimenomaisena tarkoitukse-
na on tyénhakijan perehdyttaminen tyohdn ja
tydeldmaan. Tavoitteena on myds luoda poh-
jaatydsuhteen solmimiselle.

Ammatinvalinnanohjausta saavan tai va
jaakuntoisen tukemiseksi hadnet voidaan
osoittaa tyokokeiluun tyGpaikalle. Tyokokei-
haa ja kustannusten korvauksia tyévoimapal-
veluihin liittyvista etuuksista annetun asetuk-
sen (1253/1993) mukai sesti.

Ty6voimatoimisto voi myontaa tyottomalle
tyonhakijale tytharjoittelun galta tyollistad-
mi stukea toi meentulon turvaamiseksi. Samal-
le henkildlle voidaan maksaa tyollistamistu-
kea kerrallaan enintddn 10 kuukauden pitui-
sen tySharjoittelun gjata.

TyOmarkkinatukijarjestelméan piiriin  kuu-
luvalle tyoharjoittelijalle ef makseta tydllis-
tamistukea. Sen sijaan hanelle maksetaan
harjoittelun gata tdysi tydmarkkinatuki.
Tyomarkkinatukea voidaan maksaa tyodhar-
joittelijalle enintddn 12 kuukauden pituisen
harjoittelun gjalta. Erityisesta syysta, esimer-
kiksi tyomarkkinoilta syrjéytymisen ehkai-
semiseksi, tydharjoittelusopimusten yhteen-
laskettu kesto voi olla enintdén 18 kuukautta.
ty6ttomyyden perusteella tyomarkkinatukea
500 péaivélta saaneelle maksetaan tyoharjoit-
telun gata tydmarkkinatuen lisdks yll&pito-
korvausta 30 markkaa harjoittelupaivata. Y-
|apitokorvaus on muutettu euromaaraiseksi
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(5,05 euroa) tydmarkkinatuesta annetun lain
11 aja 24 §:n muuttamisesta annetulla lailla
(637/2001), joka tulee voimaan vuoden 2002
alusta.
2.2. Kansainvélinen kehitysja ulkomai-
den lainsdadanto

Ty6voimapalveluprosessia on pyritty sys-
tematisoimaan tyonhakusuunnitelman avulla
muissa pohjoismaissa ja myds joissakin EU-
maissa. Samoin omatoiminen ja aktiivinen
tyonhaku on néissA maissa yleisesti asetettu
ty6ttomyysaikaisten etuuksien saamisedelly-
tykseksi.

Ruotsissa ty6ttomyysturval aissa
(1997/238) sdadetdan tyoéttoman tydnhakijan
velvollisuudesta osalistua tyGvoimatoimis-
ton kanssa yksil6llisen toimintasuunnitelman
keen tarkennetun toimintasuunnitelman laa-
timiseen (aktivointitakuu). Aktivointitakuu-
suunnitelmaan voidaan sisdllyttda kaikki tyo-
voimatoimiston palvelut ja toimenpiteet sekd
lagjentaa aluedllisen ja ammatillisen liikku-
vuuden asteita. Sekd tydvoimatoimisto ettd
tyonhakija sitoutuvat suunnitelmaan. Akti-
vointitakuu on voimassa kunnes tyonhakija
on ollut vakituisesti tydsuhteessa vahintdan 6
kuukautta tai niin kauan kun se on tyévoima-
poliittisesti  tarkoituksenmukaista. Vastuu
suunnitelman toteuttamisesta on kuitenkin
aina tyonhakijalla. Jos tyonhakija ei osallistu
toimintasuunnitelman laatimiseen tai muuten
laiminlyd sovittuja toimenpiteita tulee tyo-
voimatoimiston ilmoittaa asiasta tyottomyys-
turvaa maksavalle taholle, joka selvityksen
perusteella paittda asianomaisen oikeudesta
ty6éttomyysturvaan. Tiukennettu seuranta ja
tyéttomyysturvaehtokdytantd ovat  tulleet
voimaan 5 pdivana hdmikuuta 2001, joten
niiden vaikuttavuudesta e viela ole koke-
muksia

My6s Tanskan lainsd&dantbéon on otettu
séddokset tydttoman tyénhakijan velvolli-
suudesta osallistua yksildidyn tydllistymi-
seen téhtédvan suunnitelman laatimiseen.
Laissa sdadetd&n mm. myo6s tyOnhakijoiden
velvollisuudesta osalistua tyGvoimatoimis-
ton tarjoamiin  aktivointitoimenpiteisin.
Tyo6ttémalla tyonhakijalla on oikeus tyotto-

aktiivikauteen, joka kestda 3 vuotta. Viimeis-
téén vuoden tyottomyyden jalkeen hakijalle
laaditaan toi mintasuunnitelma, johon voidaan
yhdistéa kaikki tyollisyytta edistavét palvelut
ja toimenpiteet. Toimenpiteet voidaan yhdis-
té& pidemmaksi toimenpidekokonai suudeksi.
Aktiivisen tyonhaun laiminlyonti johtaa eri-
han maksamisessa. Alle 25-vuotiaalla vailla
ammatillista koulutusta olevalla tyéttomalla
tyonhakijalla on lisdksi velvollisuus tyotto-
myysturvan menettamisen uhala osallistua
kaikkiin toimenpiteisiin tai aina 18 kuukautta
kestavaan ammatilliseen koulutukseen. Jos
ty6ton tydnhakija e aktiivikautenaan osallis-
tu tyonhakusuunnitedman laatimiseen tai
suunnitelmassa  sovittuihin  toimenpiteisiin
han voi menettda tyottomyysturvansa. Oike-
us ty6ttomyysturvaan palaa vasta eripituisten
tyosséolojaksojen jdlkeen. Tydssdoloehdon
pituus riippuu asiakkaan tilanteesta ja kiel-
taytymisen syista ja asiasta, josta kieltaytyy.
Samoin kun Ruotsissa tydvoimatoimisto il-
moittaa tyottomyysturvaa maksavalle taholle
aktiivisuunnitelmassa sovittujen toimenpitei-
den laiminlyonnistd. Tyottdmyyskassa paét-
téd selvityksen perusteella tyonhakijan oi-
keudesta tyottomyysturvaan. Tyoéttomalla
tydnhakijala on oikeus saada tietdd, etta tyot-
témyyskassaan on ilmoitettu asiasta.

Norjassa ollaan parhaillaan uudistamassa
lainsd&dantda koskien tyottdman tyonhakijan
oikeuksia ja velvollisuuksia. Alhaisen tyot-
témyyden maassa ty6ttomét tyénhakijat ovat
padsdantdisesti itse vastuussa oman tyonha-
kusuunnitelmansa laadinnasta ty6ttémyyden
adussa. TyOdvoimatoimiston tehtédvana on 1&
hinnd auttaa suunnitelman soveltamisessa
paikalisiin tydmarkkinoihin. Tydllisyytta
edigtévia toiminta- ja yksilollisia toiminta-
suunnitelmia yhteistyona asiakkaan ja tyo-
voimatoimiston valilla laaditaan ensisijaisesti
pitk&aikaistyottomille ja vajaakuntoisille.
Téalla hetkella tydnhakusuunnitel missa sovit-
tuihin palveluihin ja toimenpiteisiin hakeu-
tumatta jattamiseen ei Norjassa liity erillisa
sanktioita.

Iso-Britanniassa tehdéén tydnhakijan ja
tyGvoimatoimiston valinen sopimus (jobsee-
ker’s agreement). Sopimus on edellytys sille,
etta tyonhakijalle maksetaan tyéttomyystur-
vaa. Tyonhaku uusitaan kahden viikon vé
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lein. Jos asiakas e osoita aktiivisuutta tai
muuten arvioidaan, etta han e ole tydmark-
kinoiden kaytettavissd, tehddan asiasta selvi-
tys tydvoimatoimistossa, jonka jéakeen teh-
daén tarvittavat pagtokset tyottomyysturvan
médréaikaisesta menettdmisestd. Pisimmil-
|&&n karenssiaika on kuusi kuukautta.
Portugalissa ja Hollannissa tydvoimapal-
veluihin kuuluu tydnhakusuunnitelma. Mo-
lemmissa maissa tyéttomyysaste on ahainen
ja tyénhakusuunnitelmassa sovittuja toimen-
piteita seurataan tiiviisti. Hollannissa seura-
taan tyOnhakusuunnitelmassa sovittuja toi-
menpiteita yksityiskohtaisesti. Laiminlydn-
nista laaditaan valittémasti lausunto tyotto-
myysturvaa maksavalle viranomaiselle. Mi-
kéli asiakas Portugalissa kieltaytyy osalis-
tumasta suunnitelmassa sovittuihin palvelui-
hin ja toimenpiteisiin pyritéén ensisijaisesti
laatimaan uusi suunnitelma. Toistuvasta kiel-
taytymisesta seuraa tuen menettéaminen ja 18
kuukauden tydssdoloehto ennen kuin uudel-
leen voi saada tyottomyysturvaa.
2.3.  Nykytilan arviointi
Tyonhakusuunnitelman laatiminen ja yhteis-
tyovelvollisuus

Ty6voimapoliittisten toimenpiteiden tehos-
tamisen tavoitteena on lisaté tyomarkkinoi-
den dynamiikkaa seké ehkéista syrjaytymista
ja puuttua sen uhkaan mahdollismman var-
haisessa vaiheessa. Tyodnhakusuunnitelma on
palveluprosessin keskeisin osa.  Suunnitel-
massa méadritellédn asiakkaan tavoitteet ja
tarvittavat toimenpiteet tyollistymisen paran-
tamiseksi. TyOnhakusuunnitelman merkitys
on sisdistetty tyohallinnon kaikilla tasoilla.
K ehittamistarpeita ovat suunnitelmien laadun
ja vaikuttavuuden parantaminen, varsinkin
konkreettisista jatkotoi menpitei st keskustelu
tyonhakijan kanssa ja niiden kirjaaminen
suunnitelmiin.

Nykyisdllaén tyon ja toimenpiteiden vas-
taanottovelvollisuutta koskevat tyéttomyys-
turvan ja tyomarkkinatuen sddnndkset ovat
osittain ristiriidassa omaehtoiseen tyonha-
kuun téhtd&avien, muissa jérjestel missa omak-
suttujen tavoitteiden kanssa: séilyttédkseen
oikeuden etuuksiin tytnhakija on velvollinen
ainoastaan reagoimaan hanelle tehtyihin yk-

sil6ityihin, kdyténndssa viranomaisen teke-
miin osoituksiin. Velvollisuutta omatoimisel-
la ty6nhaulla lyhentdd tydttomyyttéan e
tydnhakijalla sdanndsten mukaan ole. Toi-
saalta oikeusvarmuuden seka tyonhakijan oi-
keuksien ja velvollisuuksien 18pindkyvyyden
kannalta on ongelmallista, etta reagointivel-
vollisuus on ainakin periaatteessa myds sel-
laista tyovoimapoliittista toimenpidetta kos-
kevaan osoitukseen, jota e ole tydnhaku-
suunnitelmaan kirjattu ja joka saattaa olla jo-
pa ristiriidassa henkilon tydnhakusuunnitel-
man kanssa.

Ty6voimapolitiikan uudistuksen vaikutuk-
sista tehtyjen evaluaatiotutkimuksien perus-
tedla on ilmeistd, etta tydvoimapolitiikan
uudistuksen kolmesta peruspilarista (palve-
luprosessin systematisoiminen ja uudistami-
nen; syrjdytymisen torjuntaan liittyvét toi-
met; tyottdman oikeudet ja velvollisuudet)
oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttaminen
ja sisdistdminen on jaanyt taka-alalle. Sinan-
s4 omaehtoisen tydnhaun asettaminen uudis-
tuksen kulmakiveks on myfs akateemisissa
tutkimuksissa nghty vélttamattémana poli-
tiikkalinjauksena.

Pelkastdan tyohon tai toimenpiteisiin 0soi-
tuksiin perustuva kaytanto tyottomyysturvas-
sa on muodostunut oikeusvarmuuden ja
my0s jarjestelman legitimiteetin  kannalta
epatyydyttavaksi. Osana kannustavuuden
edistamiseen liittyvda valmistelua tehdyssa
kaksiosaisessa tutkimuksessa tyéttomyystur-
van karensseista, jonka rahoittivat sosiaali- ja
terveysministerio, tyoministerio seka Tyot-
témyyskassojen Y hteigarjestd ry. Tutkimuk-
sen loppuraportissa (Tyottomyysturvan ka-
renssi, Sosiaali- ja terveysministeri6, Selvi-
tyksia 2001:4) todetaan pohtivana keskuste-
luna ja johtopadtoksend muun muassa, etta
ty6ttomyysturvan karenss instituutiona si-
nansa nayttéisi olevan jonkinlaisessa ristipai-
neessa.

Karenssia legitimoivia tekijoitd ovat muun
muassa tyottomyysturvan rakenne, erityises-
ti tyomarkkinatuen pitkékestoisuus ja vas
tikkeettomuus. Edelleen karenssijarjestelméan
olemassaoloa on luontevaa perustella ylei-
seen vakuutudogiikkaan perustuen. ltse ai-
heutettua vakuutustapahtumaa e ole syyta
korvata taysimaaraisesti.

Toisadlta karenssimenettelyyn liittyy tut-
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kimuksen mukaan ongelmia Karenss — ni-
menomaan kieltéytymiskarenss — on 0soi-
tuskaytannon ehdollistama. Vaikka karens-
simenettely on lainséédanndssa yksityiskoh-
taisesti s@annelty, on prosessin akupaa tai
oilkeammin prosessin  kdynnistymisvaihe
séantelematon. Tiedottavan tyonvalityksen
lisdéntyessa velvoittavien osoitusten kohden-
tuminen on pitkalti riippuvainen tydvoima-
toimistojen toimintakulttuurista. Ty6ttdmien
todennakdisyys joutua karenssiuhan alaiseksi
on siten anakin osin riippuvainen hanen
asuinkunnastaan. Siten ty6ttomyysturvan ka-
renssi sanktiona ”vaéranlaiseen” tyomarkki-
nakayttaytymiseen on muodostumassa aiem-
paa sattumanvaraisemmaksi ja vaikeammin
ennustettavaksi. Samalla koko jéarjestelman
oikeusvarmuus karsii.

Yhdi stel métuki

Yhdistelmétuesta saadut kokemukset ja
tydllistgjiien antama palaute osoittavat, etta
12 kuukauden tukijakso on liian lyhyt. Tuki-
tyGjakso katkaisee ty6ttomyyden, mutta ei
kaikissa tapauksissa paranna riittavasti henki-
16n tyomarkkinavalmiuksia. Ratkaisuksi on
useissa yhteyksissa ehdotettu tukijakson pi-
dentamista nykyisesta esimerkiksi tukea por-
rastaen.

Tyoharjoittelu

Tyoministerion tilastoseurannan ja muiden
selvitysten perusteella on ilmeista, etta tyo-
harjoittelun kayttd tyovoimapolitiikassa on
vakiintunut sellaiseks kuin se nuorten tyo-
markkinatukeen tehtyjen muutosten myd6ta
muokkautui.

Kéaytannossa tyoharjoittelun kayttd on ra-
joittunut nuoriin, pddasiassa sdllaisiin ty6-
markkinatuen piiriin kuuluviin, jotka evét
muutoin etuutta saisi. Nuorten kohdalla vai-
kuttavuus erityisesti koulutukseen hakeutu-
misen tukena on ollut hyvd Muissa tyotto-
mien ryhmissa (25 vuotta tayttaneet, tyotto-
tuksen perusteella jarjestettdva tySharjoittel u)
tyoharjoittelun kayttd on vahasta

Niin tyonhakijoiden kuin tyGhallinnon pii-
rissd tyoharjoittelu on leimautunut nuoriin
kohdistuvaksi toimenpiteeksi, johon muut

tyonhakijaryhmét eivét hakeudu eika heita
siihen my@sk&an ohjata

Tyoharjoittelun tavoitteena on sellaisen
nuoren tytelamaan tai -alaan perehdyttami-
nen, jolla & ole mainittavaa kokemusta tyo-
eldmastéd elka useimmissa tapauksissa myos-
k&8n ammatillista koulutusta. Tastd syysta
aiemmin tydelaméassa olleet tyottomét ovat
kokeneet gatuksen tydharjoitteluun osalis-
tumisesta jopa ndyryyttavaksi.

Tyomarkkinatukijarjestelman piiriin - kuu-
luvia ammatillista koulutusta vailla olevia
nuoria lukuun ottamatta tydharjoitteluun
osdlistuvan toimeentuloturvan taso e
mainittavasti  poikkea tyottomyysaikaisen
turvan tasosta. Siten mydskaan taloudeliset
kannusteet tyoharjoitteluun osallistumiselle
eivdt ole riittavdt varsinkaan huolto-
velvolliselle tyottomalle.

Tyoharjoittelussa ja tydkokeilussa tytpaikal -
la olevan oikeudellinen asema

Tybsopimuslakia (55/2001) e sovelleta
tyohon, josta sdddetdan erityidailla. Tydlli-
syyslaissa (275/1987) ja tyOmarkkinatuesta
annetussa laissa sdddetdan nimenomaisesti,
etta tyoharjoittelussa oleva ei ole tydsopi-
muslaissa tarkoitetussa tydsuhteessa. Tyoko-
keiluun tyOpaikalla osallistuvan osdta on
vastaava sdanngds tyovoimapalveluihin liitty-
vistd etuuksista annetun asetuksen 9 8:ssi.
Nain ollen tyoharjoittelussa tai tyokokeilussa
olevan asema poikkeaa selvasti tyontekijan
asemasta. Tyo6oikeuddlinen lainséadantd tu-
lee sovellettavaks harjoittelijaan ainoastaan,
jos niin erikseen s&adet&an.

Tyb6suhteessa olevan tyontekijan oikeudet
ja velvollisuudet méaraytyvét tyolainsaadan-
nén mukaan, joista tydsopimusiaki on tyon-
tekijan aseman kannalta keskeisin laki. Tyo-
sopimuslakia koskevassa hallituksen esityk-
sessa (HE 157/2000 vp) léhdetdén Siita, ettéa
sé8dettdessd jokin tyontekomuoto tydsopi-
muslain soveltamisalan ulkopuol€lle, erityis-
laissa on sdddettdva niistd ehdoista, joilla
ty6ta tehddén ja teetetdén. Erityidaissa olis
siten riittdvan tasméllisesti saadettéva tyon
suorittajan oikeudellisesta asemasta. Tama
johtuu tyésopimuslain 1 luvun 1 §n sdn-
noksen pakottavuudesta. Periaate on johdet-
tavissa myds perustudain 80 §8:n 1 momentin
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sdannoksista.

Lailla on nykyiselldadn jarjestetty tyo-
harjoittelijan ja tyokokeiluun osallistuvan
ty6turvallisuus seka turva tapaturman ja va
hingonkorvausvastuun varalta. Sen sjaan
sdannobksia pavittdisesta vahimmais-  tai
enimméisharjoittelugjasta tai muitakaan oi-
kleutta lepoon koskevia s&annoksia el laeissa
ole.

Tyoharjoittelusuhde perustuu  tyévoima-
seen kirjalliseen sopimukseen. Tyoharjoit-
telusta maksettavasta vastikkeesta vastuussa
tio. Kéytannossa tydmarkkinatuella olevan
harjoittelijan asema ja tydnteon ehdot méaa-
raytyvéat pitkdlti tyoharjoittelusopimuksessa
sovittujen ehtojen mukaan. Tyoharjoitteluun
osdllistuja e oikeudellisesti ole tyoharjoitte-
lusopimuksen  sopimusosapuoli.  TyOhar-
joittelussa olevan oikeudellinen asema on si-
ten pitkdlti jaényt sopimustasolle ja vieldpa
niin, etta tyoharjoittelija on sopimuksen ul-
kopuolisena oikeutettu, mutta myds ainakin
valillisesti velvoitettu sopimuksessa sovittui-
hin asioihin.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavutta-
miseksi

Yleista

Yleisesti muutosten tavoitteena on tyonha-
kijan yksilollisyyden seka eri tyonhakijoiden
erilaisen pavelutarpeen korostaminen. Laa
dukkailla, nykyista yksityiskohtaisemmilla ja
alueiden erilaisuuden huomioon ottavilla
tyonhakusuunnitelmilla tuettaisiin tyonhaki-
jan omaa aktiivisuutta ja tydllistymista mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa tyotto-
myyttd. Ty6voimapoliittisten toimenpiteiden
sisdtba ja niihin liittyvia etuuksia koskevat
muutokset kannustaisivat osallistumaan toi-
menpiteisiin ja turvaisivat taloudelliset mah-
dollisuudet osallistumiseen varsinkin tyotto-
mille, joiden tyollistymistd toimenpiteiden
arvioidaan eniten hyddyttévan, mutta joille
toimenpiteeseen osallistumisesta saattaa ai-

heutua huomattavia matka- tai muita yll&pi-
tokustannuksia.

Tyonhakusuunnitelman laatiminen ja yhteis-
tyovelvollisuus

Muutoksen tavoitteena on korostaa aktiivi-
sen tyonhaun merkitysta lisédmalla tyovoi-
mapalvelulain 10 ¢ 8:ssa tarkoitetun tydnha-
kusuunnitelman merkitysté. Erityisesti ehdo-
tuksilla pyritédn pitkaaikaisty6ttomyyden
ehkéisemiseen aktivoimalla tytnhakua ty6t-
témyyden vaiheessa, jossa pitkaaikaistyotto-
myyden riski on ilmeinen, sek& tyGttdman
oikeuksien ja velvollisuuksien |&apindkyvyy-
teen. Ehdotetut muutokset parantaisivat oi-
keusvarmuutta seka tyottomyysturvan saa-
misedellytysten yhteensovitusta tyévoi mapo-
liittisen jarjestelman kanssa. Tyodnhakusuun-
nitelman aseman korostamisella ja muilla
toimenpiteilla pyritéén parantamaan tyotto-
myysetuuksien sagjan oikeusturvaa myos
ty6ttémyyden ja muun toiminnan rajanve-
dossa. Tavoitteena on, etta tyottomalla olis
nykyistd paremmin etukéteen tieto esimer-
kiksi siitd, mik& on hanen suunnitelmissaan
olevan opiskelun vaikutus oikeuteen saada

Tyonhakijan velvollisuuksien ja oikeuksien
tulee olla tasapainossa. Siksi henkildlle, joka
tarvitsee tyovoimatoimiston kannanottoja ja
tukea tyOnhaussa, tulee niitd myds tarjota.
Tasta syysta myos tydnhakija-asiakkaan pal-
velua pyritédn kehittdmadan sopimusasiak-
kuuden suuntaan, jolloin tyénhakusuunnitel-
ma toimii  tyovoimatoimiston palvelu-
sitoumuksena seka vastaavasti tyottoman si-
toumuksena siitg, ettéd hén on tyomarkkinoi-
den kaytettavissa ja hakee aktiivisesti tyota.

Keskeisin edellytys tuloksellisille ja vaikut-
taville palveluille ja toimenpiteille on tyon-
hakijan oma aktiivisuus ja myétavaikutus.
L 8htokohtana tyottdman koko palvel uproses-
sissa on periaate "tyottémyys on yksilon ja
valtion valisend suhteena pédatoimista tyon-
hakua seka jatkuvaa omien tydllistymisedel -
lytysten kehittamistd”. Periaate merkitsee si-
ta, ettd asiakas sitoutuu palkkatydn etsimisen
lisdksi tyomarkkinaval miuksiensa parantami-
seen tyonhakusuunnitelmassa maéritellylla
tavala. Kysymykseen tulevat kaikki tythal-
linnon palvelut sekad sovitut omaehtoiset tai
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harrastusuontoiset keinot. Vastavuoroisesti
tama merkitsee Sitg, ettd tychallinnon teht&
vana on aktiivisesti tarjota tyollistymista
edistévia paveluja seka seurata tehtyjen
tydnhakusuunnitelmien todellista toteutumis-
ta ja huolehtia palveluprosessin joustavasta
etenemisesta.

Tyo6ttoman oikeuksien ja velvollisuuksien
|8pinékyvyyden kannalta on olennaista, etta
tyévoi matoimisto informoi tyétonta kattavas-
ti hénen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan,
mukaan lukien velvollisuudesta toteuttaa
tyonhakusuunnitelmaansa. Tydvoimapal velu-
lakiin on jo lisétty 10 a 8:n 2 momentiksi in-
formaatiovelvollisuutta koskeva sd8nnos lail-
la, joka tuli voimaan 1 péivana syyskuuta
2001.

Yhdi stel métuki

Y hdistelmétuen tarkoituksena on lisdta
tyémarkkinoiden dynamiikkaa tarjoamalla
tyontekomahdollisuuksia sellaisille ty6tto-
mille tyonhakijoille, joiden tydpanokselle e
muutoin tydmarkkinoilla ole juurikaan ky-
syntd4. Vuoden pituinen yhdistel matukijakso
e ole kaikissa tapauksissa riittava tyoémark-
kinavalmiuksien parantamiseksi siten, etta
tydllistetty tukijakson jélkeen sijoittuisi tyo-
hon avoimille tyémarkkinoille. Siksi tukijak-
son enimmai skestoa pidennettéisiin.

Tyoharjoittelu ja tybkokeilu tydpaikalla

Tyoharjoittelun  merkityksen lisdaminen
osana tyovoimapolitiikan keinovalikoimaa
on sopusoinnussa tydvoimapolitiikan uudis-
tuksen peruslinjausten kanssa. Dynamiikan
lisd8minen toimenpiteiden al oittaneiden méa-
réé kasvattamalla ja tyonhakuaktiivisuuden
yll&pito tarvittaessa toistuvien jaksojen avulla
edellyttéd painopisteen siirtoa kevyisiin, ly-
hytkestoisiin ja kustannuksiltaan edullisiin
toimenpiteisiin.  llman tyosuhdetta toteutet-
tavista toimenpiteista olis saatavissa uusia
mahdollisuuksia pitkaaikaistyéttomyyden ja
syrjagytymisen torjumiseen. Lisdks muutos
johtaisi  aktiivisempaan  tyomarkkinatuki-
resurssien kayttoon.

Mainituin perustein tytharjoittel utyyppista
toimintaa tydvoimapolitiikan keinovalikoi-
massa lisitéan 25 vuotta tayttaneiden tyotto-

mien osalta yleensd ja tydvoimapalvelulain
10 ¢ &n 3 ja 4 momentissa tarkoitetun niin
sanotun uuden aktiivikauden osana erityises-
ti. Tyoharjoittelun aloittaneiden osuutta kai-
kista toimenpiteen aoittaneista lisétéan. Ta-
voitteiden toteuttamiseksi tydharjoittelujar-
jestelmda ehdotetaan kehitettavaksi parem-
min koulutettujen nuorten ja akuisvaeston
tavoitteet huomioonottavaksi.

3.2. Keskeiset ehdotukset
Tyonhakusuunnitelman laatiminen ja yhteis-
tyovelvollisuus

Médrdaikaisista tyonhakuhaastatteluista,
tyonhakusuunnitelmasta ja sen uudistamises-
ta muodostuvan ty6ttdman tydnhakija-
asiakkaan palveluprosessin periaatteisiin tai
tydvoimapalveluiden sisdltéon e  ehdoteta
muutoksia. Tydnhakusuunnitelman |aatimi-
nen pyritéén edelleen aoittamaan mahdolli-
simman varhai sessa vaiheessa ty6ttomyytté.

Ehdotuksen mukaan tyonhakusuunnitelman
tulee tédsmentya yksilidyksi suunnitelmaks,
jos henkilon ty6ttdmyys pitkittyy tai muutoin
kéy ilmi, ettd han tarvitsee tukea ja ohjausta.
Viimeistéén tyottdmyyden kestettyd viisi
kuukautta tyonhakusuunnitelmassa on otetta-
va kantaa siihen, mita tydllistymista edistavia
toimia toteutetaan, kuka vastaa niiden toteut-
tamisesta, milloin niita toteutetaan ja miten
toteutumista seurataan. Y hteisesti sovittujen
toimenpiteiden tulee olla yksildityja Tyon-
hakusuunnitel ma tul ostetaan asiakkaalle ja se
allekirjoitetaan. Tyonhakusuunnitelmatul os-
teeseen varataan tila sovittujen toimenpitei-
den toteutumisen raportoinnille. Talla koros-
tetaan asiakkaan omaa aktiivistaroolia, mutta
varmistetaan my6s suunnitelman toteutumi-
nen. Jos seurannassa ilmenee, ettd suunni-
telma el toteudu ennakoidusti,
tyovoimatoimiston on selvitettédva syy ja
tarvittaessa suunnitedmaa on  viipymaétta
muutettava siten, ettd se on toteutettavissa
L ahtokohtana on, etta tydnhakusuunnitelmaa
tulee tarkistaa, jos asiakas sité pyytéa.

Jos suunnitelman toteutumatta j&&minen
johtuu asiakkaan olennaisesta |aiminlyonnis-
ta, eikd laiminlyonnille ole hyvéaksyttavéa
syytd, seurauksena olisi ehdotuksen mukaan
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tyGttomyysturvan epaéminen maaréajaks.

Yhdi stel matuki

Y hdistelmétukeen oikeutetun henkilén tu-
kijakson enimmaéisaikaa pidennettéisiin siten,
etta tyonantgjalle voidaan myontéa tyollistéd-
miseen tukea enintdan kaksi vuotta. Ensim-
maisen 12 kuukauden agjalta tyonantgjalle
maksettaisiin - nykyisen suuruinen yhdis
telmétuki ja seuraavan 12 kuukauden galta
pelkka tyomarkkinatuki.

Tyoharjoittelu, tydelamavalmennus ja tyoko-
keilu tyopaikalla

Tyoharjoittelu  tyollistymistd edistdvana
toimenpiteena rgattaisiin koskemaan amma-
tillista koulutusta vailla olevia ale 25-
vuotiaita tydmarkkinatukijarjestelman piiriin
kuuluvia nuoria. Tyoharjoittelun tarkoitukse-
na olisi edelleen nuoren tutustuttaminen ja
perehdyttaminen tydel amaan.

Muiden tyémarkkinatuen sagjien ja tyotto-
myysturvajarjestelman piiriin kuuluvien tyot-
témien kohdalla otettaisiin kayttéén uusi il-
man tydsuhdetta toteutettava toimenpide,
tydeldmavalmennus tydpaikala. Tyodeldaméa-
valmennuksen keskeinen tavoite olis tukea
tyoeldmaan paluuta ja lisdta tyéttoman am-
mattitaitoa sekd tyomarkkinavalmiuksia.
Taman vuoks tyotelamavalmennuksen ehto-
na olis, ettéd toimenpiteen jarjestdja sitoutuu
osdlistumaan yhdessd tydvoimatoimiston
kanssa tyottoman ammattitaidon ja sen kehit-
tymisen arviointiin.

Tybvoimapoliittisten  toimenpiteiden  ai-
kaisten matka- ja muiden yll&pitokus-
tannusten korvauksia ehdotetaan yhtenéi stet-
taviksi. Tydeldmaval mennuksen ja tytpaikal -
la tapahtuvan tyokokeilun gjalta maksettai-
siin yll&pitokorvausta, jonka suuruus vastaisi
tyGvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen
osdllistuvan opiskelijan  yll&pitokorvausta.
Tydllistamistuella  tydelamavalmennukseen
osallistuvalle matka- ja muiden yll&pitokus-
tannusten korvaamiseks tyollistémistuki voi-
taisiin myontaa korotettuna siten kuin tyolli-
syysasetuksella tarkemmin si&detéén. Tyo-
harjoittelun aikaiset etuudet vastaisivat nyky-
tilaa.

IIman tydsuhdetta toteutettaviin toimenpi-
teisin  (tyoelamavalmennus, tyoharjoittelu,
tyokokeilu) osalistuvan oikeusasemaa kos-
kevia sdannoksia ehdotetaan tasmennettavik-
si ottamalla lakeihin muun muassa séannok-
set toimenpiteen viikoittaisesta ja péaivittéi-
Sestd kestosta.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla pyritéén turvaa-
maan palkkatyOn ensisijaisuutta, tehostamaan
omatoimista tydnhakua ja parantamaan tyo-
voiman saatavuutta seka torjumaan pitkaai-
kai styttomyytta. Toteutuessaan télaiset vai-
kutukset vahentdvéat pidemmalla téhtéimella
ty6ttomyysmenoja, kuten tyottémyysturva- ja
toimeentul otuki menoja.

Muutoksilla ei arvioida olevan merkittéavéa
vaikutusta tyottomyysturvamenoihin vuonna
2002.

Y I18pitokorvausten saamisedel lytysten
muutokset ja korvaustason parantaminen li-
sddvét tyomarkkinatuen menoja vuoden 2002
tasossa 3,364 miljoonalla eurolla ja yhdis-
telmétuen enimmaiskeston pidentaminen li-
sS4 vastaavasti menoja 1,682 miljoonalla eu-
rolla. Tyomarkkinatuen saamisedellytysten
muutos, joka kohdistuu yli viis kuukautta
ty6ttomana olleisiin tuen sagjiin, puolestaan
vahentdd tyomarkkinatukimenoja arviolta
8,409 miljoonallaeurolla.

Yll&pitokorvaukset eivéat ole veronalaista
tuloa. Asumistuki- ja toimeentul otukijéarjes-
telmissi etuudet ovat niin sanottua etuoikeu-
tettua tuloa. Siten niit& koskevilla muutoksil-
la ei ole vaikutusta verojen ja maksujen tuot-
toon, eik& mydskaén asumistuki- tai toimeen-
tulotukimenoihin.

4.2. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Kesdkuussa 2001 kaikkien péaéttyneiden
tyéttomyyksien keskikesto oli 19 viikkoa.
Noin 80 prosenttia tyottomyyksista paéttyy
ennen kuin ne ovat ne ovat kestdneet kuus
kuukautta. Vastaavasti kuusi kuukautta kes-
taneigta tyottomyysaksoista miltei  puolet
johtaa pitkaaikai styottomyyteen. Tyottomyy-
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den kesto on keskim&éraista pidempi erityi-
sesti tyomarkkinatuen sagjilla ja 55 vuotta
tayttaneilla ansioon suhteutetun tyottomyys-

Tyottémista tydnhakijoista on tyottomyys-
kassan jasenia nykyisell88n keskimaarin noin

edellytykseksi e koskisi henkil6itd, jotkalain
voimaan tullessa ovat oikeutettuja tyotto-
teela. Né@n ollen tehostettujen pavelujen ja
yhteistyovelvollisuuden piirissa olisi keski-
sagjaa ja runsaat 90 000 tydmarkkinatukeen
oikeutettua. Valtaosa mainituista tydmarkki-
natuen sagjista kuuluu kuntouttavasta ty6-
toiminnasta annetun lain (189/2001) sovel-
tamisalaan.

Yhdistelmédtuen avulla tydllistettdisiin
vuonna 2002 keskimaérin 15000 pitkaan
tyéttomana ollutta henkiloa. Tyonantgalle
myOnnettavan tyollistdmistuen suuruus Séi-
lyisi nykyiselldan. Tyomarkkinatuen tason
mahdollinen korotus heijastuisi myds tyonan-
tajalle maksettavan tuen maaraan.

Tyoharjoitteluun ja tydelaméaval mennuk-
seen osdlistuvia yllépitokorvauksen sagjia
olisi keskimé&rin noin 2000 ja vastaavasti
kotoutumistoimenpiteisiin osalistuvia maa-
hanmuuttagjia noin 2 500. Tyodeldmaval men-
nukseen osallistuvan kaytettavissa olevat tu-
lot lisdantyisivat keskimaarin 150,50 eurolla
kuukaudessa verrattuna siihen, etté han osal-
listuisi nykyisin tyoharjoitteluun. Jos hén
osallistuis tydssakayntialueensa ulkopuoldla
jarjestettyyn valmennukseen, hanen tulojensa
lisdys olisi 301 euroa kuukaudessa. Jo nykyi-
selldan yllapitokorvaukseen oikeutetulla hen-
maisagjan tai tydmarkkinatukea ty6ttomyyden
perusteella 500 pavaltd) tulojen lisdys verrat-
tuna nykytilaan olis 42 tai 192 euroa kuu-
kaudessa.

Kuntouttavan tyétoiminnan gjalta makset-
taviin yllapitokustannusten korvauksiin ei
ehdoteta muutoksia.

5. Asian valmistelu

Aktiivinen sosiadlipolitiikka -tyoryhman

enemmisto esitti muistiossa (Sosiadli- ja ter-
veysministerio, tyOryhmamuistioita
markkinatuen saamisedellytykseksi asetetaan
toimiminen sovittujen suunnitelmien mukai-
sesti. TyOnhakija olisi velvollinen suunnitel-
massa sovitulla tavalla osittamaan noudatta-
neensa suunnitel maa.

Hallitus paétti 15 péivana kesdkuuta 2000
tekemallaén padétoksella tyollisyysasteen nos-
tamista sekd syrjaytymisen ja kéyhyyden es-
tamista koskeviks toimenpiteiksi, ettd tyo-
ryhman esitys toteutetaan. Muilta osin esitys
perustuu hallituksen maaliskuussa 2001 te-
kemaan paadtokseen kdyhyyden ja syrjayty-
misen ehkaisyn toimenpideohjelmasta, johon
myds sisdltyy maininta tyénhakusuunnitel-
man velvoittavuuteen liittyvan esityksen to-
teuttami sesta.

Tyonhakusuunnitelman aseman vahvista-
mista ja tyottomyysaikaisten etuuksien saa-
misedellytysten muutoksia on kasitelty tyo-
ministerion asettamassa  tyévoimapolitiikan
perusuudistuksen jatkamista kasitelleessa
tyoryhméssa (Toinen aato, Tyohalinnon
julkaisu 269), tyOministerion asettamissa
Kannustavuuden edistéminen -projektissa
(Passiivisesta aktiiviseen, Tyohallinnon jul-
kaisu 270) ja Tydmarkkinatukijéarjestelman
kehittdminen -projektissa (Tyohallinnon jul-
kaisu 287) seka sosiadi- ja terveysministeri-
On asettamassa kol mikantai sessa ty6ttomyys-
turvaa ja tyévoimapolitiikkaa selvittaneessa
tydryhmassa (Sosiaali- ja terveysministerion
tydryhmamui stioita 2000:13).

Esitys on valmisteltu virkatyona tyominis-
teridssa.  Tyottomyysturvaan liittyvéat ehdo-
tukset on valmisteltu yhteistydssa sosiaali- ja
terveysministerion kanssa. Esityksestd on
kuultu tyodmarkkinoiden keskugjérjestdjen
edustgjia.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Esitys on osa lainsdadantokokonaisuutta,
jolla pyritéan jatkamaan tydvoimapolitiikan
uudistusta, ehkdisemdan syrjaytymista ja
koyhyytta seka lisddmaan tyovoimapoliittis-
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ten toimenpiteiden kannustavuutta muun mu-
assa etuuksia tarkistamalla, Esityksella on
yhtymékohtia varsinkin erikseen annettuun
hallituksen esitykseen lagiksi tyévoimapoliit-
tisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain ja
tyomarkkinatuesta annetun lain 10 8:n muut-
tamisesta (HE /2001 vp).

Ilman tyGsuhdetta toteutettavien tyGvoima-
poliittisten toimenpiteiden ja niihin osallistu-
van oikeusaseman kannalta merkitystd on
myos eduskunnassa kasiteltavana olevala
hallituksen esityksell&a tyoterveyshuoltolaiksi
sekd laiksi tydsuojelun valvonnasta ja muu-

toksenhausta tydsuojeluasioissa annetun lain
4 ja 11 §:n muuttamisesta (HE 114/2001 vp).

Tyottomyysturvaan  liittyvia  muutoksia
vamistellaan parhaillaan sosiaali- ja terve-
ysministerién asettamassa kolmikantaisessa
Tyo6ttomyysturva 2001 -tyéryhméssa. Tyos-
sdoloehdon  karttumisella yhdistelméatuki-
tyGssa on yhtyméakohtia téhan valmisteluun.
Siksi hallitus antaa esityksen tyéttémyystur-
valain tydssdoloehtoa koskevan sdannoksen
mahdollisesta muuttamisesta téltd osin erik-
seen.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Tyovoimapalvelulaki

10 c¢ 8. Oikeus tytnhakusuunnitelmaan. Oi-
keus tyonhakusuunnitelman ja tydnhaku-
suunnitelman |aati misgjankohta séilytettdisiin
entisellédn. Suunnitelmien laatua ja yksityis-
kohtaisuutta parannettaisiin ja niiden asemaa
keskei send tydvoimatoimiston pal vel uproses-
sin elementtind korostettaisiin.

Pykdén 1 momenttiin liséttaisiin nimen-
omai nen sdannos siitd, etta suunnitelma sisal-
taa valittomasti tyollistymiseen téhtaévien
toimenpiteiden lisdks tarvittaessa tyomark-
kinavalmiuksia ja toimintakykya parantavia
muita toimenpiteita. Tydnhakijan tarve téllai-
siin toimenpiteisiin arvioitaisiin osana palve-
lutarpeen arviointia. Tyomarkkinaval miuksi-
en ja toimintakyvyn parantavat toimenpiteet
olisivat esmerkiksi sosiaali- ja terveyden-
huollon tai opetusviranomaisten tarjoamia
palveluita, erdissi tapauksissa myos kuntout-
tavasta ty6toiminnasta annetun lain mukaista
kuntouttavaa tydtoi mintaa.

Tyohallinnon tulosohjauksella pyritéén sii-
hen, etta tyonhakusuunnitelma laaditaan
mahdollismman varhaisessa vaiheessa ty6t-
tomyyttd. Suunnitelmaa tdsmennetdan, jos
henkilon tyottémyys pitkittyy. Tyonhaku-
suunnitelma sisdltéa talldin paitsi henkilon
ty6historian myds hanen tydnhakunsa tarkas-

telun. Pykdlan 2 momentin mukaan suunni-
telmaolis edelleen laadittava viimeistdan sil-
loin, kun ty6ttdmyys on kestanyt viis kuu-
kautta. Tyonhaun tukemiseksi nykyista pa-
remmin ja pitkittyvan tyottomyyden ehkai-
semiseksi  tyonhakusuunnitelman tulisi vii-
meistaan viiden kuukauden kohdalla olla yk-
sil6ity. Yksildity tyénhakusuunnitelma koos-
tuisi lahtokohtaisesti valittomasti tydmark-
kinoille téhtddvista toimenpiteista taikka
tyonvalityksen ja tydllistymisen kannalta tar-
peellisista tyokyvyn tai tyokunnon selvityk-
sistd. Suunnitelma olisi lainkohdassa tarkoi-
tetulla tavalla yksil6ity, kun siihen on kirjattu
haettavaks tyopaikkoja maarétylta aalta tai
nimetyn tyonantajan palveluksesta, koulutus-
paikkoja méarétylta alaltatai nimetysté oppi-
laitoksesta taikka maératyn alan tai nimetyn
menpiteitd. Tyokykya ja terveydentilaa sel-
vittévien tutkimusten tarve arvioidaan voi-
massaolevan 10 d 8:n 3 momentin mukaises-
ti. Suunnitelma voisi koostua kuitenkin pel-
kastdan tyovoimatoimiston palvelujen kéay-
tosta tilanteissa, joissa tyokyvyn, -kunnon tai
niihin rinnastettavat selvitykset ovat kesken
taikka tyonhakijan pavelutarve muutoin on
edelleen epéselva. Yksilditya suunnitelmaa ei
kuitenkaan laadittaisi tilanteissa, joissa se on
ilmeisen tarpeetonta. Ilmeisen tarpeetonta
suunnitelman laatiminen olisi, jos henkil® on
valittu esimerkiksi tyo- tai opiskelupaikkaan,
ja tyo tai opiskelu tai muu tydmarkkinoille
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suuntautuva ratkaisu toteutuu lahitulevaisuu-
dessa

Kun yksilgityd tyénhakusuunnitelmaa tar-
kistetaan tai se uudistetaan 3 momentin mu-
kaisesti, tarkistetun tai uudistetunkin suunni-
telman tulis ollayksiloity.

Pykadan 4 ja5 momenttia el muutettaisi.

10 e 8. Yhteistyovelvollisuus. Pykaldan eh-
dotetaan liséttdvaks uus 2 momentti. Sen
mukaan henkil 8, jonka kanssa on laadittu yk-
sil6ity tydnhakusuunnitelma ja jonka tyotto-
myys on jo kestényt viiden kuukauden ajan,
olisi ty6ttdomana tydnhakijana ollessaan vel-
vollinen toimimaan suunnitelman mukaisesti.
Vevollisuuden laiminlyénnin seurauksista
séddettdisiin  tyottomyysturvalaissa ja tyo-
markkinatuesta annetussa laissa. Jos suunni-
telmaan sisdltyy tydvoimatoimistossa toteu-
tettavia toimenpiteité tai yhteydenottoja, nii-
den laiminlyonti saattaa johtaa tyévoimapal -
velulain 10 b 8:n mukaisesti tythakemuksen
voimassaolon paattymiseen.

Tybnhakija olis velvollinen tyévoima-
toimiston magraamalla tavalla ilmoittamaan,
miten han on suunnitelmaa toteuttanut. Tyo-
voimatoimisto voisi edellyttdd ilmoitusta
maaraaikai shaastattelussa, muulla henkil 6-
kohtaisdlla kaynnilla, puhelimitse tai kirjalli-
sesti. Lisdks tyohallinnon sdhkoisten palve-
lujen kehittdmisessi on varauduttu siihen, et-
t& ilmoitus voitaisiin toimittaa myos sahkoi-
sesti. Ilmoituksessaan tydnhakijan tulisi yksi-
|6ida tekemansd toimenpiteet, esimerkiksi
tydnantgjat, joihin han ollut yhteydessa ja yh-
teydenoton gankohta. Muuta nayttévelvolli-
suutta tyonhakijalla e asiassa paasdantoi sesti
olisi, vaan tyGvoimatoimisto vois tarvittaes-
sa tarkistaa tyottomyysturvalain 29 8n ja
tydmarkkinatuesta annetun lain 34 a 8:n mu-
kaisesti ilmoituksen todenperdisyyden. Jos
tyonhakijata eddlytetdan erityisestd syysta
muuta selvitystd tyonhakusuunnitelman to-
teuttamisesta, edellytys on kirjattava yksise-
litteisesti siihen suunnitelmaan, jonka toteut-
tami sesta selvitysta edellytetéan.

Tulkintavaikeuksien vélttamiseksi mainit-
tuun momenttiin ehdotetaan lisdks otetta-
vaks s88nnos, jossa médritelldédn syntyneen
yhteisvelvollisuuden lakkaaminen. Ehdotuk-
sen mukaan yhteistydvelvoite lakkaisi, kun
henkil6 on ollut vakiintuneesti tydmarkki-
noilla, toisin sanoen tayttanyt tyéttomyystur-

valain mukaisen tydssdoloehdon. Siihen
saakka yhteistyovelvollisuus koskisi paits
ensmmaista tydnhakusuunnitelmaa myds
tarkistettuja ja uudistettuja tyonhakusuunni-
telmia. Tydvoimapavelulain 10 ¢ 8&:n 5 mo-
mentin mukaan uudistettu tyénhakusuunni-
telma voidaan korvata kuntouttavasta tyo-
toiminnasta annetussa laissa tarkoitetulla ak-
tivointisuunnitelmalla.  Ehdotettu  yhteistyo-
velvollisuus koskisi tallGin aktivointisuunni-
telmaa, mutta ainoastaan siltd osin kuin siind
on sovittu tyévoimapoliittisista toimenpiteis-
ta

Y hteistyovelvollisuus olis voimassa aino-
astaan sind aikana, kun henkil® on ty6ttoma-
natyonhakijana.

13 b 8. Tyokokeiluun tyopaikalla osallistu-
van oikeusasema. Pykddon uus. Siind sé&-
dettéisiin tyokokeilun suhteesta tyGsopi mus-
suhteessa tehtyyn ty6hon, tyokokeiluun osal-
listuvan tyGturvallisuudesta, tyokokeilusta
tehtévasta sopimuksesta seka tyokokeilun
viikoittaisesta ja paivittéisesta enimmaiskes-
tosta seka paivittdi sesta vahimmai skestosta.

Tyokokeilun ja tydsopi mussuhteessa tapah-
tuvan tyon suhteesta saédetdan tyGvoimapal -
veluihin liittyvista etuuksista annetun asetuk-
sen 9 8:ssi. Sen mukaan tyokokeilussa tyo-
paikalla oleva asiakas e ole tytsopimussuh-
teessa tyGharjoittelun jérjestgéén eika tyo-
voimatoimistoon. TyGsopimuslain 1 luvun
1 8:n sd8nnds on pakottavaa oikeutta. Jokin
tydntekomuoto voidaan siten séataa tydsopi-
muslain soveltamisalan ulkopuolelle ainoas-
taan lailla. Tyosopimuslain lahtékohtana on
lisdksi, etta erityidaissa on taldin séanneltd-
va tyon suorittgjan oikeudellinen asema riit-
tavan tasmallisesti. Tdman vuoks ehdotetun
pykdlan 1 momentiksi otettaisiin asiasisdlol-
td8n mainittua asetustasoista sédnnosta vas-
taava s8annods. Saadosviittaus muutettaisiin 1
péivana kesdkuuta 2001 voimaan tulleen tyo-
sopimuslain mukaiseksi.

Pykdlan 2 momentin mukaan tytkokeilu-
paikan antgja olisi vastuussa samalla tavoin
ty6turvallisuudesta tydmarkkinatuesta anne-
tun lain 68n 3 momentin, tydllisyyslain
178n 3 momentin ja ty6turvallisuuslain
18n 2 momentin 2 kohdan mukaisesti ja

tuussa esityksen 3. ja 4. lakiehdotuksen mu-
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kaan.

Tyokokeilusta tyOpaikalla tehtéisiin ennen
sen alkamista maaraaikainen kirjalinen so-
pimus, jossa osapuolina ovat kokeilupaikan
antgja, kokeiluun osallistuva asiakas seka
kokeilun jarjestédva tydviranomainen. Sopi-
muksen sisdllostd sdadettéisiin pykdan 3
momentissa. Tatd osin momentti vastais
nykyista tyovoimapalveluihin  liittyvista
etuuksista annetun asetuksen 98n 1 ja 3
momenttia. Momentissa séadettéisiin liséks
ilmoituksen tekemisesté paél uottamusmiehel -
le. Koska tyokokeilu ei tapahdu tydsuhteessa
eikéd gilla saa korvata tydsuhteessa tehtavaa
ty6ta, on tarpeen, etta tyontekijoiden edusta-
jalla.on mahdollisuus seurata sen toteuttamis-
ta. Tybvoimatoimisto sais taldin salassapi-
tosdannosten estamaétta ilmoittaa tyomarkki-
natuen sagjan nimen sekd tassa momentissa
tarkoitetut tiedot.

Edella 1 momentin perusteluissa kuvatun
tasmallisyysvaatimuksen johdosta pykalan 4
momentissa sdadettdisiin, ettei tyokokeiluai-
kaa saa sopia kuutta kuukautta pidemmaksi.
S&annos vastaa asiasisdl6ltéan nykyisté tyo-
voimapalveluihin liittyvistd etuuksista anne-
tun asetuksen 11 8:n 1 momentin 1 kohtaa.
Liséks tyokokeilun péivittéinen kesto olisi
enintéan kahdeksan tuntia ja vahintéan nelja
tuntia Viikoittainen kesto sais olla enintéan
viisi paivéd. Téalta osin ehdotus vastaa esityk-
sen 3. ja 4. lakiehdotukseen sisdltyvia sdan-
noksia tyoharjoittelun ja tydeldmava men-
nuksen enimméai skestosta.

Voimaantulosdannos. Lakiin  ehdotetaan
tavanomainen voi maantul 0s88nnos.

1.2. Tyo6ttdmyysturvalaki

2 8 Tyottomyysturvana maksettava etuus
ja tyéttdman tyonhakijan yleiset velvollisuu-
det. Pykdlddn ehdotetaan liséttavaksi uusi 3
momentti ja pykdan otsikko muutettavaksi.
Uudessa momentissa saadettéisiin tydnhaki-
jan yleisesta velvollisuudesta hakea aktiivi-
sesti tyota. Tyottomyysturva aktiivisen tyon-
haun aikaisena toimeentuloturvana ymmar-
rettdisiin lagjasti. Aktiivisella tydnhaulla tar-
koitettaisiin  paitsi  palkkatydon hakemista
my0s hakeutumista ja osallistumista koulu-
tukseen, tyollisyyslaissa ja tydvoimapalvelu-
laissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin  sekéa

valmiutta yhteistydbhon tyOdvoimatoimiston
kanssa.

Saannos olis luontedtaan yleinen tarkoi-
tussddnnds, eika yksin sen perusteellavoitaisi
evétd yksittéisen tyottéman oikeutta tyotto-

tyksista séadettéisiin edelleen lain 2 luvussa.
9 8. Tyottémyyspaivarahan eraita rajoituk-
sia. Pykdéan 1 momentti ehdotetaan jaetta
vaksi kahdekss momentiksi. Ehdotettu 1
momentti vastaisi nykytilaa. Velvollisuutta
ottaa vastaan lain 7 8§:ssa tarkoitettua ty6ta ja
8 8:ss4 tarkoitettua koulutusta el myodskaan
muutettaisi. Sellaisen tydnhakuval mennuk-
sesta kieltéaytymiseen, johon osallistuvalla on
asetuksen 980/1998 nojalla oikeus yll&pito-
korvaukseen, sovellettaisiin edelleen, mita
8 8:ssd sdddetdén. Pykdan uudessa 2 mo-
mentissa tarkoitettua velvollisuutta ottaa vas-

taan  tyot
ta, kuten esimerkiksi ty6harjoittelua tai tyo-
kokeilua, ehdotetaan rgjoitettavaksi. Pykélan
2 momentti ehdotetaan siirrettdvaks uudeksi
3 momentiksi. Pykdlan 4 momentti Sirtyis
uudeks 5 momentiksi eika sitd muutettaisi.

Pykalan 2 momentiksi ehdotettu seuraamus
toistuvasta kieltéytymisesta osalistua tyo-
voimapalvelujen antamiseksi tarpeellisiin
tyokyvyn tai tyokunnon selvityksiin vastaisi
nykytilaa. Sen sijaan tytel @méval mennukses-
ta, tyokokeilusta ja vastaavista tyévoimatoi-
miston osoittamista toimenpiteista kieltayty-
minen e vaikuttaisi oikeuteen saada tyotto-
sisdly henkil6n tydnhakusuunnitel maan.

Koska tyOnhakusuunnitelma on tyénhaki-
jan ja tyovoimatoimiston yhdessé laatima ja
alekirjoittama, e siihen kirjatuista toimenpi-
teista kieltéytymiselta tai toimenpiteen kes-
keyttamiselta edellytettdisi pykalaa sovellet-
taessa toistuvuutta. Toimenpiteesta kieltdy-
tymisestd ta sen keskeyttdmisesta e auto-
maattisesti seuraisi korvauksetonta méaéraai-
kaa, vaan henkil¢lla olisi edelleen oikeus pé-
tevasta syysta olla osallistumatta toimenpi-
nettématta.

Uudessa 3 momentissa sdadettéisiin sitg,
mind gankohtana mahdollinen 1 momentin
mukainen korvaukseton médraaika on méaé-
réttévissa henkilon riitautettua tydsuhteensa
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paattamisen. S&8nnoksessa ei maariteltéisi si-
t8, tuleeko korvaukseton méardaika asettaa
val e, vaan siita séadetddn 9 8:n 1 momentis-
sa. Saannoksen soveltaminen edellyttés
edelleen, etta henkil6 esittda luotettavan sel-
vityksen riitautuksesta.

Tybnantgjan suorittama tydsuhteen purka-
minen ehdotetaan rinnastettavaksi tydsuhteen
irtisanomiseen. Samalla lainkohta saatettai-
siin  vastaamaan uutta tyosopimuslakia.
Ty6nantgjan purettua tyésuhteen individuaa-
liperusteella johtais riitautus sihen, etta
henkilon e katsottais itse aiheuttaneen tyo-
suhteensa pédttymista ennen kuin riita-asia
on lopullisesti ratkaistu. Siten korvauksetto-
man maarégjan asettamishetken kannata el
riitautustilanteessa olisi enda merkitysta silla,
onko tyOnantaja kdyttényt henkil66n liittyvaa
purku- vai irtisanomisperustetta.

Karenss voitaisiin tydsuhteen purkamisen-
kin yhteydessd antaa siina tapauksessa, etta
riitautus on ollut ilmeisen aheeton. Riita-
asian ratkaisun odottaminen e merkitse sitg,
ettd henkild jais ilman hanelle muuten kuu-
ha on myonnettavissi mahdollisen karenssin
jalkeisdlle gjale jo ennen tuomiota tai muuta
lopullista ratkaisua, koska tydnantagjalle
mahdollisesti maksettavaks tulevalla vahin-
gonkorvauksella e ole vaikutusta hakijan
korvauksettoman méérégjan jalkeisend aika-
na.

Uudessa 4 momentissa sdadettéisiin seura-
uksista, jos henkil6 ilman pétevda syyta
olennaisesti laiminlyd toteuttaa tydnhaku-
suunnitel maansa.

Tybvoimapalvelulain 10 e 8&n mukaisen
yhteistyévelvollisuuden laiminlydnnin  ny-
kyisellaén osin tulkinnanvaraisia seuraamuk-
sla tésmennettéisiin tilanteissa, joissa henkil 6
kieltdytyy osallistumasta tydnhakusuunni-

kieltaytyy ~ tyonhakusuunnitelman  laa-
timisesta asetettaisin  kahden kuukauden
korvaukseton madrdaika. Kieltdytymisena
pidettéisiin  sddnnosta sovellettaessa suora-
naisesti ilmaistun kielt&ytymisen liséks tilan-
teita, joissa henkil6 ilman patevaa syyta jét-
té4 saapumatta sovittuun ja hanelle ilmoitet-
tuun  tydnhakusuunnitelman laatimistilai-
suuteen tai kieltéytyy antamasta suunnitel-

man laatimiseks tarpeellisia tietoja taikka
kieltaytyy allekirjoittamasta tydnhakusuunni-
telmaa. Arvioitaessa tydnhakusuunnitelman
alekirjoittamisesta kieltdytymisen vaikutusta
keinen merkitys on sillg, voidaanko suunni-
telmaa pitéa realistisena kyseisen tyonhakijan
kannalta. Kieltédytymisend el sen sijaan pidet-
tais tilannetta, jossa henkild ilmoittaa etuké-
teen tai jalkikéteen luotettavasti todistaa tyo-
voimatoimistolle sairauden, tyon, opiskelun
taikka tyonhakuun tai tyomarkkinaval miuk-
siensa parantamiseen liittyvén syyn, jonka
johdosta hén on estynyt osallistumasta suun-
nitelman laatimiseen ilmoitettuna gjankohta-

syyn totuudenmukaisuutta, tai jos henkil®d
toistuvasti lykk& suunnitelman |aatimista,
tybvoimatoimisto tai  tyOvoimatoimikunta
voisi edellyttéa tyottéomyysturvalain 28 8:n 4
momentin - mukaisesti henkiloa esittaméaan
mainituissa sddnnoksissa tarkoitetun selvi-
tyksen, esimerkiks |&8kérintodistuksen sai-
raudestaan. Kieltdytymisen vaikutuksista
tyonhaun voimassaoloon sd&dettéisiin tyo-
voimapalvelulain 10 b &:n 2 momentissa ja
10 e 8:n 1 momentissa.

Tyo6ttémyyden uhatessa pitkittyd henkild
olisi velvollinen toteuttamaan tydnhakusuun-
nitelmaansa ja ilmoittamaan s&&nnollisesti
ty6voimatoimistolle sen toteutumisesta. Y h-
teistydvelvollisuudesta ja tyonhakusuunni-
telman toteutumiseen liittyvista ilmoituksista
séddettdisiin  ehdotetussa tydvoi mapalvelu-
lain 10 e 8:n 2 momentissa.

Y hteistyovelvollisuus koskis  ainoastaan
tyvoimapalvelulain 10 ¢ 8:n 2 momentissa
lueteltuja, valittomasti tyonvalitykseen tai
tydllistymiseen liittyvéa osaa tydnhakusuun-
nitelmasta: tyé- tai koulutuspaikkoja, muita
tydllistymista edistdvia toimenpiteita ja tyo-
kyvyn tai tyokunnon selvittémiseen liittyvia
toimenpiteitd. Ehdotetun tydvoimapalvelu-
lain 10 ¢ &n 1 momentin mukaan tyonhaku-
suunnitelma voi sisdltéa tarvittaessa muita
tydmarkkinaval miuksia ja toimintakykya pa-
rantavia toimenpiteita. Niihin hakeutuminen
tyksend, etké muutoksella siten lagjennettais
velvollisuutta osallistua esimerkiksi kuntout-
tavasta ty6toiminnasta annetussa laissa tar-
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koitettuun kuntouttavaan tyotoimintaan tai
sosiaali- jaterveydenhuollon palveluihin.

Jos henkil® olennaisesti laiminly® noudat-
taa tyonhakusuunnitelmaansa eika hanella
ole patevaa syyta menettelyynsa, hanelle ase-
tettaisin  kahden kuukauden korvaukseton
médréaika. Seuraamus voitaisiin asettaa kui-
tenkin ainoastaan henkildlle, jonka ty6tto-
myys on jo kestanyt vahintéan viisi kuukaut-
ta. Viiden kuukauden seuranta tapahtuis
tyéhalinnon tietojarjestelmadn  kirjattujen
tyottomyysjaksojen eiké esimerkiksi ty6tto-
myysturvan maksupéivien perusteslla.

Arvio siitd, onko laiminlyontid pidettava
olennaisena perustuisi tyévoimatoimikunnan
suorittamaan kokonaisharkintaan. Ensisijai-
sesti ehdotetulla muutoksella pyritéan vaikut-
tamaan sellaisten tyottomien tyénhakuun,
jotka eivét lainkaan hae tyota tai hakevat sitéa
vain satunnaisesti. Keskeinen merkitys oleel-
lisuutta arvioitaessa on, millaisen mahdolli-
suuden padsta tydmarkkinoille tai tydllisty-
mistaén edistaviin toimenpiteisiin tyonhakija
on toiminnalaan menettanyt. L&htokohtai-
sesti tyonhakusuunnitelmaan sisaltyvan palk-
katyOn ja 8 8:ssa tarkoitetun koulutuksen ha-
kematta jéttamista pidettéisiin  olennaisena
yhteistyévelvollisuuden [aiminlyontina.
Oleellisuutta arvioitaessa on lisdksi merkitys-
td aiemman tyonhaun aktiivisuudella seka
silld, mihin muihin kuin tyénhakusuunnitel-
maansa sisdltyviin toimiin tydnhakija on
tydllistymisensa edistamiseksi ryhtynyt.

Oikeusvarmuuden takaamiseks ja ta
kaisinperintdjen valttdmiseksi korvaukseton
madrdaika laskettaisiin péivastd, jona tyo-
voimaviranomainen on laiminlyénnin toden-
nut. M&érdaika voitaisiin siten asettaa aikai-
sintaan paivasta, jolloin tyévoimatoimisto on
paéttanyt saattaa asian tyGvoimatoimikunnan
kasiteltavaksi.

9 b 8. Pateva syy olla toteuttamatta tyon-
hakusuunnitelmaa.  Tyodnhakusuunnitelman
toteuttaminen el olis itseisarvo vaan suunni-
telman tavoitteena on tukea tyémarkkinoille
padsya. Siks esityksen tarkoituksena e ole
supistaa tyottémyysturvalaissa tarkoitetun
nykyisen patevan syyn kasitetta, eik& muut-
taa vastaanottovelvollisuutta koskemaan
esimerkiks tyota, joka el taytd voimassaole-
vassa laissa sdadettyja minimieddlytyksia,
tal omaehtoista opiskelua. Asiasta ehdotetaan

otettavaks uudeksi 9 b 8ks nimenomainen
sé&annas.

38 Toimeenpanoeimet. Pykdldan 3 mo-
menttiin tehtdisiin ehdotetuista muutoksista
aiheutuva tekninen muutos.

Voimaantulosdannos. Lakiin  ehdotetaan
otettavaks tavanomainen voimaantul osaan-
nos.

Heindkuussa 1999 tyomarkkinoiden kes-
kusjdrjesttjen ja tyoelakelaitosten edustajat
padtyivét ratkaisuun, jolla niin sanottuun &
keputkeen pésya tai joutumista pyritéan va
hentdméan. Osana hallituksen toimia sopi-
muksen toimeenpanemiseksi  tyottémaksi
jéavét 55-59 -vuotiaat henkil6t pyritéan ak-
tilvisesti tydllistamadn normaaleille tyo-
markkinoille tarvittaessa koulutus- ja kuntou-
tustoimenpiteiden avulla. Jollei heidén tyol-
listamisensa avoimille tyomarkkinoille on-
nistu, heitd uhkaavan pitkaikaistyot-
témyyden torjumiseksi ja eldkeputken var-
haisel&keluonteen muuttamiseksi tydhallinto
suuntaa néd@ihin tyottémiin aktiiviseen tyollis-
témiseen téhtddvia toimenpiteitd, viime ka-
dessa tukityollistamistéa

Valtion talousarvion perustelujen mukaan
mainitut tehostetut toimenpiteet koskevat
vasta vuonna 2000 ja sen jakeen tyottomaksi
tuleviaa. Tdméan vuoks e ole tarkoituksen-
mukaista ulottaa tydnhakusuunnitelman vel-
voittavuutta koskemaan ennen mainittua
gankohtaa tyottdmiksi tulleisin  ikdan-
tyneisiin tydnhakijoihin, joille el kéytéannossa
ole tarjottu ty6ta tai tydvoimapoliittisia toi-
menpiteitd. Voimaantuloséénnoksen 2 mo-
mentissa ehdotetaan séédettavaks, ettel 9 8:n
4 momenttia sovellettaisi henkil66n, jokalain
voimaan tullessa on ty6ttdmana tyonhakijana
tydvoi matoimistossa ja jolla on oikeus tyot-

niin sanotun lisapéivéaoikeuden perustedlla.

1.3. Laki tydmarkkinatuesta

1 a 8. Tyomarkkinatuen saajan yleiset vel-
vollisuudet. Uudekss 1a8ks ehdotetaan
otettavaksi esityksen 2. lakiehdotuksen 2 &:n
3 momenttia vastaava séannos tyomarkkina-
tuen sagjan yleisesta velvollisuudesta hakea
omatoimisesti ja aktiivisesti tyotd, edistda
omaa tyollistymistddn seka téssa tar-
koituksessa toimia yhteistydssa tyovoima-
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toimiston kanssa. Tyomarkkinatuen sagjan-
kin osalta sédnnos olisi luonteeltaan yleinen
tarkoitussddnnds, eikd yksin sen perustedlla
evéitais oikeutta etuuteen.

6 8. TyoOharjoittelu ja tydelamaval mennus
tyopaikalla. [Iman ty6suhdetta toteutettavat
tyovoimapoliittiset toimenpiteet olisivat tyo-
harjoittelu tytpaikalla ja tydelamévalmennus
tyopaikalla. Liséks tyOvoimapalvelulaissa ja
sen nojala séédettdisiin tyokokeilusta tyo-
paikalla

Pykdlan 1 momentissa tyoharjoittelu rgjat-
taisiin koskemaan alle 25-vuotiaita ammatil-
lista koulutusta vailla olevia nuoria. TyOpai-
kalla tapahtuvan tyoharjoittelun keskeisena
tavoitteena olis nykytilaa vastaavasti pereh-
dyttda tydeldmaan nuoria, joilla el ole amma-
tillista koulutusta eikd useimmissa tapauksis-
sa my6skaan tyokokemusta.

Muiden tyomarkkinatuen sagjien (25 vuotta
tayttaneet ja ammatillisen koulutuksen saa-
neet nuoret) kohdalla otettaisiin kéyttéon uu-
s ilman tyGsuhdetta toteutettava toimenpide,
ty6eldmavalmennus tyopaikalla. Tydelamé-
valmennuksen keskeinen tavoite olis tukea
ty6eldmaan paluuta ja lisdta tyéttoman am-
mattitaitoa sekd tyomarkkinavamiuksia.
Tybelamavalmennus tukisi paitsi tyohonsi-
joittumista tai tydeldmaan palaamista myos
ammattitaidon ja tydeldméavalmiuksien pa-
rantamista. Taman vuoks tyoeldmavalmen-
nuksen ehtona olisi, etta toimenpiteen jarjes-
matoimiston kanssa tyéttéman ammattitaidon
ja sen kehittymisen arviointiin. Tata koskeva
ehto olis ehdotetun 8 8:n 2 momentin mu-
kaan aina kirjattava tytel @méva mennuksesta
tehtévaan sopimukseen.

Saannosta sovellettaessa tarkoituksena on,
ettd rgjanvedossa tyoharjoittelun ja tyoel&
méavalmennuksen valilla ratkaisevaa on toi-
menpiteen alkamisgjankohta. Siten 8 §:ss4
tarkoitettu sopimus tydel daméava mennuksesta
voitaisiin tehda alle 25-vuotiaan ammatillista
koulutusta vailla olevan kanssa, jos toimen-
pide alkaa vasta hdnen taytettydan 25 vuotta.
Vastaavasti aoitettuun tyoharjoitteluun so-
velletaan edelleen tyoharjoittelua koskevia
sddnnoksia koko sen gjadta, vaikka siihen
osdlistuja toimenpiteen akana tayttéisikin
25 vuotta.

8 8. Sopimus tySharjoittelusta tai tydela-

maval mennuksesta. Ka&yténndssa tyoharjoit-
telusopimuksen tekemiseen osallistuu ny-
kyisinkin myds tyoharjoittelija itse. Lainsaa-
dannossa e kuitenkaan ole sddnndstd, joka
tatd edellyttéisi. Oikeusturvan takaamiseksi
tyGharjoittelijan oikeudesta sopimusosapuo-
lena osallistua sopimuksen tekemiseen ehdo-
tetaan pykdlan 1 momenttiin otettavaksi ni-
menomainen sadnnds. Liséksi 1 momentissa
tasmennettdisiin  sopimuksen sisdltéa siten,
etta siita olisi aina kaytava ilmi suoritusgjan
lisdksi suorituspaikka seka tyoharjoittelun
paivittainen ja viikoittainen kesto. Pykaan 4
momentin mukaan paivittéinen kesto olis
enintéan kahdeksan tuntia ja vahintéan nelja
tuntia. Tyoharjoittelun viikoittainen kesto
sais ollaenintéén viisi paivaa.

Tyomarkkinatuesta annetun  asetuksen
(1361/1997) 10 8:n sdannos velvollisuudesta
ilmoittaa tyopaikan luottamusmiehelle tai
muulle tyotekijéiden edustajalle tytharjoitte-
lua koskevasta sopimuksesta otettaisiin téas-
mennettyna lakiin tdman pykaan 3 momen-
tiksi.

Sopimusta tydeldmaval mennuksesta  tyo-
paikalla koskisivat muutoin samat edellytyk-
set kuin tyoharjoittel usta tehtavaa sopimusta.
Pykalan 3 ja4 momenttia, jotka siirtyvét 5 ja
6 momentiksi, el asiasisalloltd8n muutettais.

8 a 8. Tyoharjoittedluun tai tydelaméval-
mennukseen osallistuvan oikeusasema. Ny-
kyiset 6 8:n 2 ja 3 momentissa olevat tyOhar-
joitteluun osallistuvan oikeusasemaa koske-
vat séannokset ehdotetaan siirrettdviks uu-
den 8a8n 1ja2 momentiks ja lagjennetta-
viksi koskemaan my6s ehdotettua tydel dma-
vamennusta tyOpaikalla.

11 a 8. Yllapitokorvaus. Tydeldamava men-
nukseen osdlistuvalle maksettaisin 1 mo-
mentin mukaan matka- ja muiden yll&pito-
kustannusten korvauksena yll&pitokorvausta.
Pykdldn 2 momentin mukaan tyoharjoitte-
luun osdlistuvan oikeus yll&apitokorvaukseen
sdilytettdisiin nykyisell&an. Siten ale 25-
vuotiaalla, ammatillista koulutusta vailla ole-
valaolis oikeus tyoharjoittelun gjalta yllapi-
tokorvaukseen vain, jos han on saanut tyot-

tal saanut tyomarkkinatukea tyottomyyden
perusteella vahintaén 500 paivalta

Ehdotetun 3 momentin mukaan yll&pito-
korvauksen suuruus, keskeiset saamisedelly-
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tykset ja menettelytavat madraytyisivat tyo-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain mukaisesti. Hallitus on antanut erik-
seen esityksen laeiksi tydvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain ja tyo-
markkinatuesta annetun lain 10 8:n muutta-
misesta (HE /2001 vp), jonka mukaan tyo-
markkinatuen sagjalle maksettava yllapito-
korvaus olisi 7 euroa péivaltd. Mainitun hal-
lituksen esityksen mukaan opiskelijalle, joka
osallistuu tytssakayntialueensa ulkopuolella
jarjestettdvadn koulutukseen, maksetaan yl-
|apitokorvaus korotettuna 14 euroon paivalta.
Korotettu yll8pitokorvaus maksetaan myos
opiskelijalle:

1) joka osadlistuu tydssakayntialueellaan,
mutta kotikuntansa ulkopuolélla jarjestettd-
vaan koulutukseen;

2) jolle koulutukseen osdllistumisesta ai-
heutuu majoituskustannuksia; ja

3) joka esittda vuokrasopimuksen tai muun
luotettavan selvityksen majoituksesta aiheu-
tuvista kustannuksi sta.

Tyoeldamava mennuksen ja mainituin rgjoi-
tuksin tyoharjoittelun galta maksettava yll&
pitokorvaus maksettaisiin aina 7 tai 14 euron
suuruisena, vaikka tyoelamavalmennus tai
ty6harjoittelu toteutettaisiin ulkomailla.

12b 8. Tuen maara. Pykdlan 1 ja 3 mo-
menttia e ehdoteta muutettavaksi. Palkkaus-
kustannusten maéritelmda ehdotetaan t&s-
mennettavaksi. Muutoksen tarkoituksena on
yhdenmukaistaa terminologiaa, eka silla
muutettais sédnnoksen asiasisdltoa tai sovel-
tami skaytantoa.

12 c 8. Tuen kesto. TyOnantgjalle makset-
tavan ty0markkinatuen enimmaiskesto ehdo-
tetaan pidennettéavaks kahteen vuoteen hen-
kiloa kohti. Tydllistamistukeen yhdistettyna
tydmarkkinatuki voitaisiin maksaa edelleen
tydnantgjalle vuoden gan. Siten toisena vuo-
tena tuki maksettaisiin tydmarkkinatuen suu-
ruisena.

17 8. Tybvoimapoliittisista toimenpiteista
kietaytyminen. Esityksen 2. lakiehdotuksen
9 8:n 2 momenttia vastaavasti tydmarkkina-
tukijarjestelman piiriin  kuuluvan henkilon
poliittisia toimenpiteita supistettaisiin. Ehdo-
tetun pyk&ldn 1 momentin mukaan henkil®
voisi  kieltéytyessdan  tydeléamava men-
nuksesta tyOpaikalla, ammatinvalinnan-

ohjaus- tai kuntoutustoimenpiteesta tai muus-
ta kohtuulliseksi katsottavasta tyollistymis-
tadn edistévasta toimenpiteesta menettaa oi-
keutensa tydmarkkinatukeen ainoastaan sil-
loin, kun kyseinen toimenpide sisdltyy hanen
kanssaan laadittuun yksilgityyn tyonhaku-
suunnitelmaan. Henkildlla on taloinkin oi-
keus kieltaytyd, jos hanelld on menettelyynsa
patevasyy.

Mainittujen toimenpiteiden vastaanottovel-
vollisuus liittyy  tyonhakusuunnitelmaan,
jonka henkil® itse on allekirjoittanut. Tassa
lakiehdotuksessa, esityksen 1. lakiehdotuk-
sessa ja erikseen annetussa hallituksen esi-
tyksessa tyovoimapoliittisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetun lain muuttamisesta toi-
menpiteiden galta maksettavia yllapitokus-
tannusten korvauksia on ehdotettu korotetta-
viksi ja niiden myontémisperusteita lagjen-
nettaviksi. Siksi korvauksettoman maéraajan
asettaminen el edellyttéis, ettd henkilén me-
nettely olis toistuvaa. Muutoksesta johtuva
muutos tehtéisiin my6s 20 8:n 2 momenttiin.

Kun tyoharjoittelu on edella 6 8:n 1 mo-
mentissa ehdotettu rgjattavakss ammatillista
koulutusta vailla oleviin nuoriin, tytharjoitte-
lusta kieltaytymisen vaikutukset oikeuteen
saada tyomarkkinatukea maédraytyisivat pel-
késtédn tyomarkkinatuesta annetun lain
15 8:n 3 momentin mukaan. Tydharjoittelun
gjalta maksettavia etuuksia tai mainittua lain-
kohtaa e ehdoteta muutettavaksi, joten la-
kiehdotuksen 17 &n 2 momentin sdannosta
oikeudesta kieltaytya tyoharjoittelusta el
my&skadn muutettaisi.

20 8. Tyomarkkinatuen erdita rajoituksia.
Pykdlan otsikko muutettaisin  kuvaamaan
nykyistd paremmin sen sisdltoa. Pykdlan 1
momenttia muutettaisiin siten, etta esityksen
2. lakiehdotukseen sisdltyva tyottémyyspéi-
varahan sagjan velvollisuus osdlistua ty6n-
hakusuunnitelman laatimiseen ja toteuttaa
yksilditya tyonhakusuunnitelmaansa, jos ha
nen tyottdmyytensd on kestényt vahintéan
viisi kuukautta, koskisi my6s tyomarkkinatu-
en sagaa. Momentissa viitattaisiin  myos
ty6éttomyysturvalakiin - ehdotettuun  uuteen
9 b 8:84n, joten tydmarkkinatuen sagjala oli-
s oikeus olla toteuttamatta tyonhakusuunni-
telmaansa, jos hanella on siihen péteva syy.

5 8. Tyollistymisen edistaminen. 7 8. Tyo-
harjoittelun ja tytel amaval mennuksen jéarjes-
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taminen. 9 8. Tyoharjoitteluun tai tytelama-
valmennukseen osallistuvan vakuutusturva.
16 8. Odotusaika. 19 8. Tyovoimapoliittisen
toimenpiteen keskeyttaminen. 21 8. Oikeus
tyomarkkinatukeen odotus-, maéra- tai oma-
vastuuajan kuluessa. 25 § Tyomarkkinatuen
maksaminen ilman tarveharkintaa. Pykaliin
tehtéisiin uudesta tyovoimapoliittisesta toi-
menpiteestd, tydelamavalmennus tydpaikalla,
johtuvat teknisluonteiset muutokset.

Voimaantulosdannos. Lakiin  ehdotetaan
tavanomainen voimaantulosdannods. Lisdksi
ehdotetaan sd8nnoksen 2 momentissa saadet-
tavaksi, ettéd muussa lainsdadanndssi olevia
viittausia tyéharjoitteluun sovellettaisiin paé-
saantbisesti myos ehdotuksessa tarkoitettuun
tydel méaval mennukseen.

1.4. Tyodllisyydaki

2 a 8. Maaritemat. Pykadla on uusi. Siihen
ehdotetaan oikeuksien ja velvollisuuksien 1&
pindkyvyyden lisdamiseksi otettavaksi lain
keskeisimpien kasitteiden méaritelmét. Pykéa-
l8ssA médriteltéisiin kasitteet nuori, pitkdai-
kaisty6ton, vajaakuntoinen ja tydssakaynti-
adue. Adalisesti nykyisellaan tyollisyys-
asetuksen 2 8&n 1—3 ja 5 kohdassa olevia
médritelmié el muutettais.

17 8. Tyottomalle maksettavat korvaukset.
Esitykseen sisdltyvan 3. lakiehdotuksen mu-
kaan tyoharjoittelu rgjattaisiin koskemaan ai-
noastaan tyomarkkinatukijarjestelman piiriin
kuuluvia ale 25-vuotiaita ammatillista kou-
lutusta vailla olevia ty6ttomia. Muiden tyot-
témien tydeldmavalmiuksien parantamiseksi
ja tybelaméaén palaamisen tukemiseksi seka
tyohonsijoittumisen ja ammattitaidon tuke-
miseksi heille otettaisiin kayttéon uus toi-
menpide, tydelamavalmennus tyoOpaikalla.
Siten tydllisyyslain ja -asetuksen mukaisena
toimenpiteena olis ainoastaan tydeldmaval-
mennus tyopaikalla. Tésta johtuvat muutok-
set tehtdisiin pykdlan 1—3 momenttiin. Py-
kd8lan 2 momentin viittaussédnntkseen teh-
taisiin lisdksi uudesta tydsopimuslaista joh-
tuva tekninen muutos.

Hallituksen erikseen antamassa esityksessa
laeiksi tyOvoimapoliittisesta aikuiskoul utuk-
sesta annetun lain ja tyémarkkinatuesta anne-
tun lain 10 8:n muuttamisesta (HE /2001 vp)
sekd téhan esitykseen 3. lakiehdotuksen mu-

kaan tydvoimapoliittisen aikuiskoul utuksen,
tyomarkkinatukeen liittyvén tyGharjoittelun
ja tyéhon vamennuksen aikaisia matka- ja
muiden yll&pitokustannusten korvauksia ko-
rotettaisiin  toimenpiteiden kannustavuuden
lisdémiseksi. Tyollisyysasetuksen 47 8:n 1
momentin  mukaan tydllistdmistuen enim-
mai smaéra tyoharjoitteluun on normaali tyol-
listdmistuki 80 prosentilla korotettuna, €li
35,72 euroa paivassa. Kannustavuuteen liit-
tyvét nakokohdat edellyttavat mahdollisuutta
korvata kustannuksia erityisesti silloin, kun
henkildlle aiheutuisi merkittévia matka- tai
muita yllapitokustannuksia.

Pykaldn 4 momentissa ehdotetaan tydel&
mavalmennuksen tarkoitus, siita tehtava so-
pimus sekéa tytelamavalmennukseen osdlis-
tuvan vakuutusturva méériteltavaks yhtenai-
sesti esityksen 3. lakiehdotuksen kanssa
Saéntely toteutettaisiin viittaamalla tyomark-
kinatuesta annetun lain sd8nnoksiin. Samalla
kumottaisiin tyollisyyslain 17 §:n 4 momen-
tin ja 258n 3 momentin vakuutusturvaa
koskevat sd8nnokset.

Voimaantulosdannos. Lakiin  ehdotetaan
tavanomainen voimaantulosdannds. Lisdksi
ehdotetaan 2 momentissa sdadettavaksi, etta
muussa lainsdddanntssa olevia viittauksia
tydllisyyslain ja -asetuksen nojala aiemmin
jarjestettyyn tyoharjoitteluun sovellettaisiin
padsdantoisesti myos ehdotuksessa tarkoitet-
tuun tyoel @méaval mennukseen.

2. Tarkemmat saannokset ja maa-
raykset

Tyonhakusuunnitelmasta  kieltéytymisesta
samoin kuin tyonhakusuunnitelman laimin-
lyonnista tydvoimatoimikunta antaisi sitovan
lausunnon tyottomyyskassalle tai kansanel &
kelaitokselle. Asiasta séadettéisiin tyévoima-
toimikunnasta annetussa asetuksessa
(1681/1993).

Yrityksiltd edellytetédn yhdistelmétuella
tyollistettdessd  padsdantbisesti  toistaiseksi
voimassa olevan tytsopimuksen tekemista
tydllistettdvan kanssa. Lisdksi yrityksen on
parannettava tydllistetylta tyohon otettaessa
puuttuvia ammatillisa vamiuksia kirjalisen
koulutussuunnitelman mukaisesti. Yritykset
ovat tydllistéaneet varsin vahan yhdistelma-
tuella. Vastaavasti tydllistamisen vaikutta-
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vuus on kaikkein paras tyollistettdessa yri-
tyksiin. Taméan vuoks tarkoituksena on
muuttaa tyollisyysasetusta siten, ettéd maini-
tuista rgjoituksista luovuttaisiin yhdistelméa-
tuen osalta. Tyollisyysasetukseen liséttéisiin
my0s sddnnokset suurimmissa kaupungeissa
toteutettavasta tyonetsija -kokeilusta.

Tyokokeilun ja tyénhakuvalmennuksen
gjalta aiheutuvien matka- ja muiden yll&pito-
kustannusten korvaukset (yll8pitokorvaus)
yhtendistettdisiin  suuruudeltaan vastaamaan
téssa esityksessd ehdotettuja tyoharjoittelun
ja tybelamavalmennuksen gjalta maksettavia
yllépitokorvauksia. TyOvoimatoimisto voisi
kuitenkin myontda vajaakuntoiselle hanen
myds kotikunnassaan sijaitsevallatydpaikalla
jarjestetyn tyokokeilun gjalta korotetun yll&
pitokorvauksen, jos tyokokeilusta aiheutuu
hénelle hdnen vgaakuntoisuutensa johdosta
poikkeuksellista tal oudellista rasitusta.

Muutosten toteuttaminen edellyttdd muu-
toksia tyovoimapalveluihin liittyvista etuuk-
sista annettuun asetukseen, tydllisyysasetuk-
seen ja tyonhakukoulutukseen osalistuvan
yll&épitokorvauksesta annettuun asetukseen,
jonka nimike samassa yhteydessi muutettai-
siin valtioneuvoston asetukseksi tyonhaku-
valmennukseen osallistuvan yll&pitokorvauk-
sesta.

3. Voimaantulo

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2002.

4. Saatamisjarjestys

Suomen perustuslain (731/1999; jéljempa
na perustuslaki)  perusoikeussadnnoksilla on
esitysta valmisteltaessa ollut merkitysta arvi-
oitaessa perustudain 19 8:n 2 momentissa
tarkoitetun syyperusteisen perustoimeentulo-
turvan toteutumista. Arvioinnissa on otettu
huomioon myds perustudain 18 8:n 2 mo-
mentti, jossa sdadetdan julkisen vallan vel-
vollisuudesta edistéd tyollisyytta ja pyrkia
turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Esityk-
sen kannalta keskeinen perusoikeussdinnos
on myos perustuslain 6 8:n 2 momentti, joka
kieltda asettamasta ketéén ilman hyvaksytta
vaa syyta eri asemaan muun muassa ian pe-
rusteella. Lisdks 1. lakiehdotuksen 13 b &:n

3 momentissa, 3. lakiehdotuksen 8 8n 3
momentissa ja 4. lakiehdotuksen 17 8:n 4
momentissa on otettu huomioon perustugain
10 &n 1 momentin edellytys siita, etta henki-
|Gtietojen suojasta sdadetdan lailla. [Iman
tyGsuhdetta toteutettaviin tydvoimapoliittisiin
toimenpiteisiin - osallistuvan oikeusaseman
tésmentdmisen taustalla on uusitun tydsopi-
muslain (55/2001) lisaksi perustudain 80 &:n
1 momentti, jonka mukaan yksilon oikeuksi-
en javelvollisuuksien perusteista tul ee sédtaa
lailla.

Perustudain 19 8:n 2 momentin mukaan
lailla turvataan jokaiselle oikeus perus
toimeentulon turvaan muun muassa tyotto-
myyden aikana. Tyomarkkinatuki on kaytén-
nossa eddla mainittuun lainkohtaan liittyva
sosiaaliturvan etuug drjestelmé. Perustud aki-
valiokunta on tulkintak&yténndssdan (muun
muassa PeVL 17/1995 vp ja 17/1996 vp) kat-
sonut, ettel hallitusmuoto sinansa esta aset-
tamasta ehtoja perustoimeentuloa turvaavan
tuen saamiselle. Nama ehdot voivat perustus-
lakivaliokunnan mukaan sosiaalisen riskiti-
lanteen, tyottomyyden, luonteen huomioon
ottaen hyvin rakentua sen varaan, ettd asian-
omainen itse aktiivisesti myotavaikuttaa sel-
laisiin toimiin, jotka viime kadessé ovat omi-
aan edistdmaddn hanen tyokykynsa yllapité
mista ja tyollistymista. Valiokunnan tulkinta
liittyi tyomarkkinatuesta annetun lain muu-
tosehdotuksiin.  Kasitellessédn hallituksen
esitysta laeiksi maahanmuuttagjien kotoutta-
misesta ja turvapaikanhakijoiden vastaan-
otosta (HE 66/1998 vp) perustudakivalio-
kunta, samalla kun se esitti eréita tasmennyk-
sia kyseiseen sdanntsehdotukseen,  totes
lausunnossaan (PeVL 20/1998 vp), etta la-
kiehdotuksen 15 8&:n 2 momentin mukainen
sidonnaisuus  kotoutumissuunnitelmaan voi-
tiln  kuitenkin katsoa paits yleisen edun
my0s yksiloén oikeuksien tosiasialisen tur-
vaamisen kannalta térkedks ja hyvaksyttd
vaks jarjestelyksi, kun otetaan huomioon, et-
ta ehdotettujen séanndsten tarkoituksena on
edistéd maahanmuuttgjien osallistumista ty6-
eldmaéan ja yhteiskunnan toimintaan. Samoin
perustud akivaliokunta on tavoitteiltaan rin-
nastanut kuntouttavan ty6étoiminnan ja siihen
liittyvan aktivointisuunnitelman tyévoi mapo-
liittisiin toimenpiteisiin kasitellessdan halli-
tuksen esitysta laiksi kuntouttavasta ty6toi-
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minnasta ja siihen liittyvaks |ainsdadannoksi
(PeVL 44/2000 vp).

Esityksessa e ehdoteta tydnhakijan yhteis-
tydvelvollisuutta tai tyottomyysetuuksien ra-
joituksia sindnsa | agjennettavaksi nykyisesta.
Tyo6nhakusuunnitel man laatimisesta, tydstd ja
tybvoimapoliittisista toimenpiteista kieltay-
tymisestéa voi seurata nykyiselléénkin kor-
vaukseton méadraaika tai tyottdmyysetuuksien
menettéminen. Esityksen 2. lakiehdotuksen
9b &:nja3. lakiehdotuksen 20 &:n 1 momen-
tin mukaan pétevaa syyta kieltdytymiselle ar-
vioitaisiin samoin kuin tydvoimaviranomai-
sen yksiloidysta osoituksesta kieltdytymisen
kohdalla. Vastaavasti esityksessa ehdotetaan
rgjoitettavaks  velvollisuutta ottaa vastaan
voimapoliittisia toimenpiteitd, jotka eivat si-
sdlly henkilén tyonhakusuunnitelmaan. Li-
séksi ehdotettu yhteistyovelvollisuus koskis
ainoastaan tydnhakijoita, joiden ty6ttdmyys
on yhdenjaksoisesti kestanyt vahintéan viis
kuukautta. TyOvoimapolitiikan tavoitteissa
perustusain 18 &n 2 momentin kannata
keskeista on torjua pitkdaikai styottomyytta ja
ehkaista syrjdytymista. Yksiloity tyonhaku-
suunnitelma, siihen liittyva yhteistyévelvolli-
suus ja tyonhakusuunnitelman toteutumisen
seuranta liittyvat tyottémyyden vaiheeseen,
jolloin pitkaaikai stydttémyyden riski on edel-
la esityksen 1. ja 2. lakiehdotuksen peruste-
luissa kuvatulla tavalla ilmeinen. Pitkaaikais-
ty6ttomyydella tassd yhteydessa tarkoitetaan
vuoden yhdenjaksoista tyottomyys aksoa.

Esityksessa ehdotetaan, ettéa tyoharjoittelu
rgjattaisiin toimenpiteena koskemaan amma-
tillista koulutusta vailla olevia nuoria. Tyo-
harjoittelun gata yllgpitokorvausta makset-
taisiin ainoastaan pitkaan tyottdmana olleelle.
Y ll8pitokorvaus korotettaisiin 7 euroon péi-
valta, ja henkilon osallistuessa toimenpitee-
seen muualla kuin kotipaikkakunnallaan yl-
|8pitokorvaus maksettaisiin erdin edellytyk-
sin korotettuna 14 euroksi. Muutoin ilman
tydsuhdetta toteutettavissa tydvoimapoliitti-
sissa toimenpiteissd maksettaisiin yll&pito-
korvaus mainitun suuruisena tyéttomyyden
kestosta riippumatta. Ehdotettu muutos e
aseta tydmarkkinatuen sagjia eri asemaan yk-
sinomaan i8n perusteella. Ammatillisen kou-
lutuksen hankkineilla olisi ehdotetun tydhon
valmennuksen gjalta oikeus yll&pitokorvauk-

siin. Samoin tyomarkkinatuesta annetun lain
2 §n 2 momentissa tarkoitetut, tyGttomyys-
sivat oikeutettuja yllapitokorvaukseen, joka
korotettaisiin 5,05 eurosta 7 tai 14 euroon.

Siten yll&pitokorvausten ulkopuolelle jéisi-
vét ensi kertaa markkinoille tulevat ale 25-
vuotiaat, joiden kohdalla tyomarkkinatuki on
tydmarkkinatuesta annetun lain 15 &n 1—3
momentin johdosta joka tapauksessa vastik-
kedllista, ja siten useissa tapauksissa henki-
[6l1& on oikeus tyomarkkinatukeen ainoas-
taan mainitun lain 2 luvussa séédettyjen tyo-
voimapoliittisten toimenpiteiden galta Ky-
seessa olevan henkiléryhman osalta heidan
etuuksiaan e nykytilaan verrattuna heikenne-
ta. Esityksen 3. lakiehdotuksen 17 &n 2 mo-
mentin ja 19 8:n 2 momentin sd8nnokset suo-
jaavat nuorta taloudelliselta kohtuuttomuu-
delta. Sindnsd yll8pitokorvauksiin liittyvét
muutokset ovat varsin vahéisia lagjennuksia
verrattuna koko tydmarkkinatukijarjestel -
maan. Nuoret ovat tydvoimapolitiikan kes-
keinen painoalue. Tydvoimapolitiikan linja-
uksissa ja tyomarkkinatukijérjestelmaa kehi-
tettdessa keskeinen tavoite on ohjata amma-
tillista koulutusta vailla olevat nuoret koulu-
tukseen. Tavoitteen kannalta etuuksien korot-
taminen suhteessa opintotukilain (65/1994)
mukaiseen opintotukeen johtais erityisesti
koulutukseen kielteisesti suhtautuvien koh-
dallavaariin ohjausvaikutuksiin.

Y ll&pitokorvausten korottamisen ja niiden
saamisedellytysten laventamisen tavoitteena
on erityisesti turvata mahdollisuus osallistua
tyollistymistédn edistéviin  toimenpiteisiin
sellaisille tyéttdmien ryhmille, joille toimen-
piteisiin osallistumisesta aiheutuu heidén
huoltovelvollisuutensa tai muun syyn johdos-
ta taloudellista rasitusta, jota nykyinen etuus-
jarjestelma ei riittévasti kompensoi. Perustus-
lakivaliokunta on edell& todetussa lausunnos-
saan PeVL 17/1996 vp todennut, etta jarjes-
telmien e kuitenkaan tarvitse ulottua sellai-
siin henkil6ihin, joilla lakisaéteiset turvajar-
jestelmét ja oma tilanteensa kuten esimerkik-
s perhesuhteensa muutoin kokonaisuutena
arvioiden on toimeentulon edellytykset,
vaikka heidéan normaalit toimeentulomahdol-
lisuutensa ovatkin esimerkiksi ty6ttdmyyden
johdosta heikentyneet, ja pitényt téllaista tar-
veharkintaa valtiosdantdoikeudellisesti  hy-
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vaksyttavana

Esityksen 2. lakiehdotuksen voimaantulo-
sdannoksen 2 momentin mukaan niin sanotun
lisApéivaoikeuden perustedla ty6ttdmyyspai -
varahaa saaviin e lakiehdotuksen 9 8&n 4
momenttia sovellettais. Kyseessi olis siir-
tymavaiheen jarjestely, joka koskisi ainoas-
taan lain voimaan tullessa ty6ttdmana tyon-
hakijana olevia mainitulla perusteella tytt-
tyétonta. Ehdotettu sdénnés e mitenkadan ra-
joittaisi heidan oikeuksiaan esimerkiksi yksi-
[6ityyn tyonhakusuunnitelmaan.

Tyo6voimapalveluita, tydllisyyden hoitoatai
ty6ttomyysturvaa koskeva lainséadantd e si-
nansa aseta ikaantyneita tyottomia eri ase-
maan kuin muita tyéttomia. Ainoat poikke-
ukset ovat tyollisyyslain 18 8:n mukainen
tydllistamisvelvoite ja tyottdmyysturvalain
26 8:n 2 momentti, jonka mukaan 57 vuotta

nossa laman ja massaty6ttdmyyden aikana
yleisesti hyvaksyttiin niin sanottu ty6tto-

myyseldkeputki, elka myoskddn tyévoima-
toimistoissa aktiivisesti tarjottu tyotatai tyol-
listymistd edistdvia toimenpiteitd, jolle
ikéantynyt tyonhakija nimenomaisesti nain
halunnut meneteltévan. Tosiasiassa ennen 2.
lakiehdotuksen voimaantul oséénnoksen pe-
rusteluissa kuvattua muutosta kyseisilta
tyonhakijoilta el ollut edellytetty useaan vuo-
teen tyomarkkinoille téhtdavia toimia. Ehdo-
tetun muutoksen ulottaminen heihin merkit-
sis kéytannon jyrkkaa ja ennata arvaama-
tonta muutosta.

Hallituksen kasityksen mukaan ehdotetut
lait eivdt loukkaa perustuslaissa sdadettyja
perusoikeuksiaja ne voidaan kasitella tavalli-
sessa lainsadtami g arjestyksessa. Asian peri-
aatteellisen merkityksen vuoksi hallitus pitéa
kuitenkin suotavana, etta asiasta pyydetéén
perustud akivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

tyovoimapalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti

muutetaan 26 paivana marraskuuta 1993 annetun tydvoimapalvelulain (1005/1993) 10 c §,

sellaisena kuin se on laissa 193/2001, seka

lisdtédan 10 e 8:84n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 193/2001, uusi 2 momentti jala-

kiin uus 13 b § seuraavasti:
10c§
Oikeus tydnhakusuunnitelmaan

Tyottémalla tyonhakijalla on oikeus yhteis-
tydssa tydvoimatoimiston kanssa laaditta-
vaan ja yhdessa allekirjoitettavaan tyénhaku-
suunnitelmaan. Tyonhakusuunnitelma sisal-
téd asiakkaan palvelutarpeen arvioinnin ja
siind sovitaan tydllistymista edistavista pal-
veluista ja toimenpiteista seka tarvittaessa
tydmarkkinaval miuksia ja toimintakykya pa-
rantavista muista toimenpiteistd. Tyonhaku-
suunnitelma  on edellytyksenda asiakkaan
osoittamiselle tydllisyyslaissa tai sen nojalla
annetuissa sd8nnoksissa tarkoitettuihin tyol-
li stymi st edistaviin toimenpiteisiin.

Yksil6ity tydnhakusuunnitelma on laaditta-
va viimeistéan silloin, kun asiakkaan tyotto-
myys on kestanyt viis kuukautta, jollei sen
laatiminen ole ilmeisen tarpeetonta. Y ksilGity
tyonhakusuunnitel ma siséltda asiakkaan haet-
tavaksi tyo- tai koulutuspaikkoja, muita tyol-
listymista edistévia toimenpiteita taikka tyo-
kyvyn tai terveydentilan selvittémiseen liit-
tyvia toimenpiteitd. Jos asiakkaan palvelutar-
ve sita eddllyttda, yksiloity tydnhakusuunni-
telma voi koostua myos 3 8:ssd ja 2 luvussa
tarkoitettujen palvelujen kaytosta.

Tyomarkkinatukeen oikeutetulla tyéttomal -
1a tyénhakijalla, joka on saanut tyottdmyys-

26 8n 1 ta 2 momentissa sd&detyn enim-
maisgjan tai saanut tyGttomyytensa perusteel -
la  tyOmarkkinatuesta  annetun lain
(1542/1993) mukaista tyomarkkinatukea véa-
hintéén 500 péivaltd, on oikeus uudistettuun
2 momentissa tarkoitetulla tavalla yksil Gityyn
tyonhakusuunnitel maan.

Edella 3 momentissa tarkoitetulla henkil 6-
asiakkaalla on oikeus suunnitelmassa yksil 6i-
tyihin palveluihin ja muihin toimenpiteisiin
tydvoimatoimiston kaytettéviksi osoitettujen
maararahojen rajoissa.

Jos tyottomalla tyonhakijalla on oikeus
kuntouttavasta ty6toiminnasta annetussa lais-
sa (189/2001) tarkoitettuun aktivointisuunni-
telmaan, voidaan 3 momentissa tarkoitettu
uudistettu tydnhakusuunnitelma korvata ak-
tivointisuunnitelmalla.

10e§

Yhtei stydvelvollisuus

Asiakas, jonka kanssa on 10c 8n 2 tai 3
momentin mukaisesti laadittu yksiloity tyon-
hakusuunnitelma ja jonka ty6ttdmyys on kes-
tanyt vahintdan viisi kuukautta, on ollessaan
ty6ttémana tydnhakijana tydvoi matoimistos-
sa velvollinen toteuttamaan suunnitelmaa.
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Asiakas on taldin liséks velvollinen mééra-
gjoin tydvoimatoimiston madréamallé tavalla
ilmoittamaan, miten han on suunnitelmaa to-
teuttanut. Jos asiakkaalta edellytetddn muuta
selvitysta suunnitelman toteuttamisesta, se on
kirjattava tyonhakusuunnitelmaan. Yksil6i-
tyyn tyOnhakusuunnitelmaan liittyva yhteis-
tyovelvollisuus lakkaa, kun henkil® tayttéa
ty6éttomyysturvalain 13, 16 tai 16 a 8:ss tar-
koitetun tydssdoloehdon. Tassa momentissa
tarkoitetun yhteistyévelvollisuuden laimin-
lyontiin sovelletaan, mité 10 b 8:ss8, tyotto-
myysturvalaissa ja tyomarkkinatuesta anne-
tussa | ai ssa sé&detaan.

13b§

Tyo6kokeiluun tydpaikalla osallistuvan oi-
keusasema

Tyokokeilussa tydpaikalla oleva asiakas €
ole tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:ssa
tarkoitetussa tydsuhteessa tyokokeilupaikan
antgjaan eika tyévoi matoi mistoon. Tyodkokei-
lua tyOpaikalla ei voida jérjestda tydnantajal-
la, johon asiakas on tyo- tai muussa palve-
lusuhteessa.

Tyokokeilupaikan antgja vastaa tytkokei-
luun osallistuvan ty6turvallisuudesta niin
kuin ty6turvallisuuslaissa (299/1958) ja nuo-
rista  tyontekijoistda  annetussa  laissa
(998/1993) seka niiden nojalla séédetédan tai

maarétéan ja nuorten tyontekijéin suojelusta
annetun lain (669/1967) nojalla on sd&detty
tal maarétty.

Tyokokellusta tehdaén ennen sen alkamista
madraaikainen Kkirjallinen sopimus, jossa
osapuolina ovat kokeilupaikan antava viras-
to, laitos, yhteis, yritys tai yksityinen ja ko-
keiluun osallistuva asiakas sekéa kokeilun jér-
jestava tyovoimatoimisto.  Sopimuksessa
madritel18an tyokokeilun sisdltd, kokeiluaika
ja -paikka, kokeilupaikan yhteyshenkild ja
kokeilupaikan antama lausunto. TyOvoima-
toimiston on ilmoitettava tytkokeilusta teh-
dystd sopimuksesta luottamusmiehelle tai
muulle henkildlle, joka edustaa tydkokeilu-
paikan antgjan palvel uksessa ol evia tyonteki-
joita. Tydvoimatoimisto saa tallin salassapi-
tosdannosten estdmatta ilmoittaa tyokokei-
luun osallistuvan nimen seké tassd momen-
tissa tarkoitetut tiedot.

Edella 3 momentissa tarkoitettua kokeilu-
akaa e saa sopia kuutta kuukautta pidem-
maksi. Tyokokeilun pévittdinen kesto on
enintéan kahdeksan tuntia ja vahintéan nelja
tuntia. Viikoittainen kesto saa olla enint&an
viisi paivéa.

Tama laki tulee voimaan 1 péaivana tammi-
kuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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L aki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti

muutetaan 24 paivana el okuuta 1984 annetun tyéttomyysturvalain (602/1984) 2 8:n otsikko,
3 8:n 3 momentti ja9 §, sellaisina kuin niistd ovat 3 8:n 3 momentti laissa 1324/1999 ja 9 §

laeissa 1443/1992, 1401/1997 ja 61/2001, seka

lisataan 2 8:4a8n uus 3 momentti jalakiin uusi 9 b § seuraavasti:

28

Tyottomyysturvana maksettava etuus ja tyot-
téman tyonhakijan yleiset velvollisuudet

Tyo6ttéman tyonhakijan yleisena velvolli-
suutena on hakea aktiivisesti tytta ja koulu-
tusta, tarvittaessa hakeutua ja osallistua tyol-
listymistd8n edistéviin toimenpiteisiin seka
antaa  tyovoimatoimistolle  ammatillista
osaamistaan, tyokokemustaan, koulutustaan
jatyokykyaén koskevat tiedot ja selvitykset.

38
Toimeenpanodlimet

Ty6voimatoimikunta tai tyévoimatoimisto
antaa tyottomyysturvan saamisen tyévoima-
poliittisista edellytyksistd, joista séadetéan 4
ja4 a8ssa, 5 8&n 1 momentin 3 kohdassa ja
2 momentissasekd5a,5b,7,74a, 8,9, 9aja
9 b &ss4, 10 8n 2 momentissa sekad 11 ja
11a8ssd, kansanelékelaitosta ja tyotto-
myyskassaa sitovan lausunnon siten kuin
asetuksella tarkemmin sé&detdan. Tyovoima-
toimikunnan tai tyOvoimatoimiston tulee
ty6ttomyyskassan tai  kansaneldkelaitoksen
pyynndsta tdydentada | ausuntoaan viipyméatta.

98
Tyottomyyspaivarahan eraita rajoituksia

Henkil6, joka ilman pétevaa syyta on eron-
nut tyostéan tai joka on itse aiheuttanut ty6-
suhteen paédttymisen, e ole oikeutettu tyot-

haan kuukauden gjalta. Jos henkilé on omalla
menettelyllédn aiheuttanut sen, ettel tydso-
pimusta ole syntynyt, ei hanella ole oikeutta
gata Jos tyd olis kestényt enintddn viis
péivad, han e ole oikeutettu ty6ttomyyspéi-
varahaan kuukauden gata. Aika lasketaan
siitéa pdivasta, jona henkil6 on omalla menet-
telylléén aiheuttanut sen, ettel tydsopimusta
ole syntynyt, tai jonatyGsuhde on paéattynyt.
Henkild, joka ilman péatevaa syyta toistu-
vasti kidltaytyy tydvoimaviranomaisen tar-
joamista tyokyvyn tai tyokunnon selvittéami-
seen pyrkivista toimenpiteista taikka ilman
péatevaa syyta kieltaytyy tyévoimaviranomai-
sen tarjoamasta tyévoimapalvelulain
(1005/1993) 10 c 8:ssa tarkoitettuun tytnha-
kusuunnitelmaansa sisdityvasta  tyoelaméa-
valmennuksesta tai tyokokeilusta tyOpaikalla
taikka kohtuulliseksi katsottavasta niihin rin-
nastettavasta tyollistymista edistévasta toi-
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menpiteesta tai keskeyttda téllaisen toimenpi-
kahden kuukauden gjata. Aikalasketaan siita
paivasta, jona kieltaytyminen tai keskeyttad-
minen on tapahtunut.

Jos tyontekijd, jonka tydsopimus on irtisa-
nottu tydsopimuslain 7 luvun 2 8:ssa tai me-
rimieslain (423/1978) 39 §:ssi tarkoitetulla
perusteella taikka jonka tydsopimus on puret-
tu tydsopimuslain 8 luvun 1 8:ssa tai meri-
mieslain 49 §:sséa tarkoitetulla tavalla, on to-
distedllisesti riitauttanut irtisanomisen irtisa-
nomisgjan kuluessa tai purkamisen kolmen
kuukauden kuluessa tyGsuhteen p&attymises-
ta eika tyontekijan téta menettelya ole pidet-
tava ilmeisen altheettomana, € ennen asiassa
tehtya lopullista ratkaisua voida katsoa, etta
han olisi 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
itse aiheuttanut tydsuhteen péttymisen. Jos
tyosuhteen on katsottava asiassa annetun
lainvoimaisen tuomion tai muun lopullisena
pidettévan ratkaisun jéalkeen paattyneen tyon-
tekijasta johtuneesta syystd, sovelletaan 1
momentissa tarkoitetulta gjalta aiheettomasti
rintéén 31 8:n sB8nnoksia.

Henkil6, joka kieltdytyy osdlistumasta
tydvoimapalvelulaissa tarkoitetun tyénhaku-
suunnitelman laatimiseen, e ole oikeutettu
gjata kieltaytymisesta lukien. Henkil6, joka
ilman pétevaa syyta olennaisesti laiminlyd
toteuttaa tyonhakusuunnitelmaansa ty6voi-
mapalvelulain 10 e §&:n 2 momentissa tarkoi-
tetussa tapauksessa, e ole oikeutettu tyotto-
Aika lasketaan sita péivasts, jona tyévoima-
viranomainen on laiminlydnnin todennut.

Henkil6ll&, joka on ollut valittomasti tyo-
voimatoimistoon ilmoittautumista edeltanel-
den kuuden kuukauden aikana tyomarkki-
noilla véhemman kuin kuusi viikkoa eika voi
esittda hyvaksyttavaa syyta poissaololleen, el
kuukauden galta tyottomaksi tydnhakijaksi
ilmoittautumisesta lukien. Henkilon katso-
taan olleen tydmarkkinoilla, jos héan on ollut
16 8&:n 2 momentissa tarkoitetussa tydssa tai
tydllistynyt yritystoiminnassa taikka ollut
tyonhakijana tydvoi matoi mi stossa.

9b §

Pateva syy olla toteuttamatta tydnhakusuun-
nitelmaa

Henkil6ll& on péteva syy olla toteuttamatta
tyonhakusuunnitelmaansa siltéa osin kuin hé
nella olis oikeus kieltéytya ottamasta vas-
taan vastaavaa tyGvoimaviranomaisen tar-
joamaa ty6td, koulutusta tai tydllistymistéén
edistdvaa toimenpidettéa 7, 7 a ja 8 8:n seka
9 8:n 2 momentin nojalla.

Tama laki tulee voimaan 1 péaivana tammi-
kuuta 2002.

Tamén lain 9 8:n 4 momenttia e sovelleta
henkil6on, joka on lain voimaan tullessa
ty6ttomana tyonhakijana ja jolla on oikeus

perusteella.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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L aki

tyomar kkinatuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padatdksen mukai sesti

muutetaan tyomarkkinatuesta 30 péivana joulukuuta 1993 annetun lain (1542/1993) 5—38, 9,
11a,12b,12c, 16, 17 ja19—21 § seka 25 8:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 6 8§ osaks laeissa 1705/1995 ja 62/2001, 7 § osaks mainitussa
laissa 62/2001, 8 ja 19 § osaksi laissa 1354/1997, 11 a § laissa 637/2001, 12 b, 12 cja 17 §
mainitussa laissa 1354/1997, 16 8§ osaks laissa 1089/2000, 20 8 osaksi mainitussa laissa
1354/1997 jalaissa 1325/1999 ja 21 § mainitussalaissa 1705/1995, seka

lisdtédan lakiinuusi 1 aja8 a §, seuraavasti:
la8§

Tyomar kkinatuen saajan yleiset velvollisuu-
det

Tyomarkkinatuen sagjan yleisena velvolli-
suutena on hakea aktiivisesti tyéta ja koulu-
tusta, tarvittaessa hakeutua ja osallistua tyol-
listymistdan edistaviin toimenpiteisiin seka
antaa tyovoi matoimistolle ammatillista osaa-
mistaan, tyokokemustaan, koulutustaan ja
tyokykyaén koskevat tiedot ja selvitykset.

58
Tyollistymisen edistaminen

TyOmarkkinatuen sagjan tydllistymista
voidaan tyGvoimaviranomaisen osoituksesta
edistéa dten, ettd tydmarkkinatuen sagja
osallistuu tydharjoitteluun, tyéelamava men-
nukseen, koulutukseen, ammatinvalinnan-
ohjaus- ja kuntoutustoimenpiteisiin tai mui-
hin kohtuullisiksi katsottaviin tydllistymista
edistéviin toimenpiteisiin sen mukaan kuin
t&ssi luvussa séadetdan.

68

Ty6harjoittelu ja tydel amaval mennus tyopai-
kalla

Ty6voimatoimisto voi osoittaa ammatillista
koulutusta vailla olevan alle 25-vuotiaan
tydmarkkinatuen sagjan tydelamadn pereh-
tymiseksi seka tyohonsijoittumisen ja
ammattitaidon edistamiseks tyoharjoitteluun
tyOpaikalla.

Tybvoimatoimisto voi osoittaa muun kuin
1 momentissa tarkoitetun tyémarkkinatuen
sagjan tybelamaan palaamisen tukemiseksi
sekd tyohonsjoittumisen ja ammattitaidon
edistamiseksi tyoelamavalmennukseen tyo-
paikalla.

78

Ty6harjoittelun ja tyoel Gméval mennuksen
jarjestaminen

Tyomarkkinatuen sagja voidaan djoittaa
valtion, kunnan, kuntayhtyman, muun yhtei-
sbn, sadtion tai yksityisen elinkeinonharjoit-
tgjan jarjestdmaan tyoharjoitteluun tai tyo-
elaméaval mennukseen.
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Tyomarkkinatuen sagjaa e voida osoittaa
tyGharjoitteluun tai tydel dmaval mennukseen:

1) sdlaisiin tehtaviin, joista tydharjoittelun
harjoittelun tai tydeldméavalmennuksen aloit-
tamista edelténeiden yhdeksédn kuukauden
aikana tuotannollisista tai taloudellisista syis-
ta irtisanonut tai lomauttanut tyontekijoita
taikka joissa tyoharjoittelun tai tydeldmaval-

mennuksen jarjestgja tydsopimuslain
(55/2001) 7 luvun 11 8&n mukaisesti on
muuttanut  tyontekijan  ty6suhteen  osa-
aikaiseksi;

2) jos tyGharjoittelu tai tyoel amaval mennus
vien tyontekijoiden irtisasnomisia tai lomau-
tuksia taikka heidéan tyosuhteidensa ehtojen
huonontumista; tai

3) jos tyoharjoittelusta tai tydelédméval-
mennuksesta aiheutuis sen jarjestgjélle sal-
laista etua, ettd harjoittelu tai valmennus vaa-
ristéis yritysten tai yksityisten
elinkeinonharjoittagjien valista kilpailua.

88

Sopimus tyoharjoittelusta tai tyoel amaval-
mennuksesta

Tybvoimatoimisto, harjoittelu- tai valmen-
nuspaikan jérjestdja ja tydmarkkinatuen sagja
tekevéat kirjalisesti tyoharjoittelusta tai tyo-
eldmava mennuksesta maardaikaisen sopi-
muksen, josta tulee kdydailmi:

1) harjoittelun tai valmennuksen suoritus-
aikaja-pakka;

2) harjoittelun tai valmennuksen péivitta-
nen javiikoittainen kesto;

3) tehtavét, joita tyomarkkinatuen sagja
suorittaa harjoittelun tai valmennuksen aika-
na; seka

4) harjoittelu- tai valmennuspaikan yhteys-
henkil 6.

Tybvoimatoimisto voi liséks asettaa sopi-
muksessa tyGharjoittelun tai tyoelamaval-
mennuksen suorittamisen kannalta tarpedli-
sia ehtoja. Tydeldmava mennusta koskevaan
sopimukseen on otettava ehto, jonka mukaan
tydmarkkinatuen sagjan ammattitaidon ja
osaamisen seka niiden kehittymisen arvioin-

tiin. Sopimuksesta sé&detéan tarvittaessa tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Tybvoimatoimiston on ilmoitettava sopi-
muksesta luottamusmiehelle tai muulle hen-
kilolle, joka edustaa harjoittelu- tai valmen-
tyontekijoitd. Tyodvoimatoimisto saa talldin
salassapitosddnnosten  estdméttd  ilmoittaa
tydmarkkinatuen sagjan nimen seka 1 ja 2
momentissa tarkoitetut tiedot.

Edella 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
paivittdinen kesto on enintédn kahdeksan
tuntia ja vahintdan nelja tuntia. Harjoittelun
ja valmennuksen viikoittainen kesto saa olla
enintéan viis péivaa.

Tybvoimatoimisto voi tehdd sopimuksen
siks gaksi, jonka asianomaisen henkildn
tyohon ja tyoelaméan perehdyttéamisen tai
tyohonsijoittumisen ja ammattitaidon edis-
témisen arvioidaan kestéavan. Sopimuksen tai
useampien sopimusten yhteenlaskettu kesto
henkil6&a kohti voi olla enintédn 12 kuukaut-
ta. Erityisestd syystd, kuten tyomarkkinoilta
syrjéytymisen ehkdisemiseksi, sopimusten
yhteenlaskettu kesto voi olla enintéén 18
kuukautta.

Edella 5 momentissa tarkoitettujen enim-
maisaikojen laskenta aloitetaan uudelleen
austa, kun henkil6 on tayttanyt tyéttomyys-
turvalain 13, 16 tai 16 a 8:ssa sdadetyn tyds-
sdoloehdon, saanut tyottomyyspéiva
ty6ttomyysturvalain 26 8:n mukaisen enim-
maisgjan ja uudelleen tayttaa tyomarkkinatu-
en saantiehdot. Enimmaéisajan laskenta al oite-
taan uudelleen alusta myos sell aisen henkil 6n
kohdalla, joka enimméisgjan tayttymisen jal-
keen on saanut tyomarkkinatukea tyottomyy-
tensa perusteella vahintéén 500 pavata

8as

Tyoharjoitteluun tai tydel améaval mennukseen
osallistuvan oikeusasema

Taman lain mukaiseen tySharjoitteluun tai
tydel maval mennukseen osallistuessaan
tyomarkkinatuen sagja ei ole tydsopimuslain
1 luvun 1 8:ssd tarkoitetussa tydsuhteessa
tyGharjoittelun tai  tydel@méava mennuksen
jarjestddan elka tydvoi matoi mistoon.

Tyoharjoittelun tai tydeldmava mennuksen
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mavalmennukseen osallistuvan tyoturvalli-
suudesta niin  kuin ty6turvalisuudaissa
(299/1958) ja nuorista tyontekij i st annetus-
sa laissa (998/1993) seké niiden nojalla sé&-
detdan tai méardtéan ja nuorten tyontekijain
suojelusta annetun lain (669/1967) nojala on
sé8detty tai maarétty.

98

Tyoharjoitteluun tai tydel améaval mennukseen
osallistuvan vakuutusturva

Tyoharjoittelussa tai tydelamaval mennuk-
sessa sattuneesta tapaturmasta tai siina saa-
dusta ammattitaudista suoritetaan tydmarkki-
natuen sagjale korvaus valtion varoista sa-
mojen perusteiden mukaan kuin tapaturma-
vakuutuslaissa (608/1948) saadetdadn tyotapa-
turmasta silté osin kuin vahingoittuneella ei
ole oikeutta véhintéén saman suuruiseen kor-
vaukseen muun lain mukaan.

Asian, joka koskee korvauksen suorittamis-
ta valtion varoista tdman pykaan nojalla, k&
sittel ee ensimmaéi send asteena valtiokonttori.

Tyoministerio jarjestda tyoharjoittelussa ja
tydel dmaval mennuksessa oleville ryhmavas-
tuuvakuutuksen.

11a8
Yll&pitokorvaus

Tyomarkkinatuen sagjale maksetaan yll&
pitokorvausta 6 8:n 2 momentissa tarkoitetun
tydeldmavalmennuksen aikaisista matka- ja
muista ylldpitokustannuksi sta.

Edella 28n 2 momentissa tarkoitetulle
henkil6lle maksetaan yll&pitokorvausta 6 8:n
1 momentissa tarkoitetun tyoharjoittelun ai-
kaisista matka- ja muista yllapitokustannuk-
sista.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta yll&
pitokorvauksesta on voimassa, mité tyovoi-
mapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetussa
laissa tyGvoimapoliittiseen aikuiskoul utuk-
seen Suomessa osallistuvan yll&pitokorvauk-
sesta ja sité koskevasta asiasta séadetaan.

12b§
Tuen maara

Tyo6nantgalle maksetaan tyomarkkinatuke-
na 23 8:n 1 momentissa tarkoitettu téysimaa-
réinen tydmarkkinatuki.

Tyonantgjalle maksettavan tyomarkkinatu-
en tai yhdistelméatuen mééra voi olla enintéan
tydnantgjale henkilon palkkauksesta aiheu-
tuneiden kustannusten suuruinen. Tukea ei
makseta, jos tybnantgjalle henkilon palk-
kauksesta aiheutuvat kustannukset kuukau-
dessa ovat pienemmét kuin taysimaaréisen
tydmarkkinatuen kuukautta kohti laskettu
maara. Pakkauskustannuksina pidetaan tyol-
listetylle maksettavaa palkkaa ennen vakuu-
tetun lakisdéte sten maksujen ja verojen pida-
tystd ja sen lisdksi tyGnantgan |lakisddteista
sosiadliturva-, tytel dkevakuutus-, tapaturma-
vakuutus- ja ty6ttomyysvakuutusmaksua se-
k& pakallista ryhmahenkivakuutusmaksua.
Jos yhdistelmétuen méara ylittéa tytnantajal -
le aiheutuneet pakkauskustannukset, véhen-
nys tehddan tyollistamistuesta.

Eri tyOnantgjatahoille maksettavan tuen
enimmaismaarasta ja tuen maksatusmenette-
lysta sdddetdan asetuksella.

12c§
Tuen kesto

Tyomarkkinatuki voidaan maarata makset-
tavaks tyonantgjalle enintéén 24 kuukaudek-
s _henkil6a kohti. Tyollistémistukeen yhdis-
tettynd tyomarkkinatuki voidaan kuitenkin
madrata maksettavaks tyonantgjalle enintéan
12 kuukaudeksi henkiléa kohti. Enim-
maisaikojen laskentaan sovelletaan, mita
8 8:n 4 momentissa sé&detéddn tyoharjoittelua
ja tyoeldmavalmennusta koskevan sopimuk-
sen enimmadiskestosta.

16§
Odotusaika

Edella 2 8:n 1 kohdassa tarkoitetulle henki-
|6lle maksetaan tyOmarkkinatukea sen jal-
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keen, kun han tydvoimatoi mistoon ilmoittau-
duttuaan tai ilmoittautumistaan edeltavan
kahden vuoden tarkastel ujakson aikana on ol-
lut yhteensa viis kuukautta tydssd, itsendise-
na yrittdiana ta tyottdmana tyonhakijana
tyGvoi matoi mistossa taikka 2 luvussa tarkoi-
tetussa tyoharjoittelussa, tydel@méava men-
nuksessa, koulutuksessa, tyokokeilussa tai
tyéhalinnon jarjestamassd kuntoutuksessa.
Tatarajoitusta el sovelleta henkil 66n, joka on
tullut tydmarkkinoille valmistuttuaan ammat-
tiin oppilaitoksesta tai suorittanut ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
tarkoitetun tutkinnon.

Henkilon el katsota olleen tydémarkkinoilla,
jos hén tyossd, yrittgana tai tyonhakijana ol-
lessaan on ol lut p&atoi minen opiskelija.

17§

Ty6voimapoliittisista toimenpiteista kieltay-
tyminen

Henkil6ll&, joka ilman pétevda syyta kiel-
téytyy toistuvasti tydvoimaviranomaisen tar-
joamista tyokyvyn tai tyokunnon selvittéami-
seen pyrkivista toimenpiteista taikka kieltay-
tyy tyOvoimatoimiston tarjoamista tyovoi-
mapalvelulain 10 ¢ 8:ssd tarkoitettuun tydn-
hakusuunnitelmaansa sisiltyvastd, 68n 2
momentissa tai 11 8:ssa tarkoitetusta taikka
muusta niihin rinnastettavasta kohtuulliseksi
katsottavasta tydllistymistéa edistévasta toi-
menpiteestd, e ole oikeutta tydmarkkinatu-
keen kahden kuukauden gata. Méadraaika
lasketaan sité péivasta, jona kieltaytyminen
tal keskeyttdminen on tapahtunuit.

Muulla kuin 2 8:n 2 momentissa tarkoite-
tulla henkildlla on aina oikeus kieltaytya
tydssékayntialueensa  ulkopuoldla jarjestet-
tavasta tyoharjoittel usta menettamétta oi keut-
taan tyoémarkkinatukeen.

198

Tyovoimapoliittisen toimenpiteen keskeytta-
minen

Henkil 6118, joka ilman patevaa syyta kes-
keyttdd tal joutuu omasta syystdan keskeyt-
tamadn 6ta 11 8:ssa tarkoitetun toimenpi-
teen tai muun niihin rinnastettavan kohtuulli-

seksi  katsottavan tyéllistymista edistdvan
toimenpiteen, e ole oikeutta tydmarkkinatu-
keen kahden kuukauden ajalta keskeytymi-
sesta lukien.

Henkil6l1a on oikeus keskeyttda tycharjoit-
telu tyopaikalla, tyoeldmavalmennus tyopai-
kalla ja tyokokeilu tyopaikalla menettdmatta
oikeuttaan tyOmarkkinatukeen, kun han on
ollut saman ty6harjoittelun, valmennuksen
s kuusi kuukautta.

Henkil 6l1& on oikeus keskeyttda tycharjoit-
telu tyopaikalla, tyoeldmavalmennus tytpai-
kalla ja tyokokeilu tyopaikalla menettdmaétta
oikeuttaan tyomarkkinatukeen, jos toimenpi-
2 momentissa tai tyOvoimapalvelulain
13 b 8:ss8 sdéadettya velvoitettaan tai laimin-
ly6 noudattaa tyoharjoittel usopimuksen ehto-
ja

20 8
Tyomarkkinatuen eréita rajoituksia

TyOmarkkinatukeen sovelletaan, mita tyot-
témyysturvalain 7, 7 a, 9 8&n 1 momentissaja
3—5 momentissa, 9aja9b 8:ssiseka 10 8:n
taan.

Henkil6llg, jonka toistuvasta 17—19 8:ssa
tarkoitetusta menettelysta on péételtavissa,
ettei han halua tydllistymistdan edistaviin
toimenpiteisiin, e ole oikeutta tydmarkkina-
tukeen ennen kuin han ollut tydssa tai
10 8:ssi tarkoitetussa koulutuksessa vahin-
t&8n kolme kuukautta.

Toistuvan tyostd kidtaytymisen tai sitéa
vastaavan menettelyn osalta tyomarkkinatu-

tatyottomyysturvalain 11 8:ssa séadetaan.
218

Oi keus tyomar kkinatukeen odotus-, maar&-
tai omavastuuajan kuluessa

TyOmarkkinatukea maksetaan sen estémé-
td, mitd 16—19 ja 22 a 8:ssa séadetdan, silta
gata, jona henkil6 odotus-, mééréa- tai oma-
vastuuaikana on 2 luvussa tarkoitetussa kou-
lutuksessa, tyGharjoittelussa, tytelamaval-
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mennuksessa, tyOokokeilussa tai kuntoutuk-
sessa.

258

Tyomar kkinatuen maksaminen ilman tarve-
harkintaa

Taloudellisen tuen tarvetta e myo6skadn
edellyteta aikana, jona henkilé on 2 luvussa
tarkoitetussa koul utuksessa, tyoharjoittel ussa,
ty6el améaval mennuksessa, tyokokeilussa
taikka tyohallinnon j&rjestémassa kuntoutuk-

Sessa

Tama laki tulee voimaan 1 péaivana tammi-
kuuta 2002.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa
sé8nnoksissa viitataan tydmarkkinatuesta an-
netussa laissa tarkoitettuun tydharjoitteluun,
viittauksen katsotaan koskevan myds t&man
lain mukaista tyoelamavalmennusta, jolle
tasta laista muuta johdu.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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L aki

tyollisyyslain muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti

kumotaan 13 péivana maaliskuuta 1987 annetun tydllisyyslain (275/1987) 25 §:n 3 moment-

ti, sellaisena kuin se on laissa 906/1998,

muutetaan 17 §, sellaisena kuin se on mainitussalaissa 906/1998, seka

lisataan 1 lukuun uusi 2 a § seuraavasti:
2a8
Maaritel mét

Téassalaissa tarkoitetaan:

1) nuorella alle 25-vuotiasta tyévoimatoi-
mistoon tyéttomaksi tyénhakijaksi ilmoittau-
tunutta henkil 6&;

2) pitkaaikaistyottomalla yhtdjaksoisesti 12
kuukautta ty6ttomana tyonhakijana tyovoi-
matoimistossa ollutta henkil6a tai henkil 64,
joka on ollut useammassa ty6ttomyysjaksos-
sa yhteensa vahintéén 12 kuukautta tyotto-
mana tyodnhakijana tydvoimatoimistossa ja
joka tydttémyyden kokonai skeston perusteel-
la on rinnastettavissa yhtgjaksoisesti 12 kuu-
kautta ty6ttomana ol leeseen tyonhakijaan;

3 ) vajaakuntoisella henkil68, jonka mah-
dollisuudet saada sopivaa ty6ta, séilyttéa tyo
tal edetd tytssi ovat huomattavasti vahenty-
neet asanmukaisesti todetun vamman, sai-
rauden tai vgjavuuden takia;

4) tyossakayntialueella tyoministerion ase-
tuksella tarkemmin méaériteltdvda yhden tai
useamman kunnan muodostamaa al uetta, jol-
la kunnan asukkaat yleisesti kayvét tyossa.

178
Tyottomalle maksettavat korvaukset

Tyottémalle voidaan hénen omaehtoisen
tydllistymisensa edistamiseks ja toimeentu-

lonsa turvaamiseksi myontéa tyollistamistu-
kea. Tukea voidaan myontéa valtion talous-
arvion rgjoissa tyottomélle tydel @méaval men-
nukseen tyOpaikalla, yritystoiminnan kayn-
nistdmiseen ja vakiinnuttamiseen, o0sa-
aikaisten tyontekomahdollisuuksien liséami-
seen seka muihin tyollistymista edistaviin
toimenpiteisiin. Tuen myodntamisen eddly-
tyksista, tuen méirésta ja kestosta, matka- ja
muiden yll&@pitokustannusten korvaamisesta
sekd tukea koskevan asian kéasittelysta sdéde-
t&8n valtioneuvoston asetuksella.

Taman lain mukaiseen tydeldmava men-
nukseen osalistuva e ole tydsopimuslain
(55/2001) 1 luvun 1 §:ss tarkoitetussa tyo-
suhteessa tydel @maval mennuksen jérjestgéan
e ké tydvoimatoimistoon.

Vastuusta tydel@méava mennukseen osallis-
tuvan ty6turvallisuudesta séadetéén erikseen.

Taman lain mukaiseen tydeldmava men-
nukseen sovelletaan mitd tyomarkkinatuesta
annetun lain (1542/1993) 6 8:n 2 momentis-
sa, 88n 1—4 momentissa ja 9 8:ss4 tyo-
markkinatuen sagjan tyeldamavalmennukses-
ta séédetdan.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2002.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa
sdannoksissa viitataan tadman lain voimaan-
tullessa voimassa olleessa 17 8:ssa tarkoitet-
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tuun tyoharjoitteluun, viittauksen katsotaan Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
koskevan my6s tamén lain mukaista ty6eld&  sen tdyténtéonpanon edellyttémiin toimenpi-
mavamennusta, jollel tasta laista muuta joh-  teisiin.

du.

Helsingissa 28 péivana syyskuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Tybministeri Tarja Filatov
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tyovoimapalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti

muutetaan 26 paivana marraskuuta 1993 annetun tydvoimapalvelulain (1005/1993) 10 c §,

sellaisena kuin se on laissa 193/2001, seka

lisdtédan 10 e 8:84n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 193/2001, uusi 2 momentti jala-

kiin uus 13 b § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

10c§
Oikeus tydnhakusuunnitel maan

Tyo6ttomalla tyonhakijalla on oikeus yh-
teistydssa tyovoimatoimiston kanssa laadit-
tavaan ja yhdessd allekirjoitettavaan tyon-
hakusuunnitelmaan. Tydnhakusuunnitelma
siséltéd asiakkaan palvel utarpeen arvioinnin
ja dind sovitaan tyollistymista edistavista
toimenpiteista.

Tyonhakusuunnitelma on laadittava vii-
meistéaan silloin, kun asiakkaan tyottomyys
on kestanyt viisi kuukautta. Tydnhakusuun-
nitelma on edellytyksena asiakkaan osoit-
tamiselle tyollisyyslaissa tai sen nojala an-
netui ssa sdannoksi ssa tarkoitettuihin tydllis-
tymista edistaviin toimenpiteisiin.

TyOmarkkinatukeen oikeutetulla tyo6tto-
malla tydnhakijalla, joka on saanut tyotto-
myyspaivarahaa ty6ttomyysturvalain
(602/1984) 26 &:n 1 tai 2 momentissa s&&-
detyn enimmaéisgan ta saanut tyottomyy-
tensa perusteella tydmarkkinatuesta annetun
lain (1542/1993) mukaista tyomarkkinatu-
kea vahintéén 500 péaivalta, on oikeus uu-
distettuun tydnhakusuunnitel maan.

Edella 3 momentissa tarkoitetulla henki-

Ehdotus

10c§
Oikeus tydnhakusuunnitel maan

Tyo6ttomalla tyonhakijalla on oikeus yh-
teistydssa tyovoimatoimiston kanssa laadit-
tavaan ja yhdessd allekirjoitettavaan tyon-
hakusuunnitelmaan. Tydnhakusuunnitelma
sisdltéd asiakkaan palvelutarpeen arvioinnin
ja dind sovitaan tyollistymista edistavista
palveluista ja toimenpiteistéa seka tarvitta-
essa tydmarkkinavalmiuksia ja toimintaky-
kyd parantavista muista toimenpiteista.
Tyo6nhakusuunnitelma on edellytyksena asi-
akkaan osoittamiselle tydllisyydaissa tai
sen nojalla annetuissa saannoksissa tarkoi-
tettuihin tyollistymista edistaviin toimenpi-
teisiin,

Yksil6ity tyonhakusuunnitelma on laadit-
tava viimeistaan silloin, kun asiakkaan tyot-
tomyys on kestanyt viisi kuukautta, jollei
sen laatiminen ole ilmeisen tarpeetonta. Yk-
sil6ity tydonhakusuunnitelma sisaltda asiak-
kaan haettavaks tyo- tai koulutuspaikkoja,
muita tyollistymisté edistavia toimenpiteita
taikka tyokyvyn tai terveydentilan selvitta-
miseen liittyvia toimenpiteitd. Jos asiak-
kaan palvelutarve sitd edellyttdd, yksiloity
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Voimassa oleva | aki

|6asiakkaalla on oikeus suunnitelmassa yk-
silGityihin palveluihin ja muihin toimenpi-
teisiin  tyovoimatoimiston  kaytettdvaks
osoitettujen maararahojen rajoissa.

Jos tyottomalla tyonhakijalla on oikeus
kuntouttavasta ty6toiminnasta annetussa
laissa (189/2001) tarkoitettuun aktivointi-
suunnitelmaan, voidaan 3 momentissa tar-
koitettu uudistettu  tydnhakusuunnitelma
korvata aktivointisuunnitelmalla.

Ehdotus

tydnhakusuunnitelma  voi  koostua my6s
3 8:ss4 ja 2 luvussa tarkoitettujen palvelu-
jen kaytosta.

Tyomarkkinatukeen oikeutetulla tyotto-
malla tydnhakijalla, joka on saanut tyotto-
myyspaivarahaa tyottomyysturvalain
(602/1984) 26 8:n 1 tai 2 momentissa sia-
detyn enimmdisajan tai saanut tyottomyy-
tensa perustedlla tydmarkkinatuesta anne-
tun lain (1542/1993) mukaista tydmar kkina-
tukea vahintdan 500 paivalta, on oikeus
uudistettuun 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla yksil6ityyn tydnhakusuunnitel maan.

Edella 3 momentissa tarkoitetulla henki-
|6asiakkaalla on oikeus suunnitelmassa yk-
sil6ityihin palveluihin ja muihin toimenpi-
teisiin  tyovoimatoimiston  kaytettaviks
osoitettujen madrarahojen rajoissa

Jos tyottomalla tyonhakijalla on oikeus
kuntouttavasta ty6toiminnasta annetussa
laissa (189/2001) tarkoitettuun aktivointi-
suunnitelmaan, voidaan 3 momentissa tar-
koitettu uudistettu  tydnhakusuunnitelma
korvata aktivointisuunnitelmalla.

10e8
Yhtei sty6vel vollisuus

Asiakkaan kieltaytyessa tyonhakuhaastat-
telusta, tyonhaku- tai aktivointisuunnitel-
man laatimisesta tai tarkistamisesta taikka
osallistumasta tyénhaku- tai aktivointisuun-
nitelmassa sovittuihin palveluihin ta toi-
menpiteisiin sovelletaan, mita 10b &n 2
momentissa sekd tyottomyysturvalaissa,
tyomarkkinatuesta annetussa laissa ja kun-

touttavasta tyGtoiminnasta annetussa laissa

saadetdan.

Asiakas, jonka kanssa on 10c 8:n 2 tai 3
momentin - mukaisesti laadittu  yksilgity
tyonhakusuunnitelma ja jonka tyottomyys
on kestanyt vahintédan viisi kuukautta, on
ollessaan ty6ttémana tydnhakijana tyovoi-
matoimistossa  velvollinen  toteuttamaan
suunnitelmaa. Asiakas on talléin lisaks
velvollinen méaréajoin tydvoimatoimiston
maaraamalla tavalla ilmoittamaan, miten
han on suunnitelmaa toteuttanut. Jos asiak-
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Voimassa oleva | aki Ehdotus

kaalta edellytetddn muuta selvitysta suunni-
telman toteuttamisesta, se on kirjattava
tyonhakusuunnitelmaan. YksilGityyn tyon-
hakusuunnitelmaan liittyva yhteistydvelvol-
lisuus lakkaa, kun henkilo tayttéaa tyotto-
myysturvalain 13, 16 tai 16 a 8:ss4 tarkoi-
tetun tyossdoloehdon. Tassa momentissa
tarkoitetun yhteistydvelvollisuuden laimin-
lyontiin sovelletaan, mita 10 b §:ss4, tyot-
tomyysturvalaissa ja tydmarkkinatuesta an-
netussa laissa sdadetaan.

13b§

Ty6kokeiluun tydpaikalla osallistuvan oi-
keusasema

TyOkokeilussa tyOpaikalla oleva asiakas
e ole tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun
1 8:ss4 tarkoitetussa tydsuhteessa tyokokei-
lupaikan antajaan eika tyvoimatoi mistoon.
Tyokokeilua tyOpaikalla e voida jarjestaa
tybnantajalla, johon asiakas on tyo- tai
muussa palvel usuhteessa.

Tyokokeilupaikan antaja vastaa tyokokei-
luun osallistuvan tyéturvallisuudesta niin
kuin ty6turvallisuudaissa (299/1958) ja
nuorista tyontekijoistda annetussa laissa
(998/1993) sekd niiden nojalla sdédetdan
tai madratddn ja nuorten tyontekijain
suojelusta annetun lain (669/1967) nojalla
on saddetty tai maar atty.

Tyokokeilusta tehdadn ennen sen alkamis-
ta maaraaikainen kirjallinen sopimus, jossa
osapuolina ovat kokeilupaikan antava vi-
rasto, laitos, yhteisd, yritystai yksityinen ja
kokeiluun osallistuva asiakas seka kokeilun
jarjestava tydvoimatoimisto. Sopimuksessa
madritelladn tyokokeilun sisalto, kokeiluai-
ka ja -paikka, kokeilupaikan yhteyshenkild
ja kokeilupaikan antama lausunto. Tyovoi-
matoimiston on ilmoitettava tyokokeilusta
tehdystd sopimuksesta luottamusmiehelle
tai muulle henkil6lle, joka edustaa tyokokei-
lupaikan antajan palvel uksessa olevia tyon-
tekijoita. Tyovoimatoimisto saa talldin sa-
lassapitosdanndsten  estaméatta ilmoittaa
tyokokeiluun osallistuvan nimen seka tassa
momentissa tarkoitetut tiedot.

Edell& 3 momentissa tarkoitettua kokeilu-
aikaa e saa sopia kuutta kuukautta pidem-
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maksi. Tyokokeilun paivittdinen kesto on
enintddn kahdeksan tuntia ja vahintdan nel-
ja tuntia. Viikoittainen kesto saa olla enin-
taan viis paivaa.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantédnpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.
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L aki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti

muutetaan 24 paivana el okuuta 1984 annetun tyéttomyysturvalain (602/1984) 2 8:n otsikko,
3 8:n 3 momentti ja9 §, sellaisina kuin niistd ovat 3 8:n 3 momentti laissa 1324/1999 ja 9 §
laeissa 1443/1992, 1401/1997 ja 61/2001, seka

lisataan 2 8:4a8n uus 3 momentti jalakiin uusi 9 b § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

28 28

Tyottomyysturvana maksettava etuus Tyottémyysturvana maksettava etuus ja
tyottéman tyonhakijan yleiset velvollisuu-
det

Tyo6ttdman tydnhakijan toimeentulon tur-
vaamiseksi ja tyottomyydesta aiheutuvien
taloudellisten menetysten korvaamiseksi tai
lieventdmiseksi maksetaan ty6ttomyyspéi-
vérahaa.

Tyottoman tyénhakijan yleisena velvolli-
suutena on hakea aktiivisesti tyoté ja koulu-
tusta, tarvittaessa hakeutua ja osallistua
tyollistymistadn edistaviin toimenpiteisiin
sekd antaa tyévoi matoimistolle ammatillista
osaamistaan, tyokokemustaan, koulutustaan
ja tyokykyaan koskevat tiedot ja selvitykset.
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Voimassa oleva | aki

38
Toimeenpanodlimet

Tyodvoimatoimikunta tai tyGvoimatoimis-
to antaa tyottdmyysturvan saamisen tyo-
voimapoliittisista eddllytyksists, joista séé-
detéddn 4 ja 4 a §:ss4, 5 &n 1 momentin 3
kohdassa ja 2 momentissasekd 5 a, 5 b, 7,
74 8, 9ja9a 8&ss4, 10 8&n 2 momentissa
seka 11 ja 11 a 8:ss4, kansaneldkelaitosta ja
ty6ttomyyskassaa sitovan lausunnon siten
kuin asetuksella tarkemmin sdadetaén.
Tyo6voimatoimikunnan tai tydvoimatoimis-
ton tulee ty6ttdmyyskassan tai kansanel 8ke-
laitoksen pyynndsta tdydentda lausuntoaan
viipymatta.

98

Oikeus ty6ttomyyspaivar ahaan eraissa ta-
pauksissa

Henkild, joka ilman padtevda syyta on
eronnut tydstédn tai joka on itse aiheuttanut
tyGsuhteen padttymisen, € ole oikeutettu
galta. Jos tyo olis kestéanyt enintéén viis
paivéa, han e ole oikeutettu tyGttomyys-
on omalla menettdyllddn aiheuttanut sen,
ettel tyosopimusta ole syntynyt, e hanella
kuukauden gjata. Jos tyd olisi kestanyt
enintaan viis paivaa, han ei ole oikeutettu
Aika lasketaan siitd péivastd, jona henkil®
on omalla menettdyllddn aiheuttanut sen,
ettei tyGsopimusta ole syntynyt, tai jona
tyosuhde on pééttynyt. Henkil6, joka tois-
tuvasti kieltéytyy tyOGvoimaviranomaisen
tarjoamista tyokyvyn tai tyokunnon selvit-
tamiseen pyrkivista toimenpiteistd taikka
muista niihin rinnastettavista kohtuullisiksi
katsottavista tyollistymistd edistavista toi-
menpiteistd ilman hyveksyttavéa syyté, el
den kuukauden gjdta. Aika lasketaan sita
paivastd, jona kieltdytyminen on tapahtunut.

Ehdotus

38
Toimeenpanodlimet

Tyodvoimatoimikunta tai tydvoimatoimis-
to antaa tyottdmyysturvan saamisen tyo-
voimapoliittisista eddllytyksists, joista saé-
detéddn 4 ja 4 a §:ss4, 5 &n 1 momentin 3
kohdassa ja 2 momentissa sekd 5 a, 5 b, 7,
74 8,9 9aja9b &ss4, 10 8:n 2 momen-
tissa seka 11 ja 11 a 8:ssg, kansaneldkelai-
tostaja ty6ttomyyskassaa sitovan lausunnon
siten kuin asetuksella tarkemmin s8&detdan.
Tyo6voimatoimikunnan tai tyévoimatoimis-
ton tulee ty6ttdmyyskassan tai kansanel 8ke-
laitoksen pyynndsta taydentda lausuntoaan
viipymatta.

98

Ty6ttomyyspaivarahan eréita rajoituksia

Henkil6, joka ilman pédtevda syyta on
eronnut tydstédn tai joka on itse aiheuttanut
tydsuhteen paéttymisen, e ole oikeutettu
galta. Jos tyo olis kestéanyt enintéén viis
péivad, han e ole oikeutettu tyottdmyyspéi-
varahaan kuukauden gjalta. Jos henkil6 on
omalla menettelylldén aiheuttanut sen, ettel
tydsopimusta ole syntynyt, ei handla ole
oikeutta tyottomyyspéiva
kuukauden gjalta. Jos tyd olisi kestanyt
enintaan viis paivaa, han el ole oikeutettu
Aika lasketaan siitd paivastd, jona henkilo
on omalla menettdyllddn aiheuttanut sen,
ettei tyGsopimusta ole syntynyt, tai jona
tydsuhde on paéttynyt.

Henkil 6, joka ilman péatevaa syyta toistu-
vasti kieltaytyy tydvoimaviranomaisen tar-
joamista tyokyvyn tai tyokunnon selvittd-
miseen pyrkivista toimenpiteista taikka il-
man patevda syyta kieltaytyy tyévoimavi-
ranomaisen tarjoamasta tyovoimapalvelu-
lain (1005/1993) 10c 8:ssa tarkoitettuun
tyonhakusuunnitelmaansa siséltyvasta tyo-
eldmavalmennuksesta tai tydkokeilusta tyo-
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Jos tyontekija, jonka tydsopimus on irti-
sanottu tydsopimuslain (320/70) 37 8:ssitai
merimieslain (423/78) 39 8:ssa tarkoitetulla
perusteella, on todistedl lisesti riitauttanut ir-
tisanomisen irtisanomisgjan kuluessa eika
tyontekijan téta menettelya ole pidettava
ilmeisen aiheettomana, ei ennen asiassa teh-
tya lopullista ratkaisua voida katsoa, etta
hén olis 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
itse aiheuttanut tyOsuhteen paéttymisen.
Milloin tybsuhteen on katsottava asiassa
annetun lainvoimaisen tuomion tai muun
lopullisena pidettdvan ratkaisun jalkeen
padttyneen tyontekijasta johtuneesta syysta,
sovelletaan 1 momentissa tarkoitetulta gjal-

rahan takaisinperintdan 31 8:n sdannoksia

Henkil6l1&, joka on ollut valittomasti tyo-
voimatoimistoon ilmoittautumista edeltéd
neiden kuuden kuukauden aikana tyomark-
kinoilla véhemman kuin kuusi viikkoa, eika
voi esittéa hyvaksyttavaa syyta poissaolol-
kahden kuukauden gjalta tyottomaksi tyon-
hakijaks ilmoittautumisesta lukien. Henki-
I6n katsotaan olleen tydmarkkinaoilla, jos
hén on ollut 16 8n 2 momentissa tarkoite-

Ehdotus

paikalla taikka kohtuulliseksi katsottavasta
niihin rinnastettavasta tyollistymista edisté-
vasta toimenpiteesta tai keskeyttaa tallaisen
toimenpiteen, e ole oikeutettu tyottomyys-
lasketaan siita péivasta, jona kieltaytyminen
tai keskeyttaminen on tapahtunut.

Jos tyontekij&, jonka tyGsopimus on irti-
sanottu tyésopimuslain 7 luvun 2 8:ss4 tai
merimiesain (423/1978) 39 §:ssd tarkoite-
tulla perusteella taikka jonka tyésopimus on
purettu tydsopimudain 8 luvun 1 8:ss4 tai
merimieslain 49 8:ssi tarkoitetulla tavalla,
on todistedllisesti riitauttanut irtisanomisen
irtisanomisajan kuluessa tai purkamisen
kolmen kuukauden kuluessa tydsuhteen
paattymisesta eika tyontekijan téta menette-
lya ole pidettava ilmeisen aiheettomana, el
ennen asiassa tehtya lopullista ratkaisua
voida katsoa, ettd han olis 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla itse aiheuttanut tydsuh-
teen paattymisen. Jos tydsuhteen on katsot-
tava asiassa annetun lainvoimaisen tuomion
tai muun lopullisena pidettdvan ratkaisun
jakeen paéttyneen tyontekijasta johtuneesta
syystd, sovelletaan 1 momentissa tarkoite-
tulta gjalta aiheettomasti maksetun tyotto-
sdannoksia.

Henkild, joka kietaytyy osallistumasta
tyovoimapalvelulaissa tarkoitetun tyonha-
kusuunnitelman laatimiseen, e ole oikeutet-
tu tyottomyyspaivarahaan kahden kuukau-
den ajalta kidtaytymisesta lukien. Henkil 6,
joka ilman patevad syyta olennaisesti lai-
minly® toteuttaa tyonhakusuunnitelmaansa
tyévoimapalvelulain 10 e 8:n 2 momentissa
tarkoitetussa tapauksessa, e ole oikeutettu
tyottémyyspéivarahaan kahden kuukauden
gjalta. Aika lasketaan siita paivasta, jona
tybvoimaviranomainen on laiminlyonnin
todennut.

Henkil6ll&, joka on ollut valittomasti tyo-
voimatoimistoon ilmoittautumista edelté
neiden kuuden kuukauden aikana tyomark-
kinoilla v8hemman kuin kuusi viikkoa eika
voi esittéa hyvaksyttavaa syyta poissaolol-
kahden kuukauden gjalta tyottomaksi tyon-
hakijaks ilmoittautumisesta lukien. Henki-
16n katsotaan olleen tydmarkkinaoilla, jos
hén on ollut 16 8n 2 momentissa tarkoite-

43
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tussa ty6ssi tai tydllistynyt yritystoiminnas-
sa taikka ollut tyonhakijana tydvoimatoi-
mi stossa.

Ehdotus

tussa ty6ss tai tydllistynyt yritystoiminnas-
sa taikka ollut tydnhakijana ty©voimatoi-
mi stossa.

9b §

Pateva syy olla toteuttamatta tyonhaku-
suunnitelmaa

Henkil6lla on péateva syy olla toteuttamat-
ta tydnhakusuunnitelmaansa siltd osin kuin
hanella olis oikeus kieltdytyd ottamasta
vastaan vastaavaa ty®voimaviranomaisen
tarjoamaa ty6ta, koulutusta tai tydllistymis-
taan edistavaa toimenpidetta 7, 7a ja 8 8:n
sekd 9 8:n 2 momentin nojalla.

Tama laki tulee voimaan 1 péaivana tam-
mikuuta 2002.

Taméan lain 9 8:n 4 momenttia e sovelleta
henkiloon, joka on lain voimaan tullessa
tyottémana tydnhakijana ja jolla on oikeus
peruspéivarahaan tai ansioon suhteutettuun
péivarahaan 26 8:n 2 momentissa mainitul-
la perustedla.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantédnpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.
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tyomar kkinatuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatksen mukai sesti

muutetaan tyomarkkinatuesta 30 péivana joulukuuta 1993 annetun lain (1542/1993) 5—38, 9,
11a,12b,12c, 16, 17 ja19—21 § sek& 25 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niisté ovat 6 § osaksi laeissa 1705/1995 ja 62/2001, 7 § osaks mainitussa
laissa 62/2001, 8 ja 19 § osaksi laissa 1354/1997, 11 a § laissa 637/2001, 12b, 12 cjal7 §
mainitussa laissa 1354/1997, 16 § osaks laissa 1089/2000, 20 § osaksi mainitussa laissa
1354/1997 jalaissa 1325/1999 ja 21 § mainitussalaissa 1705/1995, seka

lisdtédan lakiin uusi 1 aja8 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

58§
Tyollistymisen edistaminen

TyOmarkkinatuen sagjan tyollistymista
voidaan tydvoimaviranomai sen 0soituksesta
edistéd dten, ettd tyomarkkinatuen sagja
osallistuu tyoharjoitteluun, koulutukseen,
ammatinvalinnanohjaus- ja kuntoutustoi-
menpiteisiin tai muihin kohtuullisiksi kat-
sottaviin tyollistymista edistaviin toimenpi-
teisiin sen mukaan kuin t&ssi luvussa sdade-
taan.

Ehdotus
lag

Tyomar kkinatuen sagjan yleiset velvolli-
suudet

Tyomarkkinatuen sagjan yleisend velvol-
lisuutena on hakea aktiivisesti ty6ta ja kou-
lutusta, tarvittaessa hakeutua ja osallistua
tydllistymistadn edistaviin toimenpiteisiin
sekd antaa tyévoi matoimistolle ammatillista
osaamistaan, tydkokemustaan, koulutustaan
ja tyokykyaan koskevat tiedot ja selvitykset.

58
Tyollistymisen edistaminen

TyOmarkkinatuen sagjan tyollistymista
voidaan tydvoimaviranomai sen 0soituksesta
edistéd dten, ettd tyomarkkinatuen sagja
osallistuu tyoharjoitteluun, tydelaméval-
mennukseen, koulutukseen, ammatinvalin-
nanohjaus- ja kuntoutustoimenpiteisiin tai
muihin kohtuullisiksi katsottaviin tyollis-
tymista edistéaviin toimenpiteisiin sen mu-
kaan kuin tassa luvussa séédetdan.
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68
Tyoharjoittelu

Tydvoimatoimisto voi osoittaa tyOmark-
kinatuen sagjan tyoelamaan perehtymiseksi
sekd tyohonsijoittumisen ja ammattitaidon
edistamiseksi tyoharjoitteluun tydpaikalla.

Taman lain mukaiseen tyoharjoitteluun
osallistuessaan tyomarkkinatuen sagja e ole
tyGsopimuslain (320/70) 1 8:ssa tarkoitetus-
sa tydsopi mussuhteessa tydharjoittelun jér-
jestdjaan eika tybvoi matoimistoon.
joitteluun osallistuvan tyéturvallisuudesta
niin kuin tyéturvallisuudaissa (299/58) ja
nuorista tyontekijoistd annetussa laissa
(998/93) seka niiden nojala séadetédn tai
maar&taan ja nuorten tyontekij&in suojelusta
annetun lain (669/67) nojalla on saadetty tai
maarétty.

78

TyoOharjoittelun jérjestaminen

Tyomarkkinatuen sagja voidaan sijoittaa
valtion, kunnan, kuntayhtyméan, muun yh-
teisdn, sagtion tai yksityisen elinkeinonhar-
joittgjan jarjestédmaan tytharjoittel uun.

Tyomarkkinatuen sagjaa e voida osoittaa
tyGharjoittel uun:

1) sdlaidiin tehtaviin, joista tyoharjoitte-
edeltdneiden yhdeksdn kuukauden aikana
tuotannollisista tai taloudellisista syista irti-
sanonut tai lomauttanut tyontekijita tai
39 a &n mukaisesti on muuttanut tyonteki-
jan tydsuhteen osa-aikaiseksi;

2) jos tyoharjoittelu aiheuttais sen jarjes-
irtisanomisia tai lomautuksia taikka heidén
tyGsuhtei densa ehtojen huonontumista; tai

3) jos tybharjoittelusta aiheutuis sen jar-

jestgdle sellaista etua, etta harjoittelu véa-

Ehdotus
68
Tyoharjoittelu ja tydel Amaval mennus tyo-
paikalla

TyOvoimatoimisto voi osoittaa ammatillis-
ta koulutusta vailla olevan alle 25-vuotiaan
tyomarkkinatuen saajan tyoelamaan pereh-
tymiseks seka tyohonsijoittumisen ja am-
mattitaidon edistamiseksi tyGharjoitteluun
tyopaikalla.

TyOvoimatoimisto voi osoittaa muun kuin
1 momentissa tarkoitetun tyémarkkinatuen
saajan tyoelamaan palaamisen tukemiseksi
seka tydhonsijoittumisen ja ammattitaidon
edistamiseksi tyoelamavalmennukseen ty6-
paikalla.

78

Ty6harjoittelun ja tydel amavalmennuksen
jarjestaminen

Tyomarkkinatuen sagja voidaan sijoittaa
valtion, kunnan, kuntayhtyméan, muun yh-
teisdn, sadtion tai yksityisen elinkeinonhar-
joittgan jarjestamaan tyoharjoitteluun tai
tyoel @maval mennukseen.

Tyomarkkinatuen sagjaa e voida osoittaa
ty6harjoitteluun tai  tydelamaval mennuk-
seen:

1) sdlaisiin tehtaviin, joista tydharjoitte-
tyGharjoittelun tai tydel@mévalmennuksen
aoittamista edeltdneiden yhdeksén kuukau-
den aikana tuotannollisistatai taloudellisista
syista irtisanonut tai lomauttanut tydnteki-
joita taikka joissa tyGharjoittdun tai ty6-
lain (55/2001) 7 luvun 11 8:n mukaisesti on
muuttanut  tyontekijan  tydsuhteen osa-
aikaiseksi;

2) jos tyoharjoittelu tai tydelamaval men-
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ristéis yritysten tai yksityisten elinkeinon-
harjoittajien valista kilpailua.

88

TyOharjoittel usopi mus

Tybvoimatoimisto tekee harjoittelupaikan
kaisen sopimuksen, josta tulee kayda ilmi
harjoittelun suoritusaika ja tehtavét, joita
harjoitteluun osallistuva tyémarkkinatuen
sagja suorittaa tyoharjoittelun aikana, seka
harjoittel upaikan yhteyshenkil 6. Tyoharjoit-
telusopimuksesta séédetédn tarkemmin ase-
tuksella.

Tydvoimatoimisto voi liséks asettaa tyo-
harjoittel usopi muksessa tydharj oittelun suo-
rittamisen kannalta tarpeellisia ehtoja.

Tybvoimatoimisto voi tehda tytharjoitte-
lusopimuksen siksi gjaksi, jonka asianomai-
sen henkilén tyéhon ja tyoeldmadan pereh-
dyttémisen arvioidaan kestavan. Tyoharjoit-
telusopimuksen tai useampien tyoharjoitte-
lusopimusten yhteenlaskettu kesto henkil 6a
kohti voi olla enintdan 12 kuukautta. Erityi-
sestd syystd, kuten tyomarkkinoilta syrjay-
tymisen ehkdisemiseksi, tyoharjoitteluso-
pimusten yhteenlaskettu kesto voi olla enin-
téan 18 kuukautta.

Edella 3 momentissa tarkoitettujen enim-
maisaikojen laskenta aloitetaan uudelleen
alusta, kun henkil6 on tayttényt tyottomyys-
turvalain 13, 16 ta 16a8:ssd sdadetyn
haa tyottomyysturvalain 26 8:n mukaisen
enimmaisgjan ja uudelleen tayttda tydtmark-
kinatuen saantiehdot. Enimmadisajan lasken-
ta aloitetaan uudelleen alusta my0s sellaisen
henkilon kohdalla, joka enimméisgan tayt-
tymisen jalkeen on saanut tyOmarkkinatu-
kea tyottomyytensa perusteella vahintdan
500 paivalta

Ehdotus

olevien tyontekijoiden irtisasnomisia tai lo-
mautuksia taikka heidan tydsuhteidensa eh-
tojen huonontumista; tai

3) jos tyoharjoittelusta tai tydelamaval-
mennuksesta aiheutuisi sen jarjestgjdle sel-
laista etua, ettd harjoittelu tai valmennus
vadristéisi yritysten tai yksityisten elinkei-
nonharjoittajien valista kil pailua.

88

Sopimus tybharjoittel usta tai tyoelama-
valmennuksesta

Tyobvoimatoimisto, harjoittelu- tai val-
mennuspaikan jarjestgja ja tyomarkkinatu-
en saaja tekevat kirjallisesti tyoharjoittelus-
ta tai tyoelGméval mennuksesta maardaikai-
sen sopimuksen, josta tulee kayda ilmi:

1) harjoittelun tai valmennuksen suori-
tusaika ja -paikka;

2) harjoittelun tai valmennuksen péivit-
tainen ja viikoittainen kesto;

3) tehtavat, joita tyomarkkinatuen saaja
suorittaa harjoittelun tai valmennuksen ai-
kana; seka

4) harjoittelu- tai valmennuspaikan yh-
teyshenkil 6.

Tybvoimatoimisto voi lisaks asettaa so-
pimuksessa tyoharjoittelun tai tyoelama-
valmennuksen suorittamisen kannata tar-
peellisia ehtoja. Tybelamavalmennusta kos-
kevaan sopimukseen on otettava ehto, jonka
mukaan valmennuksen jarjestdjan tulee
osallistua tydmar kkinatuen saajan ammatti-
taidon ja osaamisen sek& niiden kehittymi-
sen arviointiin. Sopimuksesta sdadetdan
tarvittaessa tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Ty6voimatoimiston on ilmoitettava sopi-
muksesta |uottamusmiehelle tai muulle hen-
kilolle, joka edustaa harjoittelu- tai val-
mennuspaikan jarjestdjan palveluksessa
olevia tyontekijoita. Tyovoimatoimisto saa
talldin salassapitosdanndsten estaméatta il-
moittaa tyomarkkinatuen saajan nimen seké
1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot.

Edella 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
paivittainen kesto on enintddn kahdeksan
tuntia ja vahintdan nelja tuntia. Harjoitte-

47
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Ehdotus

lun ja valmennuksen viikoittainen kesto saa
olla enintéan viis paivaa.

Tybvoimatoimisto voi tehda sopimuksen
siks gjaksi, jonka asianomaisen henkildn
ty6hon ja tyoelamadn perehdyttéamisen tai
tyohonsijoittumisen ja ammattitaidon edis-
tdmisen arvioidaan kestdvan. Sopimuksen
tal useampien sopimusten yhteenlaskettu
kesto henkil6d kohti voi olla enintdan 12
kuukautta. Erityisestd syystd, kuten tyo-
markkinoilta syrjaytymisen ehkaisemiseksi,
sopimusten yhteenlaskettu kesto voi olla
enintdan 18 kuukautta.

Edella 5 momentissa tarkoitettujen enim-
maisaikojen laskenta aloitetaan uudelleen
austa, kun henkil 6 on tayttanyt tyottomyys-
turvalain 13, 16 ta 16a8ssa sdddetyn
haa tyottomyysturvalain 26 8:n mukaisen
enimmaisagjan ja uudelleen tayttda tyoémark-
kinatuen saantiehdot. Enimmadisajan lasken-
ta aloitetaan uudelleen alusta myos sellaisen
henkildn kohdalla, joka enimméisgjan tayt-
tymisen jalkeen on saanut tyOmarkkina-
tukea ty6ttomyytensa perusteella vahintéan
500 péaivalta

8asg

Ty6harjoitteluun tai tyéel améaval mennuk-
seen osallistuvan oikeusasema

Taman lain mukaiseen ty6harjoitteluun
tai tydelaméavalmennukseen osallistuessaan
tyomarkkinatuen saaja e ole tyésopimus-
lain 1 luvun 1 8:ssa tarkoitetussa tydsuh-
teessa tyGharjoittelun tai tydel amaval men-
nuksen jérjestdjaan eka tydvoimatoimis
toon.

Ty6harjoittelun tai ty6el amaval mennuk-
sen jérjestdja vastaa tyoharjoitteluun tai
tyoelamavalmennukseen osallistuvan tyo-
turvallisuudesta niin kuin tyoturvallisuus-
laissa (299/1958) ja nuorista tyontekijoista
annetussa laissa (998/1993) seka niiden no-
jalla sdadetdan tai maaratéadn ja nuorten
tyontekijain - suojelusta annetun  lain
(669/1967) nojalla on saadetty tai maarat-

ty.
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98§

Tyoharjoitteluun osallistuvan vakuutusturva

Tyo6harjoittelussa sattuneesta tapaturmasta
ta sind saadusta ammattitaudista suorite-
taan tyomarkkinatuen sagjalle korvaus val-
tion varoista samojen perusteiden mukaan
kuin tapaturmavakuutuslaissa (608/48) s&&-
detddn tyotapaturmasta siltéd osin kuin va-
hingoittuneella e ole oikeutta vahintaén
saman suuruiseen korvaukseen muun lain
mukaan.

Asian, joka koskee korvauksen suoritta-
mista valtion varoista taman pykalan nojal-
la, kasittelee ensmmaéisena asteena valtio-
konttori.

TyOministerio jérjestdd tyoharjoittelussa
oleville ryhméavastuuvakuutuksen.

11a8§
Muut etuudet

Edella 28n 2 momentissa tarkoitetun
henkilon osallistuessa ty6harjoitteluun ha-
nelle maksetaan yll&pitokorvausta 6 8:ssa
tarkoitetun tyoharjoittelun aikaisista matka-
ta. Henkilolle, joka e saa tydmarkkinatukea
ty6harjoittelun gjalta, e yllapitokorvausta
kuitenkaan makseta. Yll&pitokorvauksesta
on muutoin voimassa, mitd 10 8&n 2 mo-
mentissa tydvoimapoliittiseen aikuiskoulu-
tukseen osdlistuvan yllapitokorvauksesta
sdadetaan.

12b§
Tuen maara

Tybnantgjalle maksetaan tyomarkkinatu-
kena 23 8:n 1 momentissa tarkoitettu taysi-

Ehdotus

98

Tyoharjoitteluun tai tydelamavalmennuk-
seen osallistuvan vakuutusturva

Tyoharjoittelussa tai tyéel @amaval mennuk-
sessa sattuneesta tapaturmasta tai siiné saa-
dusta ammattitaudista suoritetaan tyomark-
kinatuen sagjalle korvaus valtion varoista
samojen perusteiden mukaan kuin tapatur-
mavakuutuslaissa (608/1948) sdadetddn
tyGtapaturmasta siltd osin kuin vahingoittu-
neella ei ole oikeutta vahintdan saman suu-
ruiseen korvaukseen muun lain mukaan.

Asian, joka koskee korvauksen suoritta-
mista valtion varoista taman pykéaan nojal-
la, kasittelee ensmmaisena asteena valtio-
konttori.

TyOministerio jérjestdd tyoharjoittelussa
ja tydelamaval mennuksessa oleville ryhmé-
vastuuvakuutuksen.

11a8
Yll&pitokorvaus

Tyomarkkinatuen saajalle maksetaan yl-
|apitokorvausta 6 8:n 2 momentissa tarkoi-
tetun  tydeldmavalmennuksen aikaisista
matka- ja muista ylldpitokustannuksi sta.

Edella 28n 2 momentissa tarkoitetulle
henkilolle maksetaan  yllapitokorvausta
6 8&n 1 momentissa tarkoitetun tyoharjoit-
telun aikaisista matka- ja muista yll&pito-
kustannuksi sta.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta yl-
|apitokorvauksesta on voimassa, mita ty6-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa tyovoimapoliittiseen aikuiskou-
lutukseen Suomessa osallistuvan yllapito-
korvauksesta ja sitd koskevasta asiasta
sdadetaan.

12b§
Tuen maara

Tybnantgjalle maksetaan tyomarkkinatu-
kena 23 8:n 1 momentissa tarkoitettu taysi-
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maé&arainen tyomarkkinatuki.

Tybnantgjalle maksettavan tyomarkkina-
tuen tai yhdistelmédtuen méara voi olla enin-
tadn tyonantgjalle henkilon palkkauksesta
aiheutuneiden kustannusten suuruinen. Tu-
kea e makseta, jos tytnantgalle henkilén
palkkauksesta aheutuvat  kustannukset
kuukaudessa ovat pienemmét kuin téysi-
madaraisen tydtmarkkinatuen kuukautta kohti
laskettu méadra. Palkkauskustannuksina pi-
detédn henkilolle maksettua palkkaa seka
tyonantgjan eldke- ja sosiaaliturvamaksua.
Jos yhdistelmdtuen maara ylittda tytnanta-
jalle aiheutuneet palkkauskustannukset, va-
hennys tehdaan tydlli stami stuesta.

Eri tydnantgatahoille maksettavan tuen
enimmaismadrasta ja tuen maksatusmenet-
telysta séédetddn asetuksdlla.

12c8§
Tuen kesto

TyOmarkkinatuki voidaan maaratéd mak-
settavaksi tyonantgjalle enintdan 12 kuu-
kaudeksi henkil6a kohti. Enimmaéisgjan las-
kentaan sovelletaan, mita 8 §:n 4 momen-
tissa sdadetddn tyoharjoittelusopimuksen
enimmaiskeston osata

16§
Odotusaika

Edella 2 8:n 1 kohdassa tarkoitetulle hen-
kilolle maksetaan tyomarkkinatukea sen
jalkeen, kun hadn tydvoimatoimistoon il-
moittauduttuaan  tai  ilmoittautumistaan
edeltdvéan kahden vuoden tarkastelujakson
aikana on ollut yhteensd viis kuukautta
tydssd, itsendisena yrittgjana tai tyottomana

Ehdotus

maé&arainen tyomarkkinatuki.

Tybnantgjalle maksettavan tyomarkkina-
tuen tai yhdistelmétuen méara voi olla enin-
tadn tyonantgjalle henkilon palkkauksesta
aiheutuneiden kustannusten suuruinen. Tu-
kea e makseta, jos tytnantgalle henkiltn
palkkauksesta aheutuvat  kustannukset
kuukaudessa ovat pienemmét kuin téysi-
maaraisen tydmarkkinatuen kuukautta kohti
laskettu méadra. Palkkauskustannuksina pi-
detégdn tydllistetylle maksettavaa palkkaa
ennen vakuutetun lakisddteisten maksujen
javerojen pidatysté ja sen lisdks tyonanta-
jan lakisateista sosaaliturva-, tyoel dkeva-
kuutus-, tapaturmavakuutus- ja tyotto-
myysvakuutusmaksua seka pakollista ryh-
mahenkivakuutusmaksua. Jos yhdistelméatu-
en madra ylittéd tyonantgjale aiheutuneet
palkkauskustannukset, vahennys tehddan
tyollistamistuesta.

Eri tydnantgatahoille maksettavan tuen
enimmaismadrasta ja tuen maksatusmenet-
telysta séédetadn asetuksdla.

12c§
Tuen kesto

TyOmarkkinatuki voidaan méagratéd mak-
settavaksi tyonantgjalle enintddn 24 kuu-
kaudeksi henkiloa kohti. Tydllistamistukeen
yhdistettyna tyomarkkinatuki voidaan kui-
tenkin maarata maksettavaks tydnantajalle
enintdédn 12 kuukaudeks henkil6a kohti.
Enimméisaikojen laskentaan sovelletaan,
mit& 8 8:n 4 momentissa sdadetéén tythar-
joittelua ja tydeldméavalmennusta koskevan
sopimuksen enimmai skestosta.

16§
Odotusaika

Edella 2 8:n 1 kohdassa tarkoitetulle hen-
kilolle maksetaan tyomarkkinatukea sen
jalkeen, kun han tydvoimatoimistoon il-
moittauduttuaan  tai  ilmoittautumistaan
edeltdvan kahden vuoden tarkastelujakson
aikana on ollut yhteensd viis kuukautta
tydssd, itsendisena yrittgjana tai tyottomana
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tyonhakijana tyévoimatoimistossa taikka 2
luvussa tarkoitetussa tyharjoittelussa, kou-
lutuksessa, tydkokeilussa tai ty6hallinnon
jarjestamassa kuntoutuksessa. Tété rajoitus-
ta @ sovelleta henkilodn, joka on tullut
tyomarkkinoille valmistuttuaan ammattiin
oppilaitoksesta tai suorittanut ammatillises-
ta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tar-
koitetun tutkinnon.

178

Ty6voimapoliittisista toimenpiteista kieltay-
tyminen

Henkil 618, joka toistuvasti kieltaytyy tyo-
voimatoimiston tarjoamista 6 tai 11 8:ssd
tarkoitetuista taikka muista niihin rinnastet-
tavista kohtuullisiksi katsottavista tydllisty-
mista edistavista toimenpiteistd, e ole oike-
utta tydmarkkinatukeen kahden kuukauden
gata. Madrdaika lasketaan siita paivasts,
jona  kidtdytyminen on tapahtunut.
Henkil6l1& on aina oikeus kieltaytya tyossa
k&yntialueensa ulkopuoldla jérjestettévasta
tyOharjoittelusta menettdmatta oikeuttaan
tydmarkkinatukeen.

Edella 1 momentista poiketen 2 8&n 2
momentissa tarkoitetulla henkildllg, joka
ilman pétevad syyta kieltéytyy tyoharjoitte-
lusta, ei ole oikeutta tyomarkkinatukeen
kahden kuukauden gjata kieltaytymisesta
[ukien.

198

Tyo6voimapoliittisen toimenpiteen keskeyt-
taminen

Henkil 618, joka ilman pétevaa syyta kes-
keyttéd tai joutuu omasta syystadn keskeyt-

Ehdotus

tyonhakijana tyévoimatoimistossa taikka 2
luvussa tarkoitetussa tyharjoittelussa, ty6-
eldmavalmennuksessa, koulutuksessa, ty6-
kokeilussa tai tyohallinnon jarjestamassa
kuntoutuksessa. Tétéa rgjoitusta ei sovelleta
henkil6on, joka on tullut tyOmarkkinoille
valmistuttuaan ammattiin oppilaitoksesta tai
suorittanut ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetussa laissa tarkoitetun tutkinnon.

Henkiltn e katsota olleen tydomarkkinoil-
la, jos han tyossa, yrittdjana tai tyonhakija-
na ollessaan on ollut pa&toiminen opiskeli-
ja

17 8

Ty6voimapoliittisista toimenpiteista kieltay-
tyminen

Henkil 618, joka ilman péatevaa syyta kiel-
taytyy toistuvasti tyGvoimaviranomaisen
tarjoamista tyokyvyn tai tyokunnon selvit-
tamiseen pyrkivista toimenpiteistd taikka
kidtaytyy tydvoimatoimiston tarjoamista
tyovoimapalvelulain 10 c 8:ssa  tarkoitet-
tuun tydnhakusuunnitel maansa sisdltyvasta,
6 8:n 2 momentissa tai 11 8:ssa tarkoitetus-
ta taikka muusta niihin rinnastettavasta
kohtuulliseks  katsottavasta tyollistymista
edistavasta toimenpiteestq, e ole oikeutta
tyomarkkinatukeen kahden kuukauden ajal-
ta. Maaraaika lasketaan siita pdivasta, jona
kieltaytyminen tai keskeytt&minen on tapah-
tunut.

Muulla kuin 2 8:n 2 momentissa tarkoite-
tulla henkilélla on aina oikeus kieltaytya
tyossakayntialueensa ulkopuolélla jarjestet-
tavasta tyoharjoittelusta menettamatta oi-
keuttaan tyomar kkinatukeen.

198

Ty6voimapoliittisen toimenpiteen keskeyt-
taminen

Henkil 6118, joka ilman pétevaa syyta kes-
keyttéd tai joutuu omasta syystadn keskeyt-
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taméaén 6 8:ssa tarkoitetun tyoharjoittelun
ta 11 §:ssa tarkoitetun toimenpiteen tai
muun niihin rinnastettavan kohtuulliseks
katsottavan tydllistymistd edistavan toi-
menpiteen, e ole oikeutta tydmarkkinatu-
keen kahden kuukauden galta keskeytymi-
sesté lukien.

Henkil6lla on oikeus keskeyttéa tyohar-
joittelu tyopaikalla menettémétta oikeuttaan
tydmarkkinatukeen, kun han on ollut saman
teensd kuusi kuukautta.

Henkil6lla on oikeus keskeyttéa tyohar-
joittelu menettamatta oikeuttaan tyomark-
olennaisesti laiminlyd 6 8&n 3 momentissa
séddettya velvoitettaan tai laiminlyé nou-
dattaa tyoharjoittel usopi muksen ehtoja.

208

Oikeus tydmar kkinatukeen er &issa tapauk-
sissa

Tyomarkkinatukeen sovelletaan, mita
tyottomyysturvalain 7, 7a, 9 ja 9a8ssd
rahasta séédetéan.

Henkildllg, jonka 17 &n 1 momentissa
tarkoitetusta menettel ysta taikka toistuvasta
17 8n 2 momentissa tai 18 tai 19 §:ssé tar-
koitetusta menettelystd on péateltévissa,
ettei han haua tyollistamista edistaviin toi-
menpiteisiin, el ole oikeutta tyémarkkinatu-
keen ennen kuin han ollut tyossa tai
10 8:ssé tarkoitetussa koulutuksessa vahin-
t&8n kolme kuukautta.

Toistuvan tyosta kietdytymisen tai sita
vastaavan menettelyn osdta tyomarkkina-
rahasta ty6ttomyysturvalain 11 8:ssa séade-
taan.

Ehdotus

tamaén 6 tai 11 §:ssé tarkoitetun toimenpi-
teen ta muun niihin rinnastettavan
kohtuulliseksi  katsottavan tydllistymista
edistévan toimenpiteen, e ole oikeutta
tydmarkkinatukeen  kahden  kuukauden
gjalta keskeytymisesta [ukien.

Henkildlla on oikeus keskeyttéa tyohar-
joittelu  tyOpaikalla, tytelamaval mennus
tyopaikalla ja tyokokeilu tyopaikalla menet-
tamétta oikeuttaan tydmarkkinatukeen, kun
han on ollut saman ty6harjoittelun, valmen-
yhteensa kuus kuukautta.

Henkil6lla on oikeus keskeyttéa tyohar-
joittelu  tyopaikalla, tytelamaval mennus
tyopaikalla ja tyokokeilu tyopaikalla menet-
tamétta oikeuttaan tyomarkkinatukeen, jos
lyd0 8a8n 2 momentissa tai tyovoima-
palvelulain 13 b 8:ss& siadettya velvoitet-
taan tai laminly® noudattaa tytharjoittelu-
sopimuksen ehtoja.

208

Tydmarkkinatuen erdaité rajoituksia

Tyomarkkinatukeen sovelletaan, mita
ty6ttomyysturvalain 7, 7 a, 9 8:n 1 momen-
tissa ja 3—5 momentissa, 9 aja 9 b 8sA
sekd 10 8:n 2 momentissa tyottomyyspéivéa-
rahasta sé&detaén.

Henkil6lla, jonka toistuvasta 17—
19 8:ss4 tarkoitetusta menettelystd on paa-
teltdvissa, ettel han halua tyollistymistadn
edigtaviin toimenpiteisiin, e ole oikeutta
tydmarkkinatukeen ennen kuin han ollut
tydssa tai 10 §:ssa tarkoitetussa koulutuk-
sessa vahintadan kolme kuukautta.

Toistuvan tyosta kietdytymisen tai sita
vastaavan menettelyn osalta tyomarkkina-
tukeen sovelletaan, mita tyGttomyyspaiva-
rahasta ty6ttomyysturvalain 11 8:ssd sdade-
taan.
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218

Oikeus tydmarkki natukeen odotus-, maar a-
tai omavastuuajan kuluessa

TyOmarkkinatukea maksetaan sen esté-
métta, mitd 16-198ssa ja jaljempana
22 a §:ss4 sdadetaan, silta gjalta, jona henki-
|6 odotus-, m&dré- tai omavastuuaikana on
2 luvussa tarkoitetussa koulutuksessa, ty6-
harjoittelussa, tyokokeilussa tai kuntou-
tuksessa.

258

Tyomar kki natuen maksaminen ilman tarve-
harkintaa

Taloudellisen tuen tarvetta el mydskaan
edellytetd aikana, jona henkil6 on 2 luvussa
tarkoitetussa koulutuksessa, tyoharjoittelus-
s, tyokokeilussa taikka tyohallinnon jérjes-
t&méassa kuntoutuksessa.

Ehdotus

218

Oikeus tydmarkki natukeen odotus-, maar a-
tai omavastuuajan kuluessa

TyOmarkkinatukea maksetaan sen esté-
mattd, mitd 16—19 ja 22 a 8:ssa sdadetadn,
silté gjata, jona henkil6 odotus-, méaré- tai
omavastuuaikana on 2 luvussa tarkoitetussa
koulutuksessa, tyoharjoittelussa, tyoelama-
valmennuksessa, tyokokeilussa tai kuntou-
tuksessa.

258

Tyomar kkinatuen maksaminen ilman tarve-
harkintaa

Taloudellisen tuen tarvetta el mydskaan
edellytetd aikana, jona henkil 6 on 2 luvussa
tarkoitetussa koulutuksessa, tyoharjoittelus-
sa, tydeldméavalmennuksessa, tyokokeilussa
taikka tyohallinnon jérjestdmassa kuntou-
tuksessa.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tam-
mikuuta 2002.

Jos muussa laissa tai sen nojalla anne-
tuissa sdannoksissa viitataan tyomarkkina-
tuesta annetussa laissa tarkoitettuun tyo-
harjoitteluun, viittauksen katsotaan koske-
van myos taman lain mukaista tydelama-
valmennusta, jollel tasté laista muuta joh-
du.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantédnpanon edellyttadmiin toimen-
piteisiin.

53
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tyollisyyslain muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti

kumotaan 13 péivana maaliskuuta 1987 annetun tydllisyyslain (275/1987) 25 §:n 3 moment-
ti, sellaisena kuin se on laissa 906/1998,

muutetaan 17 §, sellaisena kuin se on mainitussalaissa 906/1998, seka

lisatdan 1 lukuun uusi 2 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
2a8
Maéaritel mét

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) nuorella alle 25-vuctiasta tyGvoima-
toimistoon tyottomaksi tydnhakijaksi ilmoit-
tautunutta henkil 6&;

2) pitkaaikaistyottomalla yhtajaksoisesti
12 kuukautta tyottémana tydnhakijana tyo-
voi matoimistossa ol lutta henkil 6&a tai henki-
168, joka on ollut useammassa ty6ttomyys-
jaksossa yhteensd vahintéan 12 kuukautta
tyottomana tydnhakijana tydvoimatoimis-
tossa ja joka tyottdmyyden kokonaiskeston
perustedla on rinnastettavissa yhtéjaksoi-
sesti 12 kuukautta tyottomana olleeseen
tyonhakijaan;

3 ) vajaakuntoisella henkil 6, jonka mah-
dollisuudet saada sopivaa tyota, sailyttéd
tyo tai edeta tydssd ovat huomattavasti va-
hentyneet asianmukaisesti todetun vamman,
sairauden tai vajavuuden takia;

4) tyossakayntialueella tyoministeritn
asetuksella tarkemmin maariteltavaa yhden
tai useamman kunnan muodostamaa aluet-
ta, jolla kunnan asukkaat yleisesti kayvat
tydssa.
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178
Tyottomalle maksettavat korvaukset

Ty6ttomalle voidaan hdnen omaehtoisen
tydllistymisensa edistamiseksi ja toimeentu-
lonsa turvaamiseksi myontda tydllistéamis-
tukea. Tukea voidaan myontaa valtion talo-
usarvion rgjoissa tyottomalle tytharjoitte-
luun tyOpaikalla, yritystoiminnan k&ynnis-
tdmiseen ja vakiinnuttamiseen, osa
aikaisten tydntekomahdollisuuksien |isd&-
miseen seka muihin tyollistymista edistd-
viin toimenpiteisiin.  Tuen myontamisen
edellytyksista, tuen méarasta ja kestosta ja
tukea koskevan asian kasittelysté séadetdan
asetuksella.

Taman lain mukaiseen tyoharjoitteluun
osdlistuva e ole tyOsopimuslain
(320/1970) 1 &:ssé tarkoitetussa tyGsopi-
mussuhteessa  tyoharjoittelun jarjestgjadn
ei k& tydvoi matoimistoon.

Vastuusta ty6harjoitteluun  osallistuvan
ty6turvallisuudesta séédetdan erikseen.

Tyoharjoittelussa sattuneesta tapaturmasta
ta sind saadusta ammattitaudista suorite-
taan tyollistdmistuen sagjalle korvaus valti-
on varoista samojen perusteiden mukaan
kuin tapaturmavakuutuslaissa (608/1948)
sé8detdan tyotapaturmasta siltd osin kuin
vahingoittunedlla e ole oikeutta vahintadan
saman suuruiseen korvaukseen muun lain
nojala. Tydllisyysasioita kasitteleva minis-
terio  jarjestdd tyoharjoittelussa oleville
ryhmévastuuvakuutuksen.

258

Viranomai sten tehtavéat

Asian, joka koskee korvauksen suoritta-
mista valtion varoista 17 &n 4 momentin
nojalla, kasittelee ensimmaisenad asteena
valtiokonttori.

Ehdotus

178
Tyottomalle maksettavat korvaukset

Ty6ttomalle voidaan hdnen omaehtoisen
tydllistymisensa edistamiseks ja toimeentu-
lonsa turvaamiseksi myontda tydllistéamis-
tukea. Tukea voidaan myontéa valtion talo-
usarvion rgjoissa tyottémalle tydelaméaval-
mennukseen tyopaikalla, yritystoiminnan
k&ynnistamiseen ja vakiinnuttamiseen, osa-
aikaisten tydntekomahdollisuuksien |isda-
miseen seka muihin tyollistymista edistd-
viin toimenpiteisiin.  Tuen myontamisen
edellytyksistd, tuen maarastd ja kestosta,
matka- ja muiden yll&pitokustannusten kor-
vaamisesta seka tukea koskevan asian kasit-
'gél)llsta shadetadn valtioneuvoston asetuk-

a.

Taman lain mukaiseen tydelaméaval men-
nukseen osdlistuva e ole tydsopimusain
(55/2001) 1 luvun 1 8:ss4 tarkoitetussa ty6-
suhteessa tyoelamavalmennuksen jéarjestd-
j&an eika tyovoi matoimistoon.

Vastuusta tydelaméavalmennukseen osal-
listuvan tyéturvallisuudesta sdadetdan erik-
seen.

Taman lain mukaiseen tydelaméaval men-
nukseen sovelletaan mité tyémarkkinatuesta
annetun lain (1542/1993) 6 8:n 2 momen-
tissa, 88n 1—4 momentissa ja 9 8ssd
tyomarkkinatuen saajan tytel amaval men-
nuksesta sdadetaan.

258

Viranomai sten tehtavéat
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Tama laki tulee voimaan 1 péivana tam-
mikuuta 2002.

Jos muussa laissa tai sen nojalla anne-
tuissa sddnnoksissa viitataan taman lain
voi maantullessa voimassa olleessa 17 8:ss4
tarkoitettuun tyoharjoitteluun, viittauksen
katsotaan koskevan myds tdman lain mu-
kaista tyoelamavalmennusta, jollei tasta
laista muuta johdu.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantéonpanon edellyttadmiin toimen-
piteisin.



