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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi arvonlisdvero-
lain 30 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan arvonlisiverolakia
muutettavaksi. Kiinteiston kayttooikeuden
luovutusta koskevia sdannoksia muutettaisiin
siten, ettd vapaaehtoisen verovelvolliseks
hakeutumisen edellytyksia lievennettéisiin ti-
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lanteissa, joissa kiinteiston kayttooikeus luo-
vutetaan useamman kerran perakkain.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollismman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.
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PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

Kiinteistonluovutukset jéavat yleensd ar-
vonlisiverotuksen ulkopuolelle. Arvonlisave-
rolain (1501/1993) 27 &n 1 momentin mu-
kaan veroa e suoriteta kiinteiston myynnista
elkd maanvuokraoikeuden, huoneenvuokra-
oikeuden, rasiteoikeuden tai muun niihin ver-
rattavan kiinteistoon kohdistuvan oikeuden
[uovuttami sesta.

Kiinteistonluovutuksia koskevan péasaan-
non soveltaminen merkitsee sitd, etta liike-
kiinteistbn omistga e saa vahentda raken-
nuskustannuksiin taikka korjaus- tai huolto-
téiden tai muiden liiketoimintaa varten han-
kittujen hyodykkeiden ostohintoihin sisdlty-
vaa arvonlisaveroa ja etta arvonlisiverokus-
tannus tall6in sisdltyy piilevana liikehuoneis-
ton vuokraan.  Arvonlisdverovelvollinen
vuokralainen e voi mydsk&an vahent&l sel-
laisen vuokranantgjan veloittamaan vuokraan
sisaltyvaa piilevaa arvonlisiveroa, joka el ole
verovelvollinen. Siten arvonlisdvero muodos-
tuu vuokralaiselle kustannukseksi. Jos toi-
mintaa sitd vastoin harjoitetaan omassa kiin-
teistdssa, verovelvollinen voi vahentéa vas-
taaviin hankintoihin sisdityvan arvonlisive-
ron.

Jotta neutraalisuus toteutuisi vuokratuissa
ja itse omistetuissa kiinteistoissa harjoitetun
arvonlisiverollisen toiminnan valilla, vuok-
ranantgjalle on myodnnetty oikeus hakeutua
vapaaehtoisesti verovelvolliseksi  kiinteisto-
jen vuokraamisesta. Téaméan vuoks kiinteis-
toén omistgja voi vahentda kiinteistoa varten
hankittujen tavaroiden ja palvelujen ostohin-
taan sisdltyvan arvonlisdveron silté osin kuin
se kohdistuu verollisina vuokrattaviin tiloi-
hin. Verovelvollinen vuokralainen voi puo-
lestaan vahentd8 vuokramaksuun sisdltyvan
veron, joten hankintoihin sisdltyva arvon-
lisdvero e miltdan osin muodostu kustannuk-
seksi. Jotta kiinteistbosakeyhtion tiloissa
toimivat yritykset eivét olisi verotuksellisesti
epéedul lisemmassa asemassa kuin itse omis-
tetuissa kiinteistdissd toimivat yritykset,
mahdollisuus hakeutua vapaaehtoisesti vero-
velvolliseks on myonnetty myds kiinteist-

osakeyhtidille ja muille vastaaville yhteisbil-
le.

Mahdollisuudesta hakeutua verovelvolli-
seksi kiinteiston kayttdoikeuden luovuttami-
sesta séddetdén arvonlisverolain 30 8:ssi
Pykdldn 1 momentin mukaan Kkiinteistén
kayttboikeuden luovuttamisesta suoritetaan
27 8:sté poiketen veroa, jos luovuttaja hakeu-
tuu tasta toiminnasta verovelvolliseksi. Edel-
lytyksena vapaaehtoiselle verovel vollisuudel -
le on, etta tiloja kayttéva vuokralainen tai
kiintel stbosakeyhtitn osakas harjoittaa tilois-
sa vahennykseen oikeuttavaa toimintaa ja et-
ta tiloja kaytetddn jatkuvasti vahennykseen
oikeuttavaan toimintaan. Mahdollisuus ha-
keutua verovelvolliseksi koskee myo6s tapa
uksia, joissa kiinteiston  k&yttooikeus
luovutetaan vatiolle. Kiinteistdosakeyhtitn
osdta lisdrgoituksena on se  efta
kiinteistbosakeyhtié voi hakeutua verovel-
volliseksi vain, jos sen osakkaalla on oikeus
vahentdd vastikkeeseen sisdltyva vero
tédysimaaraisesti tai jos osakkaana on valtio.

Arvonlisaverolain 30 8&n 2 momentissa
luetellaan, kenella on mahdollisuus hakeutua
verovelvolliseksi kiinteiston kayttdoikeuden
luovuttamisesta. Téma oikeus on kiinteiston
omistgala ja selaisella vuokralleottgalla,
joka on vuokrannut kiinteistén verollisena
sen omistgjata. Kiinteistbosakeyhtiolla on
oikeus hakeutua verovelvolliseks kiinteiston
osan hallintaoikeuden luovutuksesta osak-
kaalleen. Oikeus koskee myds kiinteistbosa
keyhtion osakasta ja sellaista vuokralleotta-
jaa, joka on vuokrannut kiinteistén osan ve-
rollisena kiinteistdosakeyhtion osakkaalta.
Oikeus hakeutua verovelvolliseksi on siten
rgjoitettu nykyisin niin, ettd se e ulotu pi-
demmélle kuin sellaiseen edelleenvuokraa-
jaan, joka on vuokrannut kiinteistbn sen
omistgata tai kiinteistbosakeyhtion osak-
kaalta. Liséks edelleenvuokragjan oikeus
hakeutua verovelvolliseksi edellyttad sita, et-
ta kiinteistbn omistgja tai, jos on kysymys
kiinteistbyhtiosta, kiinteistbosakeyhtio ja sen
osakas hakeutuvat verovelvollisiksi.

Arvonlisdverolain sédtdmisen jdkeen ta
pahtuneen kiinteistotoiminnan kehittymisen
seurauksena tilojen vuokrasuhteita jarjestel-
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188n eri tavoin kuin aikaisemmin. Esimerkik-
si edelleenvuokrausketjut ovat aikaisempaa
pidempia ja yleisempid. Voimassa olevassa
laissa olevat eddlytykset mahdollisuudelle
hakeutua vapaaehtoisesti verovelvolliseksi
ovat kuitenkin vaikeuttaneet yritystoiminnan
jarjestdmisté ja saattaneet ohjata kiinteiston
hankintamuodon valintaa siten, etté ratkaisu-
jae ole voitu tehda liiketaloudellisesti jarke-
vimmallatavalla

Vuokrausmuotojen  kehittyminen nakyy
my0s siing, ettd kiinteistojen edelleenvuok-
ragjat toimivat nykyisin usein kiinteistoa ke-
hittdvind.  Talloin kiinteiston kustannukset
kohdistuvat pddosin vuokralaiselle eivétka
omistagjille. Nykyinen laki estda kuitenkin
vuokralaista vahentamasta arvonlisidveroa,
jollei hén ole vuokrannut kiinteist6a omista-
jalta verollisena. Jos kiinteiston omistgja el
ole hakeutunut verovelvolliseks kyseisen ti-
lan vuokrauksesta, vuokralaisella e ole v&
hennysoikeutta, vaikka pagomakustannukset
kertyvét hanelle.

Edella mainituista syisté arvonlisaverolain
verovelvolliseks hakeutumista koskevat ra-
joitukset ovat johtaneet arvonlisiverotuksen
tavoitteista poiketen neutraalisuutta vaaran-
taviin tilanteisiin erilaisten kiinteiston han-
kintamuotojen valilla. Verotuksen neutraali-
suuden parantamiseksi 30 8:n 2 momentissa
olevat oikeuteen hakeutua verovelvolliseks
liittyvét rgjoitukset ehdotetaan poistettaviksi.
Taloin kaikki kiinteiston kayttdoikeuden
luovuttgjat voisivat hakeutua verovelvollisik-
si, kunhan muut hakeutumiselle sd&detyt
edellytykset tayttyvét. Kiinteiston kayttdoi-
keuden luovutuksella tarkoitettaisiin nykyi-
seen tapaan seka kiinteiston tai sen osan
vuokraamista etta kiinteistdyhtion osakkei-
den omistukseen perustuvaa kiinteiston kayt-
t6oikeuden vastikkeellista luovuttamista.

Liséks verovelvolliseksi hakeutumiseen
liittyvia vaatimuksia muutettaisiin. Hakeu-
tumisketju voisi olla alkupéasta avoin. Nan
ollen esimerkiksi kiinteiston edelleenvuok-
ragian hakeutumisen edellytyksend ei enda
olisi se, ettd kiinteiston omistgja on hakeutu-
nut verovelvolliseksi. Siind tapauksessa, etta
edelleenvuokragja luovuttaa kiinteiston toi-
selle edelleenvuokragjalle, verovelvollisuu-
den eddlytyksend olis kuitenkin se, etta
my0ds jalkimméinen edelleenvuokragja ha-

keutuu verovelvolliseksi. Nén ollen hakeu-
tumisketjun olisi oltava aukoton ensmmai-
sestd verovelvolliseksi hakeutuneesta luovut-
tgjasta loppukayttéjalle luovuttaneeseen edel -
leenvuokragjaan.

Verovelvolliseks hakeutumisen muut edel-
lytykset séilytettéisiin ennallaan. Verovelvol-
lisuuden edellytyksené olisi edelleenkin se,
etta tiloja kéyttéava vuokralainen tai kiinteis-
téyhtion osakas harjoittaa tiloissa vahennyk-
seen oikeuttavaa toimintaa tai etta tilojen
kayttgana on valtio. Myds kiinteistoyhtion
verovelvollisuuden erityisedellytykset sdilyi-
sivét ennallaan.

Arvonlisaverolain 30 8:n 3 momentissa vii-
tataan pykaan 2 momentin 3 kohtaan. Koska
3 kohdassa tarkoitettu ragjoitus ehdotetaan
poistettavaksi, séénndksen sanamuotoa muu-
tettaisiin.

2. Esityksen vaikutukset

Oikeuteen hakeutua verovelvolliseksi liit-
tyvien rgoitusten poistaminen saattaa lisité
jonkin verran verovelvollisiksi hakeutuvien
maarés, milla ei ole kuitenkaan organisatori-
siavaikutuksia

Ragjoitusten poistaminen saattaa lisita jos-
sain méarin niiden verovelvollisten maaraa,
joilla on oikeus vahentda kiinteistoa varten
hankittujen tavaroiden ja palvelujen ostohin-
taan sisdtyva arvonlisdvero. TAma muutos
sagttaa pienentdd vahédisessd maarin valtion
verotuloja.

Ehdotetut muutokset helpottaisivat yritys-
ten tarvitsemien tilojen hankkimista. Rgjoi-
tusten poistaminen mahdollistaisi sen, etta
yritykset voisivat tehda tarvitsemiinsa tiloi-
hin liittyvét ratkaisut liiketaloudellisesti jér-
kevimmalla tavalla ilman arvonlisiverolain
sddnnodsten vaikutusta.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona valtiova-
rainministeri 6ssa.
4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
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dollismman pian sen jalkeen, kun se on hy- Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
vaksytty ja vahvistettu. kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotukset

L aki

arvonlisaverolain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 30 pdivana joulukuuta 1993 annetun arvonlisdverolain (1501/1993) 30 &n2ja3

momentti seuraavasti:

Edelld 1 momentissa tarkoitetun luovutta-
jan verovelvollisuuden edellytyksend on, etta
my6s luovutuksensagja hakeutuu verovelvol-
liseksi, jos luovutuksensagja luovuttaa kiin-
teiston k&ytttoikeuden edelleen.

Kiinteistdosakeyhti®, jonka osakas kayttda
omistamiensa osakkeiden perusteella hallit-

Helsingissa 5 péivana lokakuuta 2001

semaansa o0saa kiinteistosta tai antaa sen
vuokralle, voi hakeutua verovelvolliseksi
vain, jos osakkaalla on oikeus vdhentéa vas-
tikkeeseen sisdltyva vero tdysimaardisesti tai
jos osakkaana on valtio.

Tamalaki tulee voimaan péivana
ta200 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Suvi-Anne Simes
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

arvonlisaverolain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukai sesti

muutetaan 30 pdivana joulukuuta 1993 annetun arvonlisdverolain (1501/1993) 30 &n2ja3

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Verovelvolliseks voi 1 momentin mukaan
hakeutua:

1) kiinteistbn omistgja, joka antaa kiinteis-
ton vuokralle;

2) vuokralleottgja, joka on vuokrannut
kiinteiston verollisena sen omistgjata ede-
leenvuokrausta varten;

3) kiinteistdosakeyhtio, jonka osakas kayt-
téd omistamiensa osakkeiden perusteella
hallitsemaansa osaa kiinteistosta tai antaa
sen vuokralle;

4) verovelvolliseksi hakeutuneen kiinteis-
tdosakeyhtion osakas, joka antaa 3 kohdassa
tarkoitetun kiinteiston osan vuokralle;

5) vuokralleottgja, joka on vuokrannut
kiinteiston osan verollisena kiintei stbosake-
yhtion osakkaalta edelleenvuokrausta var-
ten.

Kiinteistdosakeyhtio voi hakeutua 2 mo-
mentin 3 kohdan perusteella verovelvolli-
seksi vain, jos osakkaalla on oikeus vahen-
téa vastikkeeseen sisdltyva vero taysimaé-
réisesti tai jos osakkaana on valtio.

Ehdotus

Edella 1 momentissa tarkoitetun luovutta-
jan verovelvollisuuden edellytyksend on, et-
t& myos luovutuksensaaja hakeutuu verovel-
volliseks, jos luovutuksensaaja luovuttaa
kiinteiston kaytttoi keuden edelleen.

Kiinteistdosakeyhtid, jonka osakas kayt-
téd omistamiensa osakkeiden perusteella
hallitsemaansa osaa kiinteisttsta tai antaa
sen vuokralle, voi hakeutua verovelvollisek-
si vain, jos osakkaalla on oikeus vahentda
vastikkeeseen sisdltyva vero taysimaaraises-
ti tai jos osakkaana on valtio.

Tama laki
kuuta 200 .

tulee voimaan paivana



