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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om biblioteket for synskadade

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att en ny lag
om biblioteket for synskadade skall stiftas.
Avsikten med propositionen r att skapa for-
utsidttningar for biblioteket for synskadade
att utveckla sina tjinster enligt kundkretsens
forindrade behov och enligt de krav som
den tekniska utvecklingen stiller. Avsikten
dr dessutom att ordna bibliotekets forvalt-

ning enligt statsforvaltningens principer for
resultatstyrning samt ge biblioteket mojlighet
att ocksa tillhandahélla avgiftsbelagda pres-
tationer.

Lagen avses trida i kraft si snart som
mdjligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige
1.1. Lagstiftming och praxis

I Finland inleddes biblioteksverksamheten
for blinda 1890 med en privat forening som
huvudman. Staten har genom statsbidrag
understott  biblioteksarbetet sedan 1921.

Blindbiblioteket éndrades den 1 juli 1978
till en inrittning som 4gs och uppritthélls av
staten och namnet dndrades till biblioteket
for synskadade. Samtidigt utvidgades an-
vindningsritten i friga om biblioteket till att
forutom synskadade ocksd omfatta andra
personer som p& grund av nagon skada eller
sjukdom inte kan anvénda vanliga bocker. I
samband med att biblioteket forstatligades
fogades till biblioteket produktionsanstalten
De blindas bok och ljudband tf som produ-

36021

cerat punktskrifts- och talbdcker enbart for
Blindbiblioteket.

Enligt gillande lag om biblioteket for syn-
skadade (11/78) skall biblioteket

1) producera och 1&na ut punktskrifts- och
talbocker till synskadade samt till personer
som pd grund av skada eller sjukdom inte
kan anviinda vanliga bocker,

2) producera och lana ut noter och mu-
sikinspelningar samt formedla avlyssnings-
apparatur for talbdcker,

3) producera och lana ut studie- och kurs-
material till studerande vid hdgskolor och
andra ldroanstalter, samt

4) 13na ut bécker och cirkulerande bokbe-
stand till andra bibliotek, sjukhus och inritt-
ningar.

Enligt géllande lag dr de tjénster som bib-
lioteket tillhandahaller avgiftsfria for lanta-
gama.
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Féljande siffror ur verksamhetsberittelsen
beskriver verksamheten vid biblioteket under
1990-talet:

1990 1994 Féréndring %

BIBLIOTEKS-
SERVICE
- utldningar 240 900 416 000 +73 %
- kunder 6 470 8 000 +24 %
- f6r samlingarna producerade

eller kopta firdiga
- talbokstitlar 1087 1 084 -0 %
- punktskriftstitlar 219 403 +84 %
LAROBOKSSERVICE
- skolelever och studerande

som kunder 200 250 +25 %
- liroboksleveranser 2 640 3611 +37 %
- producerade

l4robokstitlar 477 607 +27 %
PERSONAL
- anstiillda utan syssel-

sittningsmedel (drsverke) 52 48 -8%
OMKOSTNADER
- 1000 mk 15 554" 18 919

" Budgeten for 1990 innehdll inte nigra portokost-
nader, som numera utgdr ca 20 % av bibliotekets tota-
lutgifter.

1.2. Situationen i de andra nordiska
lindema

I alla de nordiska linderna dr biblioteken
for synskadade inréttningar som &gs och
uppritthalls av staten.

Biblioteken betjdnar dven andra ldshandi-
kappade, bl.a. personer som lider av hjérn-
och muskelrelaterade sjukdomar, utveck-
lingshimmade samt personer med lds- och
skrivsvérigheter.

Biblioteken fér synskadade ar framfor allt

1) producenter av punktskrifts- och tal-
bocker,

2) centralbibliotek dér privatpersoner, in-
rittningar och bibliotek kan 14na material,

3) sakkunnig-, utvecklings- och koordine-
ringscentraler for punktskrifts- och talboks-
produktionen och biblioteksservicen for han-
dikappade,

4) liromedelscentraler (Sverige, Norge),
samt

5) forsiljare av tal- och punktskriftsbdcker
(Danmark och Sverige).

Som liromedelscentral betjanar Talboks-
och punktskriftsbiblioteket i Sverige enbart
studerande som bedriver hogskolestudier och
fortsatta och kompletterande yrkesstudier.
Biblioteket i Norge betjanar hdgskolestude-

rande. I Danmark skots ldromedelsservicen
helt och héllet av andra inrdttningar &n bib-
lioteket for synskadade.

For nédrvarande dr det biblioteken i Sverige
och Danmark som i storsta utstrickning sko6-
ter de utppgifter som hor till en sakkunnig-
central for handikappades biblioteksservice.
I anslutning till biblioteket i Sverige verkar
Punktskriftsnimnden, vars uppgift dr att ut-
veckla punktskriften. Biblioteket skall ocksa
informera om utvecklingen inom sitt verk-
samhetsomrade.

Forsiljningen av tal- och punktskriftsbock-
er har organiserats pa olika sitt i olika lan-
der. Talboks- och punktskriftsbiblioteket i
Sverige har egen forsdljning av punktskrifts-
bocker, men forsiljningen av talb6cker till
de allminna biblioteken sker ﬁenom Biblio-
tekstjanst och SRF Tal & Punkt Ab pé basis
av avtal. Biblioteket i Danmark siljer tal-
bocker, taltidningar, punktskriftsbocker och
bokforteckningar.

I friga om biblioteken i Sverige, Danmark
och Norge har det inte stadgats om huruvida
utldningsservicen skall vara avgiftsbelagd
eller avgiftsfri, men i praktiken #r tjédnsterna
avgiftsfria for lantagarna. De utgifter som
postningen av bokldnen medfér indrivs inte
hos lantagarna eller biblioteken vare sig i
Sverige, Norge eller Danmark.

1.3. Verkningama av den europeiska
integrationen

Den europiska integrationsutvecklingen
inverkar inte direkt pa verksamheten vid
biblioteket.

Storre verkan indirekt har Europeiska
unionens knings- och utvecklingsprogram.

2. De viktigaste reformforslagen
2.1. Verkningar av upphovsriiftslagen

Produktionen och distributionen av tal-
och punktskriftsbocker som biblioteket pro-
ducerar regleras ocksd i upphovsrittslagen
(404/61).

Lagen om &ndring av upphovsrittslagen
(446/95), som triddde i kraft den 1 maj 1995,
tillater att text for synskadade kan produce-
ras #ven i elektronisk eller nigon annan
form som ldmpar sig for synskadade. Dess-
utom kan bocker, exklusive talbcker, som
biblioteket producerat férmedlas till anvin-
darna férutom genom utldning dven genom
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forsdljning. Det dr skil att beakta dessa édnd-
ringar #ven i lagen om biblioteket for syn-
skadade.

2.2. Avlyssningsapparatur for talbscker

Enligt gillande lag dr en av bibliotekets
uppgifter att férmedla avlyssningsapparatur
for talbdcker, dvs. kassettbandspelare.

I praktiken har biblioteket lanat ut special-
tillverkade Clarke & Smith-bandspelare.
Andra apparater och hjélpmedel har klienten
skaffat sig genom hilso- och sjukvérdens
stodsystem. Clarke & Smith-systemet
kommer att tas ur bruk under de tio nirmas-
te aren forutsatt att det till rimligt pris dr
mdjligt att utveckla ett digitalt talbokssys-
tem. C-kassetternas andel av bibliotekets
samling vixer ocksd relativt sett hela tiden.
Enligt den foreslagna lagen skall biblioteket
inte Idngre skota anskaffningen och utlaning-
en av avlyssningsapparatur for talbocker.
Biblioteket skall dock i praktiken skoéta ut-
laningen av Clarke & Smith-bandspelare s&
linge som det finns behov for detta.

2.3. Liroboksservice

Den gillande lagen stadgar att bibliotekets
uppgift 4r att producera och lana ut studie-
och kursmaterial till studerande vid hogsko-
lor och andra léroanstalter.

Den stérsta delen av bibliotekets resurser
for liaroboksservice upptas av ldrobokspro-
duktionen pa grundskole- och gymnasieniva.
Det dr darfor skil att precisera lagen om
biblioteket s att den tydligt stadgar om bib-
liotekets uppgift att sorja for ldrobokspro-
duktionen for utbildning pa alla nivaer.

2.4. Sakkunniguppgifter

Uppgiftsomradet for biblioteket omfattar
produktion av tal- och punktskriftsbocker,
produktion av elektroniska bdcker, laroboks-
produktion samt biblioteksservice med be-
aktande av de olika handikappgruppernas
behov. Detta ir ett specialomrade som forut-
sitter omfattande sakkunskap och dér kinne-
dom om datateknik och inspelningsteknik
samt om handikappgruppernas specialbehov
framhaévs.

Avsikten dr att bibliotekets roll som sak-
kunniginrittning inom sitt omrade forstérks,
vilket forutsitter uppfoljning av utveckling-
en inom branschen och néra samarbete med

olika parter savil i hemlandet som utom-
lands.

Avsikten #r att som officiellt, permanent
organ i anslutning till biblioteket for synska-
dade inritta Braille-delegationen, som funge-
rar som sakkunnigorgan i friga om punkt-
skrift och studiematerial fér synskadade.

2.5, Avgiftsfri och avgiftsbelagd service

Enligt géllande lag &r bibliotekets alla
tjanster avgiftsfria. Bibliotekets utlaningsser-
vice skall dven i fortséttningen vara avgifts-
fri for privatpersoner enligt samma principer
som servicen vid de allm#dnna biblioteken.
Med anledning av verksamhetens speciella
karaktér skall daven postningen av lanebock-
erna fortséttningsvis vara avgiftsfri for lanta-
garna.

De tjénster som biblioteket f6r synskadade
erbjuder &dr betydligt mer omfattande 4n de
allménna bibliotekens tjénster. Principen
med total avgiftsfrihet i friga om alla tjans-
ter dr inte dndamalsenlig och kan t.0.m. vara
ett hinder for inforandet av nya tjénster. Inte
heller lagen om grundemna {&r avgifter till
staten (150/92) stoder principen om total av-
giftsfrihet.

For att bibliotekets verksamhet skall kunna
bli smidigare och nya tjénster kunna inforas
skall biblioteket ges ritt att ocksa silja de
bocker som det producerat.

3. Propositionens verkningar

3.1. Propositionens organisatoriska
verkningar

Stéllningen for biblioteket som en statlig
inréttning understilld undervisningsminis-
teriet forandras inte.

Enligt principerna for resultatstyrning be-
stims inte bibliotekets organisation och for-
delningen av det interna beslutsfattandet pa
forfattningsniva utan i bibliotekets arbetsord-
ning.

3.2. Propositionens ekonomiska verkningar

Enligt gillande lag dr alla de tjénster som
biblioteket tillhandahdller avgiftsfria. Den
foreslagna lagen tillater att avgifter uppbérs
for vissa specialtjanster. Verkningarna av
inkomsterna pa bibliotekets totalekonomi #r
dock sma, eftersom den avgiftsbelagda ser-
vicen i relation till verksamheten i sin helhet
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inte dr omfattande. De tjédnster som tillhan-
dahdlls specialgrupper méste i vissa fall
dven prissittas sd att de understiger sjilv-
kostnadsvirdet, vilket medfor att inkomster-
na blir sma.

4. Beredningen av propositionen

Arendet har beretts vid undervisningsmi-
nisteriet i en tjéinstemannaarbetsgrupp som-
bestatt av representanter bade for undervis-
ningsministeriet och biblioteket for synska-
dade. I gruppen har dven ingétt en represen-
tant for personalen vid biblioteket for syn-
skadade.

5. Horande och remissutlatanden

Undervisningsministeriet arrangerade den
17 oktober 1994 ett diskussionsméote for re-
ferensgrupperna. Till métet inbjods f6ljande

grupper:

Stroke- och afasiférbund rf

Forbundet Finlands Svenska Synskadade rf

Invalidférbundet rf

Folkpensionsanstalten

Kehitysvammaliitto — Forbundet Utveck-
lingshéimning

Synskadades Centralférbund rf

Stod for Synskadade Barn 1f

Utbildningsstyrelsen

Forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och  hilsovéarden

Suomen kirjastoseura — Finlands biblio-
teksforening ry

Foreningen Finlands dévblinda rf

Riksomfattande handikappradet.

I motet deltog representanter for utbild-
ningsstyrelsen och FPA. Dessutom skickade
Forbundet Finlands Svenska Synskadade och
Synskadades Centralférbund ett skriftligt
utlatande. Skriftliga utltanden begirdes och
erholls ocksé av direktionen for och samar-
betskommissionen vid biblioteket for syn-
skadade samt av Finlands Kommunf&rbund.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1 §. I paragrafen stadgas om bibliotekets
stdllning, verksamhet, huvudman och servi-
cesprak.

2 §. De tjdnster som biblioteket tillhanda-
héller 4r dmnade for synskadade samt for
personer som pd grund av ndgon annan ska-
da, sjukdom eller men som kan jﬁmstﬁllas
med dessa inte kan anvinda vanligt biblio-
teksmaterial som t.ex. bocker, tidningar och
noter. Biblioteket producerar sjélvt en del av
detta specialmaterial och en del kops firdigt
hos andra producenter. Biblioteket kan dven
sidlja material som det producerar sjalvt. Av
den som vill bli lintagare hos biblioteket
krivs lakarintyg eller sakkunnigutlitande. Ar
1994 var antalet kunder ca 8 000.

Upphovsrittslagstiftningen samt de avtal
som 1ngatts mellan biblioteket och upphovs-
rittsorganisationerna har begrinsat bibliote-
kets produktion, utldning och forsiljning.
Motsvarande begrinsningar i friga om verk-
samheten gidller dven de inriittningar som
formedlar biblioteksmaterial mellan bibliote-
ket och lantagarna, t.ex. allménna bibliotek
och vérdinrittningar. Den #dndring i upp-

hovsrittslagen som gjordes 1995 innehéller
ett stadgande om framstillning av exemplar
for synskadade. Lagrummet begrinsar fram-
stillningen av talbocker si att de kan fram-
stillas enbart i utléningssyfte.

Nir det giller utliningsverksamheten vid
biblioteket fungerar biblioteket med avseen-
de pa sin kundkrets pd samma sitt som de
kommunala allménna biblioteken. Verksam-
hetsomrddet omfattar dock hela landet och
till f6ljd av detta formedlas den storsta delen
av lanen till lantagarna per post. I framtiden
kommer dven den elektroniska informations-
formedlingen att 6ka i synnerhet nér det gil-
ler den del av kundkretsen som studerar el-
ler arbetar.

Ett sirdrag for biblioteket for synskadade
dr att det ansvarar for tillgdngen pa liro-
bocker pa alla utbildningsstadier.

3 §. Direktionen svarar for de allminna
riktlinjerna i utvecklandet av biblicteksverk-
samheten. Om dess sammansittning och
uppgifter stadgas genom férordning.

4 §. Bibliotekets utlaningsservice #r lik-
som servicen vid de allmédnna biblioteken
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avgiftsfri for lantagarna. Det uppbirs inte
heller nagra avgifter hos ldntagarna for post-
ningen av det material som de lanat. Biblio-
teket kan ocksa tillhandahélla avgiftsbelagda
tjanster. Prisséttningen av de avgiftsbelagda
tjinsterna regleras genom ett beslut av un-
dervisningsministeriet enligt lkgen om grun-
derna for avgifter till staten. Atminstone en
del av de avgiftsbelagda tjénsterna kommer
av kulturpolitiska skl att behdva prisstod.

5 §. Biblioteket kan ta emot testamente-
rade eller donerade medel.

6 §. Nirmare stadganden om verkstillig-
heten av lagen utfirdas genom forordning.

2. Ikrafttridande

Lagen avses trida i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lag forslag:
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Lag

om biblioteket for synskadade

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

For biblioteksverksamhet for synskadade
finns biblioteket f6r synskadade, som &r un-
derstilit vederbdrande ministerium.

Biblioteket for synskadade dr sévil finsk-
som svensksprakigt.

2%

Biblioteket for synskadade skall ge syn-
skadade och andra klientgrupper, som pa
grund av skada eller sjukdom inte kan an-
vinda vanligt biblioteksmaterial, méjlighet
till information, studier och rekreation samt
mojlighet att syssla med litteratur och konst.

For att fullgéra denna uppgift skall bib-
lioteket

1) producera och l&na ut biblioteksmaterial
i form av punktskrifts- och talbocker samt
elektroniskt och annat specialproducerat bib-
lioteksmaterial,

2) producera studie- och kursmaterial for
alla utbildningsstadier,

3) silja material som det producerat till
privatpersoner, bibliotek och andra inritt-
ningar,

4) handleda sina kunder i anvindningen av
biblioteket och i informationssdkningen,
samt

5) vara sakkunniginrittning inom sitt om-
rade.

Helsingfors den 10 maj 1996

3%
Biblioteket for synskadade har en direktion
om vars sammanséittning och uppgifter stad-
gas genom forordning.

Utlaningsservicen vid biblioteket for syn-
skadade ar avgiftsfri f6r den som anvinder
biblioteket.

I friga om andra prestationer iakttas vad
som stadgas i lagen om grunderna for avgif-
ter till staten (150/92).

5§
Biblioteket for synskadade har ritt att ta
emot donerade och testamenterade medel.

Nérmare stadfganden om verkstilligheten
av denna lag utfirdas genom fGrordning.

78
Denna lag tridder i kraft den
99

Genom denna lag upphidvs lagen den 9
januari 1978 om biblioteket f6r synskadade
(11/78) jamte dndringar.

tgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den tridder i kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Claes A ndersson



