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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om komplettering av en EU-forord-
ning som giller tillhandahéllande och distribution av en paneuropeisk privat pensionsprodukt
samt till lagar om 4ndring av lagen om Finansinspektionen och av forsikringsbolagslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att det stiftas en lag om komplettering av en EU-férordning som
géller tillhandahéllande och distribution av en paneuropeisk privat pensionsprodukt. Den nya
lagen innehaller bestimmelser som dr nddvéndiga for tillimpningen i Finland av EU-forord-
ningen om en paneuropeisk privat pensionsprodukt. Genom de foreslagna bestimmelserna ute-
sluts bland annat de sektorspecifika bestimmelser som inte ska tillimpas pa tillhandahéllande
av PEPP-produkter. Vidare preciseras bestimmelserna om skadestdndsansvar och yrkeskompe-
tens hos dem som tillhandahaller PEPP-produkter.

I propositionen foreslas dven att lagen om Finansinspektionen éndras sa att det i lagen foreskrivs
om Finansinspektionens behorighet att Gvervaka tillhandahéllandet av PEPP-produkter i Fin-
land samt om Finansinspektionens rétt att pdfora en pafoljdsavgift vid overtriddelse av bestim-
melserna om tillhandahéllande av PEPP-produkter.

Det foreslas att forsédkringsbolagslagen éndras sé att vissa indexbundna eurobelopp justeras i
enlighet med ett tillkéinnagivande i EU:s officiella tidning.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 22 mars 2022. Andringen av forsikringsbolagsla-
gen trader dock forst i kraft den 18 oktober 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakrund

Mainniskor har ett allmént behov att uppna tillricklig ekonomisk trygghet med tanke pé alder-
domen. For de flesta ménniskor erbjuder lagstadgade alderspensioner eller yrkespensioner en
grund for uppehiéllet nir de blir dldre. De som kan eller vill komplettera sitt lagstadgade eller
yrkesrelaterade pensionsskydd kan vélja bland en stor médngd olika placeringsalternativ. Privata
pensionsprodukter dr ett alternativ. Marknaden for privata pensionsprodukter i EU ligger i hu-
vudsak i hdnderna pa nationella aktorer. Det granséverskridande utbudet dr ringa. Detta beror
bland annat pa att pensionssparprodukter beskattas nationellt, eftersom beskattningen av fysiska
personer inte omfattas av EU:s kompetens, och pa att pensionssparprodukter ofta ar forenade
med skatteincentiv. Salunda inverkar nationella skattebestimmelser visentligt pa utformningen
av avtalsvillkor och utbudet av produkter pa marknaden. Flytt av pensionssparprodukter mellan
medlemsstaterna har dessutom begrinsats genom skattebestimmelser och inte ens for en pens-
ionssparare som flyttar fran en medlemsstat till en annan &r det administrativt enkelt att flytta
pensionssparprodukter. Vid flytt av forsdkringsbesparingar ar det i praktiken friga om éaterkop
av forsékringen. En person som har arbetat i flera medlemsstater kan ha flera privata pensions-
produkter.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av EU-rdttsakten

Enligt kommissionen gor den fragmenterade privata pensionsmarknaden i EU att privata pens-
ionssparinstitut inte kan maximera riskspridning, innovation och stordriftsfordelar. Detta mins-
kar valmojligheterna nér det giller pensionssparprodukter och produkternas attraktivitet och
leder till 6kade kostnader. Det bidrar ocksa till en brist pa likviditet och djup pa kapitalmark-
naden.

Enligt kommissionen &r egenskaperna hos vissa befintliga privata pensionsprodukter och forfa-
randena nér de tillhandahalls otillfredsstdllande. Brister hanfor sig exempelvis till forfarandena
for att tillhandahalla produkter, pensionssparinstitutens investeringspolicy, byte av pensions-
sparinstitut eller besparingars flyttbarhet. Bristerna i tillhandahéllandet av privata pensionspro-
dukter och avtalsvillkoren innebér att privata pensionsprodukter ar inte lika ekonomiskt dver-
komliga 6verallt i EU. Enligt kommissionen behdver pensionssparare ett storre urval av trygga
privata pensionsprodukter.

Med beaktande av de huvudsakliga mal och aspekter som beskrivs ovan har kommissionen den
20 juni 2019 antagit férordningen om en paneuropeisk privat pensionsprodukt (eng. Pan-Euro-
pean Personal Pension, PEPP) (EU) 2019/1238. Vid sidan av férordningen har kommissionen
antagit en rekommendation om den skattemédssiga behandlingen av privata pensionsprodukter,
inbegripet den europeiska privata pensionsprodukten (PEPP). Kommissionen (C(2017)4393)
och Europaparlamentet [2018/2002(INI), antagen i plenum 4.4.2019] har uppmuntrat medlems-
staterna att bevilja bland annat PEPP-produkter skatteldttnader.

Malen for kommissionens forslag hénfor sig till att pensionssparare ska ha ett méngsidigare
utbud av sparprodukter att vélja mellan och att pensionsavtal ska kunna tillhandahallas och
flyttas mellan medlemslidnderna i enlighet med vissa gemensamma EU-bestéimmelser. Kom-
missionen har samtidigt stravat efter att kanalisera pensionssparares tillgdngar fran kontanter
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och kortfristiga konton till langsiktiga investeringsobjekt som erbjuder béttre avkastningsmgj-
ligheter péd finansmarknaden. Pa sa vis stddjer forslaget ocksa mélen for kapitalmarknadsun-
ionen.

Avsikten med regeringens proposition &r att utfarda nationella bestimmelser som kompletterar
PEPP-produkten, och mélen for denna proposition sammanfaller séledes i princip med malen
for PEPP-foérordningen. Eftersom det i princip ar fraga om direkt tillimplig EU-lagstiftning,
foreslas 1 regeringens proposition endast de nddvédndiga nationella bestimmelser som behovs
for att tillimpa forordningen i1 Finland.

1.2.2 Behandlingen av drendet i riksdagen

Utkastet till PEPP-f6rordning har behandlats i riksdagen utifrin statsrddets U-skrivelse 55/2017
rd.

Enligt statsrddet ar 6kningen av utbudet samt diversiteten av olika pensionsbesparingsalternativ
samt 6kningen av konkurrensen och utvecklingen av kapitalmarknadsunionen som en f6ljd av
detta utgdngsmassigt understodjansvart. Statsradet har ansett det viktigt att projektet inte leder
till incentiv for att ga i pension i fortid, vilket skulle vara emot de mélsittningar for att forléinga
arbetskarridrerna som stéllts for det finska pensionssystemet. En tilldggspensionsprodukt borde
vara ett komplement till det lagstadgade pensionsskyddet och inte ersétta det till nagon del.

Statsradet har understrukit vikten av att sékerstélla rittvisa konkurrensvillkor for aktdrer som
enligt forordningen ska ha rétt att tillhandahalla PEPP-produkter. Till exempel det att PEPP-
sparinstitutet ska kunna erbjuda skydd dven for biometriska risker, som ingér i forslaget till
forordning, har kunnat accepteras av statsradet enbart i det fall att solvenskraven for forsékring
ska tillimpas nér skyddet erbjuds dven nér PEPP-sparinstitutet &r ett annat foretag én ett forsak-
ringsforetag.

Statsradet har ocksé ansett det viktigt att sdkra ett hogt konsumentskydd, sdsom rétten for pens-
ionsspararen att flexibelt byta serviceproducent med beaktande av sin livssituation.

I fraga om kommissionens rekommendation har statsradet funnit det forstéeligt att medlemssta-
terna borde bevilja PEPP-produkterna liknade skattebehandling som for motsvarande nationella
pensionsbesparingsprodukter. Statsradet anser att eftersom beskattningen dven i fortsittningen
kommer att baseras pé nationella bestimmelser ska verkstilligheten av beskattningen inte till
nagon del knytas till denna férordning eller till andra bestimmelser som utfardas med stdd av
den.

Riksdagens ekonomiutskott har 1 sitt utlatande 44/2017 rd ansett att statsradets stdndpunkt ar
motiverad och omfattat den men lyfte i sitt utlatande fram vissa oroviackande element i forslaget.
Nir det géller huvudlinjerna och detaljerna i kommissionens forslag hanférde sig oron till mal-
séttningarna, juridiska osdkerhetsfaktorer, tillimplig lagstiftning och tvistlosning, konkurrens
och optimal kapitalallokering, investeringar, uttag av besparingar och tillsyn.

Utskottet har papekat att pensionsskyddet for utvecklas genom att fraimja alla delfaktorer som
inverkar pa pensionsskyddet; punktvis reglering eller exceptionell skattebehandling av utvalda
instrument kan leda till deloptimering av intjdnat pensionsskydd pa bekostnad av systemet som
helhet och till oréttvisa utgangspunkter for konkurrens mellan olika investeringsprodukter. Eko-
nomiutskottet har, trots att utgdngspunkterna och malen for PEPP-forslaget dr understddjans-
vérda, ansett att detaljerna kan fora pensionssparandet i en riktning som inte &r sérskilt gynnsam
for icke professionella investerare.
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Enligt ekonomiutskottet efterlimnar kommissionens forslag stora oklarheter betréffande forhal-
landet mellan den foreslagna regleringen och 6vrig sektorsspecifik reglering. Ekonomiutskottet
har betonat att for att forslaget ska kunna godkénnas krivs det betydligt klarare reglering dn
kommissionens forslag, for att till exempel pensionssparinstitutens skyldigheter samt informat-
ionen till spararna och produkternas jaimforbarhet ska forbéttras.

Enligt ekonomiutskottet borde i friga om paneuropeiska pensionsprodukter tillimpas lagen i
det land dér pensionsspararen har sin hemort. Likasé borde tvistldsningsforum bestimmas enligt
konsumentens boningsort.

Ekonomiutskottet har ansett att det inte motiverats varfor det ar tillatet att byta investeringsal-
ternativ och PEPP-sparinstitut med hogst fem &rs mellanrum och att detta skadar en optimal
kapitalallokering, eftersom kapital blir bundet sdhér lang tid i investeringsobjekt som eventuellt
visar sig vara déliga. Ekonomiutskottet har ansett att pensionssparinstitut eller investeringsal-
ternativ borde kunna bytas &rligen. Enligt ekonomiutskottet star tidsgrinserna pa fem ar pa det
hela taget 1 konflikt med kraven pé likvida investeringar.

Enligt ekonomiutskottet kan ett litet utbud av investeringsalternativ i praktiken leda till att de
produkter som tillhandahalls pensionssparare utformas till generiska paket.

Ekonomiutskottet har pépekat att pensionsspararna inte utgér en enhetlig grupp, vars formaga
att bedoma och vilja att ta den risk som hanfor sig till investeringsprodukter pa motsvarande
sitt skulle vara homogen. Genom exakta informations- och andra forpliktelser for pensions-
sparinstituten bor det ses till att en investerare som fattar beslut kanner till de risker som hanfor
sig till produkten, huruvida kapitalet 4r tryggat och grundar sig utbetalning eller uttag av bespa-
ringar direkt pa det investerade kapitalet och dess avkastning eller pd nagon annan forbindelse.

Enligt ekonomiutskottet borde den mest centrala delen i forslaget, dvs. uttag av besparingar i
den paneuropeiska sparprodukten, vara enhetligt reglerad.

Ekonomiutskottet har fist uppmérksamhet vid att de som administrerar en PEPP-produkt ar
finansiella aktorer som auktoriserats av det egna hemlandets tillsynsmyndighet, sa det att en
PEPP-produkt ska godkénnas av en annan myndighet (Europeiska forsakrings- och tjanstepens-
ionsmyndigheten) kan leda till en process med onddigt manga skikt. Sarskilt for smé och me-
delstora aktdrer kunde hemlandets tillsynsmyndighet vara en d&ndamaélsenligare tillstindsmyn-
dighet.

Stora utskottet godkinde riksdagens standpunkt SuVEK 107/2017 vp. Stora utskottet har om-
fattat statsrddets stindpunkt i enlighet med ekonomiutskottets utlétande.

1.2.3 Beredningen av propositionen

Social- och hilsovardsministeriet har inlett beredningen av regeringens proposition i bdrjan av
2020. Propositionen har beretts som tjidnsteuppdrag tillsammans med experter fran finansmi-
nisteriet, justitieministeriet, Finansinspektionen, Finans Finland FA och FINE. Malet har varit
att fa till stind minimibestimmelser for att PEPP-forordningen ska kunna tillampas péa dnda-
maélsenligt sitt i Finland.

Europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten (i fortsattningen ocksé Eiopa) har
publicerat teknisk vigledning for kommissionen i augusti 2020. Rapporten innehéller forslag
till EU-bestédmmelser pa ldgre nivé, vilkas innehall presenteras mer ingédende nedan (se avsnitt
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2.3). Eiopas maélsittning har varit att utarbeta sin vigledning s att en PEPP-produkt som till-
handahalls PEPP-sparare ska vara ett enkelt, genomskadligt, kostnadseffektivt och tillforlitligt
alternativ vid pensionssparande. Enligt Eiopa understddde en stor grupp berdrda aktorer forsla-
gen under remissbehandlingen och i konsumenttestfasen, sérskilt vad giéller de principiella in-
formationsskyldigheterna, dir det betonas att de risker som ar forknippade med pensionsspa-
rande maste presenteras pa ett sanningsenligt sitt och att sparmélen méste vara &ndamalsenliga
med tanke pa pensionsspararens ekonomiska situation. Enligt Eiopa meddelade aktdrer i finans-
och forsdkringsbranschen &ndé under remissbehandlingen att de inte tror att PEPP-basprodukter
erbjuder nigra affarsmojligheter med beaktade av till exempel de foreskriva radgivningsskyl-
digheterna och de maximala arvoden som far tas ut av kunderna. Enligt Eiopa kan de maximala
arvodena forefalla laga i det inledande skedet av verksamheten, men under PEPP-produktens
livscykel dr det mdjligt att produkten blir Ionsam for pensionssparinstituten. Enligt Eiopa bor
de mojligheter som digitaliseringen och elektroniskt tillhandahéllande erbjuder granskas ytter-
ligare (Eiopas brev till kommissionen 14.8.2020, EIOPA-20/499).

2 EU-rittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall
2.1 PEPP-forordningens mélséttning

Genom PEPP-forordningen varken ersétts eller harmoniseras géllande nationella lagstadgade,
frivilliga kollektiva eller individuella pensionssystem, utan malet &r att skapa en pensionspro-
dukt som forenhetligar utbudet och ar &ndamalsenlig for sddana pensionssparare som arbetar i
olika medlemsstater under sina yrkeskarridrer. Pensionsprodukten vore mera 6ppen for konkur-
rens dn de nuvarande produkterna dven efter ingadnget avtal. Genom att framja utvecklingen av
pensionssparprodukter kan man bidra till att svara p& de utmaningen som den aldrande befolk-
ningsstrukturen medfor och erbjuda en ny betydande privat kapitalkilla for langsiktiga investe-
ringar.

Syftet med PEPP-forordningen ér att sikerstilla ett tillrdckligt konsumentskydd vad géller
PEPP-produktens grundldggande egenskaper. Stravan med regleringen ér att ge att konsumen-
terna storre mojligheter att vilja mellan pensionssparinstitut. Konsumenterna ska vara medvetna
om produktens grundlidggande egenskaper, sdsom kostnaderna, investeringsalternativen, flytt-
barheten inom hela EU och mdjligheten att byta pensionssparinstitut.

Syftet med PEPP-forordningens bestimmelser &r att faststélla lika spelregler for olika pensions-
sparinstitut inom hela EU. Bestimmelserna innehaller emellertid tillrackligt flexibelt for att
olika pensionssparinstitut ska kunna skriaddarsy PEPP-produkter till sin affarsmodell. PEPP-
produkten, inklusive rddgivning, kommer att kunna tillhandahéllas online och kraver inget nit-
verk med filialer, vilket kommer att gora det ldttare att ta sig in pa marknaden. Passregler (s.k.
passporting) gor det lattare for pensionssparinstitut att ta sig in pa nya nationella marknader.

2.2 PEPP-forordningens huvudsakliga innehall

2.2.1 Forordningens syfte, definitioner, tillimplig lagstiftning och PEPP-avtal

Enligt artikel 1 1 PEPP-forordningen faststélls genom forordningen enhetliga regler for registre-
ring, utveckling, distribution och tillsyn vad géller privata pensionsprodukter som distribueras

i unionen under beteckningen paneuropeisk privat pensionsprodukt eller PEPP-produkt.

I artikel 2 i PEPP-forordningen ingér de definitioner som anvénds i forordningen. Centrala med
tanke pa de kompletterande nationella bestimmelserna ér definitionerna av bland annat PEPP-
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produkt (punkt 2), PEPP-sparinstitut (punkt 15), PEPP-distributor (punkt 16) och behdrig nat-
ionell myndighet (punkt 18).

Enligt artikel 2.2 avses med - paneuropeisk privat pensionsprodukt eller PEPP-produkt en privat
pensionsprodukt for langsiktigt sparande enligt ett PEPP-avtal, som erbjuds av ett finansiellt
foretag som dr godként enligt artikel 6.1, och som en PEPP-sparare, eller en oberoende sam-
manslutning av PEPP-sparare pa dess medlemmars vignar, tecknar sig for infor sin eller deras
pensionering, utan eller med mycket begriansade mojligheter till fértida uttag, och som é&r regi-
strerat i enlighet med denna forordning. Enligt artikel 2.15 avses med PEPP-sparinstitut ett fi-
nansiellt foretag enligt artikel 6.1 som har tillstand att utveckla en PEPP-produkt och att distri-
buera denna PEPP-produkt. Enligt artikel 2.16 avses med PEPP-distributor ett finansiellt foretag
enligt artikel 6.1 som har tillstind att distribuera PEPP-produkter som det sjélv inte har utveck-
lat, ett virdepappersforetag som erbjuder investeringsrddgivning eller en forsékringsformedlare
enligt definitionen i artikel 2.1 punkt 3 i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/97.
Enligt artikel 2.18 avses med behoriga myndigheter de nationella myndigheter som utsetts av
en medlemsstat for att utdva tillsyn dver PEPP-sparinstitut eller PEPP-distributorer, beroende
pa vad som ér tillampligt, eller utféra de uppgifter som foreskrivs i denna forordning.

Enligt artikel 3 i forordningen ska registrering, utveckling, distribution och tillsyn av PEPP-
produkter omfattas av PEPP-forordningen. Nir det géller frdgor som inte regleras i denna for-
ordning tillimpas relevant sektorsspecifik unionsritt, inbegripet motsvarande delegerade akter
och genomforandeakter. Betrdffande kompletterande nationella bestimmelser &r det dessutom
viktigt att beakta att registrering, utveckling, distribution och tillsyn av PEPP-produkter omfat-
tas av de lagar som antagits av medlemsstaterna for tillimpningen av relevant sektorsspecifik
unionsritt och genomforande av dtgirder som specifikt avser PEPP-produkter samt av annan
nationell ritt som é&r tillimplig pd PEPP-produkter. Pa respektive PEPP-sparinstitut tillimpas
den branschspecifika lagstiftning som utformas pé det sétt som avses i artikel 3.

I artikel 4 i forordningen foreskrivs i detalj om de specifika uppgifter som ska ingé i PEPP-
avtalet och som varje PEPP-sparinstitut ska lamna om PEPP-produkten. Till dem hor till exem-
pel uppgifter om villkoren for dndring av investeringsalternativet, tickning av eventuella bio-
metriska risker, PEPP-pensionsférmanerna och former av utbetalningar samt om portabilitets-
och bytesmojligheter for PEPP-kontot (artikel 4.2 c—g). De specifika uppgifterna kompletterar
de allménna EU-bestimmelser och nationella bestimmelser som géller genomforandet av den
sektorsspecifika unionsrétten som giller PEPP-sparinstitut och dér det foreskrivs om de uppgif-
ter som ska lamnas om produkten eller tjdnsten.

2.2.2 Ansokan om registrering, registrering och avregistrering av en PEPP-produkt och rétt att
tillhandahélla en PEPP-produkt

Forutsatt att en PEPP-produkt pd ansdkan har registrerats i det centrala offentliga register som
Europeiska forsakrings- och tjdnstepensionsmyndigheten for (artikel 5), kan f6ljande finansiella
foretag som auktoriserats eller registrerats fa tillstind att bedriva PEPP-verksamhet (artiklarna
6.1 och 10):

a) Kreditinstitut som auktoriserats i enlighet med direktiv 2013/36/EU.
b) Forsakringsforetag som auktoriserats i enlighet med direktiv 2009/138/EG (20) och som ar

verksamma inom direkt livforsékring enligt artikel 2.3 i direktiv 2009/138/EG och bilaga II till
det direktivet.
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c¢) Tjanstepensionsinstitut som har auktoriserats eller registrerats i enlighet med direktiv (EU)
2016/2341 som enligt nationell ritt dr auktoriserade och under tillsyn att tillhandahalla &dven
privata pensionsprodukter. I sddant fall ska alla tillgdngar och skulder som hanfor sig till verk-
samheten avseende PEPP-produkter héllas fullstindigt atskilda, utan ndgon mdjlighet att over-
fora dem till institutets Gvriga pensionsverksamhet

d) Viardepappersforetag som har auktoriserats i enlighet med direktiv 2014/65/EU och som till-
handahaller portfoljforvaltning.

e) Investeringsbolag eller forvaltningsbolag som auktoriserats i enlighet med direktiv
2009/65/EG.

f) EU-baserade forvaltare av alternativa investeringsfonder (EU-baserad AIF-forvaltare) som &r
auktoriserade i enlighet med direktiv 2011/61/EU.

I artikel 6.2 i PEPP-forordningen foreskrivs det i detalj om de uppgifter som ska inga i ansdkan
om registrering. Ansokan ska inges till den behoriga myndigheten. I punkterna 3—6 foreskrivs
om det forfarande som ska iakttas vid den behoriga myndigheten samt om de uppgifter och
handlingar och det beslut som ska inges till Europeiska forsdkrings- och tjénstepensionsmyn-
digheten. De behdriga myndigheterna ansvarar for att det fattas ett beslut om registrering (artikel
6.4 och 6.5 andra stycket). Dessutom, om de behoriga myndigheterna inte beviljar registrering
ska de utfarda ett motiverat beslut som kan 6verklagas (artikel 6.5 tredje stycket).

I artikel 8 i PEPP-forordningen foreskrivs det om villkor for avregistrering av en PEPP-produkt
och de forfaranden som ska iakttas déarvid. Enligt artikel 8.1 ska de behoriga myndigheterna
utfarda ett beslut om avregistrering av PEPP-produkten

a) nir PEPP-sparinstitutet uttryckligen avséger sig registreringen,

b) ndr PEPP-sparinstitutet har beviljats registrering efter att ha 1amnat falska uppgifter eller pa
annat sitt ha anvént otillborliga metoder,

c¢) niar PEPP-sparinstitutet har dvertritt denna férordning pé ett allvarligt eller systematiskt sétt,
eller

d) om PEPP-sparinstitutet eller PEPP-produkten inte ldngre uppfyller villkoren for beviljandet
av registreringen.

Enligt artikel 8.2 ska beslutet meddelas Europeiska forsékrings- och tjénstepensionsmyndig-
heten samt PEPP-sparinstitutet. Enligt artikel 8.3 ska Europeiska forsdkrings- och tjanstepens-
ionsmyndigheten avregistrera PEPP-produkten och underritta de behériga myndigheterna om
detta. I artikel 8.4 sdgs att inom fem arbetsdagar efter mottagandet av en anmilan om avregi-
strering av en PEPP-produkt, inbegripet datumet for avregistreringen, ska de behoériga myndig-
heterna underritta det sokande PEPP-sparinstitutet om detta. Enligt artikel 8.5 har PEPP-sparin-
stitutet inte langre rétt att erbjuda PEPP-produkten och PEPP-distributdrer har inte langre réatt
att distribuera PEPP-produkten fran och med dagen for avregistreringen av PEPP-produkten i
det centrala offentliga register som avses i artikel 13. I PEPP-forordningen foreskrivs emellertid
inte alls vem eller vad som ska underrdtta PEPP-distributéren om avregistreringen av PEPP-
produkten.

Med stdd av artikel 10.1 i PEPP-forordningen fér de finansiella foretag som avses 1 artikel 6.1
distribuera PEPP-produkter som de har utvecklat. De far ocksa distribuera PEPP-produkter som
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de inte har utvecklat, forutsatt att de foljer den relevanta sektorslagstiftningen i enlighet med
vilken de tillats distribuera produkter som de inte har utvecklat. Med stdd av artikel 10.2 i PEPP-
forordningen far forsdkringsformedlare som &r registrerade och vardepappersforetag som auk-
toriserats for tillhandahallande av investeringsradgivning distribuera PEPP-produkter som de
sjdlva inte har utvecklat.

Enligt artikel 11 i PEPP-férordningen ska PEPP-sparinstitut och PEPP-distributdrer f6lja denna
forordning samt dven de relevanta aktsamhetsregler som ér tillimpliga pa dem i enlighet med
de lagstiftningsakter som avses i artiklarna 6.1 och 10.2.

2.2.3 PEPP-produktens tillhandahallande och portabilitet dver grinserna

PEPP-sparinstitut och PEPP-distributdrer far tillhandahalla respektive distribuera PEPP-pro-
dukter inom en viardmedlemsstats territorium med stod av friheten att tillhandahalla tjanster
eller etableringsfriheten, forutsatt att de foljer relevanta regler och forfaranden och efter att ha
anmélt sin avsikt att Oppna ett underkonto for denna virdmedlemsstat (artiklarna 14 och 21).
Med hjélp av underkontot kan PEPP-spararen f6lja inbetalningar och uttag inom medlemsstaten.

I artikel 15 foreskrivs separat om frihet att tillhandahélla tjdnster och etableringsfrihet for tjans-
tepensionsinstitut och EU-baserade AIF-forvaltare. I artikel 15.1 foreskrivs om de uppgifter
som ska ldmnas till de behoriga myndigheterna i hemmedlemsstaten. I artikel 15.2—4 foreskrivs
om det forfarande som ska iakttas mellan de behoriga myndigheterna. Om de behoriga myndig-
heterna i hemmedlemsstaten nekar till att Gversidnda uppgifterna till virdmedlemsstatens beho-
riga myndigheter, ska ett sdidant nekande, eller underlatenhet, att limna besked kunna provas av
domstol i PEPP-sparinstitutets hemmedlemsstat (artikel 15.2 andra stycket).

I artikel 16 foreskrivs om uppgiftsfordelningen mellan hemmedlemsstatens och virdmedlems-
statens behdriga myndigheter. I artikel 16.1 sdgs att om de behoriga myndigheterna i virdmed-
lemsstaten har anledning att anse att en PEPP-produkt distribueras inom dess territorium eller
att ett underkonto for den medlemsstaten har 6ppnats med dvertridelse av de skyldigheter som
foljer av de tillimpliga regler som avses i artikel 3, ska de vidarebefordra sina iakttagelser till
de behoriga myndigheterna i PEPP-sparinstitutets eller PEPP-distributdrens hemmedlemsstat.
Enligt artikel 16.2 ska hemmedlemsstatens behoriga myndigheter bedoma den information som
mottagits enligt punkt 1. Darefter ska hemmedlemsstatens behdriga myndigheter i tillampliga
fall och utan drojsmal vidta ldmpliga atgdrder for att atgirda situationen. De ska underritta
viardmedlemsstatens behoriga myndighet om alla sddana atgérder. I artikel 16.3 foreskrivs dess-
utom om befogenheter for virdmedlemsstatens behdriga myndigheter att vidta lampliga atgér-
der i en situation dir de atgdrder som vidtagits av hemmedlemsstatens behdriga myndigheter
visar sig vara otillridckliga eller saknas, och PEPP-sparinstitutet eller PEPP-distributéren dnda
fortsatter att distribuera PEPP-produkten pa ett sitt som stér i klart motsatsforhallande till vérd-
medlemsstatens PEPP-sparares intressen eller till den korrekta funktionen fér marknaden for
privata pensionsprodukter i den medlemsstaten. Enligt artikel 16.4 har virdmedlemsstatens
dessutom befogenhet att vidta 1dmpliga och icke-diskriminerande atgarder for att forhindra eller
bestraffa oegentligheter som begétts inom dess territorium, i situationer dir omedelbara atgarder
ar strikt nddvindiga for att skydda konsumenternas rattigheter i virdmedlemsstaten, och om
likvardiga atgdrder i hemmedlemsstaten &r otillrackliga eller saknas, eller i fall ddr oegentlig-
heter strider mot nationella rittsliga bestimmelser till skydd for det allménnas bésta, i den mén
det &r strikt nodvéndigt. I sddana situationer ska virdmedlemsstaten ha mojlighet att hindra
PEPP-sparinstitutet eller PEPP-distributdren frén att bedriva ny affarsverksamhet inom deras
territorium. Enligt artikel 16.5 ska alla atgérder meddelas PEPP-sparinstitutet eller PEPP-distri-
butdren i ett vilgrundat dokument och anmélas till hemmedlemsstatens behdriga myndigheter.
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I artiklarna 17—19 i PEPP-férordningen foreskrivs det om tilldtna mojligheter att anvénda en
PEPP-produkt i en annan medlemsstat. Under 6vergangstiden efter det att PEPP-férordningen
borjat tillimpas f&r PEPP-produkten borja tillhandahéllas i bara en medlemsstat. Nar 6vergings-
tiden efter det att PEPP-forordningen borjat tilldimpas har gétt ut, ska varje PEPP-sparinstitut
erbjuda ett underkonto for PEPP-produkten i minst en annan medlemsstat, dvs. sammanlagt
minst tva medlemsstater (artikel 18.3). Verksamheten i den andra medlemsstaten sker med hjilp
av PEPP-sparinstitutets portabilitetsmojlighet och PEPP-underkonton. Nér PEPP-sparinstitutet
eller PEPP-distributéren erbjuder en PEPP-produkt ska de ge presumtiva PEPP-sparare inform-
ation om portabilitetsmojligheten och om vilka underkonton som dr omedelbart tillgéngliga (ar-
tikel 18.2). PEPP-sparare ska ha rétt att anvéinda en mdjlighet till portabilitet som ger dem rétt
att fortsitta att betala in till sina befintliga PEPP-konton nér de byter boséttningsort till en annan
medlemsstat (artikel 17.1). P4 motsvarande sétt ska PEPP-sparinstitut erbjuda sadan portabili-
tetsmojlighet for PEPP-sparare som begér detta (artikel 18.1). Ett PEPP-underkonto ska upp-
fylla de réttsliga krav och villkor som faststéllts p& nationell niva for PEPP-produkten av den
nya medlemsstat ddr PEPP-spararen &r bosatt. Alla transaktioner pA PEPP-kontot ska foras in i
ett motsvarande underkonto. Inbetalningar till och uttag fran underkontot kan vara féremal for
separata avtalsvillkor (artikel 19.1).

I artikel 20 i PEPP-forordningen foreskrivs det om situationer ddr PEPP-spararen byter bosétt-
ningsort. PEPP-spararen fér fortsitta att betala in till det senaste underkonto som 6ppnats (arti-
kel 20.3). Utan dr6jsmél ska PEPP-sparinstitutet, sa snart det har informerats om PEPP-spara-
rens dndring av boséttningsort till en annan medlemsstat, informera PEPP-spararen om mojlig-
heten att 6ppna ett nytt underkonto inom sitt PEPP-konto samt om den tidsperiod dé ett sadant
underkonto skulle kunna 6ppnas (artikel 20.1 forsta stycket). I artikeln foreskrivs ockséd om
skyldighet for PEPP-spararen och PEPP-sparinstitutet att informera varandra om ett nytt under-
konto 6ppnas (artikel 20.1 andra stycket, 20.2 och 20.4). Det nya underkontot ska 6ppnas genom
andring av det befintliga PEPP-avtalet mellan PEPP-spararen och PEPP-sparinstitutet, i enlighet
med géllande avtalsritt. Dagen for 6ppnandet ska anges i avtalet. (artikel 20.6).

Om PEPP-sparinstitutet dndé inte har tillgang till ett nytt underkonto ska PEPP-sparinstitutet
informera PEPP-spararen om rétten att utan drojsmal och utan kostnad byta PEPP-sparinstitut
samt om mojligheten att fortsatta att spara i det senaste underkonto som 6ppnats (artikel 20.1
tredje stycket och 20.5 b).

I artikel 21 i PEPP-forordningen foreskrivs det om PEPP-sparinstitutets dppnande av ett nytt
underkontosystem i en annan medlemsstat. PEPP-sparinstitut som for forsta géngen onskar
Oppna ett nytt underkonto for en virdmedlemsstat ska anméla detta till de behdriga myndighet-
erna i hemmedlemsstaten (artikel 21.1). I anméilan ska inkluderas centrala uppgifter och doku-
ment som géller PEPP-standardavtalsvillkoren, faktabladet, pensionsbeskedet och ett eventuellt
partner-sparinstitut som deltar i arrangemanget (artikel 21.2). I artikel 21.3—5 foreskrivs om det
forfarande som ska iakttas mellan de behoriga myndigheterna.

2.2.4 Krav som géller forfarandet vid tillhandahéllande av PEPP-produkten och de uppgifter
som ska l&dmnas kunden

PEPP-sparinstitut och PEPP-distributorer ska agera hederligt, réttvist och professionellt i enlig-
het med PEPP-kundernas bista intresse (artikel 22).

PEPP-sparinstitut ska uppratthélla, anvéinda och se dver en process for godkédnnande av varje

PEPP-produkt eller varje betydande dndring av en befintlig PEPP-produkt innan den distribue-
ras till PEPP-kunder (artikel 25.1 forsta och fjarde stycket). Det ska anges en faststélld mél-
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marknad f6r varje PEPP-produkt och alla risker som ér relevanta for den faststéllda mélmark-
naden ska bedomas. Den planerade distributionsstrategin ska vara forenlig med den faststillda
malmarknaden. Dessutom ska rimliga atgédrder vidtas for att sékerstélla att PEPP-produkten dis-
tribueras till den faststdllda malmarknaden (artikel 25.1 tredje stycket). PEPP-sparinstitut ska
ge PEPP-distributorer all 1dmplig information om PEPP-produkten och produktgodkidnnande-
processen, inbegripet den faststillda malmarknaden for PEPP-produkten. P4 motsvarande sitt
ska PEPP-distributorer infora adekvata arrangemang for att fa denna information och for att
forstd varje PEPP-produkts egenskaper och faststdllda malmarknad (artikel 25.1 femte och sjétte
stycket).

Den grundldggande utgangspunkten for PEPP-forordningens bestimmelser om l&émnande av
uppgifter ér att PEPP-sparinstituten och PEPP-distributdrerna ska iaktta de sektorsspecifika be-
stimmelserna om tillhandahallande pa det sétt som foreskrivs nationellt och i den direkt till-
lampliga EU-rétten. Exempelvis PEPP-sparinstitut och PEPP-distributorer som &r forsékrings-
foretag och forsdkringsformedlare ska folja tillimplig nationell rétt och direkt tillimplig unions-
ritt om distribution av forsdkringsbaserade investeringsprodukter enligt kapitlen V och VI i
direktiv (EU) 2016/97 om forsdkringsdistribution. P4 motsvarande sitt ska vardepappersforetag
folja tillamplig nationell rétt och direkt tillimplig unionsrétt om marknadsforing och distribut-
ion av finansiella instrument som antagits med stod av direktiv 2014/65/EU. Alla 6vriga PEPP-
sparinstitut och PEPP-distributorer ska folja den tillimpliga nationella ritt om marknadsforing
och distribution av finansiella instrument som antagits med stod av direktiv 2014/65/EU och
som genomfor reglerna om marknadsforing och distribution av finansiella instrument, och an-
nan direkt tillimplig unionsritt. De nationella bestimmelserna baserar sig i stor utstrackning pa
EU-direktivens bestdmmelser. Nér det giller marknadsforing och distribution i svil forsak-
ringsform som investeringstjanstform innehéller forordningen nigra smi undantag fran full till-
lampning av direktivens bestimmelser (artikel 23). Detta beror i huvudsak pa att forordningen
innehéller bestimmelser som motsvarar direktiven och strivan med forordningen ar att harmo-
nisera forfarandena. Dokument och uppgifter ska pa begéran och utan kostnad tillhandahallas i
elektronisk form pa ett varaktigt medium, eller pa kundens begéran pé ett annat varaktigt me-
dium, inklusive papper (artikel 24).

Innan ett avtal ingds ska PEPP-sparinsitutet 6verlamna ett PEPP-faktablad till kunden. I artik-
larna 26—28 i PEPP-forordningen foreskrivs i detalj om uppréttande av faktabladet och publi-
cering av det pa webbplatsen, om presentationen, spraket och innehallet, i artikel 30 om regel-
bunden uppdatering av det och i artikel 33 om tillhandahallande av det for kunderna. Ett PEPP-
sparinstitut eller en PEPP-distributdr ska ge presumtiva PEPP-sparare eller en fysisk person som
har erhéllit en skriftlig fullmakt av dessa alla PEPP-faktablad som utarbetats i enlighet med
artikel 26 nér de ger rdd om en PEPP-produkt eller erbjuder den till forsiljning, i god tid innan
dessa PEPP-sparare blir bundna av ett PEPP-avtal eller ett erbjudande som avser det PEPP-
avtalet (artikel 33.1 och 33.2). Sparinstitutet ska se till att uppgifterna i dokumentet &r ajour
(artikel 30.1). Med st6d av PEPP-férordningen ges kommissionen befogenhet att komplettera
denna forordning genom att anta tekniska tillsynsstandarder, som preciserar detaljerna i fraga
om vissa uppgifter och presentationen av dem (artikel 28.5), villkoren foér 6versyn och revide-
ring av PEPP-faktabladet (artikel 30.2) samt villkoren for fullgérandet av kravet pa att tillhan-
dahalla PEPP-faktabladet enligt artikel 33.1 (artikel 33.3).

Med tanke pa de nationella bestimmelser som kompletterar PEPP-forordningen &r det av bety-
delse att PEPP-faktabladet ska vara avfattat pa de officiella sprak — eller pa dtminstone ett av
de officiella sprak — som anvénds i den del av medlemsstaten dar PEPP-produkten distribueras,
eller pa ett annat sprdk som godtas av de behdriga myndigheterna i den medlemsstaten, eller
oversittas till ndgot av dessa sprék om det har avfattats pa ett annat sprék (artikel 27.1 forsta
stycket). PEPP-faktabladet ska dtminstone avfattas pa samma officiella sprak som de pé vilka
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PEPP-produkten marknadsfors i medlemsstaten (artikel 27.2). PEPP-faktabladet ska ocksa pa
begéran goras tillgdngligt i ett 1ampligt format f6r PEPP-sparare med synnedsittning (artikel
27.3).

Marknadsforingsmaterial som innehéller specifik information om PEPP-produkten fér inte in-
nehalla nagra uttalanden som strider mot informationen i PEPP-faktabladet eller minskar dess
betydelse. Marknadsféringsmaterialet ska innehalla uppgifter om att det finns ett PEPP-faktab-
lad och om hur och varifran, inbegripet frin PEPP-sparinstitutets webbplats, detta kan erhéllas.
(artikel 29).

Innan ett PEPP-avtal ingés ska PEPP-sparinstitutet eller PEPP-distributdren specificera PEPP-
spararens krav och behov (artikel 34.1 forsta stycket). Enligt PEPP-forordningen ska dessutom
andra én forsékringsforetag, forsdkringsméklare och véirdepappersforetag som ér PEPP-sparin-
stitut eller PEPP-distributdrer uppmana den presumtiva PEPP-spararen att tillhandahalla in-
formation om den personens kunskaper och erfarenhet pa det investeringsomrade som ér rele-
vant for den erbjudna eller efterfraigade PEPP-produkten och den personens finansiella situation,
inbegripet hans eller hennes formaga att bara forluster, och hans eller hennes investeringsmal,
inbegripet hans eller hennes risktolerans, sa att PEPP-sparinstitutet eller PEPP-distributéren kan
rekommendera den presumtiva spararen en eller flera PEPP-produkter som &r lampliga for den
personen och, i synnerhet, dr forenliga med dennes risktolerans och forméga att bara forluster.
(artikel 34.4). For forsdkringsforetags, forsakringsméklares och virdepappersforetag foreskrivs
detta redan tidigare i sektorsspecifika direktiv som har genomf6rts i den nationella lagstift-
ningen.

PEPP-sparinstitutet eller PEPP-distributdren ska ge objektiv information om PEPP-produkten
pa ett begripligt sitt sa att PEPP-spararen kan fatta ett vilgrundat beslut. Varje PEPP-avtal som
foreslas ska vara forenligt med PEPP-spararens pensionsrelaterade krav och behov, med beak-
tande av hans eller hennes intjinade pensionsrattigheter. (artikel 34.1 forsta och andra stycket).
PEPP-sparinstitutet eller PEPP-distributoren ska ge radgivning till den presumtiva PEPP-spara-
ren, innan PEPP-avtalet ingds, och en personlig rekommendation som forklarar varfor en viss
PEPP-produkt, inbegripet ett visst investeringsalternativ om sa r tillimpligt, bast motsvarar
PEPP-spararens krav och behov. PEPP-sparinstitutet eller PEPP-distributéren ska ocksa ge den
presumtiva PEPP-spararen en personlig prognos for pensionsforménerna for den rekommende-
rade produkten pa grundval av det tidigaste datum da vilket utbetalningsfasen kan inledas. Dess-
utom ska det ges en varning som anger att dessa prognoser kan skilja sig fran det slutliga vardet
av erhallna PEPP-formaner. Om prognosen for pensionsforménerna grundas pa ekonomiska
scenarier ska den informationen ocksa innehalla ett bésta scenario och ett oformanligt scenario,
med beaktande av PEPP-avtalets sirskilda karaktér. (artikel 34.2 forsta och andra stycket). Om
en bas-PEPP-produkt erbjuds utan en garanti for kapitalet ska det forklaras skriftligt att det finns
PEPP-produkter med en garanti for kapitalet och skélen till att rekommendera dem. Dessutom
ska det forklaras skriftligt vilka eventuella ytterligare risker som sédana PEPP-produkter utan
en garanti for kapitalet skulle kunna medfora i jamforelse med en kapitalgarantibaserad bas-
PEPP-produkt med en garanti for kapitalet (artikel 34.3).

De fysiska personer som ger radgivning om PEPP-produkterna ska ha den kunskap och kompe-
tens som kravs for att de ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt denna férordning. Med-
lemsstaterna ska offentliggora de kriterier som anvénts for att bedoma denna kunskap och kom-
petens (artikel 34.6).

Under avtalets giltighetstid ska PEPP-sparinstitutet atminstone en gdng om aret sammanstilla
ett PEPP-pensionsbesked och gora det tillgéngligt for varje PEPP-sparare. Detaljerade bestdm-
melser om de uppgifter som ska ingd i pensionsbeskedet finns i artiklarna 35—39. Forutom
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grundlaggande information ska PEPP-pensionsbeskedet innehaller uppgifter om bland annat in-
betalningar till PEPP-kontot, de kostnader som debiterats kontot, sparsummans utveckling och
prognoser for pensionsforméner (artikel 36.1 d—f och 1) liksom vésentliga uppgifter om nation-
ell social-, arbetsmarknads- och skatteratt (artikel 35.1). Fér PEPP-konton med mer 4n ett un-
derkonto ska informationen i PEPP-pensionsbeskedet specificeras for alla befintliga underkon-
ton (artikel 36.1 k). Information ska ldmnas till PEPP-sparare under tiden fore pensionering och
till PEPP-forménstagare under utbetalningsfasen (artikel 38). PEPP-sparinstitutet ska pé bega-
ran av en PEPP-sparare eller PEPP-formanstagare eller deras foretradare tillhandahélla den
kompletterande information som avses i artikel 37.1 samt kompletterande information om de
antaganden som ligger till grund for prognoserna for pensionsformaner (artikel 39).

Med stdd av PEPP-forordningen ges kommissionen befogenhet att komplettera denna forord-
ning genom att anta tekniska tillsynsstandarder om prognoser for pensionsforméner nér det gil-
ler pensionsbeskedets innehéll (artikel 36.2) och presentationsformerna for informationen (arti-
kel 37.2). Dessutom far medlemsstaterna, for att mojliggdra jamforelser med nationella produk-
ter, alagga PEPP-sparinstitut att forse PEPP-sparare med ytterligare prognoser for pensionsfor-
maner nir reglerna for att faststélla antagandena faststills av respektive medlemsstat (artikel
37.3).

I artikel 40 i PEPP-férordningen foreskrivs i detalj om de uppgifter som ska l&mnas den beho-
riga myndigheten. Utover dessa uppgifter ska information ldmnas enligt relevant sektorslag-
stiftning. I artikeln foreskrivs dessutom i detalj om de befogenheter att erhalla information som
den behdriga myndigheten ska ha for att Gvervaka och sékerstilla verksamhet enligt denna for-
ordning. Nér det giller kompletterande nationella bestimmelser &r det skél att beakta att om
inbetalningarna till PEPP-produkter och PEPP-forméner omfattas av forméner eller incitament
ska PEPP-sparinstitutet i enlighet med relevant nationell ritt till den berérda nationella myndig-
heten, i tilldimpliga fall, 6verldimna all information som dr n6dvéndig for att tillhandahalla eller
aterkrdva sddana forméner och incitament som mottagits i samband med sédana inbetalningar
och forméaner (artikel 40.8). Dessutom har kommissionen getts befogenhet att anta delegerade
akter som kompletterar denna forordning genom att specificera den ytterligare information om
tillsynsmyndigheternas befogenheter som avses i artikel 40.1—>5 i syfte att i limplig utstrickning
sékerstélla konvergens i tillsynsrapporteringen. Kommissionen har dessutom getts befogenhet
att komplettera denna forordning genom att anta tekniska tillsynsstandarder om formatet for
tillsynsrapporteringen (artikel 40.9).

2.2.5 Investerarskydd

Tjénstepensionsinstitut, investeringsbolag och forvaltningsbolag och EU-baserade forvaltare av
alternativa investeringsfonder ska utse ett eller flera forvaringsinstitut for férvaring av tillgdngar
i samband med PEPP-verksamheten och Gvervakningsplikter. For utseendet av forvaringsinsti-
tutet, utforandet av dess uppgifter i samband med forvaring av tillgdngar och forvaringsinstitu-
tets ansvar samt forvaringsinstitutets dvervakningsplikter ska kapitel IV 1 direktiv 2009/65/EG
tillimpas (artikel 48).

I artikel 50 i PEPP-forordningen foreskrivs det i detalj om behandlingen av kunders och till
exempel konsumentorganisationers klagomal. PEPP-sparinstitut och PEPP-distributérer ska i
varje medlemsstat dir PEPP-sparinstitutet eller PEPP-distributoren erbjuder sina tjénster infora
och tillampa ldmpliga och effektiva forfaranden for att hantera klagomal som lamnas av PEPP-
kunder avseende deras rittigheter och skyldigheter enligt denna foérordning. De ska finnas till-
géingliga pa ett officiellt sprak i den berérda medlemsstaten i enlighet med vad PEPP-kunden
valt, eller pa ett annat sprak om PEPP-sparinstitutet eller PEPP-distributdren kommer &verens
om detta med PEPP-kunden. (artikel 50.1 och 50.2). PEPP-sparinstitut och PEPP-distributtrer
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ska gora sitt yttersta for att pa ett varaktigt medium svara pd PEPP-kundernas klagomal och
punkterna i dem inom utsatt tid (artikel 50.3). De behoriga myndigheterna ska infora forfaran-
den som gor det mojligt for PEPP-kunder och andra intresserade parter, inbegripet konsument-
organisationer, att limna in klagomal till behoriga myndigheter avseende PEPP-sparinstituts
och PEPP-distributorers pastddda overtradelser av denna férordning. Den som klagar ska i samt-
liga fall erhalla svar (artikel 50.6). I fall som berér mer 4n en medlemsstat kan klaganden vélja
att limna in sitt klagomal genom de behdriga myndigheterna i sin boséittningsmedlemsstat, obe-
roende av var Overtrddelsen intraffade (artikel 50.7).

I artikel 51 i PEPP-forordningen foreskrivs det om tvistlosningsforfaranden utanfér domstol.
Adekvata, oberoende, opartiska, transparenta och &ndamalsenliga alternativa tvistlosningsfor-
faranden for 16sning av tvister mellan PEPP-kunder och PEPP-sparinstitut eller PEPP-distribu-
torer avseende de rittigheter och skyldigheter som denna forordning medfor ska faststéllas i
enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/11/EU, i férekommande fall med
hjilp av befintliga behdriga organ. Sddana alternativa tvistlosningsforfaranden ska vara tillamp-
liga pa, och det relevanta tvistlosningsorganets behorighet utokas till att omfatta, de PEPP-
sparinstitut eller PEPP-distributérer som forfarandena ror. Tvistlosningsorganen ska samarbeta
effektivt for att 16sa gréansoverskridande tvister avseende de réttigheter och skyldigheter som
denna forordning medfor (artikel 51.1 och 51.2).

PEPP-sparinstitut och PEPP-distributdrer ska informera PEPP-kunderna pé ett tydligt, begrip-
ligt och latt tillgingligt sétt om klagoméalsforfarandet och om minst ett alternativt tvistlosnings-
organ som har behorighet att hantera tvister avseende PEPP-kunders rittigheter och skyldig-
heter enligt denna forordning (artikel 50.4 och 50.5).

2.2.6 Bestimmelser om intjdningsfasen

Artikel 41 i PEPP-forordningen innehéller bestimmelser om PEPP-sparinstitutens investe-
ringar. I artikeln betonas investeringar i enlighet med aktsamhetsprincipen genom allménna och
detaljerade bestimmelser. De tillgangarna som motsvarar PEPP-produkten (sparmedlen) ska
vara diversifierade pa ett lampligt sétt. Tillgdngarna ska investeras pa det sitt som pa lang sikt
bidst gagnar PEPP-spararnas intressen som helhet och vid en eventuell intressekonflikt ska fo-
retrdde ges det investeringsalternativ som ligger i PEPP-spararnas intresse. Vid investeringar
ska investeringsriskerna beaktas liksom miljo-, samhéllsansvars- och bolagsstyrningsfaktorer,
som far sitt ndrmare innehéll av definitionen i artikel 2.33 (artikel 41.1). PEPP-sparinstitutet
omfattas dessutom av striktare bestimmelser i relevant sektorslagstifining (artikel 41.2).

PEPP-sparinstitut ska erbjuda PEPP-sparare en bas-PEPP-produkt, som motsvara aktsam inve-
stering, men det kan ocksé erbjuda hogst fem andra investeringsalternativ. Alla investeringsal-
ternativ ska vara utformade av PEPP-sparinstitut pa grundval av en garanti eller en riskreduce-
ringsteknik som ska sikerstélla ett tillrickligt skydd for PEPP-sparare. Tillhandahallande av
garantier ska omfattas av den relevanta sektorslagstiftning som ér tillimplig pd PEPP-sparinsti-
tutet (artikel 42.1—42.4). Tjanstepensionsinstitut, virdepappersforetag som tillhandahéller port-
foljforvaltning, investeringsbolag och forvaltningsbolag och EU-baserade forvaltare av alterna-
tiva investeringsfonder far erbjuda PEPP-produkter med en garanti endast genom samarbete
med kreditinstitut eller forsdkringsforetag som kan tillhandahélla sidana garantier i enlighet
med den sektorslagstiftning som ar tillamplig pa dem. Dessa institut eller foretag ska vara en-
samt ansvariga for garantin (artikel 42.5).

PEPP-sparinstitut far erbjuda PEPP-produkter med ett alternativ som sékerstiller tdckning av
biometriska risker. Tdckning av biometriska risker ska omfattas av den relevanta sektorslag-
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stiftning som ar tillimplig pd PEPP-sparinstitutet och det far finnas skillnader mellan underkon-
ton (artikel 49.1 och 49.2). Kreditinstitut, tjinstepensionsinstitut, virdepappersforetag som till-
handahaller portfoljférvaltning, investeringsbolag och foérvaltningsbolag och EU-baserade for-
valtare av alternativa investeringsfonder far erbjuda sddana PEPP-produkter bara i samarbete
med forsikringsforetag som kan ticka dessa risker i enlighet med den sektorslagstiftning som
ar tillamplig pa dem. Forsdkringsforetaget ska vara fullt ansvarigt for tickningen av de biomet-
riska riskerna (artikel 49.3).

I basalternativet ska PEPP-sparinstitutet vélja investeringsobjekten och ge en garanti for kapi-
talet eller tillimpa en riskreduceringsteknik s& PEPP-spararen med stor sannolikhet far tillbaka
sitt kapital (artikel 45.1). Kostnaderna och avgifterna for bas-PEPP-sparprodukten &r begrén-
sade till hdgst en procent per ar av det ackumulerade kapitalet. (artikel 45.2). Med stod av PEPP-
forordningen ges kommissionen befogenhet att komplettera denna forordning genom att anta
tekniska tillsynsstandarder med nérmare uppgifter om de typer av kostnader och avgifter som
avses i punkt 2 (artikel 45.3) och befogenhet att anta delegerade akter for att &ndra det procenttal
som avses 1 punkt 2 i denna artikel, mot bakgrund av sina &versyner (artikel 45.4). Narmare
bestimmelser om riskreduceringstekniker finns i artikel 46, med stod av vilken kommissionen
ges befogenhet att komplettera denna forordning genom att anta tekniska tillsynsstandarder som
specificerar de minimikriterier som riskreduceringsteknikerna ska uppfylla (artikel 46.3).

Dessutom ska de villkor som ror intjinandesfasen av de nationella underkontona faststillas av
medlemsstaterna, sdvida de inte ndrmare anges i denna PEPP-férordningen. Sddana villkor far
i synnerhet innefatta aldersgrianser for nér intjdnandefasen kan borja, intjinandefasens mini-
mildngd, hogsta och ldgsta inbetalningsbelopp och deras regelbundenhet (artikel 47.1 och 47.2).
Det bor dock papekas att PEPP-sparande inte &r knutet till skatteformaner eller skatteincentiv.
PEPP-sparande dr mdjligt ocksa utan skatteincentiv. D4 torde det avgorande for konsumentens
val vara om kostnaderna for PEPP-produkten ar ldgre dn for andra motsvarande produkter. Med-
lemsstaterna kan i princip inte forbjuda en PEPP-produkt som inte &r férenad med nationella
skatteincentiv.

2.2.7 PEPP-spararens val och byte av investeringsalternativ samt byte av PEPP-sparinstitut

Nér PEPP-spararen har mottagit relevant information och radgivning och vill képa en PEPP-
produkt ska han eller hon vélja ett investeringsalternativ i samband med att PEPP-avtalet ingés
(artikel 43). Om PEPP-sparinstitutet tillhandahéller olika investeringsalternativ ska PEPP-spa-
raren ha mojlighet att vilja ett annat investeringsalternativ efter minst fem ar frén ingéendet av
PEPP-avtalet eller fran det senaste bytet av investeringsalternativ. PEPP-sparinstitutet far tillata
PEPP-spararen att &dndra det valda investeringsalternativet oftare &n sé (artikel 44.1 och 44.2).
Motsvarande grundldggande bestimmelser giller for byte av PEPP-sparinstitut (artikel 52.3).

PEPP-forordningen forpliktar inte PEPP-sparinstitutet att samtycka till att PEPP-produkten byts
mot en annorlunda langfristig sparprodukt, men forordningen forbjuder inte heller, atminstone
inte uttryckligen, att PEPP-produkten kan bytas mot en nationell langfristig investeringspro-
dukt, sdsom ett PS-konto eller en pensionsforsakring. Forsékringstagaren har med stdd av 13 b
§ 1 lagen om forsdkringsavtal ritt att Gverfora pensionsforsékringens aterkdpsvérde.

Om en PEPP-sparare vill byta PEPP-sparinstitut, ska sparinstituten ge den detaljerade inform-
ation om bytesmdjligheten som avses 1 artikel 56 i forordningen. En PEPP-sparare far begira
ett byte till ett PEPP-sparinstitut som é&r etablerat i samma medlemsstat (icke-gransoverskri-
dande byten) eller i en annan medlemsstat (grinsoverskridande byten). PEPP-sparare kan ut-
nyttja rétten att byta PEPP-sparinstitut under PEPP-produktens intjanandefas och utbetalnings-
fas (artikel 52.1 tredje stycket). Med undantag for vissa livsldnga annuiteter i utbetalningsfasen
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(livranta) ska PEPP-sparinstitut erbjuda PEPP-sparare en bytesmdjlighet pa begéran. Vid byte
av PEPP-sparinstitut overfors beloppet av de intjdnade sparmedlen till ett nytt PEPP-konto som
Oppnats hos det mottagande PEPP-sparinstitutet (artikel 52.1 fosta stycket och 52.2). Det ska
ocksa vara mojligt att dverfora de faktiska tillgdngarna mellan PEPP-sparinstitut som erbjuder
individuell portfoljforvaltning for PEPP-sparare, om det mottagande PEPP-sparinstitutet limnar
sitt skriftliga medgivande (artikel 52.4). All information som é&r kopplad till alla underkonton
tillhoérande det tidigare PEPP-kontot ska dverforas till det mottagande PEPP-sparinstitutet (ar-
tikel 52.1 andra stycket). Begiran om inledande av bytet ska goras till det mottagande PEPP-
sparinstitutet (artikel 53.1). Medlemsstaterna fir kréva att PEPP-spararens begéran ska vara
skriftlig och att PEPP-spararen far en kopia av den godtagna begiran (artikel 53.2 tredje
stycket). Eftersom PEPP-spararens begéran enligt ordalydelsen i artikel 53.1 ska upprittas pa
ett av de officiella spraken i den medlemsstat dér bytet inleds eller pa ett annat sprék som par-
terna kommit 6verens om kan saken tolkas sé att uppréttas hdnvisar till skriftlig framstillning,
och enbart muntlig framstéllning utan skriftlig bekriftelse kan darfor inte komma pé fréga i
praktiken. I 6vrigt foreskrivs det i detalj i artikel 53 om de skyldigheter mellan det 6verforande
och det mottagande PEPP-sparinstitutet som ingar i bytesmojligheten.

I artikel 54 foreskrivs det i detalj om kostnaderna for bytet. De totala avgifter och kostnader
som det overforande PEPP-sparinstitutet far ta ut av PEPP-spararen for att avsluta ett PEPP-
konto hos sig ska begrinsas till de faktiska administrativa kostnader som PEPP-sparinstitutet
adragit sig och far inte dverstiga 0,5 procent av de sparmedel som ska overforas till det motta-
gande PEPP-sparinstitutet. Medlemsstaterna far faststilla ett lagre procenttal for de avgifter som
avses i forsta stycket och ett annat procenttal ndr PEPP-sparinstitutet gér det mojligt for PEPP-
sparare att byta PEPP-sparinstitut oftare 4n med fem &ars mellanrum. Det 6verférande PEPP-
sparinstitutet fir inte ta ut nagra ytterligare avgifter av det mottagande PEPP-sparinstitutet (ar-
tikel 54.3 och 54.4).

Med undantag av osedvanliga och oforutsdgbara omstiandigheter som PEPP-sparinstitutet inte
har néagot inflytande 6ver och vars konsekvenser hade varit omojliga att avvirja trots alla an-
stringningar att gora sé eller skyldigheter som foljer av nationell ritt ska PEPP-sparinstitutet
utan drdjsmal ersitta alla finansiella forluster — inbegripet avgifter, kostnader och rénta som
PEPP-spararen dsamkas som ett direkt resultat av att ett PEPP-sparinstitut som &ar involverat i
bytet underlater att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 53. Sddant ansvar ska faststillas i
enlighet med de rattsliga krav som ar tillampliga pa nationell niva (artikel 55.1=3).

2.2.8 Bestimmelser som géller utbetalningsfasen

I utbetalningsfasen kan tillgangarna enligt PEPP-spararens val utbetalas i form av engéngsbe-
lopp, annuiteter (livrdnta), uttag eller kombinationer av dessa. Formerna av utbetalningar kan
variera fran underkonto till underkonto (artikel 58.1 och 58.2). Om PEPP-sparinstitutet erbjuder
olika former av utbetalningar ska PEPP-spararen ha ritt att &ndra formen for utbetalningarna pé
varje Oppnat underkonto ett &r fore inledandet av utbetalningsfasen, vid inledandet av utbetal-
ningsfasen eller vid tidpunkten for bytet. Efter att ha mottagit en begiran fran PEPP-spararen
om att &ndra form av utbetalningar ska PEPP-sparinstitutet i ett tydligt och begripligt format
informera PEPP-spararen om de finansiella konsekvenserna av en sddan dndring for PEPP-spa-
raren eller PEPP-férmanstagaren, i synnerhet nér det giller eventuell inverkan pa de nationella
incitament som kan tilldmpas pa underkontona (artikel 59).

Medlemsstaterna far anta atgérder till forman for vissa utbetalningsformer, men detta far inte
begrénsa PEPP-spararens ritt att &ndra utbetalningsform vid ovanndmnda tidpunkter (artiklarna
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58.3 och 59.1). Medlemsstaterna far ocksa faststélla villkor som ror utbetalningsfasen for ater-
betalning av beviljade forméner och incitament (artiklarna 57.1 och 58.4), till exempel nir det
ar fraga om sparande som stotts skatteméssigt.

Dessutom ska de villkor som ror utbetalningsfasen och utbetalningarna fran de nationella un-
derkontona faststédllas av medlemsstaterna, savida de inte ndrmare anges i PEPP-forordningen.
Sadana villkor fér i synnerhet omfatta faststillande av minimidlder for starten pa utbetalnings-
fasen, av en maximal period fore uppnadd pensionsalder for anslutning till en PEPP-produkt,
samt villkor for inldsen fore minimidldern for starten pé utbetalningsfasen, sirskilt i fall av sar-
skilt svara omstandigheter (artikel 57.1 och 57.2).

Eftersom dessa villkor i Finland i princip hinfor sig till beskattningspraxis, och sparande kan
genomforas antingen med eller utan skattestod, kan beskattningspraxis styra PEPP-spararnas
val.

2.2.9 Tillsyn

Enligt artikel 61.1 i PEPP-forordningen ska de behoriga myndigheterna for PEPP-sparinstitutet
Overvaka efterlevnaden av denna forordning fortldpande och i enlighet med relevanta sektors-
specifika tillsynsordningar och standarder. De ska &ven ansvara for att 6vervaka uppfyllandet
av de krav som faststélls i PEPP-sparinstitutets stadgar eller bolagsordning och 6vervaka
huruvida PEPP-sparinstitutet har tillrickliga arrangemang och en tillricklig organisation med
hansyn till de uppgifter som ska utforas for att tillhandahalla PEPP-produkter. Enligt artikel
61.2 ska dessutom Europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten och de behdriga
myndigheterna 6vervaka privata pensionsprodukter som tillhandahalls eller distribueras. Syftet
ar att kontrollera att sidana produkter anvinder beteckningen PEPP-produkt eller presenteras
som PEPP-produkter endast nér de registrerats enligt PEPP-forordningen. Enligt artikel 62 i
PEPP-forordningen ska varje medlemsstat sdkerstélla att de behoriga myndigheterna har alla
tillsyns- och utredningsbefogenheter som kréavs for att de ska kunna utfora sina uppgifter enligt
PEPP-forordningen.

I artikel 63 1 PEPP-forordningen foreskrivs om behoriga myndigheters atgérder avseende en
PEPP-produkt i situationer dér samtliga foljande villkor &r uppfyllda:

a) De behoriga myndigheterna har forvissat sig om att det finns rimliga skél att anta att PEPP-
produkten ger upphov till allvarliga eller upprepade problem kring spararskyddet eller utgor en
risk for finansmarknadernas korrekta funktion och integritet eller for stabiliteten i hela eller
delar av det finansiella systemet i minst en medlemsstat.

b) Atgirden ir proportionerlig med hinsyn till de identifierade riskernas art, de berdrda PEPP-
spararnas sofistikeringsgrad och den sannolika effekten av atgirden for de PEPP-sparare som
har ingétt ett PEPP-avtal.

¢) De behoriga myndigheterna har samrétt grundligt med behoriga myndigheter i andra med-
lemsstater som kan komma att paverkas i betydande grad av atgirden.

d) Atgirden far inte nigon diskriminerande inverkan pa tjénster eller verksamheter som tillhan-
dahalls fran en annan medlemsstat (artikel 63.1 forsta stycket).

Nér villkoren ar uppfyllda far behdriga myndigheter forbjuda eller begransa marknadsforingen
eller distributionen av en PEPP-produkt i eller frén sin medlemsstat (artikel 63.1) eller infora
ett forbud eller en begriansning innan en PEPP-produkt har marknadsforts eller distribuerats till
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PEPP-sparare, eller faststilla omstdndigheter eller undantag for ett forbud eller en begrénsning
(artikel 63.1 andra stycket). Utgdngspunkten dr att de detaljerade uppgifter som anges i PEPP-
forordningen senast en ménad innan atgédrden &r avsedd att fa verkan ska ha ldmnats till alla
ovriga berérda behdriga myndigheter och Europeiska forsékrings- och tjanstepensionsmyndig-
heten (artikel 63.2). Forutsatt att alla villkor i artikel 63 &r uppfyllda och att det dessutom tydligt
har faststillts att det med en delgivningstid pad en ménad inte skulle ga att i tillfredsstidllande
grad avvirja problemet eller hotet i fraga, far ett férbud eller en begrénsning for viss tid i brads-
kande fall med ett varsel pa minst ett dygn (artikel 63.3). De behoriga myndigheterna ska pé
sina webbplatser offentliggora detaljerade uppgifter om forbudet eller begridnsningen, och dir
ska tillkdnnages den tidpunkt efter offentliggorandet av tillkdnnagivandet fran och med vilken
atgirderna kommer att borja gélla och de underlag med stod av vilka myndigheten kan faststélla
att samtliga villkor i punkt 1 ar uppfyllda. Forbudet eller begrinsningen ska endast tillimpas i
samband med &tgirder som vidtas efter offentliggorandet av tillkéinnagivandet (artikel 63.4). De
behoriga myndigheterna ska dterkalla forbudet eller begrdnsningen om villkoren i punkt 1 inte
langre &r tilldimpliga (artikel 63.5).

I artiklarna 64 och 65 ingér detaljerade bestimmelser om Europeiska forsakrings- och tjénste-
pensionsmyndighetens uppgifter och befogenheter. Dessutom ges kommissionen befogenhet att
anta delegerade akter, som kompletterar PEPP-f6rordningen, med kriterier och faktorer som
Eiopa ska tillampa for att avgdra nér det finns ett allvarligt problem avseende skyddet av PEPP-
sparare enligt punkt 3 a i den hér artikeln och saledes for att tillfalligt forbjuda eller begrinsa
marknadsforing, distribution eller forséljning av vissa PEPP-produkter eller PEPP-produkter
med vissa sirskilda egenskaper i unionen (artikel 65.2 och 65.9).

I artikel 66 i PEPP-forordningen foreskrivs det om det behoriga myndigheternas skyldighet att
bidra till en enhetlig tillimpning av PEPP-férordningen, skyldighet att samarbeta samt skyldig-
het att utbyta all information som krivs for att de ska kunna fullgéra de respektive uppgifter
som de tilldelas i PEPP-férordningen (artikel 66.1—4). Med stod av PEPP-forordningen ges
kommissionen befogenhet att komplettera denna forordning genom att anta ndrmare tekniska
tillsynsstandarder, detaljerna for samarbete och informationsutbyte samt de krav som ska gélla
for att presentera ovanndmnda information i ett standardiserat format som mojliggor jamforelser
(artikel 66.5).

2.2.10 Pafoljder
I artiklarna 67—69 i PEPP-férordningen foreskrivs det i detalj om sanktionssystemet.

Utan att det paverkar behdriga myndigheters tillsynsbefogenheter och medlemsstaternas rétt att
foreskriva och utdoma straffrittsliga pafoljder, ska medlemsstaterna faststélla bestimmelser om
lampliga administrativa sanktioner och andra atgirder for overtrddelse av PEPP-férordningen
och vidta alla nddvandiga atgarder for att sékerstilla att de tillimpas.

De administrativa sanktionerna och andra atgirder ska vara effektiva, proportionella och av-
skrickande (artikel 67.1 forsta stycket). Medlemsstaterna far besluta att inte faststilla bestim-
melser om administrativa sanktioner som avses i forsta stycket for overtradelser som dr foremal
for straffrattsliga pafoljder enligt deras nationella rétt (artikel 67.1 andra stycket). Senast den
dag da denna forordning borjar tillampas ska medlemsstaterna anmila de bestimmelser som
avses 1 forsta och andra styckena till kommissionen och Europeiska forsakrings- och tjénste-
pensionsmyndigheten. De ska utan dréjsmal underrétta kommissionen och Europeiska forsak-
rings- och tjdnstepensionsmyndigheten om eventuella &ndringar av bestémmelserna (artikel
67.1 tredje stycket).
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De administrativa sanktionerna och andra atgérder ska tillimpas &tminstone pa situationer dér

a) ett finansiellt foretag som avses i artikel 6.1 har erhillit registrering av en PEPP-produkt
genom falska eller vilseledande uppgifter eller pa annat otillborligt sétt, med Svertrddelse av
artiklarna 6 och 7,

b) ett finansiellt foretag som avses i artikel 6.1 utan den krévda registreringen tillhandahaller
respektive distribuerar produkter med beteckningen paneuropeisk privat pensionsprodukt eller
PEPP-produkt,

c) ett PEPP-sparinstitut inte har erbjudit portabilitetsmdjligheten med overtrddelse av artikel 18
eller 19 eller den information om denna tjanst som krévs enligt artiklarna 20 och 21, eller inte
har uppfyllt kraven och skyldigheterna i kapitel IV, kapitel V, artiklarna 48 och 50 och kapitel
\Y

9

d) ett forvaringsinstitut inte har fullgjort sina 6vervakningsplikter enligt artikel 48 (artikel 67.2).

Med tanke pa kompletterande nationella bestimmelser dr det av betydelse att ldgga marke till
att vid sidan av andra administrativa sanktioner, sdsom offentlig forklaring, anmodan att upp-
hora med sitt agerande i strid med bestimmelserna och inte upprepa det, eller ett tillfalligt verk-
samhetsforbud for medlemmar av ledningen (artikel 67.3 a—c) ska medlemsstaterna i enlighet
med nationell ritt se till att de behdriga myndigheterna har befogenhet att vidta atminstone de
ekonomiska administrativa sanktioner som sammanfattas nedan:

d) For juridiska personer, maximala administrativa boter pa minst 5 000 000 euro.

e) For juridiska personer fir de maximala administrativa bdter som avses i led d hdgst uppgé
till 10 procent av den totala drsomséttningen enligt de senast tillgidngliga rakenskaper eller den
senast tillgdngliga koncernredovisning som godkints av lednings-, tillsyns eller férvaltningsor-
ganet.

f) For fysiska personer, maximala administrativa boter pa minst 700 000 euro.

g) Maximala administrativa boter till ett belopp motsvarande minst tva ganger de vinster som
harror fran overtradelsen, om dessa vinster kan faststéllas, &ven om detta belopp Overstiger de
maximala beloppen i leden d, e respektive f (artikel 67.3 d—g).

Enligt artikel 67.4 1 PEPP-forordningen ska alla beslut om tillimpning av administrativa sankt-
ioner eller andra atgérder vara motiverade och omfattas av rétten att 6verklaga infér domstol.

De behdriga myndigheterna ska ha ett nira samarbete for att se till att dtgérderna &r effektiva
och for att undvika eventuellt dubbelarbete och dverlappningar néir de tillimpar administrativa
sanktioner och andra tgirder pa grinsoverskridande fall (artikel 67.5).

Behoriga myndigheter ska i regel pa sin webbplats utan onddigt drojsmal offentliggora alla be-
slut om administrativa sanktioner eller andra atgirder efter det att den administrativa sanktion-
ens eller den andra dtgirdens adressat har underrittats om beslutet, och uppgifterna ska ligga
kvar pa deras officiella webbplats i minst fem ar efter offentliggérandet (artikel 69.1 och 69.5).
I artikel 69.3 och 69.4 foreskrivs i detalj om undantag fran skyldigheten att offentliggéra upp-
gifterna.
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Behoriga myndigheter ska meddela Europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten
uppgifterna. Behoriga myndigheterna ska samtidigt informera Europeiska forsékrings- och
tjdnstepensionsmyndigheten om en offentliggjord administrativ sanktion, annan atgird eller
straffrattslig pafoljd (artikel 70.4). Likasa ska de informera om alla administrativa sanktioner
och andra atgirder som paforts men inte offentliggjorts, inbegripet alla 6verklaganden av dessa
och resultatet av 6verklagandena (artikel 70.1). Behoriga myndigheter ska arligen ge Europe-
iska forsékrings- och tjdnstepensionsmyndigheten information i aggregerad form om alla admi-
nistrativa sanktioner och andra &tgirder som paforts i enlighet med artikel 67 (artikel 70.2 forsta
stycket). Dessutom, om medlemsstaterna valt att foreskriva straffrattsliga pafoljder for vertra-
delser av denna forordning, ska deras behoriga myndigheter érligen tillhandahélla Europeiska
forsikrings- och tjdnstepensionsmyndigheten anonymiserade uppgifter i aggregerad form om
alla brottsutredningar som inletts och alla straffrittsliga pafoljder som paforts (artikel 70.3).

2.2.11 Slutbestammelser

I artikel 71 i PEPP-forordningen foreskrivs om behandling av personuppgifter, i artikel 72 om
utévande av delegeringen till kommissionen och i artikel 73 om utvérdering av PEPP-forord-
ningen.

Enligt artikel 74 andra stycket ska PEPP-forordningen tillimpas 12 ménader efter offentliggo-
randet i Europeiska unionens officiella tidning av kommissionens delegerade akter.

2.3 Det huvudsakliga innehéllet i kommissionens forordningar som antagits med stod av
PEPP-forordningen

Europeiska forsikrings- och tjanstepensionsmyndigheten har den 14 augusti 2020 gett kom-
missionen teknisk vigledning om reglering pa ldgre nivé i form av kommissionens delegerade
forordning. Vagledningen 4r indelad i tva delar. Den forsta delen bestér av tekniska tillsynsstan-
darder, som géller dokumentet med information fran PEPP-sparinstitutet, informationens pre-
sentationsform, de kostnader som ska ingd i kostnadstaket samt riskreduceringstekniker. Det
konstateras att betydelsen av PEPP-information som &r koncis, tydlig och s& konsekvent som
mdjlig accentueras for att PEPP-sparare ska kunna forsta och jamfora PEPP-produkter. Sarskild
uppmérksamhet har fésts vid de ldngsiktiga malsittningarna, riskerna, avkastningen, kostna-
derna och berdkningsmetoderna for pensionssparande samt vid presentationen av dessa uppgif-
ter. Ocksa genomskadligheten att uppméarksammats nar PEPP-sparinstitutet och PEPP-spararen
anvénder elektroniska medier for telekommunikation.

Den andra delen i Europeiska forsékrings- och tilliggspensionsmyndighetens tekniska vigled-
ning bestér av tekniska genomférandestandarder, som géller tillsynsrapporteringens form samt
samarbete och utbyte av information mellan tillsynsmyndigheterna. Tillrdckligt detaljerad och
standardiserad elektronisk rapportering underléttar en riskbaserad och effektiv tillsyn. Syftet
med bestimmelserna om tillsynsmyndigheternas samarbete och utbyte av information &r att ef-
fektivisera respektive tillsynsmyndighets skotsel av sina uppgifter. Man ska komma dverens om
bland annat tillsynsmetoderna, det sprak och de forfaranden som ska anvéndas samt om kon-
taktpunkter for utbyte av information och andra detaljer for att sékerstilla att tillsynen och ut-
bytet av information sker rattidigt, proportionellt, konsekvent och effektivt i olika medlemssta-
ter.

Kommissionen har ocksé utarbetat kommissionens delegerade forordning, dir den sektorsspe-

cifika skyldigheten att informera precisera. Denna delegerade férordning baserar sig pa kom-
missionens befogenhet enligt artikel 40.9 i PEPP-forordningen.
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Dessutom har kommissionen utarbetat en delegerad férordning dar innehallet i ett i PEPP-for-
ordningen avsett allvarligt problem eller hot avseende skyddet for PEPP-sparare preciseras.
Oron eller hotet kan gélla finansmarknadernas korrekta funktion och integritet eller stabiliteten
i hela eller delar av unionens finansiella system. Denna delegerade forordning baserar sig pa
kommissionens befogenhet enligt artikel 65.9 i PEPP-forordningen.

2.3.1 Teknisk tillsynsstandard om kostnader, avgifter och riskreduceringstekniker

Kommissionen har de 18 december 2020 antagit delegerad férordning 2021/473 om komplet-
tering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1238 vad géller tekniska till-
synsstandarder som specificerar kraven for faktablad, for kostnader och avgifter som ingér i
kostnadstaket och for riskreduceringstekniker for den paneuropeiska privata pensionsproduk-
ten. I artiklarna 1 och 2 i férordningen foreskrivs om kraven pd PEPP-faktablad och PEPP-
pensionsbesked i elektroniskt format.

I artikel 1 1 forordningen foreskrivs om anviandning av ett annat hallbart medium én papper. Det
kan vara frdga om till exempel en webbplats eller en mobilapplikation. Informationen ska dé
presenteras pa ett sitt som dr anpassat till den utrustning som kunden anvinder. Storleken pa
komponenterna i layouten far dndras bara samma layout, rubriker och standardiserade ordnings-
foljd, och de olika elementens relativa framtoning och storlek bevaras. Typsnittet och tecken-
storleken ska vara létt att uppfatta och forsta samt tydligt lasbar. Om ljud eller video anvands
for presentationen ska talhastigheten och ljudvolymen vara saddan att informationen, vid normal
uppmaérksamhet, r latt att uppfatta och forstd samt hors tydligt. Information ska vara identisk
med informationen i pappersversionen av PEPP-faktabladet eller PEPP-pensionsbeskedet. En-
ligt artikel 2 i forordningen fir information i elektroniskt format struktureras i lager, bara det
inte avleder kundens uppmarksambhet frén innehéllet i faktabladet eller doljer viktig information.
Det ska vara mojligt att skriva ut PEPP-faktablader eller PEPP-pensionsbeskedet som ett enda
dokument.

I artiklarna 3—5 foreskrivs det ndrmare om de detaljerade uppgifterna i PEPP-faktabladet och i
artikel 6 och bilaga I till férordningen om presentationens standardlayout. Varje artikel innehél-
ler ndrmare bestimmelser om information i elektroniskt format som struktureras i lager.

Artikel 3 géller punkten ”Vad innebér produkten” i PEPP-faktabladet. I faktabladet ska det re-
dogoras for PEPP-sparinstitutets foretagsform och PEPP-avtalets sdrdrag. Det ska ges kortfat-
tad, tydlig och lattfattlig information om PEPP- pensionsmaél och hur de ska uppnas. Informat-
ionen ska ange vilka faktorer som har storst inverkan pd avkastningen pa investeringar och
pensionsresultat, sésom de underliggande investeringstillgdngarna eller referensvérdena och hur
avkastningen faststélls, samt vilken betydelse storleken pa inbetalningarna till PEPP-sparinsti-
tutet och den forvantade sparperioden fram till pensionen har fér den pension som kommer att
betalas till kunden. Det ska ocksa redogdras for principerna bakom de riskreduceringstekniker
som tillampas.

PEPP-faktabladet ska innehalla uppgifter om den grupp av sparare for vilken PEPP-produkten
ar avsedd att marknadsforas. PEPP-sparinstitutet ska faststdlla denna mélgrupp utgdende fran
PEPP-spararnas behov, mal och egenskaper, preferenser avseende investeringshorisont, for-
méga att bira investeringsforluster, samt deras teoretiska kunskaper om, och tidigare erfarenhet
av, PEPP-produkter och de finansiella marknaderna i allménhet.

Niér det géller pensionsférméner ska i PEPP-faktabladet specificeras de pensionsférmaner som
hénfor sig till PEPP-produkten samt redogoras for utbetalningsformen for de ersittningar som
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ska betalas till kunden och for mojligheten att byta erséttningsform. I punkten ska ingd en for-
klaring om att forminernas vérde visas i avsnittet ”Vilka dr riskerna och vad kan jag f4 for
avkastning?”.

Om PEPP-produkten ticker biometriska risker ska punkten omfatta nirmare uppgifter om denna
tackning, till exempel de risker som ticks, de omstindigheter som utloser forsakringsskyddet
och forsakringsféormanerna. Den biometriska riskpremien ska anges i procent av den arliga in-
betalningen eller i form av den biometriska riskpremiens inverkan pa avkastningen pa investe-
ringar i slutet av intjdnandefasen. Om premien betalas i form av ett engéngsbelopp ska uppgif-
terna omfatta det investerade beloppet. Om premien betalas periodiskt ska informationen om-
fatta antalet periodiska betalningar och en berdkning av den genomsnittliga biometriska risk-
premien i procent av den érliga inbetalningen.

PEPP-faktabladet ska innehélla foljande uppgifter om portabilitetsmdjligheten:

- Information om att PEPP-spararna har ratt att anvdnda en mojlighet till portabilitet, om de s
begir.

- Information om vilka underkonton som &r omedelbart tillgingliga.

- Det centrala offentliga registret hos Europeiska forsikrings- och tjanstepensionsmyndigheten,
med information villkoren for intjinandefasen och utbetalningsfasen for de nationella under-
kontona.

- Information om att PEPP-spararen far fortsitta att betala in till det senaste underkonto som
Oppnats eller far byta PEPP-sparinstitut utan dréjsmél och utan kostnad under hinder av be-
griansningarna for byte av PEPP-sparinstitut, om PEPP-sparinstitutet inte kan sikerstélla 6pp-
nande av ett nytt underkonto for PEPP-spararens nya boséttningsmedlemsstat.

Nar det géller bytesmdjligheten ska det ges information om att PEPP-spararen far byta PEPP-
sparinstitut efter minst fem ar frdn och med det att PEPP-avtalet ingétts och efter fem &r fran
det senaste bytet. Kunden ska ockséd informeras om ritten att fa sddan ytterligare information
om bytesmojligheten som avses i PEPP-férordningen och som ér tillginglig p4 PEPP-sparinsti-
tutets webbplats eller pa begiran lamnas PEPP-spararen pa nigot annat sitt i enlighet med
PEPP-forordningen.

Niér det giller byte av investeringar ska det ldmnas information om vilka andra investeringsal-
ternativ som PEPP-spararen kan vélja bland. PEPP-spararen ska ocksa informeras om mgjlig-
heten att vélja ett annat investeringsalternativ efter minst fem ar frn ingdendet av PEPP-avtalet
och efter fem ar fran det senaste bytet av investeringsalternativ. Om PEPP-sparinstitutet tillater
att PEPP-spararen dndrar sitt val av investeringsalternativ oftare 4n med fem ars mellanrum ska
detta anges. PEPP-spararen ska informeras om sddana éndringar oftare 4n med fem ars mellan-
rum dr kostnadsfria eller inte. Om sadana dndringar inte &r kostnadsfria, ska det ocksd anges
vad de kostar.

PEPP-spararen ska ocksé ges en forklaring om hur det valda investeringsalternativet paverkar
integreringen av milj6-, samhéllsansvars- och bolagsstyrningsfaktorer (ESG-faktorer). Det ar
fraga om en verbal beskrivning och kvantitativa uppgifter, dér sdédana finns tillgéngliga, om hur
integreringen av ESG-faktorer paverkar det faktiska och forvéntade resultatet av PEPP-sparin-
stitutets investeringar.
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PEPP-faktabladet ska i tillimpliga fall innehélla information om huruvida det finns en &ngerfrist
eller uppsdgningstid for PEPP-spararen, samt konsekvenserna dirav, inbegripet alla tillampliga
avgifter och sanktioner fér anvindning av dngerfristen eller for uppsidgning av avtalet. Inform-
ationen ska inkludera en hénvisning till uppgifter om tidigare resultat for PEPP-produktens in-
vesteringsalternativ som allokerats till PEPP-spararna. Informationen om tidigare resultat ska
offentliggdras pd PEPP-sparinstitutets webbplats.

Artikel 4 i forordningen géller punkten Vilka &r riskerna och vad kan jag fa for avkastning? i
PEPP-faktabladet.

Beskrivningen av en PEPP-produkts risk- och avkastningsprofil ska vara kortfattad, tydlig och
lattfattlig. Malet och resultaten av den sammanfattande riskindikatorn ska forklaras s att PEPP-
spararen att pa ett standardiserat och jamforbart sitt kan faststélla olika risk- och avkastnings-
profiler. Det ska forklaras att en lag risk- och avkastningsprofil innebér att det &r mer sannolikt
att PEPP-spararen kommer att fA en medelhdg pensionsinkomst, medan en hog risk- och av-
kastningsprofil innebér att det 4&r mer sannolikt att PEPP-spararen kommer att fa en relativt sett
hogre eller lagre pensionsinkomst &n for l4gre risk- och avkastningsprofiler.

Det ska dven anges att den sammanfattande riskindikatorn ska betraktas som ett referensvérde
vid jimforelser mellan olika PEPP-produkters risk- och avkastningsprofiler. I en verbal beskriv-
ning ska anges den sammanfattande riskindikatorns begrénsningar, déribland risk- och avkast-
ningsprofilens beroende av investeringarnas faktiska utveckling, sparperioden och den tillim-
pade riskreduceringsteknikens effektivitet. PEPP-sparinstitutet ska tydligt ange att riskindika-
torn for PEPP-produkten inte &r jamforbar med riskindikatorn for paketerade och forsékrings-
baserade investeringsprodukter for icke-professionella investerare (PRIIP-produkter).

I friga om den mdjliga maximala forlusten av investerat kapital ska det dessutom ges uppgifter
om det standardiserade, stokastiskt faststidllda, ackumulerade kapitalet vid utbetalning i ett stres-
scenario, motsvarande den femte percentilen av fordelningen.

I faktabladet ska beskrivas tre olika situationer, uppgifter om de standardiserade resultatscena-
rierna — ett formanligt scenario, ett basta skattning-scenario och ett oférménligt scenario — ska
presenteras i forhéllande till de prognostiserade PEPP-pensionsférmanerna. Prognoserna ska
goras for fyra generiska PEPP-sparare med 40, 30, 20 respektive 10 ar kvar till utgangen av
intjinandefasen och bygga pa en standardiserad inbetalningsniva. Det forméanliga scenariot ska
avse den 85:e percentilen av fordelningen, bista skattning-scenariot ska avse medianen och det
oformanliga scenariot ska avse den 15:e percentilen av fordelningen. Det prognostiserade ack-
umulerade kapitalet vid utgangen av intjinandeperioden och de prognostiserade manatliga pens-
ionsférmanerna ska justeras for inflation. De nominella beloppen i respektive situation ska upp-
ges samt liksom en verbal beskrivning av omvandlingen av det nominella beloppet till dagens
véarden pa grund av fordndrad kopkraft over tid.

Artikel 5 i forordningen géller punkten ”Vilka &r kostnaderna?”” i PEPP-faktabladet. Informat-
ionen ska vara kortfattad, tydlig och lattfattlig.

Uppgifterna om kostnader och avgifter ska avse alla faktiska kostnader som adragits direkt av
sparinstitutet eller genom att verksamheten har lagts ut pa entreprenad, inklusive alla anknutna
allmdnna omkostnader, och som debiteras PEPP-spararen. Om kostnader och avgifter debiteras
PEPP-spararen innan denne borjar spara i PEPP-produkten ska sddana initiala kostnader anges
separat. Engangskostnader och engangsavgifter samt aterkommande kostnader och avgifter, ska
presenteras som totala arliga kostnader uttryckt i pengar och i procent av det ackumulerade
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kapitalet. Kostnadernas samlade inverkan ska presenteras utifrdn en standardiserad manadsin-
betalning av PEPP-spararen uttryckt i pengar.

Administrativa kostnader, investeringskostnader, distributionskostnader samt garantikostnader
ska presenteras separat.

Om ett PEPP-sparinstitut tar ut avgifter som hinfor sig till inledande radgivning under PEPP-
avtalets forsta 16ptid, innan PEPP-spararen har ritt att byta PEPP-sparinstitut, ska PEPP-sparin-
stitutet informera PEPP-spararen om det totala beloppet for dessa avgifter, under vilken tidspe-
riod dessa avgifter tillimpas och hur ofta avgifterna tas ut.

I artiklarna 7—9 i forordningen foreskrivs ndrmare om 6versyn och revidering av informationen
i PEPP-faktabladet samt om att PEPP-faktabladet ska tillhandahallas kunden i tillrdckligt god
tid innan avtalet ingas.

PEPP-sparinstitut ska se 6ver informationen i PEPP-faktabladet &tminstone var tolfte manad
efter det forsta offentliggérandet. Likasa ska informationen ses dver sa snart det sker en forand-
ring som har, eller sannolikt kommer att f4, en avsevird inverkan pé informationen i PEPP-
faktabladet. Harvid ska det kontrolleras om informationen &r korrekt, rittvisande, tydlig och
inte vilseledande. Det ska sérskilt kontrolleras om informationen i PEPP-faktabladet uppfyller
de allméinna kraven pa form och innehéll enligt PEPP-férordningen och de sérskilda kraven pa
form och innehéll som faststills i den hir delegerade forordningen. Likasa ska det kontrolleras
om PEPP-produktens risk och avkastning har féréndrats och effekten av denna fordndring &r att
PEPP-produkten maste flyttas till en annan riskklass i den sammanfattande riskindikatorn.
PEPP-sparinstitut ska faststélla och, under PEPP-produktens hela livsldngd, upprétthalla till-
fredsstéllande processer s& att PEPP-sparare alltid och utan onddigt dréjsmél kan informeras
om eventuella omsténdigheter som kan leda till en fordndring som har, eller sannolikt kommer
att fa, en inverkan pa riktigheten, opartiskheten eller tydligheten i den information som ges i
PEPP-faktabladet.

PEPP-sparinstitut ska utan drojsmal revidera PEPP-faktabladet nédr det &r nodvéindigt. Alla
punkter i PEPP-faktabladet som paverkas av sddana dndringar uppdateras. PEPP-sparinstitut
ska offentliggdra det reviderade PEPP-faktabladet pé sin webbplats och utan drojsmal under-
ratta PEPP-spararna.

Personer som ger rad om eller séljer PEPP-produkter ska tillhandahalla PEPP-faktabladet till-
rackligt tidigt for att ge kunden tid att beakta informationen i faktabladet innan de binder sig for
ett PEPP-avtal. Detta giéller oavsett om kunden har en angerfrist eller inte. Personer som ger rad
om eller siljer PEPP-produkter bedéma hur mycket tid enskilda kunder behover for att beakta
informationen i PEPP-faktabladet. D4 ska hénsyn tas till foljande kriterier:

- Kundens kunskaper om och erfarenhet av PEPP-produkten eller av PEPP-produkter som ar av
liknande slag eller medfor liknande risk.

- PEPP-produktens komplexitet, langsiktiga karaktér och begransade mojligheter till inldsen.

- En uttrycklig forklaring fran en kund som tagit initiativ om vikten av att omgaende ingé ett
PEPP-avtal.
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Om PEPP-faktabladet tillhandahalls i elektroniskt format ska det finnas tillgédngligt pa en del av
webbplatsen eller i mobilapplikationen dér det &r l4tt att hitta och ta del av. Det ska tillhanda-
hallas i ett skede av kopprocessen som ger kunden tid att beakta informationen i faktabladet
innan de binder sig for ett PEPP-avtal.

I artikel 10 i forordningen foreskrivs det ndrmare om presentation av PEPP-pensionsbeskedet
samt i artikel 11 om dess layout och i bilaga II om dess standardlayout. Bagge artiklarna inne-
haller ndrmare bestimmelser om strukturering i lager av information som presenteras i elektro-
niskt format.

Informationen i PEPP-pensionsbeskedet ska vara kortfattad, tydlig och lattfattlig. Den ska pre-
senteras i den ordning som anges i detalj i artikel 10.1 i utkastet till férordning. Indata, antagan-
den och berékningsmetoder ska vara forenliga med bestimmelserna i bilaga III.

I artikel 12 i férordningen foreskrivs nirmare om indelningen i administrativa kostnader, inve-
steringskostnader och distributionskostnader av de kostnader och avgifter som orsakas av bas-
PEPP-produkten.

De kostnader och avgifter som ingar i det tak pa 1 procent som avses i artikel 45.2 i PEPP-
forordningen ska omfatta alla faktiska ddragna kostnader och avgifter, som &dragits direkt av
sparinstitutet eller genom att verksamheten har lagts ut pé entreprenad. De ska omfatta limpliga
allménna omkostnader och avgifter i samband med sparandet i bas-PEPP-produkten och distri-
butionen av bas-PEPP-produkten. I dem kan ing till exempel kostnader och avgifter for ord-
nandet av forvaltningen, for investeringar och for distribution.

Kostnader och avgifter kopplande till egenskaper som kompletterar bas-PEPP-produkten enligt
PEPP-forordningen eller bytesmojligheten eller direkt till kapitalgarantin i bdrjan av utbetal-
ningsfasen behdver inte ingd i kostnadstaket, utan for dem kan en avgift tas ut. Kostnaderna for
kapitalgarantin ska presenteras uttryckligen och separat i punkten ”Vilka ar kostnaderna” i
PEPP-faktabladet samt i punkten ”Hur har min PEPP-produkt foréndrats det senaste aret?” i
PEPP-pensionsbeskedet. PEPP-sparinstitutet ska i tillimpliga fall kunna styrka att de respektive
kostnaderna ér direkt kopplade till kapitalgarantin pa begéran av den nationella behoriga myn-
digheten eller Eiopa.

I artiklarna 14—17 i forordningen foreskrivs nirmare om riskreduceringstekniker, vilkas an-
véndning preciseras i samband med PEPP-produkten. PEPP-sparinstitut ska pé ett dvergripande
sétt bedoma de anvinda metoderna, forhallningssitten och teknikerna samt de indata och anta-
ganden som avses i bilaga III.

Vid anvindning av riskreduceringstekniker for PEPP-produktens investeringsstrategi ska
PEPP-sparinstitut faststdlla mal for deras anvandning. Enligt artikel 14 ska malet vara i over-
ensstimmelse med en PEPP-sparares eller en grupp PEPP-sparares sérskilda pensionsmal.
Dessutom ska villkoren i artikel 47.2 i PEPP-forordningen iakttas.

PEPP-sparinstitutet ska utforma riskreduceringstekniken s att malet om en stabil och adekvat
individuell framtida inkomst frdén PEPP-produkten uppnés, med hénsyn till PEPP-spararens el-
ler gruppen av PEPP-sparares forvintade éterstiende individuella intjinandefas och PEPP-spa-
rarens valda pensionsbetalningsalternativ. Med beaktande av resultaten av stokastisk modelle-
ring, ska det med hjélp av riskreduceringstekniken sdkerstéllas att den forvéntade forlusten, ut-
tryckt som skillnaden mellan den prognostiserade summan av spararens inbetalningar enligt
sparplanen och det prognostiserade ackumulerade kapitalet vid utgdngen av intjinandefasen,
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inte dr hogre dn 20 procent under stresscenariet, vilket motsvarar den femte percentilen av dis-
tributionen. Malsdttningen ska dessutom vara att med hjélp av riskreduceringstekniken over-
traffa den arliga inflationstakten med en sannolikhet pd minst 80 procent under en intjdnandefas
pa 40 ar.

Nir det géller bas-PEPP-produkten ska PEPP-sparinstitutet, om det inte erbjuder kapitalgaranti,
anvinda en investeringsstrategi genom vilken det, med beaktande av resultaten av stokastisk
modellering, sékerstills att kapitalet i borjan av utbetalningsfasen och under utbetalningsfasen
aterfés till en sannolikhet pa minst 92,5 procent. Om den aterstdende intjdnandefasen ér tio ar
eller mindre far dock en sannolikhet pa4 minst 80 procent anvéndas.

Om PEPP-sparinstitutet utformar en riskreduceringsteknik for en grupp PEPP-sparare, ska det
sékerstéllas att den ger ett rattvist och lika skydd for varje individuell PEPP-sparare i gruppen,
och avskrécker frén opportunism bland de individuella PEPP-spararna i gruppen.

PEPP-sparinstitut ska sékerstélla att eventuell resultatbaserad ersittning till personer som agerar
for PEPP-sparinstitutets rakning och genomfor riskreduceringsteknikerna bidrar till att uppna
riskreduceringsteknikernas mal.

PEPP-sparinstitut ska se till att riskreduceringstekniken &r lamplig, effektiv och &ndamalsenlig
genom en sirskild process och en ram for produktdvervakning och styrning. Processen ska vara
foremal for regelbunden tillsyn och tillsynsrapportering.

Om en PEPP-sparare byter investeringsalternativ eller PEPP-sparinstitut, ska PEPP-sparinstitu-
tet pa ett rattvist sétt betala ut eventuella allokerade reserver och avkastning pa investeringar till
PEPP-spararen i fraga. PEPP-sparinstitutet ska sikerstilla att allokeringen &r réttvis bade for de
PEPP-sparare som viljer att lamna och fér de PEPP-sparare som blir kvar.

Om den ekonomiska utvecklingen ar negativ under de sista tre aren fore den forvintade ut-
gangen av den aterstdende 16ptiden for PEPP-spararens intjanandefas, ska PEPP-sparinstitutet
forlinga den sista fasen av livscykeln eller den tillimpade riskreduceringstekniken med en
lamplig ytterligare tidsperiod pa upp till tre ar efter den ursprungliga férvintade utgangen av
intjinandefasen. Detta forutséitter PEPP-spararens uttryckliga medgivande. Detta ska genomfo-
ras i enlighet med villkoren i artikel 47 i PEPP-foérordningen.

Vid anvindningen av en riskreduceringsteknik som anpassar allokeringen av investeringar for
att minska de finansiella riskerna i samband med investeringar som motsvarar den aterstaende
l16ptiden ska PEPP-sparinstitutet ange genomsnittliga exponeringar mot egetkapitalinstrument
och skuldinstrument. Samtidigt ska efterlevnaden av artikel 41 i PEPP-férordningen for alla
potentiella underportfoljer som motsvarar livscykelanpassningens faser sdkerstéllas.

PEPP-sparinstitutet ska utforma livscykelanpassningen pa ett sitt som gor att de PEPP-sparare
som har léngst tid kvar till den forvintade utgdngen av intjdnandefasen innehar, i en i avtal
faststélld utstrickning, langsiktiga investeringar. Avsikten &r att uppnd hogre avkastning pé
grund av investeringarnas sirskilda hogre risk- och avkastningsegenskaper; sddana investe-
ringar har till exempel illikvida eller aktieliknande egenskaper. For de PEPP-sparare som dr
nirmast den forvintade utgéngen av intjdnandefasen ska PEPP-sparinstitutet se till att investe-
ringarna till 6vervigande del ar likvida, héller hog kvalitet och gérna ger en fast avkastning pa
investeringar.
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Vid anvindning av en riskreduceringsteknik genom vilken PEPP-spararnas inbetalningar eller
avkastning pa investeringar anvinds for livforsékringsbolags ansvarskuld eller andra sparinsti-
tuts andra typer av reserver och inte allokeras till enskilda PEPP-konton utan &r av kollektiv
natur och avsedda att jamna ut den avkastning som krediteras kontona 6ver tid ska PEPP-sparin-
stitut i PEPP-avtalet ange, pé ett transparent och Overskadligt sétt, reglerna for allokering av
ackumulerat kapital och avkastning pa investeringar till den enskilda PEPP-spararens konto, till
och frén reserverna, och i tilldmpliga fall till den motsvarande gruppen av PEPP-sparare. (artikel
16.1 i férordningen).

For att avtalsenligt kapital ska kunna allokeras till PEPP-konton ar det mdjligt att upprétta re-
server vid anvéndning av riskreduceringstekniker. Under goda ar kan PEPP-sparinstitutet allo-
kera kapital eller avkastning p& 6ronmaérkta investeringar till reserverna forutsatt att det gors pa
ett transparent och dverskadligt sitt. Under déliga &r ska PEPP-sparinstitutet paA motsvarande
sétt gora allokeringar fran reserverna till den enskilda PEPP-spararens konto och i tillimpliga
fall till den motsvarande gruppen av PEPP-sparare (artikel 16.2 i férordningen).

PEPP-sparinstitutet ska tydligt identifiera och 6ronmérka de investerade tillgangarna for PEPP-
spararna. PEPP-sparinstitutet ska inte kunna handla med tillgangar for egen rdkning om till-
gingarna dr 6ronmérkta for PEPP-spararna (artikel 16.3 i forordningen).

Under de forsta tio aren efter inrdttandet av en ny PEPP-produkt far PEPP-sparinstitutet bidra
till uppréttandet av reserverna genom att tillhandahalla ett 1an eller en kapitalinvestering for
PEPP-spararnas tillgangar. [ sddana fall ska PEPP-sparinstitutet i PEPP-avtalet ange och pre-
sentera, pa ett transparent och overskadligt sétt, villkoren for dess bidrag och vinstdelning samt
en plan for hur investeringen gradvis ska avvecklas under en period pa hogst tio ar.

Om PEPP-sparinstitutet erbjuder garanterad minimiavkastning pa underkonton eller sparmedel
som kopplats till avtalet, ska det tydligt beskriva garantins egenskaper, inklusive begransningar
och troskelvarden. PEPP-sparinstitutet ska ocksé ange om garantin tillimpas pa inflationsjuste-
rad avkastning eller nominell avkastning. Denna information ska anges i PEPP-faktabladet och
PEPP-pensionsbeskedet.

I bilaga I till férordningen foreskrivs det dessutom om en standardmodell for den ordning i
vilken informationen i PEPP-faktabladet ska presenteras, i bilaga II om en standardmodell for
presentationsordningen i PEPP-pensionsbeskedet och i bilaga III om vissa forsdkringsmatema-
tiska berdkningssatt.

2.3.2 Teknisk genomférandestandard om tillsynsrapportering

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2021/897 av den 4 mars 2021
om faststdllande av tekniska genomf6randestandarder for tillimpning av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2019/1238 med avseende pa formatet for tillsynsrapportering till
behoriga myndigheter och samarbete och informationsutbyte mellan behdriga myndigheter och
med Europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten

I artikel 1 i forordningen foreskrivs om det tekniska formatet for presentation av informationen
(eng. formats and representations), till exempel presentation av penningbelopp, procentandelar,
heltal samt positiva och negativa véirden.

I artikel 2 i forordningen foreskrivs om begrepp med anknytning till valuta samt presentation
av dem. Med rapporteringsvaluta den valuta som anvéinds for att utarbeta PEPP-sparinstitutets
redovisning, om inte den behdriga myndigheten krdver négot annat (artikel 2.1). Penningbelopp
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och figurer ska rapporteras i rapporteringsvalutan, vilket innebér att eventuella andra valutor
ska omréknas till rapporteringsvalutan, om inte annat ségs i forordningen (artikel 2.2). Till-
gingar och skulder som &r uttryckta i en annan valuta ska omréknas till rapporteringsvalutan till
en omrakningskurs som motsvarar den avslutande kursen pa den sista dag for vilken en lamplig
kurs é&r tillgdnglig under den rapporteringsperiod som tillgangen eller skulden hénfors till (arti-
kel 2.3). Virdet pé intékter och kostnader ska omréknas till rapporteringsvalutan pa samma sétt
som den omrékning som gors for redovisningsdndamal (artikel 2.4). Omrikningen till rappor-
teringsvalutan ska goras genom tillimpning av vixelkursen fran samma kélla som anvénds for
PEPP-sparinstitutets redovisning, om inte den behériga myndigheten kraver ndgot annat (artikel
2.5).

PEPP-sparinstitut ska varje ar lamna in de uppgifter som avses i artikel 1 i delegerad forordning
(EU) 2021/896 med anvindning av de mallar som avses i artikel 3 och de bilagor som det hén-
visas till dar. De uppgifter som ska ldmnas in géller sjélva uppgiftsinldmningen, PEPP-produk-
ter och rapporteringen, PEPP-sparare, tillgdngar, genomlysningen av samtliga kollektiva inve-
steringar som innehas av PEPP-sparinstitutet samt aggregerad information om &ppna derivat-
positioner.

Artiklarna 5—8 i forordningen innehdller allmdnna bestimmelser om tillsynsmyndigheternas
samarbete och informationsutbyte.

Europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten ska underlétta det regelbundna in-
formationsutbytet mellan hem- och virdmedlemsstaters behdriga myndigheter. Om de behoriga
myndigheternas bilaterala informationsutbyte géller skotsel av Europeiska forsdakrings- och
tjdnstepensionsmyndighetens uppgifter, ska Europeiska forsiakrings- och tjénstepensionsmyn-
digheten héllas underrittad om det bilaterala informationsutbytet (artikel 5).

De behoriga myndigheterna ska ldmna uppgifter om de gemensamma kontaktpunkterna till Ei-
opa och informera Eiopa om eventuella dndringar av dessa uppgifter. Eiopa ska fora en uppda-
terad forteckning 6ver de gemensamma kontaktpunkterna och gora forteckningen tillgénglig for
de behoriga myndigheterna (artikel 6).

De behoriga myndigheterna och Eiopa ska 6versdnda information och dokumentation om sam-
arbetet och informationsutbytet pa ett sikert satt pa elektronisk vig. De behdriga myndigheterna
ska Oversidnda en elektronisk bekriftelse efter mottagandet av denna information och doku-
mentation (artikel 7).

De behoriga myndigheterna och Eiopa ska uttrycka belopp i euro vid informationsutbyte dem
emellan. De behoriga myndigheterna far dock komma 6verens om att anvénda andra valutor for
bilateralt informationsutbyte (artikel 8).

Artiklarna 9—12 i forordningen innehaller bestimmelser om tillsynsmyndigheternas samarbete
och informationsutbyte, till den del det 4r fraga om registrering och avregistrering av en PEPP-
produkt.

Artikel 9 innehéller ndrmare bestdimmelser om registrering av en PEPP-produkt och artikel 10
bestammelser om dppnande av ett nytt underkonto.

Enligt artikel 11 ska de behoriga myndigheterna med anvéndning av mallen i bilaga XIV till
forordningen forse Eiopa med en ldnk till texten till de nationella lagar och andra forfattningar
som reglerar villkoren for den intjinandefas som avses i artikel 47 i forordning (EU) 2019/1238,
till villkor rérande den utbetalningsfas som avses i artikel 57 1 férordning (EU) 2019/1238 och,
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i tillampliga fall, till information om ytterligare forfaranden for ansékan om férmaner och inci-
tament som faststillts pa nationell niva.

Artikel 12 innehéller nirmare bestimmelser om avregistrering av en PEPP-produkt.

I artiklarna 13 och 14 foreskrivs det fortlopande samarbete och regelbundet informationsutbyte
mellan tillsynsmyndigheterna. I artiklarna 15—17 i utkastet till forordning foreskrivs det om
samarbete och informationsutbyte pa ad hoc-basis. Artikel 15 géller inlimning av en begéran
om samarbete eller informationsutbyte, artikel 16 svar pa en begiran om samarbete eller in-
formationsutbyte och artikel 17 samarbete och informationsutbyte vid dvertradelser.

2.3.3 Forordning som géller konvergens i tillsynen

KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) 2021/896 av den 24 februari 2021
om komplettering av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1238 vad géller yt-
terligare information som ska lamnas i syfte att uppna konvergens i tillsynsrapporteringen.

Forordningen preciserar de uppgifter som ska lamnas om PEPP-sparinstitut. Den ytterligare in-
formation som avses i artikel 40.1—40.5 i forordning (EU) 2019/1238 ska omfatta féljande in-
formation: a) En beskrivning av PEPP-sparinstitutets riskhanteringssystem, inbegripet dess bo-
lagsstyrning, for hantering av risker som kan hérledas till PEPP-produkter. b) En beskrivning
av PEPP-sparinstitutets verksamhet inom den sektor dar det ar verksamt, inbegripen typen av
investeringar som gors och deras forvaltning, om investeringarna &r aktiva eller passiva, om det
erbjuds garantier eller inte, tillimpning av riskreduceringstekniker, storlek i friga om inbetal-
ningar och tillgadngsvérden, samt en forteckning som anger PEPP-sparinstitutets hemmedlems-
stat och dess eventuella virdmedlemsstater. c) Information om vilka skriftliga policyer PEPP-
sparinstitut maste ha om hanteringen av relevanta risker. d) Information om de virderingsprin-
ciper som i forekommande fall tillimpas for solvensidndamal. e) En sammanfattning av rele-
vanta risker som ror eller har samband med tillhandahéllandet av PEPP-produkten och hur
PEPP-sparinstitutet planerar hantera dessa risker, inbegripet, men inte begrinsat till, finansiell
risk, likviditetsrisk, marknadsrisk, kreditrisk, ryktesrisk och risker knutna till milj6-, samhélls-
ansvars- och bolagsstyrningsfaktorer (ESG-faktorer). f) Information vad giller PEPP-sparinsti-
tutets kapitalstruktur, inbegripet kapitalkvot och havstangseffekter. g) Information om PEPP-
sparinstitutets kontrakt, eller om kontrakt som ingatts med tredje parter, inbegripet skyldigheter
gentemot PEPP-sparare under utbetalningsfasen, eller for tillhandahéallandet av PEPP-under-
konton.

2.3.4 Forordning som giller Eiopas produktingripanden

KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) 2021/895 av den 24 februari 2021
om komplettering av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1238 vad géller pro-
duktingripanden

Det maste finnas tydliga kriterier och faktorer som Europeiska forsidkrings- och tjanstemanna-
pensionsmyndigheten (Eiopa) kan tillimpa for att avgora nér det finns ett allvarligt problem
avseende skyddet for PEPP-sparare eller ett hot mot finansmarknadernas korrekta funktion och
integritet, eller mot stabiliteten i hela eller delar av unionens finansiella system. Sadana kriterier
och faktorer anges niarmare i forordningen.

Genom forordningen sikerstélls en enhetlig metod inom unionen och samtidigt goérs det mojligt
for Eiopa att vidta lampliga atgérder vid en oforutsedd hindelse eller utveckling.
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Att det foreligger ett hot dr en forutséttning for att Eiopa ska kunna ingripa av hansyn till fi-
nansmarknadernas eller rdvarumarknadernas korrekta funktion och integritet eller till stabilite-
ten 1 det finansiella systemet.

Det ér &ven nddvéndigt att ta hansyn till hur PEPP-sparinstitutets eller PEPP-distributdrens sér-
skilda situation och omstandigheter potentiellt bidrar till problem for PEPP-spararen av det slag
som avses i artikel 65.9 i forordning (EU) 2019/1238.

3 Nulédge och bedomning av nuléiget

Langsiktigt pensionssparande kan genomforas via flera olika finansiella instrument eller forsak-
ringar, som erbjuds av olika finansiella institut, forsékringsinrattningar och tilliggspensionsin-
stitut. Pensionssparprodukterna, liksom de strukturer inom vilka de tillhandahalls, har tills vi-
dare utformats pa nationella grunder. Den nya PEPP-produkten paverkar inte de nuvarande nat-
ionella lagstadgade pensionssystemen eller yrkesrelaterade tilliggspensionssystemen och till-
aggspensionsprodukterna eller individuella pensionsforsiakringsprodukterna. PEPP-produkten
ersétter alltsé inte produkter som redan finns pad marknaden. PEPP-forordningen begréinsar inte
heller finanssektorns aktorers mojligheter till produktutveckling.

Man bor emellertid lagga mérke till att 6verlag har skattebestimmelser haft en vésentlig bety-
delse for utformningen av pensionsprodukter. PEPP-férordningen inverkar inte pa de nationella
skattebestimmelserna. Principen for beskattningen &r att liknande produkter ska behandlas icke
diskriminerande. Skatteincentiv eller avsaknad av saddana paverkar bade utbudet och efterfra-
gan. [ Finland har ldngre arbetskarridrer satts som mal och dirvid har de skattebestimmelser
dndrats som géller pensionsprodukter, dvs. i forsta hand pensionsforsakringar och langtidsspar-
konton (PS-konton), &ndrats. De skattedndringar som gillt dem har i praktiken lett till att det
inte finns ndgon efterfrigan pa dessa pensionsprodukter, och pensionsforsdkringar bjuds inte
langre aktivt ut till konsumenterna. PEPP-forordningen baserar sig pa antagandet att det ar bra
att man sjilv forbereder sig pa uppehéllet under pensionstiden och att medlemsstaterna forenar
detta med incitament.

I borjan av 2000-talet séldes det Gver 40.000 nya pensionsforsdkringar per &r och som bést 6ver
90.000 per ar, men efter skattedndringarna avtog forsiljningen av nya pensionsforsikringar.
Efter skattedndringarna 2013 forlorade pensionssparandet sin betydelse som sparform. En orsak
till detta torde vara att det inte &r meningsfullt ur pensionsspararnas synvinkel att ta ut sparsum-
morna forst i hog alder. Forsédljningen av nya pensionsforsakringar ar sa ringa att Finans Finland
rf har upphort att fora statistik 6ver dem 2016. Forséljningen av nya pensionsforsikringar kan
uppskattas vara under 1000 nya avtal per &r. Motsvarande utveckling géller for PS-konton. Efter
skattedndringarna har knappt ndgra sddana Oppnats och den aktiva marknadsforingen av dem
har upphort. Det handlar om s& smé volymer att det inte torde vara meningsfullt for ett enda
livforsakringsbolag eller ndgot annat sparinstitut att slappa ut en ny produkt pa marknaden, dven
om hela efterfragan skulle riktas till denna produkt.

En PEPP-produkt dr ett skal, inom vilket man kan skridddarsy en kombination av forsdkrings-
och finansbranschens produkter for l&ngsiktigt pensionssparande. Genom PEPP-forordningen
har det skapats en legislativ ram for tillhandahéllandet av PEPP-produkter. PEPP sparandet kan
innehélla nationellt faststidllda skatteforméner eller incitament, men utgangspunkten &r att
PEPP-sparande ska vara mdjligt ocksé utan sirskilda skatteincentiv. Skatteincentiven borde i
princip inte vara avgérande. Om produktens egenskaper ér konkurrenskraftiga, borde konsu-
menterna kopa produkten ocksa utan skatteforméner.
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Det kan papekas att det i princip dr mojligt for storsta delen av foretagen i finans- och forsdk-
ringsbranschen att tillhandahalla egna produkter 6ver grianserna. Sdlunda &r PEPP-verksamhet
inte en forutsittning for gransdverskridande tillhandahallande av en finans- eller forsékrings-
produkt, utan dven andra produkter kan tillhandahallas antingen frén ett fast verksamhetsstille
eller 6ver granserna. Efter en 6vergangstid ska PEPP-produkten tillhandahallas i minst en annan
medlemsstat. For andra motsvarande produkter finns inget sddant krav, utan foretaget kan upp-
hora att tillhandahélla produkten, om den inte dr 16nsam for foretaget.

Det dr mojligt att det i medlemsstaterna finns sddana produkter som innehdller skattestdd eller
skatteincentiv och som inte sdljs till sddana fysiska personer som inte har fast boséttningsort
eller inte ar skattskyldiga i en viss stat. Sddana produkter &r till exempel vissa aktiesparkonton
som baserar sig pa nationell lagstiftning.

PEPP-forordningen utvidgar inte koncessionerna for de foretag i finans- och forsdkrings-
branschen som kan bedriva PEPP-verksamhet. Salunda maste utgangspunkten vara att varje
foretag kan bedriva PEPP-verksamhet endast inom grénserna for sin nuvarande koncession. Ex-
empelvis for forsakringsbolagens del betyder detta tillhandahallande av forsdkring och bedri-
vande av anknytande verksamhet. Eftersom pensionsstiftelser och forsdkringskassor i Finland
inte kan bedriva individuell livforsékringsverksamhet, kan de inte heller bedriva PEPP-verk-
samhet. Av detta foljer att de PEPP-produkter som tillhandahalls av finldndska livforsdkrings-
bolag i princip alltid ar forsdkringar. Som anknytande verksamhet kan livforsakringsbolag sélja
och marknadsfora till exempel finansprodukter och tjanster som producerar av féretag som hor
till samma koncern.

Distributionen har inte helt och héllet harmoniserats genom PEPP-forordningen. Nationella be-
stimmelser som hénfor sig till allmént intresse kan fortfarande tillimpas. Exempelvis 1 9 § i
lagen om forsdkringsavtal foreskrivs att om forsékringsgivaren eller dennes representant vid
marknadsforingen av en forsdkring eller i allménhet under avtalets giltighetstid har underlatit
att ge forsdkringstagaren behdvlig information om forsikringen eller har gett honom felaktiga
eller vilseledande uppgifter, anses forsakringsavtalet vara i kraft med det innehall som forsak-
ringstagaren hade skl att sluta sig till utgdende fran den information han fétt. En motsvarande
bestammelse for forsédkringsméklares del ingéri 74 § 2 mom. i lagen om forsikringsdistribution.

Nar det ar fraga om en PEPP-produkt, ska produkten motsvara alla de bestimmelser som géller
PEPP-produkten och dessutom de ytterligare kriterier som géller motsvarande nationella pro-
dukter och tillhandahéllande av dem, med nagra smé undantag. Eftersom en PEPP-produkt ska
tillhandahéllas i minst tva stater, betyder detta att sparinstitutet ska ha system som motsvarar de
bestdmmelser om information som forutsétts i minst tva stater. Av denna orsak &r det i princip
alltid minst lika tungt att administrera en PEPP-produkt som att administrera en nationell pro-
dukt. Eftersom ytterligare krav foljer av PEPP-férordningen &r nivan pa konsumentskyddet hog.

I artikel 51 1 forordningen ségs att adekvata, oberoende, opartiska, transparenta och dandamaéls-
enliga alternativa tvistlosningsférfaranden for 16sning av tvister mellan PEPP-kunder och
PEPP-sparinstitut eller PEPP-distributorer avseende de réttigheter och skyldigheter som denna
forordning medfor ska faststéllas i enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv
2013/11/EU, i forekommande fall med hjilp av befintliga behoriga organ. Sadana alternativa
tvistlosningsforfaranden ska vara tillimpliga pé, och det relevanta tvistldsningsorganets beho-
righet utdkas till att omfatta, de PEPP-sparinstitut eller PEPP-distributérer som forfarandena
ror.
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Sadan allmén information om besvérsforfarandet i domstol eller utanfor domstol som giller
klagomal 6ver forsdkringsgivaren har behandlats till exempel i 2 kap. 8 b § 1 konsumentskydd-
slagen, 1 32 § 3 punkten i lagen om forsékringsdistribution, i statsradets férordning om hur in-
formation om forsékring ska l&dmnas samt i lagens forarbeten (RP 172/2017 rd, s. 32 och 55; jfr
artikel 50.4 och 50.5 i PEPP-f6rordningen). Dessutom hor det till god forsékringssed, som &r
forpliktande for forsakringsdistributorer, att snabbt svara pa kundens forsédkringsansdkan och
forfrdgningar medan avtalsforhallandet varar samt nér avtalet upphor. I artikel 50.3 i PEPP-
forordningen foreskrivs det mera detaljerat om tidsfristerna for att besvara klagomal (vanligtvis
hogst 15 arbetsdagar eller 1 undantagsfall hogst 35 arbetsdagar) 4n i den géllande nationella
lagstiftningen. I artikel 50.5 i PEPP-forordningen foreskrivs det dessutom niarmare om skyldig-
het att ange var ytterligare information kan inhdmtas om det berdrda alternativa tvistlosnings-
organet och om villkoren for att anlita ett sédant organ.

Bedomningen ir att de informationsskyldigheter som foreskrivs i PEPP-forordningen ér till-
rackliga och det finns inte ndgot absolut behov av att foreskriva ndrmare om saken i den nation-
ella lagstiftningen.

Enligt 71 a § i lagen om Finansinspektionen ska Finansinspektionen uppratthalla ett system
genom vilket den kan ta emot rapporter om misstdnkta missbruk som har samband med bestdm-
melserna om finansmarknaden. Finansinspektionens system kan ocksa anvindas for rapporter
som giller PEPP-produkter. Med st6d av 8 § 1 mom. i forvaltningslagen ska Finansinspektionen
inom ramen for sin behorighet och enligt behov ge sina kunder rad 1 anslutning till skotseln av
ett forvaltningsidrende samt svara pa fragor och forfragningar som géller utrdttandet av drenden.
Rédgivningen &r avgiftsfri (jfr artikel 50.6 i PEPP-férordningen).

Tvistlosningsorgan for forsdkringsbranschen som verkar utanfor domstolarna i Finland och som
anmalts till den forteckning som Europeiska kommissionen for med stdd av Europaparlamentets
och radets direktiv 2013/11/EU om alternativ tvistlosning vid konsumenttvister och om &dndring
av forordning (EG) nr 2006/2004 och direktiv 2009/22/EG ér i forsta hand FIN-NET:s medlem-
mar konsumenttvistendimnden och FINE (Forsdkrings- och finansrddgivningen samt Forsék-
ringsnimnden, Bankndmnden och Investeringsndmnden). Via FIN-NET kan den klagande an-
fora klagomal via den egna bosittningsmedlemsstatens behoriga myndigheter, om man vill an-
fora klagomal dver ett sparinstitut i finansbranschen som ér etablerat i en annan EES-stat. FIN-
NET-systemet kan vidare utnyttjas, om avtalet har ingatts pa ndgot annat sitt an via datanitet.
Via det webbaserade tvistlosningsforumet (ODR-forumet) kan konsumenten fora ett avtal som
ingatts Over ndtet for behandling i ett tvistlosningsorgan (ADR-organ) utanfér domstolarna i
niringsidkarens hemland. Konsumenten kan fylla i en elektronisk klagomélsblankett pa sitt mo-
dersmaél och begéra att f4 avgorandet pa samma sprak. ODR-forumet utreder det behoriga ADR-
organet och dversdnder besviren, uppgifter om behdriga ADR-organ samt information om att
parterna bor komma 6verens om vilket ADR-organ som ska behandla drendet till den néringsid-
kare som ar motpart (jfr artikel 51.1 i PEPP-foérordningen).

Forutséttningen for att d&renden ska behandlas i FINE &r att det finansiella sparinstitut som &r
part har sin hemort i Finland eller har ett dotterbolag eller en filial i Finland och dr medlem i
Finans Finland rf. I andra situationer ar forutséttningen att sparinstitutet har ingatt ett separat
avtal om att anlita FINE:s tjanster. I praktiken dr néstan alla finansiella sparinstitut som ar verk-
samma i Finland medlemmar i Finans Finland. Eftersom PEPP-forordningen inte utvidgar verk-
sambhetstillstandet ska de PEPP-produkter som tillhandahélls av dessa producenter av finansiella
tjénster som &r medlemmar i Finans Finland i princip avgoras av FINE.
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Bedomningen dr att de nuvarande alternativa tvistldsningsorganen och besvidrsmdjligheterna
som géller gransoverskridande situationer &r tillrdckliga och det finns inget absolut behov av att
foreskriva ndrmare om saken i den nationella lagstiftningen.

3.1 Forordningens syfte, definitioner och PEPP-avtal

PEPP-produkten ir en sjilvstindig produkt. Den legislativa ramen for tillhandahallandet av
PEPP-produkten anges i PEPP-férordningen. I férordningen ingér ocksé ytterligare bestimmel-
ser i anslutning till PEPP-tillhandahallandet, dvs. av forordningen foljer de ytterligare krav som
beskrivits tidigare.

PEPP-forordningen harmoniserar vissa av PEPP-produktens grundlaggande egenskaper som ror
visentliga fragor sdsom distribution, minimiinnehall i avtal, investeringspolicy och byte av
sparinstitut, samt grainsoverskridande tillhandahallande och portabilitet. En standardiserad pro-
dukt som kompletterar det nationella utbudet 4r i princip enklare, kostnadseffektivare och lattare
att jamfora mellan olika sparinstitut for pensionsspararen ar andra former av pensionssparande
som redan finns pa marknaden.

Eftersom forordningen &r direkt tillimplig lagstiftning, forutsétter tillimpningen av forord-
ningen i Finland i forsta hand vissa preciseringar av teknisk natur.

Nar det ar fraga om forsékringsdistribution tillimpas direktivets sektorsspecifika bestimmelser,
sddana de har genomforts nationellt. Detta dr ocksa utgdngspunkten nér finansiella tjanster och
produkter tillhandahalls.

Undantagen fran direktivbestimmelserna anges i artikel 23 i férordningen, och dérfor dr det
nddvéndigt att utesluta de nationella bestimmelser genom vilka de punkter i direktiven som
namns i artikel 23 har genomforts.

I den giéllande lagstiftningen dr det nodvéndigt att ange vilka myndigheter som &r sddana beho-
riga myndigheter som avses i PEPP-forordningen. Behoriga myndigheter dr Finansinspekt-
ionen, som Overvakar PEPP-sparinsitut och PEPP-distributorer, och Skatteférvaltningen, som
svarar for verkstélligheten av beskattningen i Finland. En bestimmelse som definierar Finans-
inspektionen som behdrig myndighet i andra fragor 4n sédana som géller verkstillande av be-
skattningen behdver fogas till lagen om Finansinspektionen (878/2008), som é&r allmén lag for
forsdkrings- och finansbranschen (jfr artiklarna 2.18 och 61 i PEPP-férordningen). Losningen
ar inte avsedd att inskrinka konsumentombudsmannens behorighet i konsumentérenden enligt
vad som foreskrivs i konsumentskyddslagen (78/1978), lagen om Konkurrens- och konsument-
verket (661/2012) eller lagen om viss befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna
(566/2020).

3.2 Pafoljder

I forarbetena till lagen om forsékringsdistribution har det konstaterats att Finansinspektionens
tillsynsatgirder och bestimmelserna om administrativa pafoljder tillimpas i sin helhet pa alla
overtradelser av de nationella bestimmelser som utfardas for genomforande av direktivet om
forsakringsdistribution.

De tillsynsatgérder och administrativa pafoljder som hor till Finansinspektionen befogenheter
kan med hénsyn till hur allvarlig 6vertrddelsen &r anpassas enligt den rddande situationen. Fi-
nansinspektionen har tillrdckliga befogenheter att genomfora tillsynsétgérder och forelédgga ad-
ministrativa pafoljder som ar effektiva, proportionerliga och avskridckande (RP 172/2017 rd, s.
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176). 1 den géllande nationella lagstiftningen har det inte foreskrivits om nagra uttryckliga
straffrittsliga pafoljder for 6vertradelser eller forsummelser som géller forsékringsdistribution,
och nigra sadana bestdmmelser har séledes inte anmalts till kommissionen eller Europeiska
forsikrings- och tjdnstepensionsmyndigheten (jfr artiklarna 67.1 forsta, andra och tredje stycket
och 70.3 i PEPP-forordningen). Man kan forfara pd samma sétt i fraga om pafoljdssystemet i de
bestimmelser som &r tillimpliga pé registrering, utveckling och distribution av PEPP-produk-
ter. Bedomningen ir att det inte finns nagot behov av straffrittsliga pafoljder (jfr den s.k. med-
lemsstatoptionen i artikel 67.1 andra stycket och artikel 70.3 i PEPP-forordningen).

Bestdmmelser om administrativa pafdljder och tillsynsétgérder som behdvs i fraga om forsék-
ringsdistribution ingér i lagen om forsdkringsdistribution, sérskilt 10 och 66—73 §, och i lagen
om Finansinspektionen, sérskilt 3 och 4 kap. Respektive bestimmelses tillimpningsomrade
framgar av dessa paragrafer i sig och péafoljderna delvis av bestimmelserna i lagen om Finans-
inspektionen, med andra ord finns det ingen generell bestimmelse om tillimpningsomradet. |
den géllande lagstiftningen om forsékringsbranschen har sidana situationer som avses i PEPP-
forordningen och pa vilka pafoljderna ska tillimpas behandlats i princip, med undantag for por-
tabilitet och forvaringsinstitutets tillsynsuppgifter, PEPP-faktablad, pensionsbesked, avtalsar-
rangemang som omfattar biometrisk risk samt sanktioner for Gvertradelser och forsummelser i
intjinande- och utbetalningsfasen (jfr bestimmelsen om tillimpningsomrade for de sanktioner
som avses i artikel 67.2 i PEPP-férordningen). Det ska foreskrivas pé forutsagbart och tillrick-
ligt detaljerat om sanktionerade garningsbeskrivningar och paféljder genom nationell lag.

I artikel 67 i forordningen foreskrivs det om minimikrav pa sanktioner och andra atgérder samt
om de situationer dér den nationella rétten ska ge den behoriga myndigheten mojlighet att an-
vianda dem. Artikel 67.3 i forordningen tilldter dessutom medlemsstaterna ett visst spelrum vid
genomforandet av bestimmelserna, s att den &ldgger medlemsstaterna att se till att den beho-
riga myndigheten har de beskrivna befogenheterna i enlighet med nationell rétt. I propositionen
foreslas det inte att det nationella spelrum som forordningen ger medlemsstaterna i friga om
administrativa sanktioner ska utnyttjas. Detta ar i linje med andra géillande bestimmelser om
administrativa pafoljder som géller finansmarknaden, och dar det vid genomforandet inte har
utfardats bestimmelser i fraga om tillimpningsomradet for paféljder eller deras storlek som
overskrider EU-akternas minimikrav.

Diremot bor man lagga mérke till att Finansinspektionen kan redan med stdd av sina nuvarande
befogenheter utnyttja sdédana administrativa atgirder som avses i artikel 67.3 a—c.

Bestimmelser om offentlig varning finns i 39 § i lagen om Finansinspektionen (jfr artikel 67.3
a i PEPP-forordningen). Bestimmelser om Finansinspektionens befogenhet att forbjuda forsiak-
ringsdistribution finns i 70 § i lagen om forsékringsdistribution. I férarbetena till paragrafen har
det preciserats att samtidigt kan Finansinspektionen varna parten for att aterinleda verksamheten
eller upprepa overtradelsen eller forsummelsen (RP 172/2017 rd, s. 181). Férbudet kan forenas
med vite enligt 33 a § i lagen om Finansinspektionen (jfr artikel 67.3 b i PEPP-foérordningen). I
28 § i lagen om Finansinspektionen foreskrivs det om befogenhet for Finansinspektionen att for
en tid av hogst fem ar, forbjuda en person att vara medlem eller erséttare i styrelsen, medlem
eller ersittare i forvaltningsradet eller verkstillande direktor eller dennes stillforetridare i ett
auktoriserat tillsynsobjekt eller att skdta uppdrag som dr direkt understillda verkstillande di-
rektoren, med vilket avses de hogsta ledningsuppdragen i till exempel en forsdkringsdistributor
eller uppdrag dar forsékringsdistributéren de facto leds. Da forutsétts att personen vid skétseln
av sina uppgifter har visat uppenbar oskicklighet eller oforsiktighet och om det &r uppenbart att
detta allvarligt kan dventyra de mal for tillsynen Over finansmarknaden som anges i 1 § (jfr
artikel 67.3 ¢ i PEPP-forordningen). I 71 § 1 mom. 2—4 punkten i lagen om forsékringsdistri-
bution samt 140 § 1 mom. och 41 a § 4, 7 och 15 mom. i lagen om Finansinspektionen féreskrivs
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om paforande av en pafoljdsavgift vid overtrddelse av eller forsummelse att iaktta 68 eller 71 §
i lagen om forsékringsdistribution (jfr artikel 67.3 d—g i PEPP-férordningen). Bestimmelser
om motivering av beslut finns i 45 § 1 mom. i forvaltningslagen och om sdkande av éndring i
73 § i lagen om Finansinspektionen (jfr artikel 67.4 i PEPP-forordningen). [ 44 a § i lagen om
Finansinspektionen foreskrivs det om information till Europeiska forsékrings- och tjanstepens-
ionsmyndigheten om pafdljder och andra beslut, samt i 50 § om samarbete med EES-staternas
behoriga myndigheter (jfr 67.5 i PEPP-forordningen).

Enligt den gillande nationella lagstiftningen pafor Finansinspektionen administrativa pafoljder
och andra atgirder direkt med stod av 33, 33 a och 38—41 a § i lagen om Finansinspektionen, i
samarbete med andra myndigheter med stod av 3 ¢ § 1 mom., 50 § och 54—65 ¢ § i den lagen,
samt genom att fora ett drende till domstol med stdd av 35 a och 73 § i den lagen (jfr artikel
68.1 i PEPP-forordningen). [ 41 § 1 och 2 mom. i lagen om Finansinspektionen samt i lagens
forarbeten som preciserar bestimmelserna (RP 32/2012 rd, s. 279) foreskrivs det om de omstén-
digheter som ska beaktas nér pafoljdsavgift pafors (jfr artikel 68.2 i PEPP-forordningen).

143 § i lagen om Finansinspektionen foreskrivs det om offentliggérande av administrativa pa-
foljder och andra beslut pa ett sitt som till innehéllet motsvarar artikel 69 i PEPP-forordningen.
144 a § i lagen om Finansinspektionen foreskrivs det om information till Europeiska forsik-
rings- och tjdnstepensionsmyndigheterna om paféljder och andra beslut pa ett sitt som till inne-
hallet motsvarar artikel 70 i PEPP-f6rordningen, till den del som de skyldigheter som avses i
PEPP-forordningen berér Finansinspektionen.

3.3 Slutbestimmelser

Nér Finansinspektionen behandlar personuppgifter ska den beakta Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) och den nationella dataskyddslagen (1050/2018) (jfr
artikel 71 1 PEPP-forordningen).

De nationella bestimmelser som kompletterar PEPP-forordningen ska bdrja tillimpas i enlighet
med forordningen, dvs. 12 manader efter offentliggérandet i Europeiska unionens officiella tid-
ning av kommissionens delegerade akter (jfr artikel 74 andra stycket i PEPP-forordningen).

3.4 Oversyn av vissa eurobelopp i forsikringsbolagslagen

1 EU:s officiella tidning publicerades 19.10.2021 ett tillkénnagivande om anpassning till inflat-
ionen av de belopp som faststélls i Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/138/EG om
upptagande och utdvande av forsdkrings- och aterforsdkringsverksamhet (Solvens II) (2021/C
423/12). I enlighet med artikel 300 i direktiv 2009/138/EG ska de belopp som uttrycks i euro i
direktivet revideras vart femte ar genom att grundbeloppet i euro hojs med den procentuella
fordndringen i de harmoniserade konsumentprisindexen for samtliga medlemsstater som offent-
liggors av kommissionen (Eurostat) fran och med den 31 december 2015 fram till justeringsda-
gen och avrundas uppat till ndrmaste 100 000-tal EUR, forutsatt att den procentuella fordnd-
ringen inte dr mindre dn 5 %. Darfor bor den forsta revideringen av beloppen genomféras med
beaktande av 6kningen av ndimnda index under perioden 31 december 2015—31 december 2020.

Oversynen ger foljande reviderade belopp:

a) Artikel 4.1, nédr det géller villkoren for undantag fran tillimpningsomrédet p& grund av stor-
lek:
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- I led a ska 5 miljoner EUR” erséttas med ”’5 400 000 EUR”.
- I'leden b och ¢ ska 725 miljoner EUR” erséttas med 726 600 000 EUR”.

- Iled e ska 0,5 miljoner EUR” erséttas med 600 000 EUR” och 72,5 miljoner EUR” ersittas
med 2 700 000 EUR”.

b) Artikel 13, nér det géller definitionen av stora risker i punkt 27:

- I led i ska 76,2 miljoner EUR” ersittas med 6 600 000 EUR”.

- I led ii ska 12,8 miljoner EUR” erséttas med 13 600 000 EUR”.

c) Artikel 129.1 d, nér det giller den lagsta nivén vid berdkning av minimikapitalkravet:

-Iled i ska ”2 500 000 EUR” erséttas med 2 700 000 EUR” och 3 700 000 EUR” erséttas
med 4 000 000 EUR”.

- I led ii ska 3 700 000 EUR” erséttas med 4 000 000 EUR”.

- I led iii ska 73 600 000 EUR” ersdttas med 3 900 000 EUR” och 1 200 000 EUR” erséttas
med 1 300 000 EUR”.

De reviderade beloppen ska tillimpas av medlemsstaterna senast den 19 oktober 2022.
Forslagen om justering av eurobeloppen har fogats till propositionen efter remissrundan.
4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att det stiftas en ny lag, diar de bestimmelser som ska tillimpas vid
sidan av PEPP-férordningen kompletteras och preciseras.

I den nya lagen foreskrivs det hur de sektorsspecifika bestimmelser som ndmns i PEPP-forord-
ningen och som redan genomforts i den nationella lagstiftningen, sdsom bestimmelserna om
produkthanteringssystem, distribution och skadestandsskyldighet, ska tillimpas pa PEPP-
sparinstitut och PEPP-distributorer.

Det foreslas att lagen om Finansinspektionen utdkas med en bestimmelse enligt vilken Finans-
inspektionen dr den behoriga myndighet som avses i artikel 61 i PEPP-férordningen, till andra
delar 4n vad som géller verkstéllande av beskattningen. Med stod av bestimmelsen far Finans-
inspektionen alla befogenheter och skyldigheter enligt PEPP-forordningen och den nationella
lagstiftningen i anslutning till tillsynen 6ver PEPP-produkter, PEPP-marknaden och aktorer
samt paforandet av pafoljder. Det viktiga dr att Finansinspektionen kan pafora en pafoljdsavgift
for verksamhet eller forsummelser i strid med PEPP-forordningens bestimmelser.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

PEPP-produkten dr en frivillig personlig pensionsprodukt. Det dr frivilligt for foretag i finans-
och forsakringsbranschen att tillhandahalla den. Att bli PEPP-sparinstitut genom att erbjuda de

37



RP 229/2021 rd

nuvarande kunderna mdjlighet att dndra sina nuvarande pensionsbesparingar till PEPP-pens-
ionsbesparingar Okar foretagens reglerings- och administrativa borda. Det torde saledes inte
vara sannolikt att finldndska foretag blir PEPP-sparinstitut i nagon storre skala. P4 de grunder
som anforts i friga om individuella pensionsforsakringar och PS-konton i beskrivningen av nu-
laget kan man anta att PEPP-produkten kommer att tillhandahallas i mycket liten skala. PEPP-
forordningen och de kompletterande nationella bestimmelserna beddms saledes inte ha nagra
praktiska konsekvenser for foretagen. Eftersom avsikten i Finland inte &r att tillata PEPP-verk-
samhet for tilldggspensionsstiftelser eller tilldggspensionskassor, har PEPP-forordningen och
de kompletterande nationella bestimmelserna ingen inverkan pd deras verksamhet. Om fin-
landska foretag inte tillhandahaller PEPP-produkter eller tillhandahaller dem hogst i liten skala,
har PEPP-forordningen och de kompletterande nationella bestimmelserna inte heller ndgon be-
tydande inverkan pa samhéllsekonomin.

Utléndska foretag kan tillhandahalla PEPP-produkter i Finland forutsatt att de uppfyller alla
villkor for tillhandahallande. Centrala begrénsningar som géller tillhandahallande 4r kravet pa
att dokumentationen ska vara pa finska eller svenska samt att de finldndska skattebestimmel-
serna ska beaktas. Eftersom tillhandahallandet dr forenat med skapandet av ett produkthante-
ringssystem, och detta forutsitter atminstone ndgot slags programmeringsarbete for att beakta
nationella sdrdrag, dr bedomningen att PEPP-pensionsproduktens forséljningsvolymer dr for
sma for att det ska vara foretagsekonomiskt motiverat att borja med dylikt i dagens marknads-
lage.

Forordningen har ringa konsekvenser for myndigheternas verksamhet. Fér Finansinspektionen
foreslas skyldighet att overvaka tillhandahallandet av PEPP-produkter i Finland. Eftersom
PEPP-forordningen utdver de nationella bestimmelserna fororsakar vissa andra krav, kan till-
synen anses bli mer komplicerad, delvis till f6ljd av rapporteringen mellan myndigheterna.

Enligt dagens bedomning borjar finlindska foretag inte tillhandahélla PEPP-produkter, och
gransoverskridande tillhandahallande av PEPP-produkter bedoms forekomma hogst i1 enstaka
fall. Salunda har PEPP-férordningen och de kompletterande nationella bestimmelserna och till-
lampningen av dem inte heller nagra andra betydande konsekvenser for Finland inom den nérm-
aste framtiden.

5 Alternativa handlingsvégar

I stéllet for att stifta en separat lag vore det mojligt att andra de sektorsspecifika bestimmelserna.
Da borde de sektorsspecifika bestimmelserna pd samma sitt som artikel 23 i PEPP-forord-
ningen fa en forteckning 6ver de nationella bestimmelser som tillimpas pd PEPP-tillhandahal-
lande.

P& motsvarande sitt skulle tilldggsbestimmelser om tillimpning av PEPP-férordningen behdva
tas in i den nationella sektorsspecifika lagstiftningen.

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Om man skulle stanna for att dndra den sektorsspecifika lagstiftningen om alla PEPP-distribu-
torer, skulle lagstiftningens volym oka, trots att det materiella innehéllet forblir detsamma. Ef-
tersom den foreliggande lagstiftningen sannolikt inte kommer att tillimpas i &tminstone nagon
stor utstrickning, utdkas den sektorsspecifika lagstiftningen inte med nagra bestimmelser som
sannolikt inte kommer att tillimpas. P& sa vis forblir de sektorsspecifika bestimmelserna mer
relevanta for dem som ska tillimpa dem.
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5.2 Handlingsmodeller som anviinds eller planeras i andra medlemsstater

Arbete for att genomfora PEPP-forordningen forbereds i alla medlemsstater. [ detta skede finns
knappt ndgon information om de 16sningar som bereds i andra lander. Kommissionen har inte
ordnat nagra arbetsmoten om genomforandet.

Luxemburg har offentliggjort ett forslag till PEPP-genomforande’. T forslaget anges behoriga
myndigheter och deras uppgifter samt faststills sanktionsregler, men i dvrigt dr féorordningen
direkt tillamplig. Exempelvis definitionerna genomfors inte separat.

Maltas myndighet som ansvarar for tillsynen 6ver finans- och forsékringsverksamheten MSFA
har den 26 mars 2021 offentliggjort ett meddelande? (circular), men meddelandet innehéller
inga hénvisningar till andra genomforandebestimmelser.

6 Remissvar

Utlatanden begérdes av justitieministeriet, finansministeriet, arbets- och naringsministeriet, Fi-
nansinspektionen, FINE, Finans Finland (FA) och Finlands Forsdkringsméklarférbund rf. Ar-
bets- och nédringsministeriet meddelade att man inte har négot att yttra. Forsékringsmaklarfor-
bundet l[dmnade inte in négot utlitande.

Justitieministeriet papekade att i 3 § 1 mom. 2 punkten har 5 § 1 mom. i lagen om forsékrings-
avtal stillts utanfor tillimpningsomradet for PEPP-produkter i forsékringsform. Genom mo-
mentet i fraga har férutom artikel 20.2 1, 2 och 4 i direktiv (EU) 2016/97 om forsdkringsdistri-
bution (nedan IDD-direktivet) &dven artikel 29.1 1 i direktivet genomforts. P4 motsvarande sétt
har utanfor den lagstiftning som ska tillimpas pd PEPP-produkter ocksé stillts 5 § 3 mom. i
lagen om forsékringsavtal, genom vilket forutom artikel 20.4 i IDD-direktivet dven artikel 29.1
3 1 direktivet har genomforts. Artikel 29 i IDD-direktivet hor inte till de bestimmelser som ska
uteslutas.

Enligt 5 § 1 mom. i lagen om forsékringsavtal ska forsakringsgivaren innan ett forsdkringsavtal
ingas ge forsdkringssdkanden information om forsékringsformer, om forsdkringspremierna och
forsakringsvillkoren samt annan information som behovs for valet av en forsékring som lampar
sig for det forsdkringsbehov som sdkanden faststéllts ha. Nar informationen ges ska uppmérk-
samhet dven féstas vid védsentliga begransningar i forsékringsskyddet.

Vid sidan av PEPP-forordningens detaljerade bestimmelser utgér kommissionens delegerade
forordning (EU) 2021/473 om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/1238 vad giller tekniska tillsynsstandarder som specificerar kraven for faktablad, for kost-
nader och avgifter som ingér i kostnadstaket och for riskreduceringstekniker for den paneuro-
peiska privata pensionsprodukten en mera detaljerad forteckning d4n 5 § 1 mom. i lagen om
forsakringsavtal dver den information som kan anses behdvas innan ett forsdkringsavtal ingés.
Eftersom maélet for PEPP-forordningen &r fullstindig harmonisering, har man under bered-
ningen beddmt att spararen i praktiken knappast kan dberopa sadan behovlig nationell ytterli-
gare information som PEPP-férordningen och den delegerade forordningen inte forutsétter. Un-
der beredningen har ingen sadan behdvlig ytterligare information identifierats, och det kommer

! https://www.cc.lu/uploads/tx_userccavis/5759 PL_PEPP_SF Texte.pdf
2 https://www.mfsa.mt/wp-content/uploads/2021/03/Circular-on-the-implementation-of-Regulation-EU-
2019-1238-on-a-pan-European-Personal-Pension-Product-PEPP.pdf
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séledes inte att beredas ndgon forteckning over ytterligare information som gér utdéver EU:s
reglering.

5§ 3 mom. i lagen om forsékringsavtal forutsitts att den information som ges innan ett for-
sdkringsavtal ingas ska ges i begriplig form och sa att hdnsyn tas till forsdakringens komplexitet
och huruvida forsakringssokanden ar konsument eller en person som kan jamstéillas med en
konsument, eller ndgon annan person, samt kundens eller kundgruppens 6vriga egenskaper.
Sasom angetts ovan dr PEPP-forordningens och den delegerade férordningens bestimmelser s&
pass detaljerade och skriaddarsydda for PEPP-produkten att nivdn pa konsumentens forstaelse
knappast kan hojas genom nationell ytterligare reglering.

Eftersom det genom 5 § 1 och 3 mom. i lagen om forsikringsavtal har genomforts sddana artik-
lar som inte tillimpas pad PEPP-tillhandahéllande och vissa artiklar som ska tillimpas, dr det
svart att hitta en fullstédndigt rétlinjig I6sning som inte skulle innehalla verlappande reglering.
Eftersom tillimpningen av PEPP-férordningen och de kompletterande delegerade forordningen
atfoljs av en mycket detaljerad forteckning 6ver den information som ska lamnas och informat-
ionens presentationsform har man stannat for en 16sning dir de ndmnda momenten helt och
héllet utesluts vid bedrivandet av verksamhet enligt férordningen.

Justitieministeriet fdste dessutom uppmairksamhet vid artikel 67 i PEPP-forordningen, enligt
vilken medlemsstaterna ska faststilla bestimmelser om ldmpliga administrativa sanktioner och
andra atgérder for overtrddelse av denna forordning och vidta alla nédvéndiga atgérder for att
sékerstélla att de tillampas. Under den fortsatta beredningen har bestimmelser om administra-
tiva pafoljder fogats till det nya 41 a § 7 mom. i lagen om Finansinspektionen.

Finansinspektionen faste uppmérksamhet vid att det nationellt ska faststillas villkor for spar-
produktens intjdnandefas (artikel 47.1 och 47.2) och utbetalningsfas (artikel 57.1 och 57.2).
Finansinspektionen anser att en hdnvisning till inkomstskattelagen inte &r tillracklig. Aven FA
faster uppmarksamhet vid artiklarna 47 och 57. FA:s standpunkt till behovet av ytterligare re-
glering hinfor sig i forsta hand till pensionssparandet, som inte skulle atnjuta skattestod. Dess-
utom papekar FA att ett forsdkringsavtal far sdgas upp fritt, medan PEPP-forordningen forut-
sétter att uppsdgningen begrinsas.

Om det uppstills sddana begransningar for PEPP-produkten som inte finns for andra nationella
pensionsprodukter, kan det hidnda att de diskrimineras konkurrensméssigt. Eftersom man inte
till ndgon del ingriper i beskattningen i den foreliggande propositionen, och sparande kan ge-
nomfOras antingen med eller utan skattestdd, gick det inte att hitta ndgon proportionerlig regle-
ringslosning som skulle lampa sig for bagge situationerna under beredningen. Konkurrensneut-
ralitets- och konsumentskyddsfrdgorna har getts foretrdde framom formella begransningar.

Betréaffande 16sningen for intjdnandefasen bor man beakta att det har ansetts motiverat att till-
lampa bestimmelserna om konsumentskydd i lagen om forsékringsavtal, sdsom rétten att sdga
upp forsékringen. Att faststilla en minimildngd pa intjanandefasen, till exempel minst fem ér,
skulle forsdmra konsumentens stillning.

I praktiken har inkomstskattelagen bestamt ramen for pensionsprodukter. I princip kan det anses
att rittshandlingar som &r féoremal for beskattning dr mer begransade 4n om de inte skulle vara
foremal for beskattning. Det &r inte &ndamalsenligt att kopiera inkomstskattelagens bestimmel-
ser till den proposition som bereds bara for att faststélla utbetalningsfasen dr inte andamalsen-
ligt.
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Inkomstskattelagen, eftersom den géller ocksd PEPP-produkter, faststéller tillrdckliga villkor
for intjdnandefasen och utbetalningsfasen, eftersom dven den synnerligen svara situation som
ar forknippad med skattestodda pensionsforsiakringsprodukter har identifierats i inkomstskatte-
lagen. Dessa begriansningar hanfor sig till forutsittningen att reducera inbetalningarna i intjé-
nandefasen samt den skatteméissiga behandlingen av utbetalningarna i utbetalningsfasen. Ocksa
i andra EU-ldnder sker regleringen av pensionsprodukter ofta till betydande del via skatteregle-
ringen. Trots att PEPP-forordningen gér fore den nationella lagstiftningen méste man komma
ihdg att forordningen inte till ndgon del giller beskattningen och inkomstbeskattningen ar en
sak som hor till de nationella befogenheterna. Déarfor kan sanktioner genomforas via skattebe-
stimmelserna ocksé for PEPP-produktens del.

Under beredningen funderade man pé en bestimmelse enligt vilken det borde ha gatt minst tva
ar mellan det att sparandet inleddes och utbetalningsfasen borjade. Slutsatsen var att vilken tids-
period som helst genom vilken man forsoker fora fram att det ar frdga om en l&ngsiktig produkt
kan kritiseras, och skulle sannolikt inte vara i linje med hur PEPP-produkter regleras i andra
medlemsstater.

Nar det ar fraga om villkoren for intjinandefasen och utbetalningsfasen for ett annat &n fin-
landskt underkonto kan villkoren naturligtvis inte faststéllas i finsk lagstiftning, eftersom det,
atminstone for beskattningens del, &r frdga om saker som omfattas av en annan stats befogen-
heter.

FINE konstaterar att enligt FINEs nuvarande reglemente ar det inte mojligt att behandla even-
tuella fall av sokande av dndring enligt FINESs tvistlosningsforfarande. Det ar FINEs avtalsparter
som i sinom tid beslutar om behovliga dndringar av reglementet.

Rédet for bedomning av lagstiftningen har meddelat att rddet inte ger négot utldtande om den
foreliggande propositionen.

Utkastet till regeringens proposition har granskats vid justitieministeriets laggranskningsbyra.
Strivan har varit att beakta laggranskningens anmérkningar. I de fall dér de foreslagna éndring-
arna inte togs in som sadana i den slutliga propositionen, har 16sningarna diskuterats med lag-
granskningen.

7 Specialmotivering

7.1 Lag om komplettering av en EU-forordning som giller tillhandahéllande och distribution
av en paneuropeisk privat pensionsprodukt

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen anges lagens tillimpningsomrade. Genom denna lag
faststélls ndrmare preciserade bestimmelser om tillimpningen i Finland av Europaparlamentets
och radets forordning om en paneuropeisk privat pensionsprodukt.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras de i lagen anvinda begreppen PEPP-produkt, PEPP-
sparinstitut och PEPP-distributor. [ definitionerna hinvisas till artikel 2 i PEPP-férordningen.

Enligt artikel 2.2 i férordningen avses med paneuropeisk privat pensionsprodukt eller PEPP-
produkt en privat pensionsprodukt for langsiktigt sparande enligt ett PEPP-avtal, som erbjuds
av ett finansiellt foretag som ar godként enligt artikel 6.1, och som en PEPP-sparare, eller en
oberoende sammanslutning av PEPP-sparare pa dess medlemmars végnar, tecknar for sig infor
sin eller deras pensionering, utan eller med mycket begransade mojligheter till fortida uttag, och
som &r registrerat i enlighet med forordningen.
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Artikel 2.2 i férordningen kan anses komplettera artikel 2.1.
I artikel 2.1 definieras privat pensionsprodukt péd foljande sétt:
En privat pensionsprodukt &r en produkt som

a) grundar sig pé ett frivilligt avtal mellan en enskild sparare och en enhet och som kompletterar
lagstadgade pensions- eller tjanstepensionsprodukter,

b) mojliggor langsiktig kapitalackumulering med det uttryckliga syftet att tillhandahalla in-
komst vid pensionering och med begriansade mojligheter till fortida uttag fére denna tidpunkt,

c) varken dr en lagstadgad pensions- eller tjédnstepensionsprodukt.

Enligt artikel 2.15 i férordningen avses med PEPP-sparinstitut ett finansiellt foretag enligt arti-
kel 6.1 som har tillstdnd att utveckla en PEPP-produkt och att distribuera denna PEPP-produkt.

Enligt artikel 2.16 i férordningen avses med PEPP-distributér ett finansiellt foretag enligt artikel
6.1 som har tillstdnd att distribuera PEPP-produkter som det sjélv inte har utvecklat, ett virde-
pappersforetag som erbjuder investeringsradgivning eller en forsékringsformedlare enligt defi-
nitionen i artikel 2.1.3 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/97.

Med tanke pa tillampningen av forordningen dr det av central betydelse att lagga mérke till hur
ndmnda direktivgrundade definitioner i slutindan av en serie hdnvisningar har genomforts i
Finland. I praktiken ar det frdga om foretag och personer som nimns senare i denna lag. Nar det
giéller ett gransdverskridande utbud méste PEPP-sparinstitutet ta i beaktande hur inforlivandet
med den nationella lagstiftningen, som krévs enligt férordningen, har genomforts i mottagar-
landet.

3 §. Undantag fran tillampliga bestimmelser ndr det giller tillhandahdllande av PEPP-pro-
dukter. 1artikel 23.1 i PEPP-forordningen hinvisas till vissa bestimmelser i direktiv betrédffande
finanssektorn som inte ska tillimpas vid tillhandahéallande eller distribution av PEPP-produkter.

Enligt artikel 23.1 a i forordningen ska forsdkringsforetag samt forsékringsformedlare som av-
ses 1 artikel 10.2 i férordningen f6lja den tillimpliga nationella ritt som genomfor reglerna vid
distribution av forsédkringsbaserade investeringsprodukter i kapitlen V och VI i direktiv (EU)
2016/97, med undantag av artiklarna 20, 23, 25 och 30.3 i det direktivet, och annan direkt till-
lamplig unionsrétt som antagits enligt de reglerna med avseende pa distribution av sddana pro-
dukter.

Artikel 20 1 direktivet om forsdkringsdistribution har genomforts genom 35 §, 36 § 1,2 och 4
mom., 37 § 1 och 2 mom. och 39 § 2 mom. i lagen om forsékringsdistribution, genom 4 b § 1
mom., 5 § 1 och 3 mom., 5a § 2 mom. och 5b § 1 mom. i lagen om forsdkringsavtal samt
genom Statsradets forordning om uppréttande av ett faktablad for skadeforsékringar, om upp-
gifterna i och utformningen av faktabladet samt om dess ldmnande till kunden (294/2018).

Artikel 23 i direktivet har genomforts genom 39 § 1 och 4 mom. och 53 § i lagen om forsék-
ringsdistribution, genom 5 a § 1 och 3 mom. och 6 § 1 mom. i lagen om forsakringsavtal, genom
6 a kap. 11 § i konsumentskyddslagen samt genom Statsradets forordning om hur information
om forsékring ska ldmnas (293/2018).
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Artikel 25 i direktivet har genomforts genom 3 § 2 mom. samt 42 och 43 § i lagen om forsék-
ringsdistribution.

Artikel 30.3 i direktivet har genomforts genom 24 § 2 mom., 25 § 3 mom. och 27 § 2 mom. i
lagen om forsdkringsdistribution samt genom 28 § 2 mom. i samma lag, enligt vilket en i en
annan EES-stat registrerad forsdkringsformedlare eller sidoverksam forsikringsformedlare ska
iaktta bestimmelserna om allmént intresse i Finland. Artikeln har &ven genomforts genom 37 §
2 mom., enligt vilket en radgivningsskyldighet géller en forsédkringsméklare eller sidoverksam
forsakringsmiklare dé ett forsakringsavtal ingds med en person vars vanliga vistelseort eller
fasta driftstélle finns i en EES-stat vars lagstiftning forutsétter att sddan radgivning ges vid for-
séljning av forsdkringar, samt genom 5 b § 1 mom. i lagen om forsékringsavtal, dar det fore-
skrivs att om forsékringsgivaren ger forsidkringssokanden en personlig rekommendation om va-
let av en eller flera forsdkringar, ska forsédkringsgivaren motivera varfor den forsikring eller de
forsakringar som rekommenderas bast motsvarar forsakringssokandens forsakringsbehov. Mot-
svarande radgivningsskyldighet géller forsdkringsgivaren ocksa da forsdkringsavtal ingds med
en person vars vanliga vistelseort eller fasta driftstélle finns i en EES-stat dir denna radgivning
kréavs enligt lag vid forsiljning av forsékringar.

Nir det giéller ingdende av ett forsdkringsavtal med en sddan person vars vanliga vistelseort eller
fasta driftstélle finns i en EES-stat dir denna rddgivning enligt lag ar obligatorisk vid forsiljning
av forsékringar, tillimpas ifrdgavarande stats lag, och inte Finlands lag. Av denna orsak &r det
inte nodvandigt att tillimpa denna typ av bestimmelser av informativ karaktir ur Finlands lag
vid tillimpningen av PEPP-férordningen.

P& grund av vad som redogdrs for ovan tillimpas nidmnda paragrafer och forordningar inte pa
tillhandahéllande och distribution av forsékringsbaserade PEPP-produkter. D4 det i paragrafen
specificeras att det endast ar friga om tillhandahéllande och distribution, &r det inte nddvandigt
att utesluta ovriga kapitel i lagen om forsakringsdistribution, eftersom det i dessa kapitel fore-
skrivs om andra saker.

I artikel 23.1 b i PEPP-foérordningen ndmns de stéllen i direktivet om marknader for finansiella
instrument och om éndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (nedan MiFID)
som ska tillimpas. De stéllen i MiFID-direktivet som ska tillimpas &r artikel 16.3 forsta stycket,
artikel 23, artikel 24 (med undantag av 2 punkten) och artikel 25 (med undantag av 3 och 4
punkten).

Alla 6vriga PEPP-sparinstitut och PEPP-distributorer ska enligt artikel 23.1 ¢ i PEPP-forord-
ningen f6lja ovan ndmnda bestimmelser som géller virdepappersforetag, forutom bestimmel-
serna i artikel 25.2 1 MiFID-direktivet, sidana de genomforts pd nationell niva.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs i enlighet med artikel 23.1 b sérskilt om undantag som géller
vardepappersforetag som beviljats tillstand for investeringsradgivning enligt 1 kap. 15 § 5 mom.
i lagen om investeringstjénster, nér foretagen tillhandahaller PEPP-produkter. Pa viardepappers-
foretag som erbjuder investeringsradgivning tillimpas pa motsvarande sétt som péd dvriga var-
depappersforetag i princip sektorspecifika bestimmelser, men dock begrénsat till de specifice-
ringar betrdffande distribution som finns i artikel 23.1 b och ¢. Nér det géller produktovervak-
ning och styrning ska dessa viardepappersforetag endast folja de bestimmelser som avses i arti-
kel 16.3 forsta stycket 1 MiFID-direktivet, det vill sdga dessa vardepappersforetag ska faststilla
och tillampa effektiva organisatoriska och administrativa forfaranden s att alla rimliga matt
och steg vidtas for att forhindra intressekonflikter. Det &r viktigt att lagga maérke till att det i
artikel 25 i PEPP-forordningen foreskrivs om krav betrdffande produktdvervakning och styr-
ning som stills pd PEPP-sparinstitut. Dessa krav giller dock inte tillhandahallare av tjénster
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enligt artikel 10.2 nér de endast fungerar som distributdrer av PEPP-produkter, det vill sdga
tillhandahéller PEPP-produkter som de inte sjdlva har utvecklat. I Finland féreskrivs om pro-
duktdvervakning och styrning i 7 kap. 7 § i lagen om investeringstjénster, och forsta stycket i
ovan ndmnda artikel 16.3 har genomforts genom forsta meningen i 7 kap. 7 § 1 mom. i lagen
om investeringstjénster. Ovriga tillimpliga bestimmelser &r artikel 23 i MiFID (intressekon-
flikter), som pé nationell niva har genomforts genom 7 kap. 9 § i lagen om investeringstjanster,
artikel 24 1 MiFID, utom punkt 2 om att produktutvecklaren ska beakta malgruppen i produkt-
overvakningen och styrningen, samt artikel 25, utom punkt 3 om bedémning av &ndamalsenlig-
het och punkt 4 execution only, vilka har genomforts genom 10 kap. i lagen om investerings-
tjanster, med undantag av 10 kap. 4, 8—10, 13, 14 och 16 §.

Pé de viardepappersforetag som avses i paragrafens 2 mom. tillimpas dock inte bestimmelserna
i7 kap. 7 § 1 och 3 mom. i lagen om investeringstjdnster, om de skyldigheter betriffande pro-
duktdvervakning och styrning som giller utvecklare av finansiella instrument, och inte heller
bestammelserna i 10 kap. 4 § 2—4 mom. i samma lag, om bedomning av &ndamalsenlighet eller
om erbjudande av investeringstjanster av s.k. execution only-typ utgdende fran en kunds ini-
tiativ. Villkoret for sddan individuell investeringsradgivning som avses i dessa moment ar alltid
att en bedomning gors av kundens investeringsmal och kunskaper, vilket motsvarar bestimmel-
serna om skyldighet att tillhandahdlla information enligt artikel 34.4 1 PEPP-forordningen.
Overlappande bestimmelser har undvikits genom att betraffande vérdepappersforetag som be-
viljats tillstdnd for investeringsradgivning foreskriva om undantag frin tillimpning av artikel
34.4 1 PEPP-férordningen.

4 §. Sdarskilda bestimmelser som tillimpas pd andra tillhandahdllare av PEPP-produkter dn
dem som avses i 3 §. Enligt artikel 10.1 andra meningen i PEPP-forordningen fér finansiella
foretag som avses i artikel 6.1 ocksa distribuera PEPP-produkter som de inte har utvecklat, for-
utsatt att de foljer den relevanta sektorslagstiftningen i enlighet med vilken de tillats distribuera
produkter som de inte har utvecklat. I artikel 23 i PEPP-forordningen foreskrivs om distribut-
ionsregler for olika typer av PEPP-sparinstitut och PEPP-distributdrer. I artikel 23.1 ¢ i PEPP-
forordningen foreskrivs om bestimmelser som ska tillimpas pa andra én forsakringsforetag och
andra vardepappersforetag &n dem som avses i artikel 23.1 b och genom vilka reglerna om
marknadsforing och distribution av finansiella instrument som anges i artikel 16.3 forsta stycket
och i artiklarna 23, 24 och 25 i direktiv MiFID 2014/65/EU har genomforts pa nationell niva,
med undantag av artiklarna 24.2, 25.2, 25.3 och 25.4, samt om annan direkt tillamplig unionsrétt
som antagits med stod av dessa bestdmmelser. Artiklarna 25.2, 25.3 och 25.4 i MiFID-direktivet
har genomforts genom 10 kap. 4 § i lagen om investeringstjanster. De tillimpliga bestdmmel-
serna som riknas upp i artikel 23.1 ¢ i PEPP-f6rordningen avviker fran dem som réknas upp i
artikel 23.1 b bara med avseende pd de punkter i artikel 25 i MiFID som anges, varvid artikel
23.1 c ocksé innehaller en hinvisning till artikel 25.2 i MiFID, det vill siga beddmning av lamp-
lighet. I gengéld ska aktorer enligt artikel 23.1 ¢ dven folja artikel 34.4 i PEPP-forordningen
som innehéller bestdimmelser om ldmplighetsbeddmning.

Pé forsdkringsbolags, forsakringsformedlares och forsékringsmiklares verksamhet tillimpas la-
gen om forsékringsdistribution och lagen om forsikringsavtal, med undantag av de bestimmel-
ser i ifrdgavarande lagar som ndmns i 2 §. Dessutom tillimpas bestimmelserna i PEPP-forord-
ningen. Av denna orsak finns inget behov av tilliggsbestimmelser med avseende pa tillhanda-
hallande och distribution av forsdkringsbaserade PEPP-produkter.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs att en tillhandahallare och distributér av PEPP-produkter som
avses 1 detta moment, utdver vad som foreskrivs i lagen om placeringsfonder och lagen om
forvaltare av alternativa placeringsfonder, ska folja vad som i 7 kap. 9 § i lagen om investe-
ringstjanster foreskrivs om hantering av intressekonflikter och i 10 kap, 1—3, 5—7, 11, 12 och
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15 § foreskrivs om forfaranden i kundférhéllanden. Vidare krivs i enlighet med artikel 16.3
forsta stycket 1 MiFID att sddana tillhandahallare av PEPP-produkter ska ha organisatoriska och
administrativa forfaranden, sa att kundens intressen inte paverkas negativt av intressekonflikter.
Nérmare bestimmelser om forfaranden for produktdvervakning och styrning finns i 7 kap. 7 §
i lagen om investeringstjinster.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs, motsvarande 1 mom., om bestdmmelser som ska tillimpas pa
kreditinstitut och andra virdepappersforetag 4an dem som avses i 2 §. Genom att placera bestim-
melserna i1 skilda moment blir férhallandet till Gvriga sektorspecifika bestimmelser klarare, d&
lagen om investeringstjdnster inte tillimpas pa fondbolag och forvaltare av alternativa investe-
ringsfonder vid tillhandahéllande eller distribution av PEPP-produkter, utom till den del det
sarskilt foreskrivs om det i ndmnda lag.

Paragrafen grundar sig pa artikel 23.1. ¢ i PEPP-forordningen.

5 §. Krav pad yrkeskompetens och kunskap hos personer som ger radgivning om PEPP-produk-
ter. Paragrafen innehaller bestimmelser om tilldggskrav som géller alla fysiska personer som
tillhandahéller PEPP-produkter. En sédan fysisk person ska ha nédvéndiga minimikunskaper
om pensionssystemets uppbyggnad i de medlemsstater dir PEPP-produkten tillhandahélls samt
om de formaner systemet garanterar. For Finlands del motsvarar detta kravet i 3 § 6 punkten i
social- och hélsovardsministeriets forordning (295/2018). Syftet med kravet dr att en fysisk per-
son som erbjuder rddgivning om PEPP-produkter for ett PEPP-sparinstituts eller en PEPP-dis-
tributdrs rakning ska ha minimikunskaper om pensionssystemet. Om en PEPP-produkt tillhan-
dahalls gransoverskridande ska utgdngspunkten vara att det pa tillhandahallandet av produkten
tillimpas det lands lagstiftning i vilket produkten tillhandahalls. Nér det ar fraga om grénsover-
skridande tillhandahallande eller om dppnande av ett nytt underkonto dr det motiverat att den
fysiska person som erbjuder rddgivning om PEPP-produkten ska ha en uppfattning om pens-
ionssystemet i mottagarlandet. Den foreslagna bestimmelsen dr darfor mer omfattande dn den
som finns i social- och hélsovardsministeriets forordning och den géller alla fysiska personer
som erbjuder radgivning om PEPP-produkter.

Enligt 7 kap. 2 § 6 mom. i lagen om investeringstjdnster ska viardepappersforetaget ha forfaran-
den varmed det sikerstéller att de fysiska personer som pa véirdepappersforetagets vignar till-
handahéller investeringsradgivning eller information om finansiella instrument, investerings-
tjanster eller sidotjanster till kunderna har den kunskap och kompetens som krévs for detta samt
med beaktande av uppgifternas art och omfattning.

Paragrafen grundar sig pa artikel 34.6 i PEPP-forordningen, enligt vilken PEPP-sparinstitut och
PEPP-distributorer ska sikerstilla och pa begéran visa for de behoriga myndigheterna att de
fysiska personer som ger radgivning om PEPP-produkterna har den kunskap och kompetens
som krévs for att de ska kunna fullgora sina skyldigheter enligt férordningen.

Medlemsstaterna ska offentliggéra grunderna for hur sidan kunskap och kompetens bedoms,
och grunderna &r alltsa minimikunskaperna om pensionssystemets uppbyggnad i de medlems-
stater dir PEPP-produkten tillhandahélls samt om de forméner systemet garanterar.

6 §. Overenskommelse om villkoren for intjinandefasen och utbetalningsfasen. Enligt artikel 47
i PEPP-forordningen ska medlemsstaterna faststélla de villkor som ror intjinandesfasen for de
nationella underkontona, sdvida de inte ndrmare anges i forordningen. S&dana villkor far i syn-
nerhet innefatta aldersgrénser for nér intjinandefasen kan borja, intjdinandefasens minimiléngd,
hdgsta och ldgsta inbetalningsbelopp och deras regelbundenhet.
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Enligt artikel 57 i PEPP-forordningen ska medlemsstaterna faststilla de villkor som ror utbetal-
ningsfasen och utbetalningarna fran de nationella underkontona, sdvida de inte ndrmare anges i
forordningen. Sadana villkor far i synnerhet omfatta faststdllande av minimiélder for starten pa
utbetalningsfasen, av en maximal period fore uppnadd pensionsélder for anslutning till en
PEPP-produkt, samt villkor for inldsen fore minimiéldern for starten pé utbetalningsfasen, sar-
skilt i fall av sérskilt svara omstdndigheter.

Enligt artikel 58 i forordningen ska PEPP-sparinstitut erbjuda PEPP-sparare en eller flera av
foljande utbetalningsformer: a) annuiteter, b) engangsbelopp, c) uttag, d) kombinationer av
ovanstaende former. PEPP-sparare ska vélja form av utbetalningar under utbetalningsfasen nér
de ingér ett PEPP-avtal och nir de begér ett Oppnande av ett nytt underkonto. Formerna av
utbetalningar kan variera fran underkonto till underkonto. Utan att det paverkar artikel 58.1 eller
artikel 57 (villkor som ror utbetalningsfasen) eller 59 (dndringar av utbetalningsformerna) far
medlemsstaterna anta atgérder till formén for vissa utbetalningsformer. Sddana atgérder far om-
fatta kvantitativa granser for engangsbelopp, for att ytterligare frimja de andra former av utbe-
talningar som avses i artikel 58.1. Dessa kvantitativa begransningar ska endast tillimpas pa
utbetalningar motsvarande det intjdnade kapitalet i PEPP-underkontot som &r knutet till den
medlemsstat vars nationella ritt foreskriver kvantitativa grinser for engédngsbelopp. Medlems-
staterna far faststélla villkor for aterbetalning av beviljade formaner och incitament.

Med avseende pé genomforandet av bestimmelserna i forordningen pé nationell niva har det
ansetts vara av central betydelse att sdkerstilla att PEPP-produkter och nationella produkter for
pensionssparande behandlas jimlikt. D& det inte betrdffande nationella pensionsprodukter i de
sektorspecifika lagarna finns négra sérskilda bestimmelser om nér det &r mojligt att inleda pens-
ionssparande och nér det &r mojligt att ta ut pensionstillgdngar, har det inte heller bedémts vara
dndamalsenligt att begrénsa avtalsvillkoren for PEPP-produkter. Den allménna principen i Fin-
land &r parternas avtalsfrihet, men i speciallagstiftningen, sdsom i lagen om forsékringsavtal,
finns vissa bestimmelser som skyddar konsumenten vilka begrinsar friheten att gora avtal. Sa-
dana bestammelser giller exempelvis ritten att siga upp en forsékring, forsakringstagarens rétt
till fribrev eller aterkopsvarde vid personforsikring, forsdkringstagarens ritt att frantrdda en
pensionsforsidkring eller sparlivforsikring samt forsdkringstagarens ritt att dverfora pensions-
forsakringens aterkopsvérde. D& den som tillhandahéller PEPP-produkter som grundregel ar
bunden av den sektorspecifika lagstiftningen, har det inte beddmts vara nddvindigt att inféra
bestimmelser om léttnader eller undantag betraffande PEPP-produkter som i princip skulle for-
samra kundskyddet och gora lagstiftningen mer kranglig. Samtidigt skulle de nationella produk-
ternas stillning eventuellt forsvagas.

I praktiken foljer avtalsvillkoren bestimmelserna i inkomstskattelagen. Aven om pensionsspa-
rande kan genomforas antingen sé att tillgdngarna ar beskattningsbara eller sa att de skattelatt-
nader som avses i inkomstskattelagen inte utnyttjas, kan inkomstskattelagens bestimmelser an-
ses innebdra begransningar med avseende pa utbetalningsfas och pensionsutbetalningar, at-
minstone nédr det r frdga om utnyttjande av skatteldttnader. En allmédn hénvisning till inkomst-
skattelagen anses vara tillricklig for att visa att artiklarna 47, 57 och 58 i PEPP-férordningen
har genomforts pd nationell niva.

Enligt artikel 12 i PEPP-férordningen ska berérda nationella myndigheter offentliggdra texterna
till de nationella lagar och andra forfattningar som faststiller villkoren for intjinandefasen enligt
artikel 47 och villkoren for utbetalningsfasen enligt artikel 57, i forekommande fall inbegripet
information om ytterligare nationella forfaranden som eventuellt inrattats for att ansdka om for-
méner och incitament som faststéllts pa nationell niva, samt halla texterna uppdaterade. Alla
behoriga myndigheter i en medlemsstat ska pé sin webbplats ha en uppdaterad lank till de texter
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som avses 1 punkt 1. Offentliggérandet av de texter som avses i punkt 1 ska endast vara i in-
formationssyfte och far inte skapa rattsliga skyldigheter eller ansvar for de berérda nationella
myndigheterna.

Hénvisningen till inkomstskattelagen uppfyller dven kravet i artikel 12, i och med att Finland
som medlemsstat har offentliggjort informationen om var man kan lédsa om de incitament be-
traffande pensionssparande som sammanhénger med beskattningen. En hénvisning av rent in-
formativ karaktar skapar inga réttsliga skyldigheter for berdrda nationella myndigheter och be-
grinsar pa inget som helst sitt verkstillandet av beskattningen.

7 §. Skadestandsansvar. | PEPP-forordningen finns bestimmelser om ett PEPP-instituts skade-
standsansvar gentemot en PEPP-sparare endast i artikel 31, som géller informationen i faktab-
ladet, och i artikel 55, som géller finansiell forlust som fororsakas en PEPP-sparare i samband
med byte. I 6vrigt tillimpas p4 PEPP-sparinstitutets och PEPP-spararens ansvar vad som fore-
skrivs om detta i den sektorspecifika lagstiftningen.

Enligt artikel 31.1 i forordningen ska PEPP-sparinstitutet inte kunna hallas ansvarigt endast pa
grund av PEPP-faktabladet, sdvida det inte dr vilseledande, innehéller felaktigheter eller ar ofor-
enligt med relevanta delar av rittsligt bindande handlingar med informationsunderlag infor in-
giende av avtal eller avtalshandlingar, eller med de krav som enligt férordningen stélls pa in-
nehallet i faktabladet.

Enligt artikel 55.1 1 férordningen ska PEPP-sparinstitutet ersétta alla finansiella forluster, inbe-
gripet avgifter, kostnader och rénta, som PEPP-spararen dsamkas som ett direkt resultat av att
ett PEPP-sparinstitut som &r involverat i bytet underléter att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 53.

Enligt den foreslagna bestimmelsen tillimpas bestimmelserna i 2 kap. i skadestdndslagen pa
jamkande av skadestand och bestimmelserna i 6 kap. pa fordelning av skadestdndsansvaret pa
tva eller flera skadestdndsskyldiga, i de fall det dr fraiga om sddana situationer som avses 1 ar-
tiklarna 31 och 55 i PEPP-forordningen.

Den foreslagna narmare bestimmelsen grundar sig pé artikel 31.2 och artikel 55.3, enligt vilka
skadestand kan fordras och ansvaret ska faststills i enlighet med réttsliga krav som tillimpas pa
nationell niva. Bestimmelsen dr nodvandig, eftersom nimnda bestimmelser i skadestdndslagen
annars inte skulle komma att tillimpas pa avtalsrelationer och eftersom motsvarande bestdm-
melser i sektorspecifika forfattningar inte lampar sig for sddana situationer som avses i ifrdga-
varande artiklar.

8 §. lkrafitrddande och tillimpning. Lagen trader i kraft den 22 mars 2022. Lagen tilldmpas fran
och med den 22 mars 2022, nir forordningen borjar tillimpas.

7.2 Lagen om Finansinspektionen

6 §. Ovriga definitioner. 1 propositionen foreslas att det till paragrafen fogas en ny 21 punkt dér
begreppet PEPP-forordning definieras. Dessutom gors i paragrafens 20 punkt en teknisk dndring
i form av dndring av ett skiljetecken.

40 §. Pafoljdsavgift. Pafoljdsavgift dr en allvarlig administrativ pafoljd vars tillimpningsomrade
omfattar forseelser och forsummelser dir det utgdngsméssigt handlar om ytterst klandervérda
girningar och forsummelser (RP 32/2012 rd, s. 85). I stillet for en pafoljdsavglft kan pa de
grunder som anges i lagen i undantagsfall ges en offentlig varning, om den giarning som strider
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mot lagen exempelvis kan anses vara ringa. Bestimmelsen motsvarar dvriga bestimmelser som
géller finansmarknadens sektorer. Ur bestimmelsen framgér Finansinspektionens principiella
skyldighet att pafora pafoljdsavgift utgdende fran villkoren i lagen. Finansinspektionen ska vid
eventuell provning om pafoljdsavgift beakta rattsprinciperna inom forvaltningen enligt 6 § i
forvaltningslagen samt bestimmelserna i lagen om Finansinspektionen om att pafora eller avsta
fran att pafora pafoljdsavgift.

Péfoljdsavgifterna dr nddvindiga for att sékerstélla proportionella pafoljder. Lagen ska inne-
halla exakta och tydliga bestimmelser om grunderna for betalningsskyldighet och avgiftens
storlek samt om den betalningsskyldigas réttsskydd och om grunderna for verkstéllighet av la-
gen.

Den nya 12 punkten i paragrafens 2 mom. foreslds innehélla detaljerade bestimmelser om Fi-
nansinspektionens behdrighet betriffande paforande av péfoljdsavgift for forsummelser eller
géirningar som strider mot artiklarna 5—7, 18—48, 50 och 52—56 i PEPP-forordningen vid till-
handahallande av PEPP-produkter. Det foreslas att paragrafens 2 mom. dndras sé att den upp-
fyller kraven enligt PEPP-forordningen.

Bestimmelsen grundar sig pé artikel 67.2 a—d i PEPP-forordningen. Enligt artikel 67.2 i PEPP-
forordningen ska pafoljdsavgift, beroende pa fall, paforas finansiella foretag, PEPP-sparinstitut
eller forvaringsinstitut som avses i artikel 6.1. i samma forordning,

Dessutom gors i momentets 11 punkt en teknisk &ndring i form av éndring av ett skiljetecken.

41 a §. Pdfoljdsavgiftens maximibelopp i vissa fall. Pafoljdsavgiftens maximibelopp ska ut-
tryckligen faststillas enligt vad som avses i artikel 67.3 d—g. Dérfor foreslas att det i ett nytt 7
mom. i paragrafen foreskrivs om maximibeloppen for pafoljdsavgifterna vid overtriddelse av
bestimmelserna i artikel 67.2. Pa 6vertradelser enligt artikel 67.2 i PEPP-forordningen tillimpas
salunda den bestimmelse om maximibelopp som avses ovan.

50 u §. Behorig myndighet enligt PEPP-férordningen. Enligt PEPP-forordningen ska medlems-
staterna utse behoriga myndigheter for att utova tillsyn 6ver PEPP-sparinstitut eller, i tillampliga
fall, 6ver PEPP-distributorer, eller for att utfora de uppgifter som foreskrivs i forordningen (jmf.
Artikel 2.18 i PEPP-forordningen). Enligt artikel 61 i PEPP-forordningen ska de behoriga myn-
digheterna med avseende pd PEPP-sparinstitutet bland annat Gvervaka efterlevnaden av férord-
ningen fortlopande och i enlighet med relevanta sektorsspecifika tillsynsordningar och standar-
der. Enligt forslaget foreskrivs i paragrafen att Finansinspektionen ska fungera som den beho-
riga myndighet som avses i artikel 61 i PEPP-forordningen.

Enligt artikel 40.8 i PEPP-forordningen ska PEPP-sparinstitutet, om inbetalningarna till PEPP-
produkter och PEPP-forméaner omfattas av forméner eller incitament, i tillimpliga fall och i
enlighet med relevant nationell rétt, till den berdrda nationella myndigheten verldmna all in-
formation som &r nédvéndig for att tillhandahélla eller aterkridva sddana formaner och incita-
ment som mottagits i samband med sédana inbetalningar och férméner, det vill sdga i Finland
till Skatteforvaltningen.

PEPP-forordningen reglerar inte inkomstbeskattningen, vilken omfattas av medlemsstaternas
behorighet. Darfor dr det inte nodvandigt att utesluta beskattningen.
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7.3 Lag om édndring av 1 kap. 3 b §, 11 kap. 4 § och 31 kap. 4 § i forsidkringsbolagslagen
1 kap.

3 b §. Smad forsdkringsbolag. Enligt tillkdnnagivandet i EU:s officiella tidning (2021/C 423/12)
som publicerades den 19 oktober 2021 ska eurobeloppen paragrafens i 1 mom. justeras. Belop-
pet for premieinkomst i 1 punkten justeras frdn 5 000 000 euro till 5 400 000 euro, eurobeloppet
1 2 punkten fran 25 000 000 euro till 26 600 000 euro och eurobeloppen 500 000 och 2 500 000
1 4 punkten till 600 000 respektive 2 700 000 euro.

11 kap.

4 §. Minimikapitalkravet och berdkning av det. Eurobeloppen i paragrafens 4 mom. ska justeras
i enlighet med tillkdnnagivandet i EU:s officiella tidning (2021/C 423/12) som publicerades den
19 oktober 2021. Eurobeloppet i momentets 1 punkt ska justeras frdn 3 700 000 euro till 4 000
000 euro, eurobeloppet i 2 punkten fran 2 500 000 euro till 2 700 000 euro, eurobeloppet i 3
punkten fran 3 600 000 euro till 3 900 000 euro och eurobeloppet i 4 punkten fran 1 200 000
euro till 1 300 000 euro.

31 kap.

4 §. Koassurans inom gemenskapen. Eurobeloppen i paragrafens 2 mom. ska justeras i enlighet
med tillkdnnagivandet i EU:s officiella tidning (2021/C 423/12) som publicerades den 19 okto-
ber 2021 s& att eurobeloppet for balansomslutning i 3 punktens underpunkt a hojs fran 6,2 mil-
joner euro till 6 600 000 euro och nettoomséttningen i underpunkt b hojs fran 12,8 miljoner euro
till 13 600 000 euro.

8 Ikrafttridande

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 22 mars 2022. Lagarna bdrjar tillimpas samtidigt
med PEPP-férordningen.

PEPP-f6rordningen borjar tillimpas 12 manader efter att de delegerade rittsakter som avses i
artiklarna 28.5, 30.2, 33.3, 36.2, 37.2, 45.3 och 46.3 har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning. Den foérordning genom vilken ndmnda réttsakter verkstélls har offentliggjorts
i Europeiska unionens officiella tidning den 22 mars 2021.

Némnda EU-réttsakter borjar tillampas den 22 mars 2022.

De justerade eurobeloppen i forsdkringsbolagslagen ska verkstéllas senast den 19 oktober 2022.
Lagen foreslés trada i kraft den 18 oktober 2022.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
9.1 Registrering av PEPP-produkten ett krav for tillhandhallandet

De bestimmelser som preciserar registreringsforfarandet for PEPP-produkter fortjanar upp-
mérksamhet med avseende pa néringsfriheten som det foreskrivs omi 18 § i grundlagen. Enligt
18 § i grundlagen har var och en i enlighet med lag ratt att skaffa sig sin forsorjning genom
arbete, yrke eller niring som han eller hon valt fritt. Grundlagsutskottet har behandlat forhal-
landet mellan nédringsfrihet och verksambhetstillstdind bland annat i sina utldtanden GrUU
24/2010 rd, GrUU 33/2005 rd, GrUU 23/2000 rd och GrUU 35/1998 rd.
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Grundlagsutskottet har i sin praxis konstitutionellt jamstillt aktorers registreringsplikt med till-
standsplikt (GrUU 15/2008 rd, GrUU 45/2001 rd och GrUU 24/2000 rd).

Grundlagsutskottet har ansett néringsfriheten vara en grundlagsfast huvudregel, men bedomt att
det i undantagsfall far krévas tillstind for naringsverksamhet. Tillstandsplikten ska dock fast-
stéllas genom en lag som ska uppfylla de allmdnna villkor som stélls pa en lag som inskrianker
en grundldggande réttighet. Betrdffande innehéllet i regleringen har utskottet ansett det vara
viktigt att bestimmelserna om tillstindsvillkor och tillstdndets giltighet sdkerstéller en tillrack-
lig forutsdgbarhet med avseende pd myndigheternas verksamhet (GrUU 67/2002 rd och GrUU
28/2001 rd). Betydelse i detta sammanhang har bland annat det i vilken utstrackning myndig-
heternas befogenheter grundar sig pa bunden provning eller &ndamalsenlighetsprovning (ex.
GrUU 32/2010 rd, GrUU 15/2008 rd, GrUU 33/2005 rd, GrUU 66/2002 rd och GrUU 28/2001
rd). Ovan ndmnda kan &ven tillimpas pd bestimmelserna om registrering.

Kapitel IT i PEPP-f6rordningen innehdller forpliktande bestimmelser betraffande registreringen
av PEPP-produkter. Centrala dr de krav som stills enligt artikel 6.2. Uppgifterna i denna artikel
ska anges i den registreringsansdkan som ldmnas till Finansinspektionen. Skyldigheten att
lamna uppgifter omfattar i manga avseenden information som kan jidmstéllas med den inform-
ation som géller aktorer inom finans- och forsdkringssektorn i samband med forfarandena for
verksamhetstillstind och registrering.

Finansinspektionen kan vid registreringen inte utgd ifran &ndamalsenlighetsprovning, utan myn-
digheten ska pa basis av ansokan fatta ett beslut om registrering av en PEPP-produkt, om anso-
kan uppfyller de krav som stélls enligt PEPP-forordningen. Finansinspektionen ska ocksa med-
dela Europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten om saken, sa att informationen
kan registreras i det centrala offentliga register som fors av denna myndighet. For ett beslut om
avslag som meddelats av Finansinspektionen far dndring sokas hos Helsingfors forvaltnings-
domstol.

Bestdmmelserna betraffande registreringsforfarandet i PEPP-forordningen grundar sig pa beho-
vet att sdkerstélla att marknaden for PEPP-produkter kan fungera utan stérningar och att fortro-
endet for PEPP-sparinstitut och -distributdrer framjas. Till exempel med avseende pé kreditin-
stitutsverksamheten, ddr medel tas emot i stor skala fran allménheten, har grundlagsutskottet
ansett att en viss grad av myndighetstillsyn dr nodvéandig for stabiliteten pa den finansiella mark-
naden och for de grunder som har att géra med konsumentskyddet (GrUU 24/2002 rd).

I artikel 8 i PEPP-forordningen foreskrivs dessutom om villkor for avregistrering av en PEPP-
produkt. Grundlagsutskottet har ansett avregistrering vara en myndighetsatgird som pa ett ra-
dikalare satt inkréktar pé individens réttsliga stdllning &n avslag pa en registreringsansokan gor.
Av denna orsak har utskottet bedomt att det med avseende pa regleringens proportionalitet ar
nodvandigt att knyta avregistreringen till allvarliga eller visentliga forseelser eller forsummel-
ser samt till det att eventuella anméarkningar eller varningar som meddelats den registrerade inte
har lett till korrigering av bristerna i verksamheten (GrUU 43/2013 rd, GrUU 17/2012 rd och
GrUU 58/2010 rd).

Regeringen bedomer att de foreslagna bestimmelserna ar forenliga med néringsfriheten som
tryggas genom 18 § 1 grundlagen.
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9.2 Paforande av pafoljdsavgifter

Forslaget innehaller nya bestimmelser som géller regleringen av pafoljder dir Finansinspekt-
ionen ges befogenheter att som administrativ pafoljd pafora en pafoljdsavgift. Bestimmelser
som ror paforande av administrativa pafoljder ska granskas utgaende ifran 81 § i grundlagen.

I propositionen foreslés att det i 40 § 2 mom. 12 punkten i lagforslag 2 ska foreskrivas om
Finansinspektionens behorighet att pafora pafoljdsavgift vid overtrddelse eller forsummelse av
vissa bestimmelser i PEPP-férordningen. Lagtekniskt grundar sig paféljdsavgifterna silunda
pa hanvisningar till en viss enskild artikel eller vissa artiklar. Vidare foreslas att det till 41 a §
fogas ett nytt 7 mom., dér det i enlighet med PEPP-férordningen foreskrivs om maximibelopp
for pafoljdsavgifter som pafors vid ifrdgavarande dvertrddelser och forsummelser med avseende
pa PEPP-forordningen.

Enligt grundlagsutskottets etablerade tolkning &r sddana avgifter med avseende pa 81 § i grund-
lagen varken skatter eller avgifter, utan administrativa pafoljder av sanktionskaraktir som pa-
fors for en lagstridig garning. Utskottet jamstéller i sak en ekonomisk pafoljd av straffkaraktir
med en straffrittslig pafoljd (GrUU 28/2014 rd, s. 2, GrUU 14/2013 rd, GrUU 17/2012 rd,
GrUU 9/2012 rd, s. 2, GrUU 55/2005 rd, s. 2 och GrUU 32/2005 rd, s. 2). De allménna grun-
derna for administrativa pafoljder ska i enlighet med 2 § 3 mom. i grundlagen regleras i lag,
eftersom paforandet av siddana avgifter innebdr utévande av offentlig makt. Utskottet anser
ocksa att det dr friga om betydande utdvning av offentlig makt.

Lagen ska innehalla exakta och klara bestimmelser om grunderna for betalningsskyldighet och
avgiftsbeloppet samt om den betalningsskyldigas réttsskydd och om grunderna for verkstallig-
het av lagen (GrUU 28/2014 rd, s. 2, GrUU 14/2013 rd, GrUU 17/2012 rd, GrUU 9/2012 rd, s.
2, GrUU 57/2010 rd, s. 2, GrUU 55/2005 rd, s. 2 och GrUU 32/2005 rd, s. 2). Aven om kravet
pa exakthet som foljer av den straffrittsliga legahtetsprmmpen 1881 grundlagen inte som sadant
giller for reglering av administrativa pafoljder, kan det allminna kravet pa exakthet dnda inte
forbigas i samband med en sddan reglering som denna (GrUU 14/2013 rd, GrUU 17/2012 rd,
GrUU 9/2012 rd, s. 2, GrUU 57/2010 rd, s. 2 och GrUU 74/2002 rd, s. 5). Dessutom ska be-
stimmelserna uppfylla kravet p& proportionalitet i friga om sanktioner (GrUU 28/2014 rd,
GrUU 15/2014 rd och GrUU 17/2012 rd, s. 5—6 samt dédr nimnda utlatanden). Med avseende
pa administrativa pafoljder ska utdver detta beaktas att de inte, nar det géiller forfarandena for
att pafora avgifterna, far sta i strid med oskyldighetspresumptionen som avses i 21 § i grundla-
gen och att de inte heller far grunda sig pa omvénd bevisborda eller strikt objektivt ansvar (se
aven GrUU 32/2005 rd, s. 3 och GrUU 4/2004 rd, s. 7—S8).

Trots att det ar fraga om skyldigheter som f6ljer av en lag som i och for sig ar ny for aktoérerna
inom finans- och forsdkringssektorn, motsvarar bestimmelserna om administrativa pafoljder
som ingdr i lagforslagen till sin karaktér i huvudsak de bestimmelser som redan finns i géllande
lagstiftning och som faststéllts under medverkan av grundlagsutskottet (GrUU 17/2012 rd,
GrUU 15/2016 rd och GrUU 43/2013 rd).

I de allménna bestimmelserna i lagen om Finansinspektionen foreskrivs i tillrdcklig utstrack-
ning om verkstéllighet av administrativa pafoljder och om rattsskydd. Finansinspektionen be-
aktar vid sin prévning av eventuella paféljder vad som i 6 § i forvaltningslagen foreskrivs om
rattsprinciperna inom forvaltningen. Dessutom innehéller 42 § i lagen om Finansinspektionen
bestimmelser om villkor som géller for att myndigheten ska kunna avsta fran att paféra admi-
nistrativ pafoljdsavgift. Vidare ska beaktas att pafoljdsavgift inte far pafdras en person som
misstdnks for samma gérning i en forundersokning, en &talsprovning eller ett brottmal som be-
handlas i domstol. Pafoljdsavgift far inte heller paforas den som har domts for samma gérning
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genom en lagakraftvunnen dom. Finansinspektionen kan avsta frin att pafora en juridisk person
en pafoljdsavgift, om Finansinspektionen betriffande samma drende underréttar en berérd myn-
dighet i enlighet med 3 c § i lagen om Finansinspektionen och inleder andra tillsynsatgérder
som avses i lagen. Betridffande sokande av dndring i ett beslut om paféljdsavgift som meddelats
av Finansinspektionen &r de bestimmelser som finns i 73 § i lagen om Finansinspektionen till-
rackligt omfattande och exakta med avseende pa réttsskyddet.

Regeringen bedomer att de bestimmelser om administrativa pafoljder som ingér i lagforslaget

i tillrdckligt hog grad &r forenliga med principerna enligt 2 § 3 mom. och 8 § i grundlagen samt
med grundlagsutskottets etablerade tolkningspraxis.

Kldm

Eftersom PEPP-forordningen innehaller bestimmelser som foreslés bli kompletterade genom
lag, forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om komplettering av en EU-forordning som giller tillhandahéllande och distribution av en
paneuropeisk privat pensionsprodukt

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehdller kompletterande bestimmelser om tillimpningen i Finland av Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2019/1238 om en paneuropeisk privat pensionsprodukt
(PEPP-produkt), nedan PEPP-forordningen.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) PEPP-produkt en PEPP-produkt enligt artikel 2.2 i PEPP-forordningen,

2) PEPP-sparinstitut ett PEPP-sparinstitut enligt artikel 2.15 i PEPP-f6rordningen,
3) PEPP-distributor en PEPP-distributor enligt artikel 2.16 i PEPP-férordningen.

38
Undantag fran tillimpliga bestdmmelser ndr det gdller tillhandahdllande av PEPP-produkter

P4 tillhandahallande och distribution av PEPP-produkter genom forsékringsbolag och forsak-
ringsformedlare tilldimpas inte foljande bestimmelser:

1) 24 § 2 mom., 25 § 2 mom., 27 § 2 mom., 28 § 2 mom., 35 §,36 § 1, 2 och 4 mom., 37 § 1
och 2 mom., 39 § 1, 2 och 4 mom., 42, 43 och 53 § i lagen om forsdkringsdistribution
(234/2018),

2)4b§ 1mom.,5§1och3mom,5a§,5b§ 1 mom. och6 § 1 mom.ilagen om forsik-
ringsavtal (543/1994),

3) 6 akap. 11 § 2 mom. i konsumentskyddslagen (38/1978),

4) de med stdd av lagen om forsékringsdistribution och lagen om forsdkringsavtal utfardade
bestimmelserna om séttet att limna information om forsikringar, och

5) de med stod av lagen om forsdkringsdistribution och lagen om forsdkringsavtal utfardade
bestimmelserna om upprittande av ett faktablad {for skadeforsékringar, om uppgifterna i fakta-
bladet, om hur uppgifterna ska presenteras i faktabladet och om hur faktabladet ska ldmnas till
kunden.
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Utover vad som i lagen om investeringstjanster (747/2012) foreskrivs om tillhandahallande
av investeringstjénster ska ett virdepappersforetag som beviljats verksamhetstillstdnd for inve-
steringsradgivning enligt 1 kap. 15 § 5 punkten i den lagen vid tillhandahallandet av PEPP-
produkter iaktta vad som i 4 § 1 mom. i denna lag foreskrivs om efterlevnaden av bestimmel-
serna i lagen om investeringstjanster samt vad som i 10 kap. 4 § 1 mom. i lagen om investe-
ringstjanster foreskrivs om skyldigheten att inhdmta upplysningar i anknytning till investerings-
radgivning.

43§

Sdrskilda bestimmelser som tilldimpas pa andra tillhandahdllare av PEPP-produkter dn dem
som avsesi3§

Utover vad som i PEPP-forordningen foreskrivs om tillhandahéllande av PEPP-produkter och
vad som foreskrivs i lagen om placeringsfonder (213/2019) och lagen om forvaltare av alterna-
tiva investeringsfonder (162/2014) ska sadana fondbolag och forvaltare av alternativa investe-
ringsfonder som tillhandahéller PEPP-produkter iaktta vad som i 7 kap. 9 § i lagen om investe-
ringstjanster foreskrivs om hantering av intressekonflikter och vad som i 10 kap. 1—3, 5—7, 11,
12 och 15 § i den lagen foreskrivs om forfaranden i kundférhallanden, och de ska ha uppdaterade
processer for produktgodkénnande varmed de sikerstiller en &ndamalsenlig hantering av intres-
sekonflikter i enlighet med kundernas bésta intresse.

Andra virdepappersforetag 4n de som avses i 3 § 2 mom. och kreditinstitut som tillhandahaller
investeringstjanster ska vid tillhandahallandet av PEPP-produkter forutom PEPP-forordningen
iaktta vad som i 1 mom. foreskrivs om tillimpning av bestimmelserna i lagen om investerings-
tjénster pa tillhandhallandet av PEPP-produkter.

58
Krav pa yrkeskompetens och kunskap for personer som ger rddgivning om PEPP-produkter

Utover vad som annanstans i lag foreskrivs om yrkeskompetensen hos personer som ger in-
vesteringsradgivning ska en fysisk person som ger radgivning om PEPP-produkter ha nédvén-
diga minimikunskaper om pensionssystemets uppbyggnad i den medlemsstat dir PEPP-produk-
ten tillhandahélls samt om de forméaner systemet garanterar.

6§
Overenskommelse om villkoren for intjinandefasen och utbetalningsfasen
I inkomstskattelagen (1535/1992) finns bestimmelser om de villkor som ska uppfyllas for att

pensionsproduktens premier ska kunna dras av vid beskattningen, och om hur pensionsutbetal-
ningar under utbetalningsfasen behandlas vid beskattningen.

78
Skadestandsansvar
Vid jamkande av skadestand och vid fordelning av skadestdndsansvaret pa tva eller flera ska-

destandsskyldiga tillimpas bestimmelserna i 2 och 6 kap. i skadestdndslagen (412/1974), till
den del det ar frdga om situationer som avses i artiklarna 31 och 55 i PEPP-forordningen.
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8§
Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om éindring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Finansinspektionen (878/2008) 6 § 20 punkten och 40 § 2 mom. 10 och 11
punkten,

sddana de lyder, 6 § 20 punkten i lag 524/2021 och 40 § 2 mom. 10 och 11 punkten i lag
379/2021, samt

fogas till 6 §, sddan den lyder i lagarna 752/2012, 254/2013, 170/2014, 352/2017, 1071/2017,
296/2019 och 524/2021, en ny 21 punkt, till 40 § 2 mom., sddant det lyder i lagarna 752/2012,
1108/2018, 215/2019, 681/2019, 316/2020, 379/2021 och 599/2021, en ny 12 punkt, till 41 a §,
sadan den lyder i lagarna 241/2018, 215/2019, 524/2021 och 599/2021, ett nytt 7 mom., varvid
de nuvarande 7—15 mom. blir 8—16 mom., samt till lagen en ny 50 u § som foljer:

6§
Ovriga definitioner

I denna lag avses med

20) betydande bindning en situation som avses i 1 kap. 26 § 1 mom. 15 punkten i lagen om
investeringstjénster, 5 kap. 12 § i kreditinstitutslagen eller 1 kap. 10 § i forsékringsbolagslagen
och dir tvé eller flera fysiska eller juridiska personer ar forenade pé det sétt som anges niarmare,

21) PEPP-férordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1238 om en
paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-produkt).

40 §
Pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift ska ocksé paforas den som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar eller
bryter mot

10) foljande bestammelser i férordningen om hallbarhetsrelaterade upplysningar:

a) bestimmelserna i artiklarna 4.1—4.5 om transparens pa webbplatser i friga om negativa
konsekvenser for hallbar utveckling pa enhetsniva,

b) bestimmelserna i artikel 6 om transparens i friga om integreringen av héllbarhetsrisker i
upplysningar som ldmnas innan avtal ingés,

c) bestdmmelserna i artikel 7 om transparens i frdga om negativa konsekvenser for hallbar
utveckling i upplysningar som l&émnas innan avtal ingds med avseende pa finansiella produkter,

d) bestammelserna i artikel 8.1 eller 8.2 om transparens i friga om frémjandet av miljorelate-
rade eller sociala egenskaper i den information som ldmnas innan avtal ingés,
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e) bestimmelserna i artiklarna 9.1—9.4 om transparens i fraiga om hallbar investering i upp-
lysningar som ldmnas innan avtal ingas,

f) bestimmelserna i artikel 10.1 om transparens i fraga om frdmjandet av miljorelaterade eller
sociala egenskaper och av hallbar investering p& webbplatser,

g) bestimmelserna i artikel 11.1 eller 11.2 om transparens i frdga om frimjandet av miljore-
laterade eller sociala egenskaper och av héallbara investeringar i regelbundna rapporter,

h) bestimmelserna i artikel 13.1 om marknadsforingsmaterial,

11) bestimmelserna i artikel 5 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 om
inrdttande av en ram for att underlétta hallbara investeringar och om éndring av férordning (EU)
2019/2088, nedan taxonomiférordningen, om transparens i fraga om miljomaéssigt hallbara in-
vesteringar i upplysningar som ldmnas innan avtal ingds och i regelbundna rapporter, bestdm-
melserna i artikel 6 om transparens i fraga om finansiella produkter som framjar miljérelaterade
egenskaper i upplysningar som ldmnas innan avtal ingés och i regelbundna rapporter, eller be-
stimmelserna i artikel 7 om transparens i friga om andra finansiella produkter i upplysningar
som ldmnas innan avtal ingés och i regelbundna rapporter, eller

12) bestammelserna i artiklarna 5—7 i PEPP-férordningen om registreringsskyldighet och be-
stimmelserna om ldmnande av falska eller vilseledande uppgifter som grund for registreringen
av en PEPP-produkt i det centrala offentliga register som fors av Europeiska forsakrings- och
tjdnstepensionsmyndigheten, bestimmelserna i artikel 18 om erbjudande av portabilitetsmdjlig-
het, bestimmelserna i artikel 19 om anvdndning av underkonton for PEPP-produkter, bestdm-
melserna i artikel 20 om skyldighet att [dmna information i anknytning till 6ppnande av ett nytt
underkonto, bestimmelserna i artikel 21 om information om portabilitet till de behoriga myn-
digheterna, bestimmelserna i artikel 22 om en allmén princip som géller PEPP-sparinstitut och
PEPP-distributdrer, bestimmelserna i artikel 23 om distributionsregler for olika typer av PEPP-
sparinstitut och PEPP-distributorer, bestimmelserna i artikel 24 om elektronisk distribution och
om anvandning av andra varaktiga medier, bestimmelserna i artikel 25 om krav pd produkto-
vervakning och produktstyrning, bestimmelserna i artikel 26 om PEPP-faktablad, bestimmel-
serna i artikel 27 om PEPP-faktabladets sprak, bestimmelserna i artikel 28 om PEPP-faktabla-
dets innehall, bestimmelserna i artikel 29 om marknadsforingsmaterial, bestimmelserna i arti-
kel 30 om Oversyn av PEPP-faktabladet, bestimmelserna i artikel 31 om skadestandsansvar,
bestdmmelserna 1 artikel 32 om PEPP-avtal som ticker biometriska risker, bestimmelserna 1
artikel 33 om tillhandahéllande av PEPP-faktabladet, bestimmelserna i artikel 34 om specifi-
kation av PEPP-kundens krav och behov samt tillhandahallande av rddgivning, bestimmelserna
i artikel 35 om allmédnna bestdmmelser som giller PEPP-pensionsbesked, bestimmelserna i ar-
tikel 36 om innehéllet i PEPP-pensionsbeskedet, bestimmelserna i artikel 37 om komplette-
rande information i PEPP-pensionsbeskedet, bestimmelserna i artikel 38 om information som
ska lamnas till PEPP-sparare under tiden fore pensionering och till PEPP-férmanstagare under
utbetalningsfasen, bestimmelserna i artikel 39 om information som pé begéran ska l&dmnas till
PEPP-sparare och PEPP-formanstagare, bestimmelserna i artikel 40 om allménna bestimmel-
ser som géller rapportering till nationella myndigheter, bestimmelserna i artikel 41 om investe-
ringsregler under intjainandefasen, bestimmelserna i artikel 42 om allménna bestimmelser som
géller PEPP-spararens investeringsalternativ, bestimmelserna i artikel 43 om PEPP-spararens
val av investeringsalternativ, bestimmelserna i artikel 44 om villkor for dndring av det valda
investeringsalternativet, bestimmelserna i artikel 45 om bas-PEPP-produkten, bestimmelserna
i artikel 46 om riskreduceringstekniker, bestimmelserna i artikel 47 om villkor som ror intjé-
nandefasen, bestimmelserna i artikel 48 om forvaringsinstitutets forvarings- och évervaknings-
uppgifter, bestimmelserna i artikel 50 om hantering av klagomal fran PEPP-kunder, bestim-
melserna i artikel 52 om tillhandahallande av bytesmojlighet, bestimmelserna i artikel 53 om
inledande av byte, bestimmelserna i artikel 54 om avgifter och kostnader i samband med byte,
bestimmelserna i artikel 55 om skydd av PEPP-sparare mot finansiell forlust eller bestimmel-
serna i artikel 56 om information om bytesmdjligheten.
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41 a§
Pafoljdsavgiftens maximibelopp i vissa fall

Om péafoljdsavgift pafors for overtradelse av bestimmelserna i 40 § 2 mom. 12 punkten far
en juridisk person paforas en pafoljdsavgift som uppgér till hogst fem miljoner euro, men dock
hogst 10 procent av den juridiska personens omséttning for det ar som foregar det ar d& pafol;jd-
savgiften bestdms, och en fysisk person paforas en pafoljdsavgift som uppgér till hogst 700 000
euro.

50u§
Behorig myndighet enligt PEPP-férordningen

Finansinspektionen dr behorig myndighet enligt artikel 61 i PEPP-forordningen.

Denna lag trider i kraft den 20 . Lagens 40 § 2 mom. 10 punkt underpunkt c trader
dock i kraft den 30 december 2022.
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Lag
om indring av forsikringsbolagslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 forsdkringsbolagslagen (521/2008) 1 kap. 3 b § 1 mom., 11 kap. 4 § 4 mom. och 31
kap. 4 § 2 mom.,

sddana de lyder, 1 kap. 3 b § 1 mom. och 11 kap. 4 § 4 mom. i lag 303/2015 och 31 kap. 4 §
2 mom. i lag 1514/2015, som foljer:

1 kap.
De centrala principerna for forsikringsbolags verksamhet samt tilliimpning av lagen
3b§
Smd forsdkringsbolag

Med litet forsdkringsbolag avses, om inte annat foljer av 2—4 mom., ett bolag som uppfyller
foljande forutséttningar:

1) bolagets totala premieinkomst overstiger inte 5 400 000 euro per ér,

2) bolagets, eller om bolaget hor till en forsdakringsgrupp som avses i 26 kap., gruppens totala
forsakringstekniska avséttningar enligt 10 kap. 2 § dverstiger inte 26 600 000 euro per ér,

3) bolagets affirsverksamhet omfattar inte forsékrings- eller aterforsakringsverksamhet som
tacker risker inom forsdkringsklasserna 11—15 enligt lagen om forsdkringsklasser, forutom nir
de utgor underordnade risker enligt 11 § 2 mom. i den lagen,

4) bolagets affarsverksamhet omfattar inte aterforsékringsverksamhet som Gverstiger de teck-
nade totala premieinkomsterna med mer &n 600 000 euro, eller de totala forsékringstekniska
avsittningarna enligt 10 kap. 2 § med mer dn 2 700 000 euro, eller de tecknade totala premiein-
komsterna med mer én 10 procent eller de forsékringstekniska avsdttningarna enligt 10 kap. 2
§ med mer &n 10 procent.

11 kap.
Kapitalkrav
48§
Minimikapitalkravet och berdkning av det

Trots bestimmelserna i 1 mom. uppgér minimikapitalkravet till minst
1) 4 000 000 euro for skadeforsékringsbolag som bedriver forsdkringsverksamhet som hor till
skadeforsdkringsklasserna 10—15 enligt lagen om forsikringsklasser och for livforsiakringsbo-

lag,
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2) 2700 000 euro for skadeforsékringsbolag som bedriver annan skadeforsakringsverksamhet
dn sadan som avses i 1 punkten,

3) 3 900 000 euro for aterforsékringsbolag, samt

4) 1 300 000 euro for captivebolag for aterforsakring.

31 kap.
Ovriga bestimmelser om forsikringsbolags verksamhet
48
Koassurans inom gemenskapen

Risken &r stor om

1) den hor till skadeforsdkringsklasserna 4—7, 11 eller 12 enligt 2—8 § i lagen om forsakrings-
klasser,

2) den hor till skadeforsikringsklasserna 14 eller 15 enligt 7 § i lagen om forsékringsklasser,
om forsékringstagaren yrkesmassigt bedriver industriell eller kommersiell verksamhet eller &r
verksam i nagot av de fria yrkena, och riskerna anknyter till sidan verksamhet, eller

3) den hor till skadeforsakringsklasserna 3, 8—10, 13 eller 16 enligt 3—8 § i lagen om forsak-
ringsklasser, och atminstone tva av foljande kriterier uppfylls enligt forsdkringstagarens bokslut
eller, om forsdkringstagaren hor till en koncern, enligt koncernbokslutet:

a) balansomslutningen overskrider 6 600 000 euro,

b) nettoomséttningen dverskrider 13 600 000 euro,

¢) det genomsnittliga antalet anstéllda under rakenskapsperioden 6verskrider 250.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 2 december 2021

Statsminister

Sanna Marin

Social- och héilsovardsminister Hanna Sarkkinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om #ndring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Finansinspektionen (878/2008) 6 § 20 punkten och 40 § 2 mom. 10 och 11

punkten,

sddana de lyder, 6 § 20 punkten i lag 524/2021 och 40 § 2 mom. 10 och 11 punkten i lag

379/2021, samt

fogas till 6 §, sddan den lyder i lagarna 752/2012, 254/2013, 170/2014, 352/2017, 1071/2017,
296/2019 och 524/2021, en ny 21 punkt, till 40 § 2 mom., sddant det lyder i lagarna 752/2012,
1108/2018, 215/2019, 681/2019, 316/2020, 379/2021 och 599/2021, en ny 12 punkt, till 41 a §,
sédan den lyder i lagarna 241/2018, 215/2019, 524/2021 och 599/2021, ett nytt 7 mom., varvid
de nuvarande 7—15 mom. blir 8—16 mom., samt till lagen en ny 50 u § som foljer:

Gdllande lydelse
63§

Ovriga definitioner

I denna lag avses med

20) betydande bindning en situation som av-
sesi 1 kap. 26 § 1 mom. 15 punkten i lagen
om investeringstjanster, 5 kap. 12 § i kreditin-
stitutslagen eller 1 kap. 10 § 1 for-sdkringsbo-
lagslagen och dar tva eller flera fysiska eller
juridiska personer ar forenade pa det sétt som
anges narmare.

61

Foreslagen lydelse
6§
Ovriga definitioner

I denna lag avses med

20) betydande bindning en situation som av-
sesi 1 kap. 26 § 1 mom. 15 punkten i lagen
om investeringstjanster, 5 kap. 12 § i kreditin-
stitutslagen eller 1 kap. 10 § 1 forsékringsbo-
lagslagen och dar tva eller flera fysiska eller
juridiska personer r forenade pa det sétt som
anges narmare,

21) PEPP-forordningen Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EU) 2019/1238 om
en paneuropeisk privat pensionsprodukt
(PEPP-produkt).
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Gdllande lydelse
40 §
Pafoljdsavgift

Péfoljdsavgift ska ocksd paforas den som
uppsétligen eller av oaktsamhet féorsummar el-
ler bryter mot

10) i forordningen om héllbarhetsrelaterade
upplysningar

a) bestimmelserna i artiklarna 4.1—4.5 om
transparens pa webbplatser i friga om nega-
tiva konsekvenser for hallbar utveckling pa
enhetsniva,

b) bestimmelserna i artikel 6 om transpa-
rens i friga om integreringen av héllbarhets-
risker i upplysningar som limnas innan avtal
ingas,

c) bestimmelserna i artikel 7 om transparens
i friga om negativa konsekvenser for hallbar
utveckling i upplysningar som ldmnas innan
avtal ingés med avseende pa finansiella pro-
dukter,

c-underpunkten tréider i kraft 30.12.2022.

d) bestimmelserna i artikel 8.1 eller 8.2 om
transparens i friga om frimjandet av miljore-
laterade eller sociala egenskaper i den inform-
ation som ldmnas innan avtal ingés,

e) bestimmelserna i artiklarna 9.1—9.4 om
transparens i friga om hallbar investering i
upplysningar som ldmnas innan avtal ingés,

f) bestimmelserna i artikel 10.1 om transpa-
rens i friga om frdmjandet av miljorelaterade
eller sociala egenskaper och av hallbar inve-
stering pa webbplatser,

g) bestimmelserna i artikel 11.1 eller 11.2
om transparens i fraga om framjandet av mil-
jorelaterade eller sociala egenskaper och av
hallbara investeringar i regelbundna rappor-
ter,

g-underpunkten trdder i kraft 1.1.2022.

h) bestimmelserna i artikel 13.1 om mark-
nadsforingsmaterial, eller

11) bestimmelserna i artikel 5 i Europapar-
lamentets och radets forordning (EU)
2020/852 om inréttande av en ram for att un-
derlétta hallbara investeringar och om éndring
av forordning (EU) 2019/2088, nedan faxono-
miférordningen, om transparens i friga om

Féreslagen lydelse
40 §
Pafoljdsavgift

Péfoljdsavgift ska ocksd paforas den som
uppsétligen eller av oaktsamhet forsummar el-
ler bryter mot

10) foljande bestammelser i forordningen
om héllbarhetsrelaterade upplysningar:

a) bestimmelserna i artiklarna 4.1—4.5 om
transparens pa webbplatser i friga om nega-
tiva konsekvenser for hallbar utveckling pa
enhetsniva,

b) bestimmelserna i artikel 6 om transpa-
rens i friga om integreringen av héllbarhets-
risker 1 upplysningar som ldmnas innan avtal
ingas,

c) bestdimmelserna i artikel 7 om transparens
i friga om negativa konsekvenser for hallbar
utveckling i upplysningar som ldmnas innan
avtal ingds med avseende pa finansiella pro-
dukter,

d) bestimmelserna i artikel 8.1 eller 8.2 om
transparens i friga om frimjandet av miljore-
laterade eller sociala egenskaper i den inform-
ation som ldmnas innan avtal ingas,

e) bestimmelserna i artiklarna 9.1—9.4 om
transparens i friga om hallbar investering i
upplysningar som ldmnas innan avtal ingas,

f) bestimmelserna i artikel 10.1 om transpa-
rens i fridga om frimjandet av miljorelaterade
eller sociala egenskaper och av hallbar inve-
stering pa webbplatser,

g) bestimmelserna i artikel 11.1 eller 11.2
om transparens i friga om fridmjandet av mil-
jorelaterade eller sociala egenskaper och av
hallbara investeringar i regelbundna rappor-
ter,

h) bestimmelserna i artikel 13.1 om mark-
nadsforingsmaterial,

11) bestimmelserna i artikel 5 i Europapar-
lamentets och radets forordning (EU)
2020/852 om inrdttande av en ram for att un-
derlitta hallbara investeringar och om &ndring
av forordning (EU) 2019/2088, nedan faxono-
miforordningen, om transparens i friga om
miljoméssigt héllbara investeringar i upplys-
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miljomassigt héllbara investeringar i upplys-
ningar som ldmnas innan avtal ingés och i re-
gelbundna rapporter, bestimmelserna i artikel
6 om transparens i friga om finansiella pro-
dukter som framjar miljorelaterade egen-
skaper i upplysningar som ldmnas innan avtal
ingds och i regelbundna rapporter, eller be-
stimmelserna 1 artikel 7 om transparens i
frdga om andra finansiella produkter i upplys-
ningar som ldmnas innan avtal ingés och i re-
gelbundna rapporter.

Féreslagen lydelse

ningar som ldmnas innan avtal ingés och i re-
gelbundna rapporter, bestimmelserna i artikel
6 om transparens i frdga om finansiella pro-
dukter som frdmjar miljorelaterade egen-
skaper i upplysningar som ldmnas innan avtal
ingds och i regelbundna rapporter, eller be-
stimmelserna i artikel 7 om transparens i
frdga om andra finansiella produkter i upplys-
ningar som ldmnas innan avtal ingés och i re-
gelbundna rapporter, eller

12) bestimmelserna i artiklarna 5—7 i
PEPP-forordningen om registreringsskyldig-
het och bestimmelserna om limnande av
falska eller vilseledande uppgifter som grund
for registreringen av en PEPP-produkt i det
centrala offentliga register som fors av Euro-
peiska forsdkrings- och tjidinstepensionsmyn-
digheten, bestdmmelserna i artikel 18 om er-
bjudande av portabilitetsmojlighet, bestim-
melserna i artikel 19 om anvindning av un-
derkonton for PEPP-produkter, bestimmel-
serna i artikel 20 om skyldighet att ldmna in-
formation i anknytning till éppnande av ett
nytt underkonto, bestimmelserna i artikel 21
om information om portabilitet till de beho-
riga myndigheterna, bestimmelserna i artikel
22 om en allmdn princip som gdller PEPP-
sparinstitut och PEPP-distributorer, bestdm-
melserna i artikel 23 om distributionsregler
for olika typer av PEPP-sparinstitut och
PEPP-distributorer, bestdimmelserna i artikel
24 om elektronisk distribution och om an-
vdandning av andra varaktiga medier, bestim-
melserna i artikel 25 om krav pd produktéver-
vakning och produktstyrning, bestimmel-
serna i artikel 26 om PEPP-faktablad, be-
stammelserna i artikel 27 om PEPP-faktabla-
dets spradk, bestimmelserna i artikel 28 om
PEPP-faktabladets innehdll, bestimmelserna
i artikel 29 om marknadsforingsmaterial, be-
stammelserna i artikel 30 om oversyn av
PEPP-faktabladet, bestimmelserna i artikel
31 om skadestandsansvar, bestdmmelserna i
artikel 32 om PEPP-avtal som tdcker biomet-
riska risker, bestimmelserna i artikel 33 om
tillhandahdllande av PEPP-faktabladet, be-
stammelserna i artikel 34 om specifikation av
PEPP-kundens krav och behov samt tillhan-
dahdllande av radgivning, bestimmelserna i
artikel 35 om allmdnna bestimmelser som
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41 a§
Pafoljdsavgiftens maximibelopp i vissa fall

Féreslagen lydelse

gdller PEPP-pensionsbesked, bestimmel-
serna i artikel 36 om innehdllet i PEPP-pens-
ionsbeskedet, bestimmelserna i artikel 37 om
kompletterande information i PEPP-pens-
ionsbeskedet, bestimmelserna i artikel 38 om
information som ska Ildmnas till PEPP-spa-
rare under tiden fore pensionering och till
PEPP-formdnstagare under utbetalningsfa-
sen, bestimmelserna i artikel 39 om informat-
ion som pa begdran ska ldmnas till PEPP-
sparare och PEPP-formadnstagare, bestdm-
melserna i artikel 40 om allmdnna bestimmel-
ser som gdller rapportering till nationella
myndigheter, bestimmelserna i artikel 41 om
investeringsregler under intjdnandefasen, be-
stammelserna i artikel 42 om allmdnna be-
stammelser som gdiller PEPP-spararens inve-
steringsalternativ, bestimmelserna i artikel
43 om PEPP-spararens val av investeringsal-
ternativ, bestdmmelserna i artikel 44 om vill-
kor for dndring av det valda investeringsalter-
nativet, bestimmelserna i artikel 45 om bas-
PEPP-produkten, bestimmelserna i artikel 46
om riskreduceringstekniker, bestimmelserna
i artikel 47 om villkor som ror intjdnandefa-
sen, bestimmelserna i artikel 48 om forva-
ringsinstitutets forvarings- och évervaknings-
uppgifter, bestdmmelserna i artikel 50 om
hantering av klagomadl fran PEPP-kunder, be-
stammelserna i artikel 52 om tillhandahal-
lande av bytesmdjlighet, bestimmelserna i ar-
tikel 53 om inledande av byte, bestimmel-
serna i artikel 54 om avgifter och kostnader i
samband med byte, bestdmmelserna i artikel
55 om skydd av PEPP-sparare mot finansiell
forlust eller bestimmelserna i artikel 56 om
information om bytesmdajligheten.

41 a§
Pafoljdsavgiftens maximibelopp i vissa fall

Om pdféljdsavgift pdfors for overtrddelse
av bestimmelserna i 40 § 2 mom. 12 punkten
far en juridisk person pdféras en pdféljdsav-
gift som uppgadr till hogst fem miljoner euro,
men dock hogst 10 procent av den juridiska
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Féreslagen lydelse

personens omsdttning for det dr som foregdr
det ar da paféljdsavgiften bestims, och en fy-
sisk person pdforas en pdfoljdsavgift som upp-
gar till hégst 700 000 euro.

50u§

Behorig myndighet enligt PEPP-férord-
ningen

Finansinspektionen dr behorig myndighet
enligt artikel 61 i PEPP-forordningen.

Denna lag tréider i kraft den 20 .

Lagens 40 § 2 mom. 10 punkt underpunkt ¢
trdder dock i kraft den 30 december 2022.
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Lag

om indring av forsikringsbolagslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 forsdkringsbolagslagen (521/2008) 1 kap. 3 b § 1 mom., 11 kap. 4 § 4 mom. och 31

kap. 4 § 2 mom.,

sddana de lyder, 1 kap. 3 b § 1 mom. och 11 kap. 4 § 4 mom. i lag 303/2015 och 31 kap. 4 §

2 mom. i lag 1514/2015, som foljer:

Gallande lydelse
1 kap

De centrala principerna for forsikringsbo-
lags verksamhet samt tillimpning av lagen

3b§
Smd forsdkringsbolag

Med litet forsdkringsbolag avses, om inte
annat foljer av 2—4 mom., ett bolag som upp-
fyller foljande forutsattningar:

1) bolagets totala premieinkomst Gverstiger
inte 5 000 000 euro per ér,

2) bolagets, eller om bolaget hor till en for-
sakringsgrupp som avses i 26 kap., gruppens
totala forsdkringstekniska avséttningar enligt
10 kap. 2 § dverstiger inte 25 000 000 euro per
ar,

3) bolagets affarsverksamhet omfattar inte
forsdkrings- eller aterforsdkringsverksamhet
som ticker risker inom forsdkringsklasserna
11—15 enligt lagen om forsdkringsklasser,
forutom nér de utgdér underordnade risker en-
ligt 11 § 2 mom. i den lagen,

4) bolagets affarsverksamhet omfattar inte
aterforsakringsverksamhet som Overstiger de
tecknade totala premieinkomsterna med mer
an 500 000 euro, eller de totala forsékrings-
tekniska avsittningarna enligt 10 kap. 2 § med
mer dn 2 500 000 euro, eller de tecknade totala
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Foreslagen lydelse
1 kap.

De centrala principerna for forsikringsbo-
lags verksamhet samt tillimpning av lagen

3b§
Smd forsdkringsbolag

Med litet forsdkringsbolag avses, om inte
annat foljer av 2—4 mom., ett bolag som upp-
fyller f6ljande forutsittningar:

1) bolagets totala premieinkomst Gverstiger
inte 5 400 000 euro per ér,

2) bolagets, eller om bolaget hor till en for-
sakringsgrupp som avses i 26 kap., gruppens
totala forsdkringstekniska avséttningar enligt
10 kap. 2 § 6verstiger inte 26 600 000 euro per
ar,

3) bolagets affarsverksamhet omfattar inte
forsakrings- eller aterforsdkringsverksamhet
som ticker risker inom forsdkringsklasserna
11—15 enligt lagen om forsdkringsklasser,
forutom nir de utgér underordnade risker en-
ligt 11 § 2 mom. i den lagen,

4) bolagets affirsverksamhet omfattar inte
aterforsakringsverksamhet som Overstiger de
tecknade totala premieinkomsterna med mer
an 600 000 euro, eller de totala forsékrings-
tekniska avsittningarna enligt 10 kap. 2 § med
mer dn 2 700 000 euro, eller de tecknade totala
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premieinkomsterna med mer &n 10 procent el-
ler de forsdkringstekniska avséttningarna en-
ligt 10 kap. 2 § med mer &n 10 procent.

11 kap
Kapitalkrav
48§
Minimikapitalkravet och berdkning av det

Trots bestimmelserna i 1 mom. uppgér mi-
nimikapitalkravet till minst

1) 3 700 000 euro for skadeforsdkringsbolag
som bedriver forsékringsverksamhet som hor
till skadeforsdkringsklasserna 10—15 enligt
lagen om forsdkringsklasser och for livforsak-
ringsbolag,

2)2 500 000 euro for skadeforsékringsbolag
som bedriver annan skadeforsikringsverk-
samhet 4n sddan som avses i 1 punkten,

3) 3 600 000 euro for aterforsdkringsbolag,
samt

4) 1 200 000 euro for captivebolag for ater-
forsakring.

31 kap

Ovriga bestimmelser om forsikringsbo-
lags verksamhet

4§
Koassurans inom gemenskapen

Med en stor risk avses i 1 mom. 1 punkten

1) risker som hor till skadeforsékringsklas-
serna4,5,6,7,11 och 1212—8 § i lagen om
forsakringsklasser,

Féreslagen lydelse

premieinkomsterna med mer &n 10 procent el-
ler de forsdkringstekniska avséttningarna en-
ligt 10 kap. 2 § med mer &n 10 procent.

11 kap.
Kapitalkrav
48§
Minimikapitalkravet och berdkning av det

Trots bestdmmelserna i 1 mom. uppgér mi-
nimikapitalkravet till minst

1) 4 000 000 euro for skadeforsakringsbolag
som bedriver forsédkringsverksamhet som hor
till skadeforsdkringsklasserna 10—15 enligt
lagen om forsakringsklasser och for livforsak-
ringsbolag,

2) 2 700 000 euro for skadeforsdkringsbolag
som bedriver annan skadeforsiakringsverk-
samhet dn sddan som avses i 1 punkten,

3) 3 900 000 euro for aterforsdkringsbolag,
samt

4) 1 300 000 euro for captivebolag for ater-
forsékring.

31 kap.

Ovriga bestimmelser om forsikringsbo-
lags verksamhet

4§
Koassurans inom gemenskapen

Risken dr stor om

1) den hor till skadeforsdkringsklasserna
4—7, 11 eller 12 enligt 2—8 § i lagen om for-
sakringsklasser,
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2) risker som hor till skadeforsdkringsklas-
serna 14 och 151 7 § i lagen om forsékrings-
klasser, om forsdkringstagaren yrkesmassigt
bedriver industriell eller kommersiell verk-
sambhet eller dr verksam 1 nagot av de fria yr-
kena, och riskerna avser sadan verksambhet, el-
ler

3) risker som hor till skadeforsakringsklas-
serna 3, 8,9, 10, 13 och 161 3—8 § i lagen om
forsakringsklasser, och atminstone tva av fol-
jande kriterier 6verskrids enligt forsékringsta-
garens bokslut eller, om forsékringstagaren
hor till en koncern, enligt koncernbokslutet:

a) balansomslutningen dr minst 6,2 miljoner
euro,

b) nettoomséattningen ar minst 12,8 miljoner
euro,

c) det genomsnittliga antalet anstillda under
rakenskapsperioden &r minst 250.

Féreslagen lydelse

2) den hor till skadeforsakringsklasserna 14
eller 15 enligt 7 § i lagen om forsikringsklas-
ser, om forsdkringstagaren yrkesmaéssigt be-
driver industriell eller kommersiell verksam-
het eller &r verksam i ndgot av de fria yrkena,
och riskerna anknyter till sdidan verksamhet,
eller

3) den hor till skadeforsakringsklasserna 3,
8—10, 13 eller 16 enligt 3—8 § i lagen om for-
sakringsklasser, och atminstone tva av fol-
jande kriterier uppfylls enligt forsékringstaga-
rens bokslut eller, om forsiakringstagaren hor
till en koncern, enligt koncernbokslutet:

a) balansomslutningen d&verskrider 6 600
000 euro,

b) nettoomsittningen overskrider 13 600
000 euro,

c) det genomsnittliga antalet anstillda under
rakenskapsperioden overskrider 250.

Denna lag trdder i kraft den 20
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