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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks lukiolain 18 &:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi |u-
kiolakiin sisdltyvia lukiokoulutuksen paét-
teeks toimeenpantavaa ylioppilastutkintoa
koskevia séénnoksid. Esityksen mukaan lu-
kiolaissa sdadettdisiin nykyistd tarkemmin
ylioppilastutkinnon rakenteesta ja keskeisesta
sisdlostd.  Tutkintoa koskevat tarkemmat
sddnnokset annettaisiin edelleen valtioneu-
voston asetuksella. Lakiin otettaisiin myos
nykyisin ylioppilastutkintoasetukseen sisil-

tyva valtuutussdannos, jonka nojalla opetus-
ministerié voi paéttda, ettd tutkinto kokeilu-
tarkoituksessa pannaan toimeen toisin kuin
laissa taikka sen nojalla annetussa asetukses-
sa saadetddn tai ylioppilastutkintolautakun-
nan paatoksella maéarataan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty javahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set

11 Nykytila

Lainsaadanto

Vuoden 1999 alusta voimaan tulleen lukio-
lain (629/1998) 18 &:n mukaan |ukiokoulu-
tuksen pédtteeksi toimeenpannaan, sen mu-
kaan kuin asetuksel la sé&detddn ja sen nojalla
asianomainen ministerio ja ministerion aset-
tama ylioppil astutkintolautakunta méaréavét,
ylioppilastutkinto. Tutkinnon tarkoituksena
on saada selville, ovatko opiskelijat omaksu-
neet lukion opetussuunnitelman mukaiset
tiedot ja taidot seka saavuttaneet lukiokoulu-
tuksen tavoitteiden mukaisen riittdvan kyp-
syyden. Ylioppilastutkinnon suorittaminen
tuottaa yleisen jatko-opintokel poisuuden
korkeakouluihin. Lukiolain 40 &n mukaan
lukiolailla kumottiin muun ohella 27 péivana
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toukokuuta 1983  annettu  lukiolaki
(477/1983). Pyk&lan mukaan kumotun lukio-
lain nojalla annettu ylioppilastutkintoasetus
(1000/1994) j& edelleen voimaan, kunnes
toisin sé&detaan.

Vuoden 1996 austa voimaan tulleessa yli-
oppilastutkintoasetuksessa  sdadetéén  tar-
kemmin muun muassa ylioppilastutkintolau-
takunnasta, kokelaista, kokeistaja arvostel us-
ta. Asetuksen 1 8:n mukaan ylioppil astutkin-
to jarjestetédén lukiokoulutusta jarjestavissa
oppilaitoksissa kahdesti vuodessa yhtéaikaa
koko maassa. Y lioppilastutkintoon kuuluu
pakollisia ja ylimdaréisa kokeita. Kokeet
ovat kirjalisia. Niihin voi kuulua suullisa
tehtévia. Tutkintoon ja siihen kuuluviin ko-
keisiin osallistuvia kutsutaan asetuksessa ko-
kelaiksi. Asetuksen 10 8:n mukaan ylioppi-
lastutkintoon sisdltyy didinkielen koe, toisen
kotimaisen kielen koe, vieraan kielen koe,
matematiikan koe ja reaalikoe. Pykdéan mu-
kaan kokelaan on pakollisina suoritettava &i-
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dinkielen koe, toisen kotimaisen kielen koe
javieraan kielen koe seké kokelaan valinnan
mukaan joko matematiikan koe tai reaalikoe.
Pakollisten kokeiden liséksi kokelas voi
osdllistua yhteen tai useampaan ylimaaréi-
seen kokeeseen. Asetuksen 16 8:n mukaan
ylioppilastutkinto tulee suorittaa enintéén
pilastutkintoasetuksen 23 &:n mukaan yliop-
pilastutkinto voidaan kokeilutarkoituksessa
toimeenpanna osittain toisin kuin asetuksessa
séddetdan. Opetusministerié padéttéd lauta
kuntaa ja opetushallitusta kuultuaan perus-
teista, joiden mukaan kokeilu toteutetaan.

Kéaytanto

Ylioppilastutkintoon — osallistui  vuonna
2000 yhteensd noin 79 000 kokelasta. Koke-
laat suorittivat yhdelld tutkintokerralla kes-
kim&arin kolme koetta. Vuonna 2000 valmis-
tui yhteensa noin 35600 uutta ylioppilasta.
Vuoden 2000 kevaan ylioppilaista noin 22
prosenttia suoritti nelja, 50 prosenttia viisi,
25 prosenttia kuusi ja 3 prosenttia yli kuusi
koetta.

Y lioppilastutkinnon kokeilu ja tutkinnon uu-
distaminen

Opetusministerion padtoksella on vuodesta
1995 kokeiltu ylioppilastutkinnon aikaisem-
paa vainnaisempaa rakennetta. Kokeiluun
kuuluu 29 lukiota (lukiokoulutusta jarjestavia
oppilaitoksia on yhteensa 502). Yhden iké-
luokan suuruus kokeiluun kuuluvissa lukiois-
sa on noin 2 500 opiskelijaa. Opetusministe-
rion padtoksen mukaan kokeiluun otetuissa
lukioissa opiskelevilla oppilailla on oikeus
valita ylioppilastutkinnossa suoritettavat pa-
kolliset kokeet ylioppilastutkintoasetuksesta
poikkeavalla tavalla. Kokeilua koskevan p&&-
toksen mukaan jokaisen kokelaan on osdllis-
tuttava didinkielen kokeeseen ja valittava li-
saksi kolme pakollista koetta ryhmést, johon
kuuluu toisen kotimaisen kielen koe, vieraan
kielen koe, matematiikan koe ja reaalikoe.
Kokeilussa e ole puututtu lukion eri oppiai-
neiden pakollisuuteen eiké opintojen lagjuu-
teen.

Y lioppilastutkinnon kokeilua on seurattu
tiiviisti. Opetusministerié on asettanut seu-

rantaa varten erillisen tydryhman. TyOryhma
jétti ensimmaisen ehdotuksensa opetusminis-
teridlle helmikuussa 1998 (Opetusministeri-
On tydryhmien muistioita 4:1998). Tyéryhma
ehdotti ylioppilastutkintoasetuksen 10 8:84
muutettavaks siten, etté rakennekokeilussa
kaytossa oleva malli otettaisiin yleisesti kayt-
t60n. Opetusministerio péétti kuitenkin syys-
kuussa 1998, ettei toistaiseks ryhdyta toi-
menpiteisiin  ylioppilastutkinnon rakenteen
muuttamiseksi. Opetusministerio paétti sen
sijaan jatkaa kokeilua. Padtoksen mukaan
viimeinen rakennekokeilun mukainen tutkin-
tokerta on syksylla 2003 riippumatta Sit&,
milloin tutkinnon suorittaminen on aloitettu.

Vadtioneuvosto hyvaksyi joulukuussal999
koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuun-
nitelman vuosille 1999—2004. Kehittamis-
suunnitelmassa todetaan muun muassa yliop-
pilastutkinnon rakennekokeilusta, ettei tut-
kintojarjestelmavoi kovin pitk&an ollalagjal-
le kokeilijgoukolle erilainen kuin maassa
yleisesti. Suunnitelman mukaan ylioppilas-
tutkintoa kehitetd8n ottamalla huomioon ra-
kennekokeilun ja nuorisoasteen kokeilun tu-
lokset. Tutkintoa kehittdmaén asetetaan tyo-
ryhma.

K ehittamissuunnitelmassa edellytetty, par-
lamentaarisesti  koottu tyoryhma asetettiin
tammikuussa 2000, ja se jéiti ehdotuksensa
opetusministeridlle kesdkuussa 2000 (Ope-
tusministerion tydryhmien muistioita
19:2000). Tyoryhma totesi, ettéd ylioppilas-
tutkintoa on uudistettava, koska sen nykyinen
rakenne on lukio-opintojen ja yhteiskunnan
tarpeiden kannalta epétasapainossa. Tutkin-
toa tulee kehittéa valinnaisempaan suuntaan.
Samalla on kuitenkin huolehdittava siita, et-
tei tutkintoa voi suorittaa liian yksipuolisena.
Reaalikoe on jaettava sopivalla tavalla osin.
Tybryhméan enemmiston mukaan tutkintoon
tulee edelleen kuulua nelja pakollisina suori-
tettavaa koetta seka rajoittamaton maéra va-
linnaisia kokeita. Aidinkielen ja toisen Kkoti-
maisen kielen kokeen tulee olla pakallisia.
Tutkinnon rakennetta tulee muuttaa niin, etta
muut kokeet ovat valinnaisia Matematiikan
koe tai reaalikoe tulee kuitenkin suorittaa
osana tutkintoa. Tutkintoon voi sisdltya ko-
kelaan valinnan mukaan useita reaalikokeita.

Y lioppilastutkintolautakunta teki  huhti-
kuussa 2001 opetusministerion pyynnosta
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ministeridlle perustellun ehdotuksen siit4,
miten reaalikoe jaetaan osiin seka mité saan-
nosmuutoksia ja muita muutoksia asiassa
tarvitaan (Reaalikokeen kehittamistytryhman
muistio, Y lioppilastutkintolautakunnan jul-
kaisu 2001). Lautakunta ehdotti, etté reaali-
koe jaetaan yksittdisten reaaliaineiden ko-
keiksi. Nain readiaineilla i uskonnolla,
eldmankatsomustiedolla, filosofialla, psyko-
logiala, historiala, yhteiskuntaopilla, fysii-
kalla, kemialla, biologialla ja maantiedolla
olisi omat kokeensa, jotka jérjestettéisiin yli-
oppilastutkintolautakunnan magraamalla ta-
vala Koe voitaisin jarjestdd myds muussa
ylioppilastutkintolautakunnan ~ madraamassa
oppiaineessa. Readlikoetta koskevista muu-
tosehdotuksista on kayty lagja lausuntokier-
ros kesén 2001 aikana. Lukiolain 7 8:88 muu-
tettiin elokuun alusta 2001 voimaan tulleella
lailla (454/2001) siten, etté terveystietoa ope-
tetaan erillisend, reaaliaineiden ryhmaan kuu-
luvana oppiaineena.

Eduskunnan apul ai soikeusasiamiehen
kannanotto

Eduskunnan oikeusasiamiehelle tehtiin ke-
sékuussa 2000 ylioppilastutkinnon rakenne-
kokeilusta kantelu. Kantelussa pyydettiin oi-
keusasiamiesta selvittémaan, aiheutuuko ko-
keilusta eriarvoisuutta toisaalta ylioppilasko-
kelaiden vélilla seké toisaalta kokeiluun osal-
listuvien lukioiden ja siihen osdllistumatto-
mien koulujen vdlilla Eduskunnan apulais-
oikeusasiamies totes kesdkuussa 2001 kante-
luun antamassaan vastauksessa muun ohella,
etta hanen kéytettavissaan olevan selvityksen
perusteella ylioppilastutkinnon rakenneko-
keilulla e sellaisenaan ole loukattu oppilai-
den perusoikeutena turvattua yhdenvertai-
suutta. Apulaisoikeusasiamies kiinnitti vasta-
uksessaan kuitenkin huomiota siihen, etta
kokeiluna toteutettu alueellinen poikkeus ar-
jestely perustuu pelkéstéén asetustasoiseen
sddnnokseen ja ministerion padtoksiin. Yli-
oppilastutkintoa koskevaa sddntelya e ole
apulai soikeusasiamiehen mukaan kaikkineen
uudistettu tai saatettu lain tasolle 1 pédivasta
tammikuuta 1999, jolloin uudet koululait,
my0s lukiolaki, tulivat voimaan. My0s yli-
oppilastutkinnon rakennekokeilua koskeva
saantely jai uusien koululakien tullessa voi-

maan edelleen asetukseen perustuvaksi, eika
tutkinnon kokeilusta s&&detd lukiolaissa
Maaliskuun alusta 2000 voimaan tulleen pe-
rustusain 80 8&n 1 momentin mukaan lailla
on sdadettava yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista sekd asioista, jotka pe-
rustusain mukaan kuuluvat lain aaan. Apu-
laisoikeusasamiehen mukaan valtakunnalli-
sen ylioppilastutkinnon toteutus ja sisdlto
ovat opiskelijoiden oikeusasemaan keskei-
sesti vaikuttavia seikkoja. Tdman vuoksi he-
raa kysymys, onko perustuslain 80 8:n perus-
teella arvioiden oikein, ettd ylioppilastutkin-
nosta ei ole sdadetty lailla vaan asetuksella.
Apulaisoikeusasiamies pitéa tulkinnanvarai-
sena, onko lukiolain 18 8:88n otettu viittaus
ylioppil astutkintoon téssa suhteessa riittava —
siinghén jatetéan ylioppil astutkinnon koko si-
sdlto ja rakenne asetuksen ja sen pohjalta an-
nettujen vield alemman tason méaraysten va-
raan.
1.2 Ehdotetut muutokset
Ylioppilastutkinnon lagjuus ja merkitté
vyys huomioon ottaen tutkintoa koskevan
saantelyn tulee olla oikeudelliselta kannalta
ja muutoinkin mahdollismman selkeda ja
yksisdlitteistd. Edella selostetussa eduskun-
nan apulaisoikeusasiamiehen vastauksessa
esitettyjen kannanottojen perusteella lukio-
lain 18 8:84 ehdotetaan muutettavaks niin,
etta siind saadettéisiin nykyista tarkemmin
ylioppilastutkinnon rakenteesta ja keskeisesta
sisdllostd sekd mahdollisuudesta tutkinnon
kokeiluun. Tutkinnon tavoitteen méaérittely
séilytettéisiin pykalassa nykyisellaan.
Ylioppilastutkinnon rakenteen ja sisdlon
madrittelemiseksi pykaldan otettaisiin nykyi-
sin ylioppilastutkintoasetuksessa oleva |uet-
telo ylioppilastutkintoon kuuluvista kokeista.
Pykaldn mukaan osa kokeista vois kuitenkin
ollavalinnaisiatai vapaaehtoisia. Tarkemmat
sdannokset kokeiden madrastd seka sits,
mitk&a kokeet ovat pakollisia, valinnaisia tai
vapaaehtoisia otettaisiin edelleenkin [ukio-
lain nojalla annettavaan valtioneuvoston ase-
tukseen. N&n ollen laissa tutkinnon raken-
netta ja sisdltda ei sidottais tasmallisesti sen
enempéda nykyiseen rakenteeseen ja Sisd-
t60n, rakennekokeilussa kéyttssa olevaan tai
muuhun malliin, vaan asiasta sdadettdisiin
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myOhemmin erikseen. Mahdolliset muutok-
set tehtéisiin  ylioppilastutkintoasetukseen.
Séantelytavalla varmistettaisiin, ettéa lukion
keskeisissA oppiaineissa jarjestetddn valta-
kunnalliset kokeet, mutta annettaisiin mah-
dollisuus tutkinnon valinnaisuuden jousta-
vaan sdantelyyn valtioneuvoston asetuksella.
Tarkoituksena on séilyttaa pakollisten kokei-
den méadra ndjanad. Lukiolain 18 8:n ehdotet-
tu kirjoitustapatekisi reaaliaineissa mahdolli-
seksi sen, ettd yhden readiaineissa jarjestet-
tévan kokeen sijasta vastaisuudessa readiai-
neissa jarjestettdisiin useita kokeita.

Y lioppilastutkinnon kokeilun mahdollista-
miseksi lukiolain 18 8:88n otettaisiin valtuu-
tussddnnds, jonka mukaan tutkinto voidaan
opetusministerion péatdksella kokeilutarkoi-
tuksessa panna toimeen osittain toisin kuin
mainitussa pykélassa taikka sen nojalla séé-
detéén tal madréataan.

Y lioppilastutkinnon tarkoituksena on saada
selville, ovatko opiskelijat omaksuneet luki-
on opetussuunnitelman mukaiset tiedot ja
taidot seka saavuttaneet |ukiokoulutuksen
mukaisen riittdvan kypsyyden. Lukion ope-
tussuunnitelmien laatimisen perusteena oleva
lukiokoulutuksen valtakunnallinen tuntijako
ja opetussuunnitelman perusteet on tarkoitus
uudistaa. Opetusministerio on asettanut tyo-
ryhman tekemaan ehdotukset uudistuksen si-
sélloksi. TyOryhmén tulee saada tyonsa val-
miiksi kevaan 2002 aikana.

Opetusministerio pééttaa ylioppilastutkin-
non rakennekokeilun mahdollisesta jatkami-
sesta vuoden 2003 jakeen ja kokeilun laa-
juudesta. Reaalikokeen uusimiseen téhtaévaa
valmistelua on tarkoitus jatkaa.

Esitys edellyttda ylioppil astutkintoasetuk-

sen 10 ja 23 8:n muuttamisesta.
2. Esityksen vaikutukset

Esityksella e ole taloudellisia eika halin-
nollisia vaikutuksia. Esitys mahdollistaa yli-
oppilastutkinnon rakennekokeilun jatkamisen
ja muunlaisen tutkinnon kokeilun. Mahdolli-
sista muutoksista ylioppilastutkintoon kuulu-
vien kokeiden valinnai suuteen ja vapaaehtoi-
suuteen seka reaaliaineissa |arjestettévadn
kokeeseen on tarkoitus paéttda mychemmin.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona opetusmi-
nisteriossa. Esitysluonnosta on kasitelty ope-
tusministerion asettamassa ylioppilastutkin-
non rakennekokeilun seurantatyoryhmassa.
Tybryhméssa ovat edustettuina opetusminis-
terion lisdks Opetushallitus, ylioppil astutkin-
tolautakunta ja Suomen Rehtorit ry. Esityk-
sestd on lisdks neuvoteltu Suomen Kunta-
liiton, Opetusalan Ammattijarjesté OAJ:n ja
Lukiolaisten liiton edustgjien kanssa.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollismman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty javahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

lukiolain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukai sesti

muutetaan 21 paivana elokuuta 1998 annetun lukiolain (629/1998) 18 §:n 1 momentti seu-

raavasti:
188
Ylioppilastutkinto

Lukiokoulutuksen péétteeksi pannaan toi-
meen ylioppilastutkinto, sen mukaan kuin
valtioneuvoston asetuksella sdddetdén seka
sen nojalla opetusministerion  asetuksella
séddetdan ja ministerion asettaman ylioppi-
lastutkintolautakunnan  pé&étoksella madra
téédn. Tutkinnon avulla selvitetddn, ovatko
opiskelijat omaksuneet lukion opetussuunni-
telman mukaiset tiedot ja taidot seké saavut-
taneet |ukiokoulutuksen tavoitteiden mukai-
sen riittavan kypsyyden. Tutkintoon sisdltyy,
sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella

Helsingissa 23 péivana marraskuuta 2001

séddetdan, adidinkielessa ja kirjallisuudessa,
toisessa kotimaisessa kielessd, vieraissa kie-
lissd, matematiikassa ja reaaliaineissa jarjes-
tettdvia kokeita. Osa kokeista voi olla tutkin-
toon osallistuvalle valinnaisia tai vapaaehtoi-
sia. Tutkinto voidaan opetusministerion pa-
toksella kokeilutarkoituksessa panna toimeen
osittain toisin kuin tassi pykaassa taikka té-
man pykal an nojalla séddetdan tai maarataan.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta
200 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edd lyttémiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Opetusministeri Maija Rask
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

lukiolain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padatdksen mukai sesti

muutetaan 21 paivana elokuuta 1998 annetun lukiolain (629/1998) 18 §:n 1 momentti seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
188
Ylioppilastutkinto

L ukiokoulutuksen péatteeks toimeenpan-
naan, sen mukaan kuin asetuksella saéade-
téén ja sen nojala asianomainen ministerio
ja ministerion asettama ylioppilastutkinto-
lautakunta maardavét, ylioppilastutkinto.
Tutkinnon tarkoituksena on saada sdlville,
ovatko opiskelijat omaksuneet lukion ope-
tussuunnitelman mukaiset tiedot ja taidot
sekd saavuttaneet lukiokoulutuksen tavoit-
teiden mukaisen riittavan kypsyyden.

Ehdotus
188
Ylioppilastutkinto

Lukiokoulutuksen pédtteeksi pannaan
toimeen ylioppilastutkinto, sen mukaan kuin
valtioneuvoston asetuksella sdéadetéan seka
sen nojalla opetusministerion asetuksella
sdadetdan ja ministerion asettaman ylioppi-
lastutkintolautakunnan paatoksella méaréd-
téén. Tutkinnon avulla selvitetddn, ovatko
opiskelijat omaksuneet lukion opetussuun-
nitelman mukaiset tiedot ja taidot seka saa-
vuttaneet  lukiokoulutuksen tavoitteiden
mukaisen riittavan kypsyyden. Tutkintoon
sisdltyy, sen mukaan kuin valtioneuvoston
asetuksella sdadetaan, aidinkielessa ja kir-
jallisuudessa, toisessa kotimaisessa kieles-
S, vieraissa kielissd, matematiikassa ja re-
aaliaineissa jarjestettavia kokeita. Osa ko-
keista voi olla tutkintoon osallistuvalle va-
linnaisia tai vapaaehtoisia. Tutkinto voi-
daan opetusministerion paatokselld kokei-
lutarkoituksessa panna toimeen osittain toi-
sin kuin tassa pykalassa taikka taman pyka-
lan nojalla sdadetaan tai maarataan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantddnpanon edellyttamiin toimen-
piteisin.



