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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till revi-
dering av lagstiftningen om tillimpningsomradet for finsk straf-

fritt

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas en revidering
av 1 kap. strafflagen, som reglerar tillimp-
ningsomradet for finsk straffritt. Forslaget
innebir att tillimpningsomradet i ndgon man
inskrinks, varvid lagstiftningen bittre mot-
svarar folkrittens krav. Det kommer oftare
in enligt gillande lag att forutsittas att en
girning 4r straffbar bade enligt finsk lag och
enligt lagen pd girningsorten. Dessutom
foreslds preciseringar av stadgandena.

Enligt forslaget skall finsk straffritt tilldm-
pas pa alla brott som begds i Finland. Av
sddana brott som begds utanfor Finlands
grinser tilldimpas finsk lag med vissa be-
grinsningar pa brott som har begétts ombord
pa ett finsk fartyg eller luftfartyg, pd allvar-
liga brott som riktats mot Finland samt pa
tjanste- och militdrbrott. P4 brott som be-
gétts i en frimmande stat mot en finsk med-
borgare tillimpas finsk lag, om det pa gir-
ningen enligt finsk lag kan f6lja fingelse i
dver sex manader och den #r straffbar dven
pa gérningsorten. P4 brott som finska med-
borgare begér utomlands tillimpas enligt
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forslaget finsk lag, om girningen 4r straffbar
ocksd enligt lagstiftningen pa girningsorten.
Under samma fOrutsittningar kan pa en
frammande stats begéran finsk lag tillampas
dven pa andra utomlands begangna brott, pa
vilka enligt finsk lag kan f6lja féngelse i
over sex manader. Oberoende av lagen pa
girningssorten kan finsk lagstiftning enligt
forslaget tillimpas pa sddana internationella
brott om vilka sa bestdmts i en internationell
konvention.

I regel forutsitter atal i Finland for ett
utomlands begénget brott fortsittningsvis ett
atalsforordnande av justitiekanslern. En ut-
lindsk dom som vunnit laga kraft kommer
oftare &n fOr nérvarande att utgora ett hinder
for behandling av samma sak 1 Finland.

En dndring av teknisk natur foreslas i la-
gen om utlamning for brott Finland och de
ovriga nordiska linderna emellan,

Lagarna avses trdda i kraft si snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfasta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Straffritten ar ett réttsomrdde med na-
tionell utgangspunkt. Nér bestraffningsritten
utdvas av staten, dr det naturligt att denna
ritt 1 forsta hand tillkommer den stat dir
brottet har begatts. Brottet krinker framst
den rittsordning som giller pa gérningsor-
ten.

Kriminaliteten respekterar emellertid inte
statsgrianserna. Salunda kan tex. en finsk
medborgare gora sig skyldig till ett brott
utomlands och atervinda till Finland innan
saken behandlas, varvid Finland maste vilja
mellan att antingen ddma gi#rmingsmannen
enligt finsk lag eller limna ut en egen med-
borgare till utlandet. Aven ett brott som en
utldnning har begétt utomlands kan i vissa
fall vara saddant att Finland har grundad an-
ledning att yrka straff &t girningsmannen
enligt finsk lag.

De folkriittsliga normerna begrinsar sta-
ternas mojligheter att tillimpa sina egna
strafflagar pa brott som har begétts utom-
lands. Folkrittens historiska utgdngspunkt dr
att varje stat #r suverén inom sitt eget terri-
torium. Utgangspunkten &r saledes att det dr
forbjudet for en stat att blanda sig i sddant
som sker inom en annan stats territorium.
Att doma nagon for ett brott som han har
begatt i ett annat land har dven kunnat be-
traktas som inblandning i girningsstatens
interna angeldgenheter, vilket strider mot
folkrittens normer.

De begriansningar som haft sin grund i
suverinitetsprincipen har inom folkritten
smaningom lindrats till f6rmén {6r interna-
tionell solidaritet. Bekdmpningen av brott-
slighet och strivan att stilla alla gérnings-
man till svars for sina handlingar ligger i
princip i alla staters intresse. Staterna samar-
betar t.ex. genom att ge internationell ritts-
hjilp eller utlimna brottslingar for att ddmas
i en annan stat. I méanga fall godtar numera
folkritten att nationell lagstiftning tillimpas
pa brott som begétts utomlands. Vissa inter-
nationella konventioner férutsitter rentav att
de brott som konventionen avser skall vara
straffbara dven d4 de har begatts utomlands.

De normer som reglerar finsk straffritts
internationella tillimpningsomrade #r inte
folkrittsliga, utan intern finsk lagstiftning.
Da de uppgors maste dock folkritten beak-

tas. Alla stater har friheten att utforma sin
straffritts tillimpningsomrade med sina egna
kriminalpolitiska utgangspunkter. Denna rétt
begrinsas dels av risken for att krinka en
annan stats suverinitet, dels av sidana inter-
nationella konventioner enligt vilka konven-
tionsstaterna &r skyldiga att se till att deras
straffritt vid behov kan utnyttjas for att do-
ma ut straff for sddana internationella brott
som avses i konventionerna. Da de normer
som ingdr i denna proposition skapas, dr det
dérfor nédvindigt att se till att Finland inte
utstricker tillimpningsomradet for sin egen
straffritt lingre 4n vad folkritten tillater,
men inte heller inskrinker den s att den
strider mot konventioner som &r bindande
for Finland.

For att finsk straffriitt skall kunna tillim-
pas pa ett brott, skall det ha en av folkritten
godkidnd anknytning till Finland. Finlands
straffriittsliga stadganden kan inte tillimpas
pa varje girning som uppfyller ett enskilt
stadgandes tillampningsforutsittningar. De
normer som faststiiller den territoriella till-
limpningen anger den forenande linken
mellan brottet och den stat som utdvar
domsmakt, och pa basis av vilken gérnings-
mannen kan straffas i denna stat.

Stadgandena om straffriittens tillimp-
ningsomrade baserar sig pad anknytningen
mellan ett brott och domstolsstaten, dvs. pa
principerna om tillimpningsomradet. 1 den
juridiska litteraturen i Finland har tidigare
fyra principer forts fram, dvs. territorial-,
medborgarskaps-, skydds- och universali-
tetsprincipen. Numera indelas anknytnings-
punkterna ofta enligt sju principer pa foljan-
de siitt.

Utgangspunkten for de straffrittsliga
stadgandenas territoriella tillimpning &r fer-
ritorialprincipen. Enligt denna princip har
den stat inom vars territorium ett brott har
begatts ritt att besluta om de straffrittsliga
pafoljderna for brottet. Staten har med stod
av sin folkrittsliga suverénitet och jamstilld-
heten staterna emelian forstahands doms-
makt da det giller brott som begds inom
dess territorium. Anknytningen mellan staten
och brottet dr girningsorten.

Territorialprincipen 4r den norm for till-
lampningsomradet som vunnit mest interna-
tionellt gehor. 1 t.ex. alla nordiska ldndernas
strafflagar ingér ett stadgande om detta. Den
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behdrighetsnorm som territorialprincipen ger
uttryck for dr dven kriminalpolitiskt motive-
rad. De materiella och immateriella skador
som brottet orsakar &r i allmédnhet mest
kdnnbara pa gérningsorten. Brott vars foljder
uppenbaras inom en annan stats territorium
in den dir brottet begicks dr exceptionella.
Med stod av territorialprincipen kan en stat
inom sitt eget omrade forsoka uppritthélla
ordningen i samhillet och trygga de intres-
sen som enligt strafflagen skall &tnjuta
skydd.

Flaggprincipen ansags tidigare utgbra en
del av territorialprincipen. De enskilda sta-
terna har av hévd ansetts ha jurisdiktion i
friga om de brott som fordvats ombord pd
fartyg som seglar under dess flagg. Senare
har samma princip utstrickts till att gélla
dven luftfartyg som intagits i en stats luft-
fartygsregister. Ett fartygs eller luftfartygs
hemstats jurisdiktion i fraga om brott som
begétts ombord pa fartyget har ofta motive-
rats med uppratthallandet av ordningen.
Principen dr mycket omfattande eftersom
registerstatens juiisdiktion har kunnat ut-
strickas till brott som begatts ombord pa ett
fartyg eller luftfartyg oberoende av var far-
tyget eller luftfartyget befunnit sig vid gir-
ningstidpunkten, av gidrningsmannen eller
brottsobjektet. Anknytningsgrunden #r i det-
ta fall att det fartyg eller luftfartyg ombord
pa vilket ett brott har begétts dr registrerat i
domstolsstaten. Enligt internationella sjoritt-
skonventioner #r det i allmédnhet endast
flaggstaten som har jurisdiktion 6ver ett far-
tyg som seglar pA Gppna havet.

Realprincipen bygger pa statens ritt att
skydda sig mot brott som riktar sig mot
sjalva staten eller dess intressen. Med st6d
av denna princip kan staterna utstricka sina
straffnormer till att omfatta dven brott som
begétts utanfor dess territorium. Realprin-
cipen har en ritt omfattande utstrickning,
och dess tillimpning fOrutsitter i allmé&nhet
inte att gidrningen skall vara straffbar ocks&
enligt lagen pa gdmingsorten. Trots sin om-
fattning har realprincipen blivit internatio-
nellt erkidnd och intagits i ménga ldnders
lagstiftning. Realprincipen tillimpas pa brott
som allvarligt dventyrar statens interna eller
externa sdkerhet eller andra viktiga rattighe-
ter och intressen.

Motiveringen till att utstricka straffstad-
gandena dven till tjinste- och militdra brott
som begatts utomlands har varit att de riktar
sig direkt mot staten. Aven pd dessa brott

kan sélunda realprincipen bli tillimplig.

Den passiva personalitetsprincipen ligger
till grund for bestraffning av utomlands for-
dvade brott som riktar sig mot ett sddant
enskilt intresse som domstolsstaten kan kun-
na forutsittas skydda. Anknytningsgrunden
ar alltsa hirvid att brottsobjektet dr en med-
borgare i domstolsstaten, en i domstolsstaten
varaktigt bosatt utldnning eller juridisk per-
son som har hemort i denna stat.

Den aktiva personalitetsprincipen gick
tidigare under bendmningen medborgarskap-
sprincipen. Enligt denna princip lyder med-
borgarna under sitt eget lands lagstiftning
dven da de vistas utomlands. Medborgarskap
har betraktats som en mycket stark anknyt-
ningsgrund mellan gérningsmannen och
domstolsstaten. Principen motiverades tidi-
gare med medborgarnas horsamhetsplikt
gentemot sitt hemlands lagstiftning. Numera
ar den viktigaste grunden for denna princip
att staterna séllan utldmnar sin egna medbor-
gare till en annan stat for att lagforas dir.
Om den som begétt ett brott utomlands ater-
vinder till sitt hemland, skulle han undkom-
ma den straffrittsliga pafoljden om inte
hemstatens domstol vore behorig att behand-
fa brott som begétts utomlands.

Ménga stater har utvidgat sina straffritt-
sliga stadgandens territoriella tillimpnings-
omrade till att omfatta dven brott som be-
gatts av utlinningar som #r varaktigt bosatta
1 landet. Medborgarskap 4r saledes inte ling-
re den enda grunden fo6r tillimpning av den
aktiva personalitetsprincipen. Det att i landet
fast bosatta utlinningar jamstélls med de
egna medborgarna kan motiveras med att
utlimning av brottslingar ur vardera gruppen
skall bedomas pa enahanda grunder.

Universalitetsprincipen innebir att en stat
kan utstricka sin domsmakt till vissa brott
oberoende av girningsort, giarningsman eller
lagstiftningen pa girningsorten. Det har an-
setts att det finns vissa sddana allvarliga
brott i friga om vilka domstolarnas doms-
makt baserar sig direkt pa internationell sed-
vaneritt, iven om det inte rader fullstindig
enighet om vilka internationella brott denna
sedvinja erkdnner. I vissa internationella
konventioner har avtalsparterna forbundit sig
att utdéma straff for i konventionen definie-
rade gérningar, oberoende av girningsorten.
Det kan inte alltid med sidkerhet faststillas
om en internationell konvention férutsitter
tillimpning av universalitetsprincipen.

Vissa konventioner forpliktar konven-



6 RP 1/1996 rd

tionsstaterna att utdoma straff {or brottet, om
inte gérningsmannen utlimnas for att lagfor-
as i en annan stat. I dessa fall kan man tala
om en viss typ av internationell réttshjilp.
Dessa fall hianfors nufortiden i allménhet
inte langre till omrédet for universalitetsprin-
cipen, utan i stdllet anviinds benidmningen
principen _om  stdllforetridande  straffrdits-
skipning. 1 dessa fall finns ingen annan an-
knytningsgrund mellan brottet och domstols-
staten 4n gimingsmannens vistelse i dom-
stolsstaten.

Vid tillimpningen av sdrskilt den aktiva
och den passiva personalitetsprincipen kan
komplicerade situationer uppsta dd en giir-
ning som dr straffbar enligt finsk lag inte
alltid &r straffbar p& gédrningsorten och tvért-
om. Det har dirfor ofta i dessa fall krévts att
garningen skall vara straffbar bade enligt
lagen pa gdrningsorten och i domstolsstaten.
Detta krav pa dubbel straffbarhet behandlas
nirmare nedan.

En stat kan enligt folkritten utvidga straf-
frattens territoriella tillimpning utanfor sitt
eget territorium, om det mellan brottet och
staten finns en sadan anknytningsgrund som
motsvarar de ovan relaterade principerna. A
andra sidan fors6ker man genom internatio-
nellt samarbete uppna att ingen skall kunna
undgd straffréttsligt ansvar genom aft resa
frén ett land till ett annat efter att ha forovat
ett brott. Detta médl kan forverkligas sa att
varje stat sjalv antingen bestraffar garnings-
minnen for brott som begitts utomlands
eller utlimnar gérningsmannen for att lagfor-
as i ett annat land. Stadgandena om straffrit-
tens territoriella tillimpning och utlimning
for brott méste darfér vara ritt avvigda mot
varandra. Om tillimpningsstadgandena &r
mycket sndva i territoriellt hiénseende, bor
utldmningsstadgandena i stillet vara desto
vidare och i ménga fall mdjliggéra utlim-
ning av girningsmin.

For utldmning av brottslingar stills dock
mycket ldngt gdende begrinsningar. Utldm-
ning kan t.ex. séllan komma i fraga da den
som utldmningen giller 4r medborgare i den
utlimnande staten. Aven brottets art begriin-
sar utlimningsmojligheten, liksom dven det
att behandlingen av den utlimnade i det land
som bett om utlémning inte uppfyller huma-
nitdra krav eller att utlimningen annars vore
oskilig.

Straffstadgandena kan vara territoriellt
begrinsade ocksd av andra orsaker #n sada-
na som hinger samman med straffriittens

tillimpningsomrade.  Utgangspunkten &r
dock alltid en obegrénsad territoriell tillimp-
ning av de straffrittsliga stadgandena, vilket
innebir att finsk strafflag i aliméinhet giller
brott som begatts varsomhelst. Vissa straff-
stadganden utgdr emellertid undantag fran
denna regel. En utlindsk tjéinsteman kan
t.ex. inte bestraffas enligt finsk lag for ett
tjdnstebrott, eftersom stadgandena i1 40 kap.
strafflagen skall anses gilla endast finlénd-
ska tjanstemén. Av landsforraderistadgande-
na framgar likasa att brottet forutsitts rikta
sig mot Finland och inte mot nagon annan
stat, varvid landsforriaderi mot en annan stat
inte dr straffbart enligt finsk lag. Ett stad-
gande kan vara territoriellt begransat endast
1 sadana fall, dir begriansningen framgar di-
rekt av stadgandet eller man vid tolkning av
stadgandet kommer fram till detta resultat.
Dessa territoriella begrénsningar inverkar
inte pa faststillandet av tillimpningsomrédet
i fraga om andra brott, och de berbrs inte
heller i denna proposition.

2. Nuliige
2.1. Lagstiftning

Stadgandena om straffrittens territoriella
tillimpningsomrade ingér i 1 kap. straffla-
gen. Kapitlet dndrades redan innan lagen
tridde i kraft. Redan de stadganden som
gavs 1894 méjliggjorde bestraffning i visga
fall av brott som begatts utanfor Finland. Ar
1963 reviderades 1 kap. strafflagen i grun-
den och den territoriella tilldimpningen utvid-
gades visentligt. Aven dédrefter har vissa
paragrafer i kapitlet dndrats.

I'1 kap. 1 § strafflagen stadgas om terri-
torialprincipen. Enligt denna paragraf skall
den som begatt brott i Finland domas enligt
finsk lag.

I 2 § stadgas att brott som begas av fin-
ska medborgare och i Finland varaktigt bo-
satta utldnningar skall domas enligt finsk
lag.

I 3 § stadgas om brott som utlinningar
begatt utanfoér Finland. Dessa brott kan ha
mycket varierande anknytningar till Finland,
vilket gor att stadgandet ar ritt svarbegnp—
ligt. I 1 mom. stadgas i enlighet med flagg-
principen att for brott som begdatts ombord
pé ett finskt fartyg eller luftfartyg doms en-
ligt finsk lag. For det andra ingar i momen-
tet ett stadgande som bygger pa skyddsprin-
cipen och enligt vilket for brott som riktar
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sig mot Finland, finsk medborgare, finsk
sammanslutning, inrittning eller stiftelse
eller i Finland varaktigt bosatt utlinning
skall domas enligt finsk lag. For det tredje
utstricker momentet finska domstolars juris-
diktion till brott som har begétts pa en an-
nan stats territorium, forutsatt att kravet pa
dubbel straffbarhet uppfylls. Gérningen, gar-
ningsmannen eller garningsobjektet behdver
inte ha nagon sérskild anknytning till Fin-
land. For att domsmakt skall kunna utdvas
forutsitts det inte att den frimmande staten
gjort en framstillning om detta. Slutligen
stadgas i momentet att for brott som begatts
inom ett omrade dér ingen stats lag giller
kan domas till straff i Finland.

Enligt 2 mom. kan universalitetsprincipen
tillimpas pa féljande brott: krigféringsbrott,
grovt krigforingsbrott, krinkning av ménsk-
liga rittigheter under undantagsférhallanden,
grov kriankning av ménskliga rittigheter un-
der undantagsforhillanden, folkmord, forbe-
redelse till folkmord, koppleri, tortyr, sk. vit
slavhandel, tagande av gisslan, kapning av
fartyg, trafiksabotage eller grovt sabotage
som riktar sig mot flygtrafik eller internatio-
nell handelssjofart, penningforfalsk-
ningsbrott, forberedelse for penningforfalsk-
ning och anvéndning av falska pengar.

Det #r inte alltid klart 1 vilken stat brottet
skall anses beganget. I 4 § definieras darfor
girningsorten. Ett brott anses beganget savil
dédr den brottsliga handlingen féretogs som
dir foljden av brottet intriffade. Om brottet
stannat vid forsok anses som gadrningsort
forutom den ort dir gérningen fdretogs dven
den ort, dér féljden av det fullbordade brot-
tet enligt en objektiv beddmning skulle ha
intraffat.

I 5—8 §§ stadgas om justitickanslerns
atalsforordnande. I regel krivs inget atalsfor-
ordnande nir brottet har begatts i Finland.
Ett atalsfGrordnande 4r didremot nodvéndigt
nér brottet begatts ombord pa ett utlindskt
fartyg som befinner sig pa finskt territorial-
hav, eller ombord pd ett utlindskt luftfartyg
som befinner sig ovanftr finskt territorium
och brottet inte riktat sig mot Finland, finsk
medborgare, finsk sammanslutning, inrtt-
ning eller stiftelse.

For att ett utomlands beganget brott skall
kunna behandlas vid en finsk domstol forut-
sitts i regel enligt 1 kap. 6 § strafflagen ett
atalsforordnande av justitiekanslern. Nagot
forordnande behovs emellertid inte nér brot-
tet har begatts ombord pa ett finskt fartyg

eller luftfartyg och gidrningsmannen hor till
fartygets eller luftfartygets besittning eller ir
passagerare eller annars foljer med pa resan.
Atalsférordnande behGvs inte heller for brott
som begatts av en finsk medborgare och
som riktat sig mot Finland, en finsk medbor-
gare eller en finsk sammanslutning, inritt-
ning eller stiftelse. For det tredje behdvs
atalsforordnande inte heller foér brott som
begatts i ett annat nordiskt land, forutsatt att
kravet pa dubbel straffbarhet uppfylls och en
behérig myndighet pa gérningsorten fram-
stillt om att atal skall véckas.

Enligt 3 mom. behtvs justitiekanslerns
atalsforordnande inte for ett siddant utom-
lands beganget brott som skall handliggas i
enlighet med militdra réttegdngslagen
(326/83).

Vickande av atal for ett brott for vilket
ett utomlands &domt straff har verkstillts
helt eller delvis fOrutsitter enligt 7 § 1
mom. justitiekanslerns atalsférordnande. Om
atal viacks och den &atalade doms till straff,
forutsitter stadgandet att domstolen enligt
provning avriknar det utomlands verkstéllda
straffet.

Enligt 2 mom. i4r justitiekanslerns atals-
forordnande en forutsittning for behandling
av ett brott for vilket en domstol i ett annat
nordiskt land givit en dom, oaktat straffverk-
stilligheten &nnu inte pabérjats.

Enligt 8 § tillimpas stadgandena i
5—7 §§ inte om det dr republikens president
eller riksdagen som skall fatta beslut om
vickande av étal.

I 98§ 1 mom. hidnvisas till folkrittens
normer om straffréttslig immunitet, I 2
mom. nimns att staterna sinsemellan kan
avtala om undantag frin tillimpningsstad-
gandena i 1 kap. I 10 § hénvisas till lagarna
om utldmning for brott.

2.2. Utléindsk lagstiftning
2.2.1. De nordiska linderna
Sverige

De svenska stadgandena om tilldmpnings-
omradet ingar i 2 kap. brottsbalken. Enligt
territorialprincipen doms den som begitt ett
brott i Sverige efter svensk lag. Svensk lag
tillimpas likasd om det ér ovisst var brottet
har forovats, men det finns skil att anta att
det dr begénget i Sverige.

For ett brott som har begatts utomlands
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doms till straff efter svensk lag, om gir-
ningsmannen #r svensk medborgare eller om
han har hemvist i Sverige. Stadgandet om-
fattar dven utléinningar som efter brottet bli-
vit svenska medborgare eller bosatt sig dér
samt p& andra medborgare i nordiska ldnder
som vistas i Sverige. Vidare tillimpas
svensk lag pd utomlands begéngna brott, om
den utlindske girningsmannen pétriffas i
Sverige och om for brottet enligt svensk lag
kan folja fingelse i mer &n sex méanader. For
att straff i dessa fall skall kunna utdémas
krivs det att girningen dr straffbar ocksd
enligt lagen pa gérningsorten. For gidrningen
far inte utdomas ett straff som &r striingare
dn det straff som stadgas i lagen pd gir-
ningsorten. Om gérningen har begatts pa ett
omrade som inte tillhor ndgon stat, krivs det
att det straff som kan f6lja enligt svensk lag
dr stringare én boter.

Flaggprincipen &r obegrinsad i Sverige sa
till vida att pa ett brott som begitts ombord
pa ett svenskt fartyg eller luftfartyg alltid
kan tillimpas svensk lag oberoende av var
fartyget var beliget vid gimingstidpunkten
och oberoende av girningsmannen. Dess-
utom utstriicker sig Sveriges lag alltid till
brott som fartygets befiilhavare eller en med-
lem av besittningen har gjort sig skyldig till
i tjinsten.

Sveriges lag kinner dven till realprin-
cipen. Svensk lag tillimpas pa ett brott som
riktat sig mot Sverige, en svensk kommun
eller ett annat offentligt samfund eller en
offentlig inrdttning. Aven girningar som
begitts av krigsmin faller inom tillimp-
ningsomradet for svensk lag. Tillimpningen
av denna princip forutsitter inte dubbel
straffbarhet.

Den passiva personalitetsprincipen be-
grinsar sig enligt svensk lag till fall dér gér-
ningen begatts inom ett omrade som inte
tillhor ngon stat. Med stod av den prin-
cipen kan svensk lag tillimpas pé brott som
forovats mot svensk medborgare, svensk
sammanslutning eller enskild inréttning eller
mot utlinning med hemvist i Sverige.

Universalitetsprincipen tillimpas i Sveri-
ge for det forsta pa vissa brott som uttryckli-
gen ndamns 1 lagen. Sédana brott dr kapning
av fartyg eller luftfartyg, sj6- eller luftfarts-
sabotage, flygplatssabotage, forsok till ovan
ndmnda brott samt folkrittsbrott, dvs. allvar-
liga brott mot den internationella humanitéra
ratten i vdpnade konflikter. I Sverige ut-
strdcker sig universalitetsprincipen dven till

andra brott, eftersom det for ett utomlands
beganget brott kan démas till straff enligt
svensk lag om det lindrigaste straffet enligt
svensk lag dr fingelse i minst fyra &r. Gér-
ningen behover salunda inte i detta fall vara
straffbar enligt lagen pa girningsorten.

Med stod av den europeiska konventio-
nen om Overforande av lagforing i brottmal
har Sverige omfattat principen om stéllfore-
tridande straffréttsskipning. Enligt denna
princip doms under vissa fGrutsittningar,
och pa begiran av gérningsstaten, i Sverige
till straff for utomlands begingna brott. I
dylika fall krivs det naturligtvis att gdrning-
en dr straffbar dven enligt lagen pa girnings-
orten.

I svensk lag ingér dven stadganden om
vickande av atal for utomlands begingna
brott.

Norge

I Norges giillande lag ingér stadgandena
om straffrittens tillimpningsomrade i
12—14 §§ strafflagen. Aven Norge utgdr
fran territorialprincipen, dvs. for brott som
begds i Norge doms till straff enligt norsk
lag. I stadgandet ingér dven nirmare bestdm-
melser om grianserna for norskt territorium.

Flaggprincipen ges i Norge en mera be-
grinsad tilldimpning &n i Sverige. Norsk lag
tilldmpas alltid pa brott ombord pa norska
fartyg eller luftfartyg som begatts inom om-
raden dir ingen stats lag giller. Pa brott som
begatts ombord pa ett norskt fartyg eller
luftfartyg inom en annan stats territorium
tillimpas norsk lag, om girningsmannen ir
medlem av besittningen eller nagon som har
medfoljt fartyget.

Norges strafflag kénner dven till den akti-
va personalitetsprincipen. En norsk medbor-
gare och en i Norge bosatt utlinning déms
oberoende av lagen pa gédrningsorten enligt
norsk lag f6r brott som uttryckligen har upp-
riknats i lagens 12 § 1 mom. 3 a-punkt.
Dessutom kan en sédan person domas for ett
brott som riktar sig mot Norge eller en
norsk myndighet eller som ocksé ir straffbar
enligt lagen pa girningsorten.

Andra anknytningsprinciper har inte i
norsk lag rent tekniskt sdrskilts frdn varand-
ra. Brott som begitts utomlands av utldn-
ningar regleras i 12 § 1 mom. 4 punkten.
Enligt detta lagrum tillimpas norsk strafflag
pé de girningar som uppraknas i lagrummet
oberoende av lagen pa girningsorten. For
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brott i kategorin forbrytelser kan till straff
dessutom domas om gédrningen #r straffbar
pa gérningsorten och girningsmannen befin-
ner sig i Norge. — Det kan konstateras att
norsk strafflag inte kan tillimpas med stod
av den passiva personalitetsprincipen.

Aven 1 Norge finns sirskilda stadganden
om vickande av &tal i samband med brott
som har begétts utomlands.

I Norge publicerades ar 1984 ett be-
tinkande  rérande  tillimpningsomradet
(Strafflovgivningens stedige virkesomrade,
NOU 1984:31), vars forslag har vidareut-
vecklats i 1991-ars forslag till revidering av
den allminna delen av Norges strafflag (Ny
straffelov — alminnelige bestimmelser,
NOU 1992:23). Enligt forslaget bibehalls
territorialprincipen i huvudsak, liksom ocksa
flaggprincipen. Den aktiva personalitetsprin-
cipen skall enligt forslaget gilla dven med-
borgare i andra nordiska lidnder och i dem
bosatta utlinningar. Lagen kan enligt denna
princip tillimpas om 1) brottet &r straffbart
dven enligt lagen pd girningsorten, 2) brottet
fordvats mot Norge eller norsk myndighet
eller 3) brottet har forovats pa ett omrade
dir ingen stats lag giller och pa brottet kan
folja stringare straff dn boter. For brottet
kan inte démas till stringare straff &n det
stringaste straffet for motsvarande brott pd
garningsorten.

Foér brott som en utlinning har begatt
utomlands kan enligt forslaget domas till
straff i Norge under tva forutsittningar: gér-
ningsmannen vistas i Norge och for brottet
kan folja fingelse i mer 4n ett ar. Ytterligare
krivs det att girningen #r straffbar ocksd
enligt gdrningsortens lag utom ifall den rik-
tar sig mot Norge eller en norsk myndighet.
I lagen foreslds dessutom ett stadgande en-
ligt vilket gidrningsmannen kan démas enligt
norsk lag for ett brott for vilket Norge enligt
folkritten &r skyldig att doma.

I forslaget ingar dven stadganden om gir-
ningsorten, vickande av étal, avrikning for
utomlands wutstitt straff samt folkrittsliga
begransningar.

Danmark och Island

I Danmark &dr stadgandena om tilldimp-
ningsomradet placerade i strafflagens 2 kap.
Enligt territorialprincipen skall pa gidrningar
som forovas i Danmark tillimpas dansk lag.
Flaggprincipen har utformats pd samma sitt
som 1 Norge: dansk lag tillimpas pa brott

360034M

som forovats ombord pd danska fartyg pa
Oppet vatten eller ombord pé ett luftfartyg
inom ett omrade ddr ingen stats lag giller.
Om brottet har f6révats pad en annan stats
territorium, skall dansk lag tillimpas om
girningsmannen idr medlem av besittningen
eller medféljer fartyget pa resan.

Den aktiva personalitetsprincipen tillim-
pas pa danska medborgare, i Danmark bo-
satta utlinningar, andra nordiska ldnders
medborgare och i andra nordiska ldnder bo-
satta utlinningar. Tilldmpning av dansk la
forutsiitter att girmingen #r straffbar ocksa
enligt gdrningsortens lag. Om gérningen har
begitts inom ett omrade som inte tillhor né-
gon stat, dr en forutséttning for tillimpning
av dansk lag att for brottet enligt dansk lag
kan folja stringare straff dn arrest (hefte).

Ett brott som en utlinning har begatt
utomlands faller inom tillimpningsomradet
for dansk lag for det forsta med stod av re-
alprincipen: for girningar som kréinker den
danska statens sjdlvstindighet, sékerhet,
statsforfattning eller myndigheter dvensom
andra kréankningar som riktar sig sérskilt mot
intressen med anknytning till danska staten,
krdnkningar av en dmbetsplikt mot den dan-
ska staten samt krinkningar av andra for-
pliktelser som enligt lag skall iakttas ocksa
utomlands utddms straff enligt dansk lag.
Den passiva personalitetsprincipen har be-
grinsats endast till fall dir ett brott begas
mmom ett omrade som inte tillhdr nigon stat
och dér for brottet kan folja ett stringare
straff dn arrest. I enlighet med universali-
tetsprincipen kan dansk lag alltid tillimpas
pa flygplanskapning och pa andra brott for
vilka Danmark enligt internationella avtal
forbundit sig att utdoma straff. Principen om
stillforetridande straffrittsskipning iakttas
di en frimmande stats begiran om utldim-
ning av en girningsman avslagits och for
brottet kan folja stringare straff dn fingelse
i ett ar. I sistndmnda fall forutsitts att gér-
ningen &r straffbar ocksa enligt lagen pa gir-
ningsorten.

Aven i Danmark finns sérskilda foreskrif-
ter om vickande av atal for brott som utldn-
ningar begétt utomlands.

Tillimpningsstadgandena i  islidndsk
strafflag motsvarar med smirre undantag
den danska lagstiftningen.

Nordiska straffrittskommittén

Nordiska straffrittskommittén gav &r
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1991 sitt betinkande "Straffrittslig jurisdik-
tion i Norden" (Nord 1992:17). Det enhilli-
ga betdnkandet innehéller rekommendationer
for hur stadgandena om straffréttens tillimp-
ningsomrade borde utformas. Rekommenda-
tionerna har beaktats vid uppgoérandet av
foreliggande lagférslag och 1 detaljmotive-
ringen redogdrs i behdvlig omfattning for
nordiska straffrittskommitténs stillningsta-
ganden.

2.2.2. Tyskland

Stadgandena om den tyska strafflagens
tillimpningsomrade (3—7 §8) reviderades
genom en lag som trddde i kraft 1975. Ut-
gangspunkten dr territorialprincipen: lagen
tillimpas pa brott som forévats i Tyskland.

Flaggprincipen har omfattats utan be-
gransningar. Tysk lag tlllampas pa alla brott
som begatts ombord pa tyska fartyg eller
luftfartyg, alltsd dven pd gdrningar som be-
gatts pa en annan stats territorialvatten och
oberoende av om girmingsmannen &r tysk
eller utldnning, om han f6ljt med pa resan
eller ¢j.

Vissa brott som sirskilt uppriknas i lagen
Iyder under tysk strafflag oberoende av la-
gen pa girningsorten. Dessa &r for det forsta
brott som riktar sig mot staten, sdsom lands-
och hogforrdderi, osann utsaga, brott mot
tjdnstemén i tjansteutdvning och vissa mil-
jobrott pd den tyska kontinentalsockeln. For
det andra ndmns i lagen brott som tyska
tjanstemén har begdtt utomlands. For det
tredje ndmns nidrmast av lagtekniska skil
vissa brott dér tillimpningen av straffstad-
gandena pa rekvisitplanet uttryckligen be-
grinsats enbart till brott som forévats i
Tyskland. Av dessa brott &dr brott mot afférs-
hemligheten straffbara oberoende av vem
som begatt garningen, medan vissa sexual-
brott som har forovats mot mmderanga ar
straffbara endast di bide girningsmannen
och offret dr tyskar. I stadgandet férenas
salunda skyddsprincipen och den aktiva per-
sonalitetsprincipen.

Med stdd av universalitetsprincipen till-
lampas tysk lag pa 1 lagen uppriknade brott
som baserar sig pa internationella konventio-
ner, utdver vilket tysk strafflag genom en
generalklausul utstrickts till att gilla brott
for vilka Tyskland genom statsfordrag for-
bundit sig att utdéma straff.

Tysk straffritt kan tillimpas pé brott som
har foérdvats utomlands mot en tysk och pa

brott som en tysk har begétt utomlands, om
gérningen é&r straffbar ocksd enhgt lagen pa
gdmingsorten eller den férdvats pd ett om-
rade dir ingen stats lag giller. Under samma
forutsittningar tillimpas tysk lag pé fall dér
en frimmande stats utldmningsbegiran inte
har bifallits.

2.2.3. Osterrike

Ocksé i Osterrikes strafflag fran 1975 ut-
gor temtonalpnncmen utgangspunkten, Pa
brott som begas i Osterrike tillimpas Oster-
rikes strafflag. Flaggprincipen tillimpas utan
begrdnsningar, dvs. lagen tillimpas pd brott
som begas ombord pa Osterrikiska fartyg och
luftfartyg oberoende av var de befinner sig
vid garningstidpunkten och oberoende av
gdrningsmannens nationalitet.

Utomlands begangna brott har indelats i
tvd grupper, ndmligen dels fall dir osterri-
kisk strafflag tillimpas oberoende av gir-
ningsortens lag och dels fall dir det forut-
sdtts att gérningen dr straffbar ocksa enligt
garningsortens lag. Oberoende av lagstift-
ningen pd gérningsorten tillimpas dsterrikisk
lag pd grovre statsbrott, pd brott som fors-
vats mot Osterrikiska tjénstemédn och pa
osann utsaga vid rittegang i Osterrike. Pa
tagande av gisslan, penningforfalskning, nar-
kotikabrott och vissa andra internationella
brott tillimpas oOsterrikisk lag, sdvida gir-
ningen krdnker Osterrikiska intressen eller
om gimingsmannen inte kan utlimnas. Ge-
nom en generalklausul har lagens tilldimp-
ningsomrade utstrickts ocksa till andra brott
for vilka Osterrike dr skyldigt att utddma
straff oberoende av lagstiftningen pa gir-
ningsorten. Vidare tilldimpas &sterrikisk lag
pa brott som en Gsterrikare begitt mot en
annan Osterrikare, om varderas hemort eller
permanenta vistelseort ar Osterrike.

I tvd fall tillimpas Osterrikisk strafflag
med stod av principen om dubbel straffbar-
het. Osterrikiska medborgare doms for
utomlands begangna brott. Med medborgare
jamstills ocksd de personer som efter att
brottet begétts har erhdllit Osterrikiskt med-
borgarskap. Osterrikisk lag tillimpas Zdyen
da en utlandsk gdrningsman pétraffas i Os-
terrike och han av andra orsaker &n sddana
som sammanhédnger med gédrningens art inte
kan utldmnas till utlandet.

2.2.4. Frankrike
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I Frankrike har stadgandena om straffrit-
tens territoriella tillimpningsomrade intagits
i den allminna delen av den nya strafflagen
som tridde i kraft ar 1994. Enligt territori-
alprincipen skall fransk lag tillimpas pa
brott som har begétts i Frankrike. Flaggprin-
cipen har omfattats utan begrinsningar.

Fransk lag tillimpas pa utomlands be-
gdngna brott for det forsta enligt den aktiva
personalitetsprincipen. Tillimpningsomradet
beror pa vilken grovhetskategori (crime, dé-
lit eller contravention) brottet i fraga tillhor.
Fransk lag tillampas alltid pa ett brott i cri-
me-kategorin som en fransman har begatt
utomlands och pé brott i délit-kategorin om
det #r straffbart ocksa enligt lagen pa gir-
ningsorten. Enligt den passiva personali-
tetsprincipen tillimpas lagen pa brott i cri-
me-kategorin som riktar sig mot franska
medborgare samt pa sddana brott 1 délit-ka-
tegorin, pa vilka foljer fingelsestraff. Atal
for dessa brott forutsdtter att malsdganden
payrkar det eller att gérningsstaten framstil-
ler en officiell begéran.

Fransk lag dr dessutom alltid tillimplig
pa allvarligare, mot Frankrike riktade brott
sdsom landsforrdderi och hogforraderi, pa
penningforfalskning och brott riktade mot
franska diplomater.

2.2.5. England

Tillimpningsomradet fér den engelska
och walesiska straffritten avviker fran den
kontinentaleuropeiska. Utgédngspunkten dr att
engelsk straffritt endast kan tillimpas pa
brott som begatts i England. Lagen kan till-
limpas pa utomlands begingna brott endast i
undantagsfall, t.ex. pA mord som en engels-
man har begatt utomlands. Aven Skottland
betraktas i detta avseende som utlandet.
Féljden av en sa sndv begrinsning av straff-
rittens tillimpningsomrade ar i praktiken att
England i storre utstrdckning 4n andra linder
som har behandlats hir r tvunget att utlim-
na brottslingar for att lagféras utomlands.
Det ir sirskilt skil att observera att England
dven utldmnar sina egna medborgare.

2.3. Bedomning av nuléget

En jamforelse med lagstiftningen i andra
lander ger vid handen att finsk straffritt en-
ligt gillande 1 kap. strafflagen dtminstone i
princip kan tillimpas i mycket vidare om-
fattning #n andra ldnders strafflagar. Det

foreligger inga sadana kriminalpolitiska
grunder for ett exceptionellt omfattande till-
lampningsomrade som skulle motivera en
avvikelse frin den linje andra med Finland
jamforbara lidnder, sdrskilt de nordiska lin-
derna, gatt in for. Det #r sérskilt skil att be-
akta Nordiska straffrittskommitténs re-
kommendationer, vilket Atminstone Norge
har gjort i sitt forslag till ny lagstiftning.

Det nuvarande tillimpningsomradet for
finsk straffritt kan anses alltfor omfattande,
atminstone betriffande vissa fall som ndmns
i 1 kap. 3 § 1 mom. strafflagen. Enligt detta
lagrum kan finsk lag tillimpas pa vilket som
helst utomlands begénget brott, om det #r
straffbart dven enligt lagen pa gérningsorten.
Stadgandet forutsdtter ingen anknytnings-
grund till Finland, liksom inte heller en
framstillning frdn en frimmande stat om att
malet skall behandlas i Finland. Ett s& om-
fattande tillimpningsomradde kan i princip
leda till en konflikt med en frimmande stat.
Enligt samma lagrum kan finsk lag tillimpas
dven pa vilket som helst brott som har for-
Ovats pa ett omrdde dir ingen stats lag gil-
ler. Stadgandet uppstiller inga krav pa brot-
tets grovhetsgrad, varfor straff ocksé for lin-
flriga forseelser i princip kan démas ut i Fin-
and.

Finsk straffritt har ett vidare tillimp-
ningsomrade #n jaimforelselinderna ocksa till
foljd av att 1 kap. strafflagen inte, férutom i
ett enda fall, kriver dubbel straffbarhet som
en forutséttning for att straff for ett utom-
lands begénget brott skall kunna démas ut
enligt finsk lag. Tolkningsproblem i detta
hinseende foranleds sérskilt av 2 §, som
stadgar om utdomande av straff foér brott
som finldndare begétt utomlands, samt 3 §
som stadgar om utdémande av straff for
brott som riktat sig mot finldndska intressen
och har forgvats utomlands. I vartdera fallet
kan tillimpningen av finsk strafflag utan
krav p& dubbel straffbarhet leda till konflik-
ter med folkrittsliga normer. I praktiken blir
problemen med den nuvarande lagen mindre
av att det i allménhet fGrutsitts att justitie-
kanslern forordnar om vickande av atal,
men det principiella problemet kvarstar.

Nuvarande 1 kap. strafflagen medfor
dven vissa andra problem. Ordalydelsen i
1—3 §§ ar inte helt lyckad, eftersom till-
lampningen av de straffrittsliga stadgandena
inte alltid innebédr att en dom ges, vilket
stadgandena forefaller forutsitta. En i Fin-
land varaktigt bosatt utlinning jémstills i
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2 § med finska medborgare dd han begér ett
brott, medan 5 och 6 §§, som géller vickan-
de av 4tal, forsitter finska medborgare och i
Finland varaktigt bosatta utlindska medbor-
gare i olika stallning, trots att grund for olik
behandling saknas. I 3 § 2 mom. ingér en
forteckning Over brott pa vilka universali-
tetsprincipen skall tillimpas. Det ¢kade an-
talet internationella konventioner har lett till
att det dr svart att halla forteckningen upp-
daterad. Dessutom forutsitter inte alla de
konventioner, som reglerar de brott som
ndmns i momentet, tillﬁmpning av universa-
litetsprincipen. Stadgandet i 4 §, som giller
gérningsorten, har ansetts vara bristfdlligt
sdrskilt pd grund av att ddr inte definjeras
vilken som #r gidrningsorten for underlaten-
hetsbrott. Stadgandet ldmnar rum for tolk-
ning dven i vissa andra avseenden. Stadgan-
deti 7 § om att beakta utomlands givna do-
mar Star inte i Gverensstimmelse med den
s.k. ne bis in idem- regeln som erkénns i
mdnga andra linders lagstiftning och enligt
vilken en laga kraft vunnen dom som givits
i ett annat land &r ett hinder for att vicka
atal fér samma brott, med undantag for vissa
specialfall.

3. De viktigaste férslagen

Det foreslas att 1 kap. strafflagen om till-
lampningsomrédet for finsk straffritt revide-
ras. I kapitlet skall enligt forslaget fortfaran-
de ingd stadganden som faststiiller finska
domstolars behorighet i brottmal. Det for
tillfallet onodigt omfattande tillimpningsom-
radet enligt 1 kap. foreslas bli nagot in-
skrankt, varvid tillimpningsomradet for
finsk straffritt battre motsvarar folkrittens
krav. Vissa brott kommer pé detta sitt att
falla utanfor tillimpningsomradet, genom att
det oftare dn i den nuvarande lagen krivs
dubbel straffbarhet samt i vissa fall ett
straffhot som &verstiger sex manader. Det
foreslds dven att stadgandena skall ges en
exaktare utformning 4n de nu har. Lagsyste-
matiken i forslaget avviker frin den nuva-
rande lagen satillvida att stadganden som
bygger pa olika principer har placeras i se-
parata paragrafer, vilkas tillimpningsforut-
séttningar avviker fran varandra. Stadgande-
na har utformats sé att det talas om tillamp-
ning av finsk lag i stédllet fér dmande, vil-
ket &r fallet i den nuvarande lagen.

I kapitlets 1 § konstateras att pa brott
som begas 1 Finland tillimpas finsk lag. Pa-

ragrafen motsvarar till innehéllet nuvarande
1 kap. 1 § och innebir endast en modernise-
ring av sprakdrikten.

Enligt forslaget till 2 § skall finsk lag
tillampas da ett brott begads ombord pa ett
finskt fartyg eller luftfartyg. Den omsténdig-
heten att fartyget eller loftfartyget dr finskt
dr emellertid inte alltid en tillrdcklig grund
for en finsk domstols behorighet, utan dess-
utom forutsétts sddana forhallanden som mo-
tiverar en behandling av saken i Finland.
Detta skulle vara fallet ndr brottet har be-
gétts ombord pé ett finsk fartyg som befin-
ner sig pd Oppna havet eller inom ett omrade
som inte tillhor ndgon stat eller ombord pa
ett luftfartyg nér det befinner sig inom eller
ovanfor ett sddant omrade. I dessa fall har
ingen annan stat jurisdiktion.

Finsk straffritts tlllampnmgsomrade fore-
slés bli begrénsat ndr ett brott begds ombord
pa ett finsk fartyg eller luftfartyg och det &r
sannolikt att en annan stats domstolar dr be-
horiga i mélet. Eit brott som begds ombord
pa ett finsk fartyg pa en frimmande stats
omrade eller ombord pa ett finsk luftfartyg
inom eller ovanfor en frimmande stats om-
rade skall enligt forslaget understillas finsk
straffritt endast om brottet begétts av farty-
gets befdlhavare, en medlem av besittning-
en, en passagerare eller ndgon som anmnars
har foljt med pa resan.

Befalhavaren och besittningsmedlemmar-
na pd ett finskt fartyg eller luftfartyg har
sirskilda skyldigheter, sasom skyldighet att
Overvaka fartygets sjo- eller flygduglighet
och att undsitta dem som rakat i sjonod. P&
brott mot en siddan i lag stadgad sérskild
forpliktelse kan enligt forslaget till 2 § 2
mom. tillimpas finsk lag.

Finsk straffrdtt kan enligt forslaget till
3 § tillimpas pd utomlands begdngna, mot
Finland riktade brott. I stadgandet faststdlls
att med brott som riktar sig mot Finland
avses lands- och hogforraderibrott, gérningar
som pa annat sitt allvarligt krinker Finlands
statliga, militéira eller ekonomiska rittigheter
eller intressen samt brott som riktar sig mot
en finsk myndighet.

Enligt forslaget till 4 § utstrécks tillimp-
ningsomradet for straffritten till utomlands,
av tjanstemén och offentligt anstéllda arbets-
tagare begangna brott som knmmahserats i
40 kap. strafflagen, samt pd militdra brott
om vilka stadgas i 45 kap. strafflagen.

Avsikten &r att skydda finska intressen
ocksa mot brott som begas utomlands. Pa
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brott som riktar sig mot finska medborgare,
finska sammanslutningar eller i Finland var-
aktigt bosatta utldnningar skall enligt 5 §
finsk lag tillimpas, om for gérningen enligt
finsk lag kan folja fingelse i over sex ma-
nader och gérningen &r straffbar ocksa enligt
lagen pa garningsorten. Kraven pa ett straft-
maximum om Over sex manader och dubbel
straffbarhet begrinsar straffrittens tillimp-
ningsomrade jimfért med nuvarande lag.

Enligt 6 § skall pd brott som en finsk
medborgare begar utomlands tilldmpas finsk
lag. Tillampningsomridet foreslds bl in-
skrinkt i fraga om finska medborgare sd att
addomande av straff enligt finsk lag for ett
brott som begds pa en frimmande stats om-
rade forutsitter dubbel straffbarhet. Medbor-
garskapsfrdgan avgérs utgiende fran gir-
ningstidpunkten eller den tidpunkt da ritte-
gangen inleds. Med finsk medborgare skall
enligt forslaget jamstillas den som vid gir-
ningstidpunkten eller nir rittegédngen inleds
dr varaktigt bosatt i Finland samt den som
patriffas i Finland och som nir rittegingen
inleds dr medborgare eller varaktigt bosatt i
ett annat nordiskt land.

Det stadgande som giller tillimpnings-
omridet for internationella brott féreslas bli
utformat sd att dessa brott inte lingre riiknas
upp i lagen. I kapitlets 7 § skall enligt for-
slaget stadgas att finsk lag tillimpas pa brott
som begas utomlands och vars straffbarhet
oberoende av girningsorten grundar sig pd
en internationell konvention. Stadgandet
skall kompletteras genom en forordning, vari
ingdr en uttdmmande forteckning Gver de
brott pa vilka universalitetsprincipen skall
tillampas.

Genom 8 § mojliggors en tillimpning av
finsk straffriitt pd ett brott som har begitts
utomlands, om for brottet enligt finsk lag
kan folja fingelse i 6ver sex méanader och
den stat, inom vars territorium brottet har
forovats begidr att atal skall viackas mot gir-
ningsmannen eller framstiller begiran om
att denne skall utlimnas, och begidran om
utlimning avslas.

Enligt 9 § kan en juridisk person domas
till straff om finsk lag skulle kunna tilldm-
pas pa en sddan av en fysisk person beging-
en handling eller underlatelse, pa vilken den
juridiska personens straffansvar grundas.

Det nuvarande stadgandet om gérningsor-
ten foreslas bli preciserat genom stadganden
om underlitenhetsbrott, forsok till och del-
aktighet i brott. I 10 § skall dessutom enligt

forslaget intas ett stadgande som faststiller
att gérningsorten skall anses vara Finland,
om girningsorten inte med sdkerhet kan
faststédllas men det finns grundad anledning
att anta att brottet har begatts hir.

I de fall som néimns i 11 § forutsitter till-
limpning av finsk straffritt att gdrmingen &r
straffbar enligt lagen pad girningsorten. I
samband med utomlands begangna brott
som riktar sig mot en finldndare (5 §) eller
som begdtts av en finldndare (6 §) kriivs
enligt forslaget dubbel straffbarhet. Stadgan-
det skall dessutom gilla andra brott som
begés utanfor Finland och som avses i 8 §. 1
Finland skall for ett sddant brott kunna do-
mas till ett straff som #r hdgst lika stringt
som det straff, som f6r brottet stadgas i la-
gen pa girningsorten.

For att ett utomlands begénget brott skall
fa behandlas vid finsk domstol behdvs det
enligt 12 § 1 regel ett atalsférordnande av
justitiekanslern. Aven da det giller atal for
ett i Finland beganget brott krivs i exceptio-
nella fall ett atalsférordnande av justitie-
kanslern da brottet begétts ombord pa ett
utlindsk fartyg som befunnit sig pa Finlands
territorialvatten eller ombord pa ett utlandskt
luftfartyg som befunnit sig i Finlands luft-
rum. I paragrafen uppriknas dven undanta-
gen fran denna huvudregel.

I 13 § stadgas om verkan av en utléindsk
dom. For utomlands begéngna brott skall
atal inte fa véckas i Finland, om domstolen
péd garningsorten har givit en laga kraft vun-
nen dom 1 saken. Dessutom stills det vissa
krav i friga om domslutet. En utlindsk dom
ar emellertid inte ndgot hinder for sakens
behandling vid finsk domstol, om justitie-
kanslern besluter att atal skall vickas. I pa-
ragrafen skall enligt forslaget intas en uttom-
mande forteckning Over i vilka fall justitie-
kanslern kan ge ett atalsférordnande.

I paragrafen skall likasd anges pa vilket
sétt finska domstolar skall beakta en utom-
lands &domd pafoljd, som har verkstillts helt
eller delvis.

For klarhetens skull skall dessutom i ka-
pitlets 14 § intas ett hiinvisningsstadgande
som giller lagstiftningen om utlimning av
brottslingar, internationell r#ttshjilp och
straffréttslig immunitet.

Avtal som Finland ingatt med andra sta-
ter och internationella organisationer samt
folkrittslig praxis kan begrdnsa tillimp-
ningen av finsk straffritt utéver vad som
stadgas i detta kapitel. I 15 § skall enligt
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forslaget konstateras att stadgandena om
tillimpningsomradet for finsk straffritt ir
subsididra i forhdllande till folkrittsliga be-
grinsningar.

Enligt 2 § lagen om utlimning for brott
Finland och de Ovriga nordiska linderna
emellan (270/60), dvs. den s.k. nordiska ut-
lamningslagen, far en finsk medborgare inte
utldimnas till ett annat nordiskt land bl.a. for
ett brott som har begitts pa finskt fartyg
medan det befunnit sig pa 6ppna havet, eller
pa ett finskt luftfartyg. Den nordiska utldm-
ningslagen foreslds bli &ndrad si att undan-
tagsstadgandet om fartyg och luftfartyg slo-
pas.

4. Propositionens verkningar

Propositionen inskrinker tillimpningsom-
radet for finsk straffriitt, varfor den i princip
minskar de finska rdttsmyndigheternas ar-
betsborda. Aven hittills har det varit mycket
sillsynt att utomlands begingna brott har
behandlats vid finska domstolar. Justitie-
kanslern har arligen givit ett tiotal atalsfor-
ordnanden och frén de gvriga nordiska lin-
derna har det i firre &n tvahundra fall be-
garts att atal skall vickas. Domstolarna har
dessutom behandlat sddana utomlands be-
gangna brott angdende vilka det enligt gil-
lande 1 kap. 6 § inte krivs speciella atgérder
for att ett atal skall kunna vickas. De obe-
tydliga dndringar i dessa siffror som #&r att
vinta paverkar inte antalet tjéinster som be-
hovs och propositionen har inte heller négra
andra ndmnvirda organisatoriska eller eko-
nomiska verkningar.

5. Beredningen av propositionen

Forslaget bereddes ursprungligen i arbets-
gruppen for straffréttens allménna ldror, vil-
ken arbetade inom justitieministeriets straff-
lagsprojekt, och godkiindes direfter i led-
ningsgruppen for strafflagsprojektet. Under
beredningen hordes sakkunniga. Sirskilt be-
aktades Nordiska straffrittskommitténs arbe-
te, som var aktuellt vid samma tidpunkt.

Sammanlagt 38 myndigheter och organi-
sationer ombads avge utlitande om straff-
lagsprojektets forslag (Tillimpningsomrédet
for tinsk straffrétt. Justitieministeriets lagbe-
redningsavdelnings publikation 2/1991). I de
20 utlatanden som gavs ansags forslaget i
allmidnhet 4ndamalsenligt dven om kritik
framfordes mot detaljer. Av utlitandena har

gjorts ett sammandrag i duplikatform.

Propositionen har uppgjorts vid justitie-
ministeriet utgdende fran strafflagsprojektets
forslag och utlatandena.

6. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

6.1. Samband med totalrevideringen av
strafflagen

Det forsta skedet av totalrevideringen av
strafflagen har varit i kraft sedan ingdngen
av 1991 och det andra skedet har tritt i kraft
den 1 september 1995. I samband med det
andra skedet genomfordes vissa lagtekniska
dndringar i 1 kap. 3 § strafflagen.

Frigan om straffrittens tiltimpningsomra-
de dr till den grad fristdende fran straffriit-
tens Ovriga allménna ldror, att en sérrevide-
ring inte foranleder nigra problem. D& det
dessutom av principiella skal &r viktigt att
tillimpningsstadgandena revideras pa en
folkrittsligt héllbar grund, har det ansetts
nodvindigt att avlata till riksdagen en sr-
skild proposition angéende denna friga.

6.2. Samband med annan lagstiftning

Stadgandena om utlimning av brottsling-
ar dr nira forknippade med straffrittens till-
lampningsomrade. Ju vidare tillimpningsom-
radet dr, desto mindre dr utlimningsbehovet
och vice versa. Aven om syftet med denna
proposition dr att begrénsa tillimpningsom-
radet for finsk straffrétt, foranleder detta
inget behov att &ndra utlimningslagstiftning-
en utom i den detalj som redan ndmndes
betriffande nordiska utlimningslagen. Fin-
lands utlimningslagstiftning gor det mgjligt
att utlimna en brottsling i de fall som enligt
den foreslagna lagstiftningen nu kommer att
ligga utanfor tillaimpningsomradet for finsk
straffritt och dér omstidndigheterna kraver
utldmning.

Enligt 3 § lagen om utlimning for brott
(456/70), dvs. den s.k. allménna utldmnings-
lagen, far utlimning for brott férévat om-
bord pa finskt fartyg eller luftfartyg ske en-
dast under de forutsittningar om vilka stad-
gas nidrmare i paragrafen. Aven om finsk
straffratts tillimplighet i forslaget till 1 kap.
2 § strafflagen begriinsas i fraga om brott
som fordvats pa finskt fartyg, innebér detta
ingen forandring av nulidget, eftersom finsk
lag dven med stod av nagon annan princip
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#n flaggprincipen kan bli tillimplig pa brott
som begétts ombord pd ett finsk fartyg.
Aven om villkoren for utlimning inte skulle
uppfyllas, kan finsk lag tillimpas med stod
av forslaget till 1 kap. 8 §. Det dr dirfér inte
nodvindigt att dndra allmédnna utlimnings-
lagen.

P4 andra stillen i lagstiftningen finns
vissa hidnvisningar till ndr utomlands be-
gingna brott skall behandlas i Finland. En-
ligt 113 § 2 mom. lagen om fiske (286/82)
giller "vad i strafflagen &r stadgat om vick-
ande av &tal for ett mot Finland riktat brott
som forovats utanfér Finland och om dom
for detta giller dven i 108 § avsett brott, da
det fordvats utanfor Finlands territorialvat-
ten." Enligt forslaget skall i 1 kap. 3 §
strafflagen stadgas om tillimpningen av
finsk lag pa brott som riktats mot Finland.
Hiénvisningen i 113 § lagen om fiske skall
gilla detta stadgande i strafflagen, och med
stsd av det skall ett mot Finland riktat fis-
kebrott vara straffbart enligt finsk lag ocksa
nir det inte allvarligt krénkt Finlands rittig-
heter. Det #r sdlunda inte nddvindigt att
dndra lagen om fiske.

Enligt 1 § 1 mom. lagen angiende under-
tryckande av osedliga publikationers sprid-
ning (23/27) #r en i lagen beskriven gérning

straffbar "dnd4 att endast en del av den till
brottet horande verksamheten utforts inom
landet". Stadgandet saknar praktisk betydelse
efter att det i girningsortsstadgandet fast-
stillts att som girningsort anses savil den
ort dir den brottsliga handlingen foretogs
som den dir foljden av brottet intriffade
(nuvarande 1 kap. 4 § strafflagen och for-
slaget till 1 kap. 10 §). Det finns inget skil
att upphiva den betydelseldsa hanvisningen,
eftersom denna lag under alla omsténdighe-
ter kommer att revideras i ett senare skede
av totalrevideringen av strafflagen.

Finland har ingétt avtal om tullsamarbete
med Sverige och Norge. Enligt dessa avtal
har tullstationerna pa griansen i vissa fall
sammanslagits och placerats pa ett inda-
mélsenligt sitt. Ett tullbrott som riktar sig
mot Finland kan hirmed begds pé en tullsta-
tion som befinner sig i Sverige eller Norge.
Justitiekanslern har foreslagit att i den nya
tullagen skulle intas ett stadgande om nir
finska straffstadganden kan tillimpas pé tull-
brott som begitts i en annan stat. Arendet
bereds vid finansministeriet och en proposi-
tion om #ndring av tullagen i denna hinse-
ende kommer att avges separat till riksda-
gen.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. 1 kap. strafflagen
1 §. Brott som har begdtts i Finland

Det forslagna stadgandet ger uttryck for
att territorialprincipen dr utgdngspunkten for
den territoriella tillimpningen av de straff-
rdttsliga stadganden. Med stdd av detta stad-
gande tillampas finsk lag pa brott som begés
1 Finland. Det foreslagna stadgandet innebér
ingen saklig dndring av stadgandet i 1 kap.
1 § i den gillande lagen.

Det har ibland ansetts problematiskt att
definiera en stats territorium. I t.ex. den nor-
ska lagen finns i samband med territorial-
principen en detaljerad definition av vilka
omraden som lyder under norska statens ju-
risdiktion. I detta forslag har det emellertid
inte ansetts dndamalsenligt att forsdka fast-
stilla territorialprincipens utstrickning ge-

nom detaljerade bestimmelser, utan ett all-
mant stadgande om tillimpningsomradet har
ansetts tillrackligt.

Finska statens territorium definieras i in-
ternationella Sverenskommelser och i annan
lagstiftning &n strafflagen. Brott som begas
utanfor detta salunda definierade territorium
hor inte med stdd av territorialprincipen till
tillﬁmpningsomré‘\det for finsk straffritt, dven
om de begas pé ett omrade dir t.ex. stadgan-
den om fiske (lagen om Finlands fiskezon
839/74) eller tull (tullagen 573/78) giller.
Finldndska intressen kan 1 sddana fall tillvar-
atas med stod av andra stadganden om till-
laimpningsomradet, t.ex. om ett brott riktats
mot Finland, en finsk medborgare eller sam-
manslutning.

Det forefaller inte finnas nigot behov av
att definiera territorialprincipen pa ett sitt
som avviker frin det som giller for ndrva-
rande. Tolkningssvérigheterna kommer upp-
enbarligen dven i framtiden att vara fa.
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Till en stats territorium hor dess land-
och vattenomraden. Statens jurisdiktion ut-
stricker sig &dven till luftrummet ovanfor
dessa omraden samt gar under markytan och
havsbottnen (konventionen angiende interna-
tionell civil luftfart, FordrS 11/49, konven-
tionen om territorialhav och tilliggszon,
FordrS 7/65 samt forordningen om Svervak-
ning av Finlands territorium och tryggande
av dess territoriclla integritet 1069/89).
Enighet rader inte om hur hogt upp den en-
skilda statens luftrum stricker sig. I allmin-
het anses en stats luftrum stridcka sig sd hogt
som sedvanliga luftfartyg kan flyga. Genom
en internationell konvention har det Gverens-
kommits att en rymdfarkost lyder under den
stats jurisdiktion, i vars register den inforts
(Fordraget innehdllande principer for stater-
nas upptriddande vid utforskandet och utnytt-
jandet av yttre rymden, déri inbegripet ma-
nen och Ovriga himlakroppar, FordrS 57/67).

Finland har forbehallit sig ritten att an-
vinda och utnyttja sin kontinentalsockel (la-
gen om kontinentalsockeln 149/65). Det
finns inget behov att utvidga straffrittens
tillimpningsomrade till kontinentalsockeln.
Vissa brott som begas pa kontinentalsockeln
kan bdde med st6d av nuvarande lag och
med stéd av de foreslagna stadganden anses
falla under tillimpningsomradet for finsk
straffrétt. Som exempel kan ndmnas girning-
ar som forovats pa anldggningar och anord-
ningar som anvinds for utnyttjande eller
utforskning av kontinentalsockeln eller inom
den sikerhetszon som omger dessa (konven-
tionen om kontinentalsockeln, FordrS 7/65).
Finland har ocksd internationelit {6rbundit
sig aft utstricka sina straffstadganden till
kontinentalsockeln.

2 §. Brott som har anknytning till finska

fartyg

Enligt folkritten och internationella kon-
ventioner skall flaggstaten effektivt utdva sin
jurisdiktion pa fartyg som seglar under dess
flagg. A andra sidan har kuststaten begrin-
sad jurisdiktion i frdga om brott som begds
ombord pa utlindska fartyg eller luftfartyg
inom kuststatens territorium. Det dr dirfor
nodvéandigt att utstriicka tillampningsomradet
for finsk straffriitt till finska fartyg och luft-
fartyg. Aven utlimning med anledning av
brott som begds ombord péd finska fartyg
eller luftfartyg &r endast mdjligt i begrinsad
utstrickning. En utlinning som har begétt ett

brott ombord pad ett utlindskt fartyg eller
luftfartyg far utlimnas endast under vissa
speciella forutséttningar (3 § lagen om ut-
lamning for brott). Utldmning av brottslingar
de nordiska linderna emellan &r enligt gil-
lande lag inte mojligt da en finsk medborga-
re har gjort sig skyldig till ett brott ombord
pa ett finskt fartyg som befunnit sig pa 6pp-
na havet eller ombord pa ett finskt Iuftfar-
tyg, fastidn finska medborgare annars under
vissa forutsdttningar kan utlimnas till ett
annat nordiskt land (2 § lagen om utldimning
de nordiska linderna emellan). Till denna
del innehdller foreliggande proposition ett
dndringsforslag, for vilket redogjorts annor-
stides.

Ett fartyg kan vara registrerat i en annan
stat @n den till vilket det har egentlig an-
knytning tex. genom #garens medborgar-
skap eller fartygets anviindning. Aven i des-
sa fall har fartyget ansetts lyda wunder
registreringsstatens jurisdiktion. Registrerins-
fragan 4r av stor betydelse oberoende av att
den internationella konventionen om det
Gppna havet (FordrS 7/65) forutsiitter att det
bor finnas ett faktiskt samband mellan farty-
get och flaggstaten. Enligt konventionen
skall registreringsstaten utdva sin domsmakt
och tillsyn i administrativa, tekniska och
sociala fragor. Konventionen har tolkats sa
att den reglerar forutsittningarna for re-
gistrering, och dven om de registreringsfor-
utsiittningar som konventionen uppstiller
inte foreligger, saknar detta betydelse for
flaggprincipen som en grund for den territo-
riella tillimpningen av straffritten.

Enligt I mom. utstricks tillimpningsom-
radet for finsk straffriitt till brott som har
begatts ombord pa finska fartyg eller luftfar-
tyg. Det finns ingen entydig straffriittslig
definition av begreppen fartyg eller luftfar-
tyg och det dr inte nddvindigt att inta en
sadan definition i 1 kap. strafflagen. T.ex. i
havsskyddslagen (1415/94) ingér ett uttryck-
ligt stadgande enligt vilket med fartyg avses
alla typer av samfiardsmedel, och med fartyg
jamstdlls ocksa andra konstruktioner i havet
och fordon pé isen. Ocksa enligt fartygsre-
gisterlagen (512/93) anses pontoner och pon-
tonkostruktioner samt andra flytande anord-
ningar vara fartyg. I sddana fall dir det finns
rum for tolkning dr det skil att observera att
med fartyg inte i 1 kap. straffiagen avses
alla sma fardmedel. Vid tolkningen av till-
ldmpningsstadgandet skall de kriminalpolitis-
ka mal beaktas som varit utgangspunkten da
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domsmakten har utstriackts till att omfatta
brott som har begitts ombord pa fartyg eller
luftfartyg.

Frigan om ett fartyg skall anses vara fin-
lindskt avgors i forsta hand utgdende fran
om det dr registrerat i ett fartygs- eller luft-
fartygsregister som fors i Finland. Om re-
gistrering av fartyg stadgas 1 sjolagen
(674/94) och i fartygsregisterlagen. Fartygs-
register fors Over finska fartyg som anviands
i handelssjofart. Enligt 1 § sjolagen #r ett
fartyg finskt om det till mer @n sex tionde-
delar dgs av finsk medborgare eller finskt
samfund eller stiftelse.

I lagen om battrafik (151/69) och i for-
ordningen om béttrafik (152/69) stadgas om
registrering av motorbatar. Aven en utldndsk
motorbat kan antecknas i ett battrafikregister
om den inte ér endast tillfélligt i Finland.

Om registrering av luftfartyg stadgas i
luftfartslagen (595/64), luftfartsférordningen
(525/68) och forordningen om militér luft-
fart (643/68). Ett luftfartyg dr finskt om det
registrerats 1 Finland. Ett motsvarande stad-
gande finns ocksa i 14 § av den nya luftfart-
slagen (281/95) som trider i kraft vid en
tidpunkt som bestims genom forordning.

Nir ett fartyg eller luftfartyg inte har be-
hovt registreras eller registreringen ldmnats
ogjord, maste det fran fall till fall 6vervigas
vad som skall anses vara en tillricklig an-
knytning mellan fartyget och domstolsstaten.
Vid denna provning skall beaktas t.ex. dga-
rens nationalitet och fasta boningsort samt
var fartyget huvudsakligen anviénds.

Den gillande lagens vida tillimpnings-
omrade har i detta stadgande begrinsats ge-
nom att de olika situationer dér lagen ér till-
limplig har specificerats ndrmare enligt var
fartyget befinner sig vid gérningstidpunkten
och vem som &r garningsmannen. Salunda
utstricker sig tillimpningsomradet till de fall
didr det dr nodvindigt att tillimpa finsk lag.
I paragrafen foljs Nordiska straffrittskom-
mitténs rekommendationer.

I konventionen om det Oppna havet slas
det fast att fartyg pa oppna havet enbart un-
derlyder flaggstatens jurisdiktion. Frdn hu-
vudregeln kan undantag goras 1 fall som
ndmns i konventionen eller i andra interna-
tionella 6verenskommelser. I enlighet med
konventionen stadgas i I mom. 1 punkten
att finsk straffriitt skall tillimpas pa brott
som begatts ombord pa ett finskt fartyg nér
det befunnit sig pd Oppna havet eller inom
ett omrade som inte tillhdr ndgon stat.

360034M

I konventionen rérande brott och vissa
andra handlingar, begdngna ombord pé luft-
fartyg (FordrS 22/71) bestims att registre-
ringsstaten skall utdva domsmakt i friga om
brott som begatts ombord pa ett luftfartyg.
For att uppfylla denna forpliktelse tillimpas
finsk lag pa brott som har begétts ombord
pé ett finskt luftfartyg nir det befunnit sig
inom eller ovanfér ett omrdde som inte till-
hér ndgon stat.

I 1 mom. 2 punkten utstricks finsk straff-
ritts tillimpningsomréade till brott som har
begatts ombord pa ett finskt fartyg eller luft-
fartyg nér det befunnit sig inom en frim-
mande stats omrade eller ett luftfartyg ovan-
for ett siddant omrdde. Konventionen om
territorialhav och tilldggszon syftar till att
trygga den internationella sjofarten genom
att begridnsa kuststaternas ritt att ingripa
med anledning av brott som begatts ombord
pd fartyg som seglar under en annan stats
flagga. Motsvarande begridnsningar for luft-
fartyg har faststillts genom Sverenskommel-
ser. I regel har ingen annan 4n registrerings-
staten ritt att ingripa mot ett luftfartyg i tra-
fik i syfte att utdva sin domsmakt.

Nir ett brott har begétts inom en annan
stats territorium kan kuststatens straffrittsli-
ga stadganden tillimpas. Det &r dirfor skal
att begrinsa tillimpningsomradet for finsk
lag till sddana personer som har en tillriick-
ligt stark anknytning till Finland. Stadgandet
har dirfor begriinsats till att gilla fartygets
befilhavare, beséttningsmedlemmarna, pas-
sagerarna samt dem som annars medfoljt
fartyget.

Med dem som annars medfoljt fartyget
avses t.ex. fripassagerare. Stadgandet giller
inte den som t.ex. besSker fartyget medan
det ligger i hamn eller den som utan att till-
hora besittningen utfor arbetsuppgifter om-
bord pa ett luftfartyg nér det befinner sig pa
flygplatsen. Under resan kan ombord pa ett
fartyg tillfalligt vistas personer som inte f6l-
jer med pa resan, t.ex. en lots som bitrider
vid navigeringen.

Enligt 2 mom. tilldimpas finsk lag likasa
pé brott som befdlhavaren for eller en med-
lem av besidttningen ombord pa ett finskt
fartyg eller luftfartyg har forovat utomlands,
om girningsmannen genom sin girning bru-
tit mot en sdrskild skyldighet som avilar
honom. For befilhavaren och besittnings-
medlemmarna har genom speciallagstiftning
(sjolagen, luftfartslagen) stadgats sirskilda
skyldigheter t.ex. da det giller att srja for
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fartygets sdkerhet och undsittning av perso-
ner 1 sjondd. Skyldigheten att iaktta dessa
forpliktelser har understrukits genom straff-
stadganden.

I méanga fall skulle forslaget till 1 mom.
tillsammans med andra stadganden om till-
limpningsomrddet innebidra att ett sadant
brott skulle falla under tillampningsomradet
for finsk lag. I de fall nir befdlhavaren eller
en besittningsmedlem begér ett brott utanfor
fartyget, pd en frimmande stats territorium,
skulle girningen dock kunna ligga utanfor
tillimpningsomradet for finsk straffritt, om
inte det foreslagna stadgandet skulle intas i
strafflagen. Detta #r en f6ljd av att avsikten
har varit att i detta lagforslag mera exakt &@n
tidigare avgrinsa den aktiva personalitets-
och skyddsprincip som ingdr i géllande lag.

I vissa utldtanden om strafflagsprojektets
forslag kritiserades detta stadgande for att
vara for diffust. Momentet har dérfor preci-
serats sd att det tillimpas endast pd sddana
skyldigheter som uttryckligen stadgats i lag.

3 §. Brott som riktar sig mot Finland

Giillande 1 kap. 3 § 1 mom. géller brott
som riktar sig bade mot offentliga och priva-
ta intressen. I detta lagforslag har brott som
riktar sig mot dels offentliga, dels privata
intressen sérskilts sd att 3 § géller realprin-
cipen, som begrinsats till att gilla finska
statens sarskilt viktiga intressen. Det tillimp-
ningsstadgande som ger uttryck for den pas-
siva personalitetsprincipen och giller privata
finléindska intressen finns i 5 §.

Frammande staters rittsordning kan inte
forutsittas erbjuda finska statliga och offent-
ligrittsliga intressen ett tillrickligt skydd. De
straffstadganden som skyddar dessa intressen
ir i allmanhet nationellt begrinsade, vilket
innebér att endast gérningar som riktar sig
mot statens egna intressen dr straffbara.

Enligt I mom. tillimpas finsk lag pa
brott som forovats utomlands och som riktar
sig mot Finland. I manga fall lyder dessa
brott under finsk straffritt redan pa den
grunden att f6ljden av brottet framtréder hir,
varvid de i enlighet med 10 § anses ha be-
gétts i Finland. Det foreslagna stadgandet &r
emellertid nodvindigt for att garantera att
straffstadgandena kan tillampas ocksa da en
gdrning inte kan anses begangen i Finland.
Tillampningen av stadgandet forutsitter inte
att girningen #r straffbar ocksa enligt lagen
pa gérningsorten.

Rittssidkerhetssynpunkter forutsétter att
realprincipen avgrinsas genom mdjligast
noggranna stadganden. Nordiska straffritts-
kommittén rekommenderar att dessa stad-
ganden skall vara si detaljerade och exakta
som mojligt och t.ex. innehalla en uttdm-
mande forteckning over de brott som stad-
gandet avser. Detta dr emellertid lagtekniskt
svart och det #r dessutom arbetsdrygt att
uppdatera ett sadant stadgande. I forslaget
har vardera synpunkten i man av mojlighet
beaktats.

Enligt 2 mom. 1 punkten anses ett brott
rikta sig mot Finland om det dr ett lands-
eller hogforrideribrott. Rekvisiten for dessa
brott ingér efter det att det andra skedet av
totalrevideringen av strafflagen har tritt i
kraft i 12 och 13 kap. strafflagen.

Enligt 2 punkten anses girningen rikta
sig mot Finland om gérningen allvarligt
krankt Finlands statliga, militéra eller ekono-
miska intressen. Dessa intressen kan krinkas
genom gidrningar som uppfyller ett flertal
brottsrekvisit. Som exempel pd girningar
genom vilka Finlands statliga intressen kan
krankas p& det sdtt som avses i stadgandet
kan nédmnas givande av muta samt vissa for-
falskningsbrott. Finska statens ekonomiska
rdttigheter eller intressen kan i sin tur krén-
kas t.ex. genom valuta- eller andra regle-
ringsbrott, fiskebrott som har begatts inom
fiskezonen samt genom miljobrott.

Den foreslagna punkten giller endast
brott som allvarligt krénker nagot av de in-
tressen som ndmns i punkten. Lindriga gir-
ningsformer 4r inte si skadliga ur samhillets
synvinkel, att det vore nédvéndigt att tillim-
pa finsk strafflag pa ett sddant, utomlands
beganget brott. Beddmningen av hur allvar-
ligt ett brott &r maste goéras frin fall till fall
Brottet kan anses riktat mot Finland bara da
brottsobjektet dr en sddan rittighet eller for-
méan som endast kan innehas av staten. Om
brottet riktar sig mot ett intresse som dven
kan innehas av ndgon annan dn staten, skall
girningen inte bedémas utgdende fran 3 §
utan i skenet av andra tillimpningsstadgan-
den.

Enligt 3 punkten giller stadgandet brott
som riktar sig mot en finsk myndighet. Fin-
ska myndigheter utomlands dr tex. finska
diplomater. Brott mot myndigheterna anses
rikta sig dels mot den person som utgdr
myndigheten, dels direkt mot staten. Syftet
med stadgandet dr att skydda statens vitala
intressen. Detta &r inte mojligt utan ett sir-
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skilt stadgande, eftersom tolkningssvérighe-
ter kan uppstd kring frigan om huruvida
forutsattningarna for utnyttjande av de andra
tillimpningsprinciperna uppfylls. Med myn-
dighet avses hir finska statens myndigheter.
Vidare forutsétts det att brottet riktar sig mot
tjanstemannen i hans myndighetsutévning.

4 §. Tjdnstebrott och militdra brott

Det dr nodvindigt att utstricka finsk
straffritts tillimpningsomrade till utomlands
begingna tjanste- och militdra brott, efter-
som dessa riktar sig omedelbart mot staten
eller nagot annat offentligt samfund. I all-
minhet dr tjdnsteminnen och militdrerna
finska medborgare, och ett stadgande som
giller brott som har begétts av finska med-
borgare skulle dven gilla tjinstebrott och
militira brott. For sistndmnda brott krivs
emellertid ett sérskilt tillimpningsstadgande,
eftersom stadgandena om tjdnstebrott och
militidra brott dr nationellt begrinsade, var-
vid kravet pd dubbel straffbarhet inte upp-
fylls. En tjinsteman kan éven vara annan &n
en finsk medborgare eller en person som
enligt 6 § 2 och 3 mom. jimstills med en
finsk medborgare.

I 40 kap. strafflagen stadgas det om
tjanstebrott och brott begdngna av offentliga
samfunds arbetstagare. Enligt / mom. tillim-
pas finsk lag pa dessa brott dven nir de har
begétts utomlands om géirningsmannen 4r en
i 2 kap. 12 § strafflagen niimnd tjénsteman
eller arbetstagare i ett offentligt samfund.
Momentet giller endast sddana brott om vil-
ka stadgas 1 40 kap. strafflagen. Finsk lags
tillimplighet p& andra brott som har begatts
utomlands av en finsk tjinsteman eller en
arbetstagare i ett offentligt samfund avgdrs
med stod av kapitlets 6vriga stadganden.

Stadgandet giller alla de personer som
ndmns 1 2 kap. 12 §. Tjinstemén dr enligt
det nimnda stadgandet for det forsta de som
star i tjinsteférhallande eller ddrmed jim-
forligt anstéllningsforhallande till staten, till
en kommun eller till ett annat offentligt
samfund eller en offentlig inrittning som
avses i lagrummet. Tjdnstemén i straffrétt-
slig bemirkelse dr dessutom kommunfull-
miktige och andra genom allminna val ut-
sedda medlemmar av representantskapet i ett
offentligt samfund, med undantag for riks-
dagsmin i sitt riksdagsmannauppdrag, samt
medlemmar och andra fortroendevalda i
olika organ inom sadana offentliga samfund

och inréttningar som avses i lagrummet. En
medlem av statsradet har juridiskt ansvar for
sina dmbetsatgirder pa det sitt som stadgas i
lagen om ritt for riksdagen att granska la-
genligheten av statsridsmedlemmarnas och
justitiekanslerns samt riksdagens justitieom-
budsmans dmbetsatgirder (274/22).

En persons stillning som tjansteman kan
dessutom basera sig pa uppdragets art. Med
en tjinsteman avses dessutom den som en-
ligt lag eller forordning eller ett med stod
dﬁ;ﬁv utfirdat forordnande utévar offentlig
makt.

Med offentligt anstélld arbetstagare avses
i strafflagen en person som stir i arbetsav-
talsforhéllande till ett sadant offentligt sam-
fund eller en sadan offentlig inrdttning som
avses i 2 kap. 12 §.

I 2 mom. stadgas att pa militdrbrott som
forovats utomlands skall tillimpas finsk lag.
Enligt folkriitten kan vistelselandets straffritt
inte tillimpas pa militdra brott som foérovats
av en frimmande stats krigsmin. Av orsaker
som hédnger samman med uppritthillandet
av ordningen samt av allménpreventiva skil
dr det motiverat att utstriicka finsk straffritts
tillimpningsomréde till militdra brott som
forovats utomlands av finska krigsmin och
andra personer som lyder under 45 kap.
strafflagen. Behovet av ett sddant stadgande
understryks dven av att det inte dr mojligt
att utlimna en person som gjort sig skyldig
till ett militért brott annat dn fran ett nor-
diskt land till ett annat (5 § lagen om utlim-
ning for broft).

Enligt 45 kap. strafflagen férstds med
krigsmin de som tjinstgér inom forsvars-
makten i militéra tjdnster eller befattningar
samt de som tjdnstgdr inom forsvarsmakten
pd basen av offentligrittsliga tjanstgo-
ringsavtal. Med krigsmin avses ocksd de
som fullgér sin virnplikt sdsom bevirade
eller obevirade samt elever som vid en mili-
tir undervisningsanstalt utbildas for militér
tjdnst eller befattning. Vidare tillimpas 45
kap. pd dem som tjinstgor i militdra uppgif-
ter inom grénsbevakningsvisendet samt pa
dem som hor till den fredsbevarande perso-
nalen eller som utbildas for fredsbeva-
raruppdrag. Under krigstid utvidgas tillamp-
ningsomradet for 45 kap. till att férutom
krigsmin giélla dven vissa andra personer.

Aven 2 mom. giller endast sddana brott
som namns i 45 kap. Frigan om tillimpning
av finsk lag pd nagon annan typ av brott
som en finsk krigsman har férovat utom-
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lands avgors pa basis av andra stadganden i
det kapitel som denna proposition géller.

I ett utlatande foreslogs det att brott som
fordvats utomlands av civiltjanstgorare ocksa
skulle omfattas av denna paragraf. Girningar
som uppfyller rekvisitet for civiltjinstgo-
ringsbrott, om vilket det stadgas 1 26 § ci-
viltjanstlagen (1723/91), kan dock enligt
garningsortsstadgandet i 10 § i allménhet
anses vara beganget i Finland. Frigan har
dessutom ingen storre praktisk betydelse,
eftersom civiltjdnst i regel fullgérs i Finland.
5 §. Brott som riktar sig mot finska med-
borgare

Enligt den gillande lagen dr den passiva
personalitetsprincipen obegrinsad, varfor
finsk strafflag i princip kan tillimpas pa alla
utomlands begangna brott som riktar sig mot
finldndare. Ett sa omfattande tillimpnings-
omrade ir inte motiverat. Det kan dven leda
till folkrittsliga konflikter med den stat inom
vars omrade brottet har forovats. I de flesta
fall erbjuder fgéirningsortens lagstiftning ett
tillriickligt effektivt skydd for finska med-
borgare, i Finland varaktigt bosatta utlin-
ningar samt finska juridiska personer. For att
undvika situationer dir en tdmligen allvarlig
rittskrinkning som riktar sig mot ovan
nimnda intressegrupper ldmnas obestraffad,
har i paragrafen intagits ett stadgande om
sddana brott.

Enligt paragrafen tillimpas finsk lag pa
brott som begatts utomlands och som riktat
sig mot en finsk medborgare, ett finskt sam-
fund, en finsk stiftelse eller ndgon annan
finsk juridisk person eller en i Finland var-
aktigt bosatt utlinning. Till denna del mot-
svarar stadgandet den nuvarande lagen. I
medborgarskapslagen (401/68) stadgas om
finskt medborgarskap. Ett samfund anses
finsk da den registrerats sdsom finsk eller
annars har hemort i Finland. Uttrycket "sam-
fund, stiftelse eller ndgon annan juridisk per-
son" skall tolkas pa samma sétt som samma
uttryck i 9 kap. 1 § strafflagen som tritt i
kraft den 1 september 1995. Med i Finland
varaktigt bosatt utléinning avses en utldnning
som bosatt sig i Finland annat dn tillfdlligt.
Vid tolkning kan stadgandena i utldnnings-
lagen (378/91) och lagen om hemkommun
(201/94) erbjuda hjilp.

Tillampningsomradet for finsk strafflag
foreslas bli inskrinkt s& att ett brott som
riktat sig mot en finlidndare &r straffbart en-

ligt finsk lag endast da det ror sig om ett
allvarligt brott. Som grins foreslas att for
brottet enligt finsk lag kan folja fingelse i
gver sex manader. Samma griins iakttas dven
i 6 och 8 §§ i detta kapitel. Smirre lagdver-
tradelse ldmnas salunda utanfor tiltamp-
ningsomradet for finsk straffritt.

Tillimpningsomradet inskrinks fdven av
att girningen enligt den foreslagna lagen
skall vara straffbar pa gidrningsorten. Kravet
pa dubbel straffbarhet framgar av 11 § i
samma kapitel. Stadgandet motsvarar nordis-
ka straffrattskommitténs rekommendation,
enligt vilken tillimpningsomradet i enlighet
med den passiva personalitetsprincipen skall
begrinsas till brott som &r straffbara bade
enligt lagen pa gérningsorten och i dom-
stolsstaten eller som har begatts pa ett om-
rdde som inte tillhor ndgon stat.

6 §. Brott som begds av finsk medborgare

Enligt den internationella straffrittens
principer skall en stat antingen utlimna en
gdrningsman for att lagforas i en annan stat
eller bestraffa honom sjélv. Enligt lagen om
utlimning for brott kan en finsk medborgare
inte utldmmas till en annan stat for att lagfo-
ras ddr. Aven i lagen om utlimning f6r brott
Finland och de 6vriga nordiska lindema
emellan har intagits begrinsningar {6r utlim-
ning av finska medborgare. Tillimpningsom-
radet for finsk straffritt skall darfor utstriack-
as till brott som finldndare har begétt utom-
lands.

1 1 mom. foreslas olika forutsittningar
for tillimpning av den aktiva personali-
tetsprincipen utgéende frén var brottet har
begatts. DA brottet har begatts inom en an-
nan stats omrade krdvs enligt 11 § att gir-
ningen #r straffbar dven pa girningsorten.
Detta overensstimmer med folkrittens prin-
ciper. Gérningsstaten skulle kunna uppfatta
det som en inblandning i dess interna ange-
ligenheter om Finland skulle doma till straff
for en girning som inte #r ett brott enligt
gdrningsstatens lag. Det dr inte skdl att pa
detta -sitt betona medborgarnas horsam-
hetsplikt gentemot det egna landets lagstift-
ning da de befinner sig inom en annan stats
omrade, utan handlandet skall ges en straf-
frittslig bedémning som i forsta hand base-
rar sig pa girmingsortens lagstiftning. Kravet
pé dubbel straffbarhet motsvarar nordiska
straffrittskommitténs rekommendation.

Om brottet har forbvats pa ett omrade
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som inte tillnér nagon stat, skall straff ut-
domas enligt finsk lag endast da pa brottet
kan folja fangelse i mer &n sex manader.
Som exempel pad omrdden som inte tillhor
ndgon stat kan ndmnas 4tminstone Oppna
havet och Antarktis. Endast d& det ror sig
om timligen allvarliga brott kan det i sddana
fall vara motiverat att utstréicka tillimpnings-
omradet for finsk straffritt till omraden
utanfér Finland. Aven nordiska straffratts-
kommittén foreslog att man Overviiger om
brott for vilka inte kan folja stringare straff
in boter eller ett kort frihetsstraff skall falla
inom ramen for straffrittens tillimpningsom-
rdde di de har fordvats pa ett omrade som
inte tillhor ndgon stat.

DA fragan om medborgarskap skall av-
goras dr enligt 2 mom. gamingstidpunkten
eller tidpunkten da rittegangen inleds avgo-
rande. Syftet dr att ingen skall kunna undga
straffrittsligt ansvar genom att byta medbor-
garskap efter girningstidpunkten. Problem
kan uppkomma i sadana fall didr gérnings-
mannen under tiden mellan gérningstidpunk-
ten och den tidpunkt di rittegangen inleds
har blivit finsk medborgare. En sddan person
jamstills i forslaget med en som vid gir-
ningstidpunkten har varit finsk medborgare,
eftersom beslut om utldmning av en person
som forvirvat finskt medborgarskap efter att
ha begatt brottet fattas pd samma grunder
som i friga om andra finska medborgare.
Den som forvérvat finskt medborgarskap har
dessutom i allméohet nirmare anknytning
till Finland 4n till girningsorten. Stadgandet
motsvarar gillande lagstiftning i Sverige och
nordiska straffrittskommitténs rekommenda-
tion.

1 3 mom. I punkten jamstalls med finska
medborgare den som vid gérningstidpunkten
eller nir rittegangen inleds dr varaktigt bo-
satt i Finland. Jamstdllandet, som rekom-
menderas av nordiska straffriattskommittén,
baserar sig pa att en sddan person i allmén-
het oberoende av medborgarskap har ndrma-
re anknytning till Finland &n till det land dir
brottet har begatts. P4 samma sétt somi5 §
avses hir med varaktigt 1 Finland bosatt ut-
linning en utldnning som annat 4n tillfalligt
tagit sin hemvist i Finland. Vid grinsdrag-
ningen mellan tillfalligt och varaktigt boende
kan som grund for tolkning anvindas stad-
gandena 1 utldnningslagen och lagen om
hemkommun.

1 2 punkten jamstills med finska medbor-
gare de som da rittegdngen inleds dr med-

borgare eller varaktigt bosatta i ett annat
nordiskt land. De nordiska linderna har i
samband med att de anslutit sig till vissa
internationella konventioner, sdsom den eu-
ropeiska konventionen om utlimning for
brott (FordrS 32/71), uppgett att de jamstil-
ler medborgare i andra nordiska ldnder och i
ett annat nordiskt land varaktigt bosatta per-
soner med sina egna medborgare. Denna
punkt motsvarar i sak géllande lag i Island,
Sverige och Danmark och ett motsvarande
stadgande har i enlighet med nordiska straff-
rittskommitténs rekommendation foreslagits
bli intaget dven i norsk lag.

7 §. Internationella brott

Den internationella straffrittens betydelse
har okat hela tiden. Det mellanstatliga sam-
arbetet i forsoken att stidvja allvarlig interna-
tionell brottslighet har utvidgats sirskilt ge-
nom internationella konventioner.

Flera internationella konventioner forat-
sétter att de stater som ansluter sig till dem
utvidgar tillimpningsomrédet for sin straff-
ritt till att omfatta de gérningar som defini-
eras 1 konventionen och i den utstrackning
som konventionen krdver. Vissa internatio-
nella konventioner faststiller att de gdming-
ar som konventionen géller omfattas av uni-
versalitetsprincipen.

I gdllande 1 kap. 3 § 2 mom. ingér en ut-
tommande forteckning 6ver de brott pé vilka
universalitetsprincipen skall tilldimpas. For-
teckningen motsvarar uppenbarligen inte helt
de internationella konventioner Finland har
anslutit sig till. For det forsta forutsitter inte
alla de konventioner som giller i forteck-
ningen nidnmda virldsbrott, dvs. internatio-
nella brott i vidstrickt bemirkelse, en till-
ldimpning av universalitetsprincipen. De s.k.
Genéve-konventionerna (FordrS 8/55) om
krigsforbrytelser och kridnkning av de
minskliga rittigheterna definierar som
varldsbrott endast de grova brott som be-
skrivs ndrmare i konventionerna, medan
stadgandena i 13 kap. strafflagen kan tillim-
pas dven pa lindrigare brottstyper. Det &r
uppenbart att tillimpningsomradet for finsk
straffriitt i detta fall har utvidgats onddigt
mycket. 1 forteckningen saknas & andra si-
dan sadana brott, for vilkas del frigan om
jurisdiktionen genom internationella konven-
tioner har reglerats ungefir pad samma sitt
som i frdga om de brott som forteckningen
upptar. Det foreligger alltsd en risk att Fin-
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land bryter mot sina internationella avtals-
forpliktelser.

Med tanke pd exakthetskravet i straffrit-
ten dr den nuvarande lagstiftningstekniken
motiverad. Det dr dock lagtekniskt for kom-
plicerat att i lagen rékna upp alla brott som
omfattas av universalitetsprincipen. Den in-
ternationella straffréitten utvecklas mycket
snabbt och nya konventioner bereds och in-
gés hela tiden. Det vore dirfor komplicerat
att pa lagniva hélla en uttdommande forteck-
ning uppdaterad.

En annan mdjlighet att stadga om univer-
salitetsprincipen &r att ga in for en general-
klausul. Nackdelen med en generalklausul ar
dock att svérigheter uppstar vid lagtillimp-
ningen, och denna l6sning kan inte heller
med tanke pa legalitetsprincipen anses ac-
ceptabel. I andra lénders strafflagstiftning
har man dven gétt in for olika kombinationer
av forteckningar och en generalklausul.

Nordiska straffrittskommittén har re-
kommenderat att tillimpningsstadgandena
formuleras s att redan av den nationella
lagstiftningen framgér pa vilka brott univer-
salitetsprincipen skall tillimpas. Enligt kom-
mittén kan i lagstiftningen 4ven anvindas en
generalklausul, om den kompletteras med
tilldmpningsforeskrifter som innehaller en
detaljerad gidrningsforetckning.

I detta forslag har man 1 enlighet med
nordiska straffrittskommitténs rekommenda-
tioner forsokt férena 4 ena sidan de krav
som stélls av legalitetsprincipen och & andra
sidan av #ndamalsenlighetsaspekter. 1 para-
grafen foreslas endast en generalklausul om
att pa internationella brott tillimpas finsk lag
oberoende av lagstiftningen pa girningsor-
ten. Stadgandet foreslds bli kompletterat
med en forordning som innehéller en uttom-
mande forteckning dver de konventioner och
de brott pa vilka finsk lagstiftning kan till-
limpas med stéd av universalitetsprincipen.
En sddan lagstiftningsteknik gor det mojligt
att smidigt andra lagstiftningen sa att den
motsvarar folkrittens krav. A andra sidan
motsvarar en fullstindig forteckning Over
alla de brott pa vilka universalitetsprincipen
skall tillimpas dven straffréttens krav.

Av en internationell konvention framgar
det inte alltid entydigt om avsikten ir att
tillimpa universalitetsprincipen pa de brott
som konventionen giller. Manga avtal forut-
sdtter dock att en avtalsstat pa begéran av en
annan avtalsstat antingen utlimnar en gir-
ningsman for att lagforas i detta land eller

domer honom enligt sina egna lagar. En sa-
dan avtalsforpliktelse skulle kunna orsaka
problem for det forsta nir en person som &r
misstinkt for ett internationellt brott &r en
finsk medborgare som inte kan utlimnas
enligt den géllande utlimningslagstiftningen.
Om t.ex. en finsk medborgare har begatt ett
internationellt brott inom en sadan stats om-
réde ddr gdrningen inte #r straffbar, uppfylls
inte det krav p& dubbel straffbarhet som
uppstills i 6 och 11 §§, varvid den aktiva
personalitetsprincipen inte kan tillimpas.

Enligt vissa konventioner far dven en an-
nan stat dn den dar brottet har begitts begi-
ra utlimning av gdrningsmannen. Om begi-
ran av nagon anledning inte kan bifallas,
maste Finland i stillet for att limna ut gir-
ningsmannen doma honom hir. Enligt det
arrangemang som foreslds i 8 § skall finsk
straffritt emellertid tillimpas endast d& gir-
ningsstaten krédver utlimning. For att Finland
i dessa fall skall kunna fullgéra sina konven-
tionsenliga forpliktelser, skall universali-
tetsprincipen tillimpas. Den forteckning som
intas i forordningen bér didrfor dven uppta
avtal av denna typ samt i dem avsedda brott.

Som bilaga 2 till denna proposition ingar
ett utkast till en forordning om tilldmp-
ningen av 11 kap. 7 § strafflagen. Av denna
framgar pa vilka avtal och brott finsk straff-
lag skall tillimpas oavsett lagen pé gir-
ningsorten. Férordningen motsvarar till sitt
innehdll en liknande forteckning i nordiska
straffriattskommitténs betinkande.

Med stod av internationell sedvanerdtt
har staterna ritt att utdoma straff for vissa
typer av brott oberoende av girningsman-
nens nationalitet, girningsorten eller brotts-
objektet. Det #r oklart vilka brott som skall
betraktas som internationella brott i ordets
egentliga bemiirkelse, dvs som folkrittsbrott.
En timligen stor enighet radder om att sjérg-
veri, krigsforbrytelser samt brott mot huma-
nitetan dr sddana brott. Dessa brott under-
lyder direkt med st6d av den internationella
sedvaneritten universalitetsprincipen, vilket
innebdr att straff for dessa brott kan domas
ut utan internationella konventioner eller na-
tionell lagstiftning. I detta lagforslag ingér
inga stadganden om dessa brott.

8 §. Annat brott som begds utomlands
I enlighet med principen om stillf6retrd-

dande lagskipning kan pa ett brott tillimpas
strafflagstiftningen i det land dir girnings-
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mannen vistas, dven di brottet saknar annan
anknytningsgrund till denna stat och inget
annat stadgande i 1—7 §§ i detta kapitel kan
tillimpas. En stat som inte har ndgon egent-
lig anknytningsgrund till den straffbara gir-
ningen kan tillimpa sin egen strafflagstift-
ning, eftersom gidrningsmannen annars skulle
kunna ga fri fran straff. Det kan vara fraga
om att han inte kan utlimnas till gérnings-
staten eller att detta anses oindamalsenligt,
eller att girningsstaten har framstéllt begiran
om handldggning av brottet. Det ir alltsd
friga om en form av internationell rittshjilp.
Vissa internationella konventioner som Fin-
land har anslutit sig till forutsiitter ett dylikt
forfarande. Som exempel kan ndmnas kon-
ventionen om férebyggande och bestraffning
av brott mot personer, som atnjuter interna-
tionellt skydd, bland dem diplomatiska rep-
resentanter (FérdrS 63/78) samt konventio-
nen mot tagande av gisslan (FordrS 38/83).
Enligt gillande 1 kap. 3 § 2 mom. straff-
lagen begrinsas mojligheten att tillimpa
principen om stillféretrddande lagskipning
endast av kravet pa dubbel straffbarhet. I det
foreslagna stadgandet uppstills ytterligare
begrinsningar, och stadgandet kommer till
denna del att begrinsa tillimpningen av
finsk strafflagstiftning, i enlighet med nor-
diska straffrittskommitténs rekommendatio-

ner.

Enligt 11 § dr en forutsittning for till-
limpningen av denna paragraf alltid att kra-
vet pa dubbel straffbarhet har uppfyllts. En-
ligt 8 § krivs dessutom att den stat ddr brot-
tet har begatts har framstillt begéran att for
brottet skall vickas atal eller att girnings-
mannen skall utldimnas. Finland skall enligt
lagforslaget sdledes inte pd eget initiativ i
denna typ av fall ga in for att bestraffa for
utomlands férévade gérningar.

En Atalsbegidran frén en frimmande stat
kan basera sig antingen pa en internationell
multilateral konvention eller pd en bilateral
overenskommelse. Finland har anslutit sig
till den europeiska konventionen om inbdr-
des riittshjdlp i brottmél (30/81). For att un-
derlitta samarbetet har de hogsta aklagarna i
de nordiska linderna &r 1970 kommit Gver-
ens om forfarandet vid viackande av atal i ett
annat nordiskt land #n det dir brottet har
forovats. Overenskommelsen &r inget stats-
fordrag, och har inte heller bringats i kraft
inom de enskilda staterna. Gillande 1 kap.
6 § 3 punkten har dock legat till grund for
avtalet. Finland har ingétt bilaterala avtal om

atalsférfarandet med Polen, Ungern och
Sovjetunionen, av vilka det sistndmnda #r i
kraft med Ryssland.

Ett utomlands beganget brott kan bli
foremal for behandling i Finland ocksd pa
den grunden att den stat dir brottet har be-
gatts har begirt att gidrningsmannen skall
utlimnas, men begiran har avslagits. En gir-
ningsman skall allts i forsta hand utldmnas,
medan vickande av &tal vid finsk domstol #r
ett subsididrt forfarande. Utlamning av gir-
ningsmannen kan basera sig pa lag eller av-
tal. Finland har anslutit sig till den europeis-
ka konventionen om utlimning for brott
(FordrS 33/71) och bilaterala utlimningsav-
tal har ingétts med ett flertal stater.

Enligt vissa konventioner om internatio-
nella brott kan ocksd ndgon annan stat 4n
den ddr brottet har begdtts gora en utlim-
ningsframstillning. Tillimpningen av denna
paragraf forutsitter uttryckligen att utlam-
ningsbegidran har gjorts av girningsstaten.
De krav som foljer av internationella kon-
ventioner har beaktats i 7 § i detta kapitel.

Utover kravet pa dubbel straffbarhet och
en atals- eller utlamningsbegiran, forutsitts
det att for brottet enligt finsk lag kan folja
ett frihetsstraff pd dver sex manader. Denna
begrinsning utesluter tillimpning av finsk
strafflag pd saddana utomlands begangna
brott pa vilka det pa grund av deras obetyd-
lighet inte dr motiverat att anviinda finska
myndigheters resurser.

9 §. Juridiska personers straffansvar

Straffansvar for juridiska personer in-
fordes i Finland genom den lag om &dndring
av strafflagen som trdtt i kraft 1.9.1995.
Detta maste ocksa beaktas i stadgandena om
straffrittens tillimpningsomrade.

Foretagsverksamheten internationaliseras
i snabb takt. Manga foretag dr verksamma i
flera ldnder och de strivar efter att forldgga
sin ekonomiska verksamhet till omraden
som dr affirsekonomiskt férdelaktiga. Denna
tendens bor beaktas ocksd i strafflagstift-
ningen. Det dr dirfor nodvindigt att utvidga
straffrittens tillimpningsomrade s& att finska
domstolar 4r behoriga att doma samfund till
straff for utomlands begdngna brott. I para-
grafen foreslds att d@ven en juridisk persons
straffansvar bestims enligt finsk lagstiftning,
forutsatt att pa girningen skall tillimpas
finsk lagstiftning enligt detta kapitel.

Det foreslagna stadgandet dr nédvindigt
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for att ett samfund i vars verksamhet ett
brott har begatts inte skall undgé straffritts-
ligt ansvar enbart pa den grunden att brottet
har begatts utomlands. Samfundens straff-
rdttsliga ansvar baserar sig pa gérningar eller
underlatelser av personer som handlat pa
deras végnar eller till deras forman. Om en
fysisk person kan domas till straff vid en
finsk domstol kan salunda #@ven en juridisk
person addomas straff enligt finsk lag, forut-
satt att brottet dr sddant att en juridisk per-
son enligt finsk lag kan stillas till ansvar.

Nordiska straffrattskommittén papekade i
sitt betdnkande att de nordiska ldndernas
stadganden om juridiska personers straffan-
svar till sina utgangspunkter avviker frin
varandra, och avstod darfor fran att ge re-
kommendationer om tillimpningen av straff-
{)éitten pd utomlands begangna samfunds-

rott.

10 §. Gdmningsorten

I detta kapitel behandlas dels brott som
fordvats 1 Finland, dels utomlands forévade
brott. Det ir inte alltid helt entydigt var ett
brott skall anses vara férévat. I denna para-
graf foreslas dirfor i overensstimmelse med
gillande 1 kap. 4 § ett siirskilt stadgande om
vilket ort som skall anses vara girningsor-
ten. Stadgandet dr mera detaljerat dn det
gillande stadgandet, och dess innehéll mot-
svarar nordiska straffrattskommitténs be-
tdnkande.

I I mom. definieras gérningsorten for
brott som forévats genom aktivt handlande
pa samma sitt som 1 géllande lag. Girnings-
orten dr bide den plats dir den brottsliga
handlingen f&retogs och den plats didr den
rekvisitsenliga f6ljden av brottet framtridde.
Om girningen forovas i ett land och foljden
framtrider 1 ett annat land, dr vardera landet
behdrigt i saken. Ett brott anses siledes vara
beganget i Finland bade nir det har férévats
hidr och nir foljderna framtrider hidr. Vid
bestimmandet av gérningsorten dr f6ljderna
av brottet av betydelse endast dér dessa in-
gar som ett element i brottsrekvisitet.

I den gillande strafflagen finns inget sér-
skilt stadgande om gérningsorten vid under-
latenhetsbrott. For klarhetens skull behovs
ett sddant stadgande. D4 det giller underlé-
tenhetsbrott skall den ort didr girningsman-
nen hade bort foreta en handling betraktas
som girningsort. Om ett underlatenhetsbrott
for att uppfylia brottsrekvisitet forutsiitter att

en foljd intréffar, anses gérningsorten, precis
som i fraga om brott som forGvats genom
aktivt handlande, vara den ort dir foljden
framtradde. Ett underlatenhetsbrott har sa-
lunda fordvats i Finland om girningsmannen
hade bort handla hér eller om en rekvisitsen-
lig £6ljd intréffar hir.

Om ett brott férovas genom radio- eller
televisionsutsidndning kan flera linder be-
traktas som gérningsort. Nordiska straffritts-
kommittén har rekommenderat att de nordis-
ka linderna med tanke pa sddana fall skall
komma Gverens om hur gidrningsorten skall
definieras och straffrétten tillimpas. Efter-
som ndgot sddant avtal dnnu inte har ingatts
och eftersom stadgandena om detta sannolikt
skulle intas i lagstiftning utanfor strafflagen,
har i denna proposition inte intagits nagot
forslag till stadgande om hur gérningsorten
skall bestimmas i dessa fall.

Giringsorten for forsdék till brott be-
stims i 2 mom. pa basis av samma synpunk-
ter som i friga om fullbordade brott. Gir-
ningsorten ir enligt grundstadgandet den ort
dér en girning som stannade vid forsdk har
begatts. Alternativt kan som girningsort an-
ses den ort dir gédrningens rekvisitsenliga
foljder skulle ha framtritt. Vid bedomning
av var foljderna skulle ha framtritt dr krite-
riet & ena sidan en objektiv, i efterskott
gjord sannolikhetskalkyl och & andra sidan
gdrningsmannens subjektiva uppfattning. Det
ar nddvidndigt i detta fall att beakta gir-
ningsmannens uppfattning for att den om-
stindigheten att foljden, som enligt gir-
ningsmannens intentioner skulle intriffa i
Finland, av en slump intrdffade utomlands
inte skulle medfora att brottet inte faller un-
der finsk lagstiftning. Om gidmingsmannen
t.ex. haft for avsikt att doda sitt offer genom
att pa ett tdg som har Finland som destina-
tion placera en tidsinstilld bomb som skall
detonera i Finland, #r det motiverat att be-
trakta Finland som girningsort dven om
bomben detonerade i en frimmande stat pa
grund av att tiget var forsenat.

I 3 mom. har intagits ett sdrskilt stadgan-
de om delaktighet i brott. Enligt stadgandet
skall en anstiftares eller medhjilpares brott
anses vara begénget bade pé den ort dér del-
aktighetsbrottet utférdes och pd den ort dir
gérningsmannens brott anses beganget. I den
gillande lagen finns inga stadganden om
garningsorten vid delaktighetsbrott, men
finsk straffritt anses i detta avseende ha om-
fattat den s.k. accessoriska principen, enligt
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vilken straffbarheten for delaktighet dr bero-
ende av straffbarheten for det fullbordade
brottet. Enligt forslaget skall girmningsorten
for delaktighetsbrott emellertid ges en sjélv-
stindig betydelse sasom alternativ girnings-

rt.

For det fall att sdkerhet inte kan nds om
girningsorten har i 4 mom. intagits ett kom-
pletterande stadgande. Om det 1 sddana fall
finns grundad anledning att anta att gérning-
en har forévats i Finland, skall Finland an-
ses som garningsort.

11 §. Kravet pa dubbel straffbarhet

Den gillande lagen forutsitter endast i
begrinsad utstrackning dubbel straffbarhet,
dvs. att gidrningen skall vara straffbar bade
enligt lagen pé gérningsorten och enligt Fin-
lands lag. Kravet pa dubbel straffbarhet
foreslas gilla avseviirt fler situationer én det
gor for narvarande. Dubbel straffbarhet skall
krivas for bestraffning i Finland f6r utom-
lands begdngna brott d4 de inte dr riktade
mot Finland, inte &r tjdnste- eller militdrbrott
eller internationella brott eller har anknyt-
ning till ett finskt fartyg. Forslaget innebir
en inskrinkning av tillampningsomradet for
finsk straffritt.

Enligt folkritten har en suverédn stat pri-
mir domsmakt i friga om de brott som be-
gas inom dess territorium. Om en annan stat
domer till straff for en gidrning som inte dr
straffbar enligt lagen pa gimingsorten, in-
nebir detta en viss inblandning i1 gérnings-
statens interna angeldgenheter. Sélunda sto-
der den folkrittsliga suverdnitetsprincipen
kravet pa dubbel straffbarhet.

Det #r ocksa viktigt for Finland att ingen
blandar sig i vara interna angeldgenheter.
Lagstiftningen i manga ldnder upptar gir-
ningar for vilka det stadgas t.o.m. harda
straff, men som inte betraktas som brott en-
ligt finsk rittsuppfattning. Om négon skulle
domas utomlands for en gérning som begitts
i Finland och som #r tillaten har, skulle det
krinka den finska rittsuppfattningen och
Finlands suverdnitet. I sddana fall 4r det for-
enligt med finldndska intressen att kridva att
finsk lag skall beaktas, dvs. att dubbel straff-
barhet foreligger. Det vore svart att framstél-
1a ett sadant krav till en annan stat, om inte
Finland skulle iaktta samma princip i sin
egen lagstiftning. .

Kravet pé dubbel straffbarhet kan motive-
ras dven ur giarningsmannen synvinkel. Det
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har ofta ansetts kunna hirledas ut legali-
tetsprincipen. Géirningsmannen borde ndm-
ligen i princip alltid kunna bedéma de straff-
rattsliga f6ljderna av sitt handlande. Det har
han svart att géra, om han kan démas till
straff i en annan stat oberoende av lagstift-
ningen i gidmingsstaten.

De flesta straffstadganden &r inte na-
tionellt begrénsade, och medborgarna i en
stat skulle kunna anses skyldiga att folja sitt
hemlands lagar ocksd utomlands. En sddan
uppfattning ar emellertid inte ldngre realis-
tisk och motsvarar inte verkligheten. Ut-
gangspunkten bor vara att alla i férsta hand
skall f6lja de rittsliga normer som rader pa
vistelseorten. 1 paragrafen forutsdtts darfor
dubbel straffbarhet da det #r friga om i 6 §
avsett brott som forovats utomlands av en
finlindare. Samma krav uppstills i de Gvriga
nordiska lindernas strafflagar, och dven nor-
diska straffrittskommittén har rekommende-
rat detta.

Kravet pa dubbel straffbarhet foreslas
dven gilla sddana mot finlindare riktade
brott som regleras i 5 §. Enskilda intressen
kan i allménhet anses fa tillrickligt effektivt
skydd av de straffstadganden som giller pa
garningsorten. 1 sddana fall kridvs for niirva-
rande inte dubbel straffbarhet, vilket innebir
att tillimpningsomradet for finsk strafflag
skulle inskrinkas genom den f6reslagna la-
gen. Dirmed kommer vara tillimpningsstad-
ganden att bittre motsvara strafflagstiftning-
en i de andra nordiska léinderna samt nordis-
ka straffrittskommitténs rekommendationer.

Den tredje situationen dir dubbel straff-
barhet enligt forslaget skall krivas 4r i sam-
band med sadana andra, utanf6r Finland for-
Ovade brott som regleras i 8 §. I samband
med internationell straffréttslig rittshjalp ar
detta krav naturligt. Med st6d av den aktiva
och passiva personalitetsprincipen har ett
sadant brott en stark anknytning till den stat
som utdvar sin jurisdiktion och kravet pa
dubbel straffbarhet innebér en inskrinkning
av tillimpningsomradet for strafflagen. Situ-
ationen #r emellertid en annan i de fall som
avses i 8 § och dubbel straffbarhet kan anses
utgdra en grund for tillimpningsomradet.

Dubbel straffbarhet innebdr enligt para-
grafen att gidrningen maste vara straffbar
bade enligt finsk lag och enligt lagen pa gér-
ningsorten. Strafflagsprojektet foreslog att
kravet pa dubbel straffbarhet inte skulle upp-
fyllas enbart genom att gérningstypen eller
girningen 1 och for sig &r straffbar, utan det
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forutsattes att gimingsmannen skulle kunna
domas till straff for samma girning dven
enligt lagen pé girningsorten. Eftersom en
saddan konkret straffbarhet skulle vara van-
sklig att leda i bevis vid domstol, har man i
paragrafen stannat for en lindrigare 16sning.

Eftersom dubbel straffbarhet #dr en forut-
séttning for att straff skall kunna &domas,
ankommer det pa aklagaren att visa att kra-
vet uppfyllts. Aklagaren maste siledes visa
att garningen #r straffbar ocksi enligt den
lag som giller pd gidrningsorten. I allminhet
skaffas denna bevisning fram redan da étals-
forordnandet provas vid justitiekanslersim-
betet.

Kravet pa dubbel straffbarhet avgors en-
ligt principen om lindrigare lag, dvs. om
lagen p& girningsorten har &@ndrat under ti-
den mellan gérningen och domen, skall den
lindrigare lagen tillimpas.

1 paragrafen stadgas ytterligare att i Fin-
land inte far domas till en stringare pafoljd
dn vad som har stadgats i lagen pa gérnings-
orten. Avgorande ir det straffmaximum som
stadgats for garningen. Sadana omsténdig-
heter i samband med brottet skall beaktas
som enligt lagen pd gérningsorten péverkar
straffskalan. Om t.ex. straff for brottet skall
démas ut enligt en lindrigare straffskala pa
grund av en omstéindighet som nidmns i la-
gen pé gidmingsorten, bestimmer denna lind-
rigare straffskala det maximistraff som kan
démas i Finland, 4ven om motsvarande om-
standighet inte enligt finsk lag anses som en
formildrande grund. Om garningsmannen
doms till flera typer av straffrittsliga pafolj-
der, skall for envar paféljd viljas hogst den
stringast mojliga.

12 §. Justitiekanslerns dtalsférordnande

Stadgandena om tillimpningsomradet gor
det mojligt att i en mycket vid omfattning
tilldmpa finsk straffratt. Detta innebér att de
dven giller fall som inte har nagon sirskilt
ndra anknytning till Finland. Det giller
framforallt utomlands férovade brott, men
ocksa vissa brott vilkas enda anknytning till
Finland 4r att de begatts pa Finlands territo-
rialvatten eller i finskt luftrum. P4 dessa fall
ar i allminhet ocksa nagon frimmande stats
straffriittsliga normer tillimpliga, och en po-
sitiv jurisdiktionskonflikt kan uppstd mellan
Finland och en eller flera frimmande stater.
Det behovs dirfor ett forfarande dédr man i
varje enskilt fall provar om det dr dndamals-

i:nl‘ijgt att framstilla ett straffyrkande i Fin-
and.

I paragrafen foreslas att denna dndamals-
enlighetsprévning precis som for nidrvarande
koncentreras till den hogsta aklagarmyndig-
heten, dvs. justitiekanslern. Detta tryggar en
enhetlig och dandamalsenlig praxis. Det fore-
slagna stadgandet ar inte en materiell till-
lémpningsnorm, utan ett processuellt stad-
gande som giller vickande av atal. Det bor
dock observeras att stadgandet dven reglerar
mélsdgandens ritt att vicka talan vid en
finsk domstol.

I 1 mom. | punkten uppstills som hu-
vudregel &r att justitiekanslerns atalsforord-
nande dr en forutsittning for att ett brott
som forovats utomlands skall kunna behand-
las vid finsk domstol. 1 dessa fall dr forfa-
randet med atalsférordnande nédviandigt, for
att folkrattens normer om staternas suverini-
tet och eventuella kompetenskonflikter skall
beaktas innan saken kommer upp vid en
finsk domstol.

Enligt den foéreslagna 1 § kan finsk straf-
fritt tillimpas pd brott som begdtts i Fin-
land, och for dessa behdvs normalt inget
atalsforordnande av justitiekanslern, Har
brottet begétts ombord pa ett utlindskt far-
tyg eller luftfartyg pa Finlands territorialvat-
ten eller i dess luftrum, har straffrittens till-
lampningsomrade emellertid begrinsats ge-
nom internationella konventioner. Kuststaten
eller den stat i vars luftrum brottet har be-
gétts har i dessa fall rdtt att bestraffa gir-
ningsmannen, om girningen har krénkt dess
ritt. Med tanke pa ett sakligt och smidigt
beaktande av begrinsningarna stadgas det i
I mom. 2 punkten att justitiekanslerns atals-
forordnande kridvs om en utldnning har be-
gatt ett brott ombord pa ett utlindskt fartyg
da det befunnit sig pa Finlands territorialvat-
ten eller ombord pa ett utlindskt luftfartyg
da det befunnit sig i Finlands luftrum och
brottet inte riktat sig mot Finland eller na-
gon eller nigot som avses i 5 §. Stadgandet
motsvarar nordiska straffriattskommitténs
rekommendation.

I regel fér ett utomlands foérovat brott
alltsd inte handldggas i Finland utan justitie-
kanslerns forordnande. I vissa fall dr det
emellertid motiverat att avvika frin denna
regel. Dessa undantag stadgas i 2 mom. 1 1
punkten i detta moment stadgas att justitie-
kanslerns atalsforordnande inte behovs, om
girningsmannen #r finsk medborgare eller
négon som enligt 6 § jamstills med en finsk
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medborgare och brottet riktat sig mot Fin-
land, en finsk medborgare, en i Finland var-
aktigt bosatt utldnning eller ett finskt sam-
fund. Forslaget avviker frdn nuvarande 1
kap. 6 § 2 punkten silunda att det forutom
finska medborgare dven giller med dem
jamstillda gdrningsmin och likasd brott som
riktar sig mot i Finland varaktigt bosatta
utlinningar. Andringarna #r en konsekvens
av stadgandena i 5 och 6 §§.

I dessa fall har girningsmannen och
brottsobjektet sddana anknytningar till Fin-
land som &r internationellt allmant erkénda.
En stat anses ha ritt att utstricka tillimp-
ningsomradet for sina straffréttsliga stadgan-
den utanfor sitt eget territorium for att be-
straffa eller skydda sina medborgare samt
for att trygga bade sina egna och privata
intressen. I situationer som avses i 1 punk-
ten forutsitter atalsprovningen saledes inte
att sdrskilda omstidndigheter beaktas pa ett
sadant sitt som skulle krdva ett beslut av
justitickansler. Kravet p att justitickanslern
skall meddela ett atalsférordnande begransar
dven malsdgandens &talsritt, och man bor
forhalla sig restriktivt till inskrdnkningar av
denna ritt 1 de fall déin folkritten inte forut-
sitter sddana.

Enligt 2 punkten i1 momentet krivs inget
Atalsférordnande av justitiekanslern da brot-
tet har begétts i ett nordiskt land och beho-
rig dklagare pa girningsorten har framstillt
en #talsbegidran. Stadgandet baserar sig pd
det nordiska &klagaravtalet och i gillande
lag finns ett motsvarande stadgande. Akla-
garavtalet har gjorts for att framja ett smi-
digt samarbete pd straffrittens omrade, och
forfarandet med atalsforordnande skulle sté i
konflikt med detta syfte. I punkten ndmns
inte kravet pa dubbel straffbarhet, eftersom
detta beaktats i 11 §.

Enligt 3 punkten omfattar de brott som
forutsitter justitiekanslers &talsforordnande
inte brott som forévats ombord pa ett finskt
fartyg eller luftfartyg da det befunnit sig pa
oppna havet eller pa ett omrade som inte
tillhor nagon stat eller ombord pé ett luftfar-
tyg da det befunnit sig i luftrummet ovanfér
ett sddant omrade. I dessa fall krivs inget
atalsforordnande av justitiekansler, eftersom
girningen har starka anknytningspunkter till
Finland och kompetenskonflikter sannolikt
inte uppstar. Stadgandet avviker frin nuva-
rande lag genom att gérningsorten endast
kan vara ett omrdde som inte tillhér ndgon
stat och gidrningsmannen kan vara vem som

helst.

Enligt 4 punkten krivs inget &talsférord-
nande av justitiekanslern nér brottet har be-
gatts ombord pé ett fartyg eller ett luftfartyg
medan det befunnit sig 1 reguljir trafik mel-
lan orter i Finland eller mellan en ort i Fin-
land och nigon ort i ett annat nordiskt land.
Négot motsvarande stadgande finns inte i
den gillande lagen. Ett sadant stadgande
behovs, eftersom 3 punkten inte giller brott
som forévats pd en annan stats territorium
eller ovanfor det, inte heller brott som be-
gitts ombord pd ett fartyg eller luftfartyg
som inte dr finskt. Det nordiska samarbetet
forutsitter ocksa i detta fall ett smidigt atals-
forfarande, vilket dven nordiska straffritt-
skommittén rekommenderat.

Enligt 5 punkten kridvs inget atalsforord-
nande av justitiekanslern, om brottet skall
behandlas enligt militdra réttegdngslagen.
Denna punkt motsvarar nuvarande 1 kap.
6 § 2 mom. strafflagen. Enligt det foreslagna
4 § 2 mom. skall finsk lag tillampas pd mili-
tira brott som begétts utomlands av en per-
son som #r underkastad stadgandena i 45
kap. strafflagen. Dessa brott behandlas i en-
lighet med militéra rittegdngslagen. Utover
de egentliga militédra brotten skall enligt 2 §
2 mom. militdra rittegédngslagen dven atal
mot en krigsman for vissa andra i strafflagen
kriminaliserade handlingar behandlas sdsom
ett militért rittegingsirende, om gérningen
har riktat sig mot forsvarsmakten eller mot
en annan krigsman. Likasd skall sadana i
2 § 2 och 3 mom. militira rittegangslagen
ndmnda brott som fordvats av nagon som
tjdnar i grinsbevakningsvisendet eller Gver-
vakningstrupper behandlas sésom militdra
rittegdngsérenden.

Utmirkande for brottmal som behandlas
enligt militira rittegangslagen &r att de kri-
ver sakkunskap om militdra frigor. Det &r
de militdra myndigheterna som beslutar om
discipliniirt forfarande och om anhiingiggo-
randet av ett drende, medan motsvarande be-
slut i friga om en person som tjdnstgor in-
om griansbevakningsvisendet fattas av dess
huvudstab och i fraga om dem som tjinstgor
i en finsk Gvervakningsstyrka av frsvarsmi-
nisteriet. P4 grund av de speciella omstin-
digheter som hanfor sig till atalsprévningen
ar det dndamalsenligt att inte forutsitta atals-
forordnande av justitickanslern i dessa dren-
den.

Enligt 6 punkten krivs inget atalsforord-
nande av justitiekanslern di republikens pre-
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sident eller riksdagen fattar beslut om vick-
ande av atal. Ett motsvarande stadgande
finns i géllande 1 kap. 8 §. Eftersom upp-
giften att préva om dtal skall vickas har for-
behallits republikens president eller riksda-
gen, innebir det att beslutet dr forknippat
med statsforfattningsrittsliga och politiska
frigor. Den beslutanderitt som tillkommer
de demokratiskt valda organ som ut6var sta-
tens hogsta beslutanderitt kan inte begrinsas
genom ett forfarande med &talsforordnande.

Enligt 47 § 1 mom. regeringsformen kan
republikens president besluta om att atal
skall vickas mot en medlem av statsradet
eller mot justitieckanslern. Enligt 47 § 2
mom. regeringsformen beslutar riksdagen a
sin sida om védckande av atal mot republi-
kens president for hog- eller landsforrideri.
Enligt 13 § riksdagsordningen och lagen om
rétt for riksdagen att granska lagligheten av
statsradsmedlemmarnas och justitickanslerns
samt riksdagens justiticombudsmans dmbets-
atgirder fattar riksdagen beslut om vickande
av atal mot medlemmar av statsradet, justiti-
ekanslern, riksdagens justitiecombudsman,
justitiekanslersadjointen samt bitridande jus-
titicombudsmannen.

13 §. Utliindsk dom

Eftersom de enskilda staterna har ut-
strickt tillimpningsomradet for sin straffritt
rdtt 1angt, kan deras domstolars domsmakt i
brottmal overlappa varandra, dvs. positiva
kompetenskonflikter kan uppkomma Samma
brottmal kan komma upp till behandling i
tva stater.

En utlindsk dom som vunnit laga kraft
har enligt géllande lag ingen res Jjudicata-ef-
fekt i brottmal, vilket innebér att domen inte
utgdr nagot hinder for att behandla malet
dven i en finsk domstol. Om en domstol i
ett nordiskt land har givit en laga kraft vun-
nen dom i ett mal, krdvs det ett dtalsférord-
nande av Justltxekanslem for att brottet skall
kunna bli féremal for behandling. I andra
fall har inte ens detta krav uppstilits.

I de andra nordiska lindernas lagstiftning
tilimits utlindska domar en storre betydelse
4n i Finland, och nordiska straffrattskommit-
tén har rekommenderat att utlindska domar
skall beaktas pd det sdtt som man gjort i
vissa av Europaridets avtal. Aven om Fin-
land inte har anslutit sig till dessa avtal,
foreslds det att paragrafen utformas si att
den motsvarar nuvarande nordisk och euro-

peisk praxis.

Med tanke pa rittssdkerheten vore det
motiverat att en utlindsk laga kraft vunnen
dom skulle ha samma verkan som en i Fin-
land given dom, dvs. att den utgér ett hinder
for en upprepad behandling av malet. Ut-
landska och inhemska domar kan emellertid
inte till fullo jimstéllas, utan i vissa fall kan
ett brottmal upptas till ny behandling i Fin-
land.

Paragrafens / mom. innebir en betydan-
de dndring jimfort med nuvarande 1 kap.
7 § strafflagen. Enligt huvudregeln fér ett
utomlands begénget brott inte upptas till
behandling vid en finsk domstol, om for
brottet har givits en laga kraft vunnen dom
utomlands. En utomlands given dom har
emellertid denna verkan endast om maélet
provats i sak men inte om det av processuel-
la sk#l har avvisats utan prévning. Aven
andra krav stills pd domens innehall.
Domen utgdr ett hinder fér vickande av
atal, om ett atal mot den misstinkte har for-
kastats eller om man beslutat att inte doma
gidringsmannen till straff. Samma verkan
har #ven den omstidndigheten att den 4dSm-
da pafoljden har verkstillts eller att verkstil-
lighet pdgér. Déremot utgdr domen inget
hinder for vickande av atal, om verkstillig-
heten av den 4d6mda pafoljden inte ens har
paborjats. Om péfoljden har forfallit enligt
domstolsstatens lag, far atal inte heller vick-
as. Forfallet kan t.ex. bero pad preskription
eller benadning. Det foreslas att den nuva-
rande skillnaden i lagstiftningen mellan &
ena sidan nordiska och 3 andra sidan utldnd-
ska domar undanrdjs.

Det féreslagna momentet innehdller dess-
utom tvé terminologiska preciseringar av det
gillande stadgandet. Den nuvarande termen
"dom" skall ersiittas med "lagakraftvunnen
dom", varmed avses domstolens slutgiltiga
avgorande i maélet. 1 den gillande lagen
f()'rekommer begreppet "straff" och i forsla-
get "pafoljd", vilket dr ett mera omfattande
begrepp. Med detta ord avses ett straff, en
sdkringsatgird eller en annan straffriittslig
sanktion eller pafoljd till foljd av ett brott.
Paféljden kan dven vara okénd hos oss. Syf-
tet med stadgandet &r att forhindra ett avgor-
ande som dr oskiligt for den atalade eller
den démde. Av stadgandets syfte foljer att
det i oklara fall skall tolkas till den atalades
fordel.

Oberoende av en utlindsk lagakraftvun-
nen dom skall justitiekanslern fa besluta att
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atal skall vickas, ifall det rOr sig om en situ-
ation som nimns i 2 mom. 1—4 punkten
och den utlindska domen inte har sin grund
i en begdran som framstillts av en finsk
myndighet. Ett dtalsforordnande kan anses
motiverat i exceptionellt allvarliga fall och
om det foreligger ett sarskilt skal att viicka
atal. En ny behandling i en finsk domstol
kan vara nédvindig t.ex. om finlindska int-
ressen inte beaktats i tillricklig grad under
den utlindska réttegangen eller om det varit
friga om en skenrittegdng. Det kan dess-
utom vara mojligt att brottet dr forenligt
med domstolsstatens intressen eller t.o.m.
begétts i dess intresse och att rittegingen
darfor inte varit opartisk eller domslutet va-
rit sddant som Finland inte kan acceptera.

Justitiekanslerns provningsritt foreslas bli
beskuren. Enligt gillande lag krivs det inte
att brottet skall ha en sérskild anknytning till
Finland. I momentet riknas ddremot upp de
fall dir ett atalsforordnande kan ges. De
motsvarar de europeiska konventionernas
bestimmelser om erkinnande av domar i
brottmal samt om overforing av rittegang.

Enligt I punkten kan &tal vickas om
brottet har riktat sig mot Finland pa det stt
som avses i 3 §. Det straffrattsliga skyddet
av statens sérskilt vitala intressen bor vara
effektivt. En utlandsk straffprocess ger inte
nddvindigtvis ett tillrackligt skydd for t.ex.
Finlands sjédlvstindighet, yttre sékerhet, in-
ternationella stéllning eller stats- och sam-
hallsskick.

1 2 punkten nimns de tjdnstebrott och
militdra brott som avses i 4 § och som anses
rikta sig direkt mot staten eller ett annat of-
fentligt samfund. Med tanke pd skyddet av
viktiga finldndska intressen kan en hand-
liggning i Finland i dessa fall vara n6dviin-
dig oberoende av den utlindska handligg-
ningen.

Momentets 3 punkt behovs eftersom det
pé grund av internationella verenskommel-
ser dr nodvindigt att finska domstolar har en
mojlighet att ta upp utomlands begingna
internationella brott till prévning, #ven om
en utlindsk lagakraftvunnen dom har givits.
Risken for skenrittegéngar 4r stor i samband
med internationella brott.

Enligt 4 punkten #r en utlindsk dom
inget hinder for behandling av malet da
brottet enligt 10 § har forovats i Finland.
Brottet har dirvid en s& nédra anknytning till
Finland, att ett utlindskt domslut inte alltid
kan anses tillfredsstillande.

Om en finsk domstol domer till straff for
ett brott for vilket gidmingsmannen har
domts till straff utomlands och har avtjinat
detta atminstone delvis, skall enligt 3 mom.
for detta goras, ett avdrag fran det straff som
utdoms hir. Ar paféljden en annan in ett
fribetsstraff, skall domstolen gora ett skiligt
avdrag fran straffet. Ar paftljden ett frihets-
straff, skall domstolen fran straffet avrikna
en motsvarande tid eller anse att straffet har
utstitts till fullo. I den gillande lagen gors
ingen skillnad mellan frihetsstraff och andra
péfoljder, och det stadgas inte om att ett
avdrag dr obligatoriskt. P4 samma sitt som
enligt den nuvarande lagen skall domstolen
ocksa kunna konstatera att den utlindska
pafgljden &r en tillricklig sanktion.

Aven i detta moment har det tidigare an-
vinda ordet "straff"" ersatts med ordet "pé-
foljd". Till denna del hénvisas till motive-
ringen till 1 mom.

14 §. Hdinvisningsstadgande

1 paragrafen hénvisas till specialstadgan-
den om utldmning f6r brott och om interna-
tionell réttshjidlp. Det internationella samar-
betet inom straffritten dr livligt och dess
betydelse kommer sannolikt att 6ka. Samar-
betet baserar sig pa internationella avtal,
som bringats i kraft i de enskilda staternas
interna lagstiftning.

For nirvarande stadgas om utlimning i
Jagen om utldmning for brott, lagen om ut-
limning for brott Finland och de 6vriga nor-
diska linderna emellan samt i lagen om é&ter-
forande 1 vissa fall av personer som gjort sig
skyldiga till kapning av civilt luftfartyg.
Lagstiftningen om internationell réttshjdlp
har nyligen reviderats genom lagen om in-
ternationell réttshjélp i straffrittsliga drenden
(4/94). 1 paragrafen hidnvisas vidare till den
straffrdttsliga immuniteten for personer som
deltar i en rittegang eller forundersokning,
varom stadgas i lagen om immunitet i vissa
fall fér personer som deltar i rittegang och
forundersokning (11/94).

15 §. For Finland forpliktande internatio-
nella dverenskommelser och folkriitt-
slig praxis

Av paragrafen framgar att de internatio-
nella 6verenskommelser som Finland ingatt
ir forpliktande och att de folkrittsliga be-
gransningarna kommer i forsta hand fore
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den nationella lagstiftningen. Avvikelserna
fran straffréttens allmidnna tillimpningsstad-
ganden kan basera sig antingen pa avtal eller
pa internationell sedvaneritt.

Finland har ingatt manga internationella
overenskommelser som innehéller bestim-
melser om utdvande av straffrittslig jurisdik-
tion. Genom konventionerna strivar man for
det forsta efter att frimja staternas samrore
och internationella organisationers och deras
foretridares verksamhet genom att bevilja
straffriittslig immunitet for dem som arbetar
med internationella uppdrag eller i interna-
tionella organisationer. Immunitetens perso-
nella och sakliga omfattning varierar i olika
konventioner. I vissa fall har denna special-
status beviljats dven familjemedlemmarna
till dem som fullgdr internationella uppdrag.
Immuniteten kan gélla alla brott eller endast
sddana brott som har forovats i ett sddant
uppdrag som ndmns i konventionen.

Finland har anslutit sig till Wienkonven-
tionen om diplomatiska forbindelser (FordrS
4/70) och Wienkonventionen om konsulidra
forbindelser (FérdrS 50/80). Konventionerna
forutsitter att den mottagande staten beviljar
diplomaterna och deras familjer samt dven
konsulerna i deras tjénsteuppdrag straffriitts-
lig immunitet.

I lagen om privilegier och immunitet i
friga om internationella konferenser och
sirskilda delegationer (527/73) stadgas om
straffriittslig immunitet for personer som
deltar i en av Finlands regering sammankal-
lad eller med dess tillstdnd ordnad interna-
tionell konferens eller i férhandlingar i syfte
att ordna en sddan eller tillhdr en officiell
delegation som deltar i en saddan konferens
eller ar familjemedlem till en delegat. 1 for-
ordning (728/73) stadgas att lagen tillimpas
ocksd pa delegationer och delegationsmed-
lemmar av sadana internationella organisa-
tioner som nidmns i férordningen.

Forutom i de internationella konventio-
nema finns dessutom i bilaterala avtal be-
stimmelser som begrinsar straffrittens till-
lampningsomrade. Som exempel pé sddana
avtal kan ndmnas bilaterala konsulardverens-
kommelser, varigenom vissa persongrupper
beviljas straffrittslig immunitet i det motta-
gande landet. Sadana avtal har gjorts med
bl.a. Sovjetunionen (FordrS 33/66, i kraft
med Ryssland), Ungern (FérdrS 41/72), Po-
len (FordrS 46/72) och Ruménien (FordrS
19/73).

Som exempel pa konventioner som giller

internationella organisationer och personer
som arbetar i anslutning till dem kan ndm-
nas konventionen rérande Férenta Nationer-
nas privilegier och immunitet och konven-
tionen rorande privilegier och immunitet for
Forenta Nationernas fackorgan (Fo6rdrS
24/58) jamte bilagor och dndringar. Enligt
vad utrikesministeriet uppger tillampar Fin-
land konventionen rérande Forenta Nationer-
nas privilegier och immunitet pad alla de
fackorgan till vilka Finland hor. Vidare kan
nimnas protokollet angdende Europeiska
frihandelssammanslutningens rittsliga still-
ning, privilegier och 1mmunitet (FordrS
14/63), overenskommelsen angiende
OECD:s privilegier och immunitet (F6rdrS
26/69), 6verenskommelsen med kommissio-
nen for skydd av Ostersjons marina miljo
angdende kommissionens kontor samt dess
privilegier och immunitet (FordrS 39/80),
protokollet om privilegier, friheter och im-
munitet for INTELSAT (FordtS 42/81),
overenskommelsen med Férenta Nationernas
universitet om Internationella institutet for
utvecklingsekonomisk forskning (F6rdrS
36/84), protokollet om privilegier och immu-
niteter for den internationella organisationen
for maritima telekommunikationer via satel-
lit INMARSAT, FordrS 85/86), protokollet
om privilegier och immuniteter for den euro-
peiska organisationen for anvindning av
meteorologiska  satelliter (EUMETSAT,
FordrS 63/88), protokollet om privilegier
och immuniteter for den europeiska telesa-
tellitorganisationen (EUTELSAT, FordrS
54/88), Europaradets stadga (FordrS 21/89),
den allmdnna 6verenskommelsen om Euro-
parddets privilegier och immunitet (FordrS
80/89), dverenskommelsen med Europeiska
gemenskapernas kommission om upprittan-
det i Finland av en delegation for Europeis-
ka gemenskapernas kommission och om de-
legationens  privilegier och immunitet
(FordrS 15/93) samt 6verenskommelsen med
Internationella migrationsorganisationen
(IOM) om rittslig stéllning, privilegier och
immunitet for organisationen och dess re-
gionkontor i Finland (FérdrS 31/93).
Begrinsningarna av straffriittens tillimp-
ningsomrade kan ocksd bero pi nigot annat
4n gérningsmannens person. Behorigheten
for domstolen pa girningsorten har dven
begrinsats da girningen férovats ombord pa
en frimmande stats fartyg eller luftfartyg.
Enligt 1 kap. 1 § strafflagen kan en finsk
domstol doma till straff for en girning som
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har fordovats pd Finlands territorialvatten.
Om ett brott har forévats ombord pa ett ut-
lindskt fartyg da det befunnit sig inom terri-
torialvattengrianserna, dr tillimpningen av
finsk straffritt mera begrinsad dn vad ovan
nimnda stadgande ger vid handen.

Genom Kkonventionen om territorialhav
och tilldggszon (FordrS 7/65), vars syfte ar
att frimja fri sjofart, har kuststatens doms-
makt over fartyg som ror sig pa dess territo-
rialvatten begrédnsats. Kuststaten far inte ut-
dva sin straffrittsliga domsmakt pé ett ut-
liindskt fartyg som passerar dess territorial-
vatten genom att anhalla nagon eller utfora
undersokningar i anslutning till ett brott. Ett
undantag fran denna huvudregel utgor brott
vilkas foljder utstrdcker sig till kuststaten
eller genom vilka kuststatens fred eller den
allménna ordningen pa territorialvattnet stors
samt brott som giller olaga narkotikahandel.
Vidare kan fartygets kapten eller landets
konsul begira handrickning av myndigheter-
na. Ett brott som har forGvats pa finskt terri-
torialvatten ombord pa ett fartyg under frim-
mande flagg #r alltsd underkastad finsk
straffritt, men mojligheterna att tillimpa den
ir begrinsade.

Frammande staters orlogsfartyg &r inte
underkastade kuststatens straffrittsliga stad-
ganden. Brott som forovats ombord pa dem
kan inte behandlas i finsk domstol utan sam-
tycke av fartygets hemstat. Asikterna om
tillimpningsomradet da det giller frimman-
de staters officiella fartyg varierar. Di ett
sadant fartyg befinner sig pa en annan stats
territorialvatten lyder den enbart under
flaggstatens jurisdiktion. D& fartyget befin-
ner sig pa en fraimmande stats inre territori-
alvatten eller i hamn, kan flaggstatens och
kuststatens straffréttsliga stadgandens till-
laimpningsomrade Overlappa varandra. Kust-
staten kan frivilligt avstd fran att utnyttja sin
domsmakt, men de folkrittsliga normerna
forpliktar inte dértill.

I syfte att frimja internationell flygtrafik
har man begrinsat den stats domsmakt, pa
vars omrade eller i vars luftrum ett luftfartyg
befinner sig. Konventionen om brott och
vissa andra handlingar, begangna ombord pa
luftfartyg (FordrS 22/71) faststiller att den
stat dir luftfartyget dr registrerat i regel har
domsmakt med avseende pi de brott som
begds ombord pd luftfartyget. Ingen annan
stat #ir behorig i detta avseende, om inte
brottet péverkar dess territorium, riktar sig
mot dess sikerhet eller innebir ett brott mot

luftfartsstadgandena. En stat far likasa utva
sin domsmakt om girningsmannen eller
brottsobjektet 4r en medborgare i ifrigava-
rande stat eller varaktigt bosatt ddr. En an-
nan stats dn registerstatens domsmakt kan
dven basera sig pa forpliktelser i en interna-
tionell konvention.

Staterna kan dven komma Gverens om en
straffrédttslig immunitet for en enskild per-
son. Eft sadant forfarande har omfattats i
konventionen om Overforande av démda
personer (FordrS 13/87). Enligt konventio-
nen kan till Finland framstillas en begiran
om att en person som transporteras frin
domstolsstaten till verkstillighetsstaten inte
skall stillas under &tal for ett brott som har
begétts innan han avligsnade sig fran dom-
stolsstaten.

1 paragrafens andra mening bestims det
att tillimpningsomradet for finsk straffriitt
skall begransas ocks4 i enlighet med interna-
tionell sedvaneritt. Sedvaneritten forutsitts
vara allmén erkénd.

I enlighet med internationell praxis &r ett
statsoverhuvud inte under bestk i en frim-
mande stat understélld bestksstatens straft-
rittsliga jurisdiktion. Detta privilegium gél-
ler dven vissa andra hogt uppsatta personer
sasom en frimmande stats statsminister, utri-
kesminister och eventuellt dven andra mi-
nistrar samt personer med motsvarande still-
ning. Ett statséverhuvuds folje och familje-
medlemmar anses ha motsvarande stillning
osm denne. Ett statsoverhuvuds straffrittsli-
ga immunitet forutsitter inte att han avlag-
ger ett officiellt bestk, utan immuniteten
omfattar dven hans privata resor.

En frimmande stats truppstyrkor har an-
setts std utanfor vistelsestatens straffrittsliga
stadganden. Innehéllet och omfattningen av
denna undantagsstéllning har inte faststéllts
nirmare. Den har inte begrinsats enbart till
militdrer utan giller dven andra som med
stod av ett avtal tjinstgdr inom en trupp.

1.2. Lag om iindring av 2 § lagen om
utlimning for brott Finland och de
Ovriga nordiska linderma emellan

Enligt 2 § lagen om utlimning f&r brott
Finland och de o©vriga nordiska ldnderna
emellan (270/60), dvs. den s.k. nordiska ut-
lamningslagen, far en finsk medborgare inte
utlimnas till ett annat nordiskt land bl.a. for
ett brott som har begtts ombord pa ett
finskt fartyg, medan det befunnit sig pa Spp-
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na havet, eller ombord pa ett finskt luftfar-
tyg. Den omstdndigheten att ett brott har
forovats ombord pa ett finskt fartyg utgor
alltsd ett hinder for utlimning endast om
fartyget vid giarningstidpunkten har befunnit
sig pa Oppna havet, medan dédremot utlim-
ning pa grund av ett brott som forévats om-
bord pé ett finskt luftfartyg &r férbjudet oav-
sett var luftfartyget dr beldget.

I forslaget till 1 kap. 2 § strafflagen har
finska fartyg och luftfartyg till fullo jam-
stillts. Konsekvensen kriver att sa ér fallet
dven i utlimningslagstiftningen. D4 motsva-
rande undantag emellertid inte har gjorts i
de Ovriga nordiska lindernas lagstiftning,
foreslas det att den nordiska utlimningslagen
andras s att undantagsstadgandet om fartyg
och luftfartyg slopas. Efter revideringen av 1
kap. strafflagen behovs detta undantag inte
lingre. Sedan slutet av momentet upphivts
ar utlimning av en finsk medborgare till ett
annat nordiskt land forbjudet endast i fraga
om politiska brott och i Finland forévade
brott. Dessa foérbud grundar sig pa allmint
iakttagna principer inom utlimningsritten
och motsvarande forbud giller dven i de
andra nordiska linderna.

2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

Enligt propositionen skall nirmare stad-
ganden om tillimpningen av 1 kap 7 § straf-
flagen utfdrdas genom férordning. Ett utkast
till forordning om tillimpningen av 1 kap.
7 § strafflagen ingar som bilaga 2 till denna
proposition.

3. Ikrafttridande

I lagforslaget har inte intagits nagot stad-
gande om tillimpning av gammal och ny lag
under dvergangsperioden, utan dessa fragor
dr avsedda att 16sas med stdd av 3 § férord-
ningen om inférande av strafflagen och sale-
des enligt principen om den lindrigare lagen.
Enligt paragrafen tillimpas p& ett brott den
lag som gillde nidr brottet begicks. Om vid
tiden fér domen giller en annan lag &n den
som gillde vid tiden for gérningen, skall
dock den nya lagen tillimpas savida den
leder till ett lindrigare slutresultat. Enligt
propositionen #r strafflagens tillimpnings-
omrade i de flesta fall sndvare dn enligt gil-

lande lag. Den nya lagen dr dérfor i regel
mildare frdn den atalades synpunkt och den
skall i allménhet tillimpas ocksd pd brott
som begatts nir den gamla lagen gillde. Nir
t.ex. dubbel straffbarhet kriivs enligt den nya
lagen men inte enligt den lag som nu &r gal-
lande, far for ett brott som begétts niir den
gamla lagen giillde inte domas till straff om
gdrningen inte ir straffbar ocksa enligt lagen
péa girningsorten.

Enligt processrittsliga principer tillimpas
vid rittegang alltid de regler som giller vid
tidpunkten for rittegéngsforfarandet. Efter
denna princip har i 14 § 1 mom. férord-
ningen om inforande av strafflagen stadgats
att allmén aklagares atalsritt bestims enligt
den lag som giller ndr atal vicks. Stadgan-
det kan tillimpas ocksa p& de foreslagna 12
och 13 §§ i 1 kap. strafflagen, ddr behovet
av justitiekanslerns &talsférordnande har reg-
lerats pd ett sitt som i vissa punkter avviker
frin det nuvarande. Behovet av justitie-
kanslerns atalsforordnande avgors didrmed
enligt den nya lagen, oberoende av den
gamla lagen.

I 14 § 2 mom. férordningen om inforan-
de av strafflagen forbjuds retroaktiv utvid-
gning av allmédnna &klagarens atalsritt i s&-
dana fall dér ett brott som tidigare var ett
malsdgandebrott dock enligt ny lag hor un-
der allmiint atal. De foréndringar i atalsritten
som foreslds i denna proposition &r dock
inte av den karaktir som avses i nidmnda
moment. Frigan om det for vickande av atal
for ett visst brott krivs justitiekanslerns
atalsforordnande dr en fraga om behorighet
som giller aklagarvidsendet internt och en
forandring i detta hinseende kan inte anses
som retroaktiv lagstiftning. Gérningsman-
nens eller offrets riittigheter paverkas inte
heller retroaktivt av att den nya lagen i mot-
sats till den gamla fOrutsitter justitie-
kanslerns atalsforordnande, eller att ett dy-
likt forordnande inte lingre krdv enligt den
nya lagen.

Lagarna foreslas trdda i kraft si snart
som mojligt efter att de har antagits och bli-
vit stadfésta.

4. Lagstiftningsordning

Nordiska utlimningslagen har stiftats i
den ordning som giller for stiftande av
grundlag, eftersom den innebiir en mojlighet
att utlimna &dven finska medborgare fran
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Finland. Andringen utékar denna méjlighet,
varfor den lag som ingdr i lagférslag 2. bor
stiftas i den ordning som giller f6r grundlag.

1.

Med stod av vad som anférs ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om éindring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kap. strafflagen, jimte dndringar, som foljer:

1 kap.
Om tillimpningsomradet for finsk straffritt
1§
Brott som har begdtts i Finland

P4 brott som har begétts i Finland tillam-
pas finsk lag.

2§
Brott som har anknytning till finska fartyg

P4 brott som har begitts ombord pd ett
finskt fartyg eller luftfartyg tillimpas finsk
lag, om brottet har begatts

1) nir fartyget befann sig pa tii)pna havet
eller inom ett omrade som inte tillhdr nigon
stat eller nir luftfartyget befann sig inom
eller ovanfor ett sddant omrade, eller

2) nir fartyget befann sig inom en frim-
mande stats omrade, eller nir luftfartyget
befann sig inom eller ovanfér ett sddant om-
rdde, och brottet har férovats av fartygets
befilhavare eller en medlem av beséttningen
eller en passagerare eller ndgon som annars
har medfoljt fartyget.

Finsk lag tillimpas dven pa brott som be-
falhavaren for eller en medlem av besitt-
ningen ombord pd ett finskt fartyg eller luft-
fartyg fordvat utanfor Finland, om gérnings-
mannen genom sin girning brutit mot en
sirskild skyldighet som enligt lag &vilar ho-
nom i egenskap av befilhavare eller medlem
av besittningen.

3%

Brott som riktar sig mot Finland

360034M

P4 brott som har forévats utanfor Finland
och som riktar sig mot Finland tilldimpas
finsk lag.

Ett brott anses rikta sig mot Finland

1) om det ir ett lands- eller hogforride-
ribrott,

2) om garningen pa nagot annat sitt all-
varligt krinkt Finlands statliga, militéra eller
ekonomiska rittigheter eller intressen, eller

3) om det riktar sig mot en finsk myn-
dighet.

4§
Tjdnstebrott och militdra brott

P4 brott som nidmns i 40 kap. och som
har begitts utanfor Finland av en person
som avses i 2 kap. 12 § tillimpas finsk lag.

Finsk lag tillimpas likasd pa brott som
ndmns i 45 kap. och som har {6rovats utan-
for Finland av en person som det nimnda
kapitlet skall tillimpas pa.

5%
Brott som riktar sig mot finska medborgare

P4 brott som har begétts utanfor Finland
och som riktar sig mot en finsk medborgare,
ett finskt samfund, en finsk stiftelse eller
ndgon annan finsk juridisk person eller en i
Finland varaktigt bosatt utlinning tilldmpas
finsk lag, om pd girningen enligt finsk lag
kan folja fingelse i 6ver sex manader.

6§
Brott som har begdtts av finsk medborgare

P4 brott som en finsk medborgare har be-
gétt utanfor Finland tillimpas finsk lag. Har
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brottet férvats inom ett omradde som inte
tillhor nagon stat, dr en fOrutsittning for
straffbarheten att pa brottet enligt finsk lag
kan folja fdngelse i 6ver sex ménader.

Som finsk medborgare anses den som vid
garningstidpunkten eller nér rittegangen in-
leds dr finsk medborgare.

Med finsk medborgare jimstills

1) den som vid girningstidpunkten eller
nir rittegdngen inleds &r varaktigt bosatt i
Finland, samt

2) den som patriffas i Finland och som
ndr rittegdngen inleds dr medborgare eller
varaktigt bosatt i Danmark, Island, Norge
eller Sverige.

78
Internationella brott

Pa brott som begés utanfor Finland och
vars straffbarhet oberoende av lagen pa gir-
ningsorten grundar sig pa en internationell
Overenskommelse som &r forpliktande for
Finland (internationellt brott), tillimpas finsk
lag. Nérmare stadganden om tillimpningen
av denna paragraf utfirdas genom forord-
ning.

8§
Annat brott som har begds utanfor Finland

Pé brott som har begitts utanfor Finland
och pa vilket enligt finsk lag kan folja fang-
else 1 6ver sex manader tillimpas finsk lag,
om den stat inom vars omrade brottet har

forovats har begért att &tal for brottet skall -

vickas vid finsk domstol eller som med an-
ledning av brottet har framstillt begiran om
att girmingsmannen skall utlimnas men be-
gdran har avslagits.

9§
Juridiska personers straffansvar
Skall pa ett brott enligt detta kapitel till-
limpas finsk lag, bestims &ven juridiska
personers straffansvar enligt finsk lag.
10 §

Gdmingsorten

Ett brott anses vara beganget savil dir

den brottsliga handlingen foretogs som dir
den rekvisitsenliga foljden av brottet fram-
tridde. Ett underlatenhetsbrott anses vara
beganget savil dir girningsmannen borde ha
handlat som dér den rekvisitsenliga f6ljden
av brottet framtridde.

Om brottet stannade vid forsok, anses det
vara beginget dven dir den rekvisitsenliga
foljden antingen sannolikt eller enligt gir-
ningsmannens uppfattning skulle ha framtritt
om brottet skulle ha fullbordats.

En anstiftares och en medhjilpares brott
anses vara begénget bade pa den ort dér del-
aktighetsgérningen utférdes och p& den ort
dér girningsmannens brott anses vara be-
génget.

Om girningsorten inte med sikerhet kan
faststillas, men det finns grundad anledning
att anta att brottet har begatts inom finskt
i)m(riéde, skall det anses vara beginget i Fin-
and.

11 §
Kravet pa dubbel straffbarhet

Nir ett brott har begétts inom en frim-
mande stats omrdde kan finsk lag tillimpas
med stdd av 5, 6 och 8 §§ endast om gir-
ningen &r straffbar ocksé enligt lagen pa gir-
ningsorten. For brottet far harvid inte i Fin-
land domas ut en péafoljd som é&r stréingare
in den som stadgas for brottet enligt lagen
pa girningsorten.

12 §
Justitiekanslems dtalsforordnande

Brottmal far inte behandlas i Finland utan
justitickanslerns férordnande,

1) om brottet har begatts utanfor Finland,
eller

2) om en utlinning har begitt ett brott
ombord pé ett utlindskt fartyg di det befun-
nit sig pa Finlands territorialvatten, eller om-
bord pa ett utlindskt luftfartyg da det befun-
nit sig i Finlands luftrum, och brottet inte
riktat sig mot Finland, en finsk medborgare,
en i Finland varaktigt bosatt utlinning eller
ett finskt samfund, en finsk stiftelse eller
nagon annan finsk juridisk person.

Justitiekanslerns  férordnande
dock inte,

1) om géirningsmannen &r finsk medbor-
gare eller en person som enligt 6 § jamstills

behovs
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med finska medborgare och brottet har riktat
sig mot Finland, en finsk medborgare, en i
Finland varaktigt bosatt utlinning eller ett
finskt samfund, en finsk stiftelse eller ndgon
annan finsk juridisk person,

2) om brottet har begétts i Danmark,
Island, Norge eller Sverige och allminna
aklagaren pa girningsorten har framstillt en
begiran om att brottet skall behandlas vid en
finsk domstol,

3) om brottet har begatts ombord pa ett
finskt fartyg d& det befunnit sig pd Oppna
havet eller inom ett omrade som inte tillhor
ndgon stat eller ombord pa ett finskt luftfar-
tyg di det befunnit sig inom ett sddant om-
rade eller ovanfor det,

4) om brottet har begdtts ombord pa ett
fartyg eller luftfartyg medan det befunnit sig
i reguljar trafik mellan orter i Finland eller
mellan en ort i Finland och nagon ort i Dan-
mark, Island, Norge eller Sverige,

5) om brottet skall behandlas som ett
brottmal som avses i militdra rittegdngsla-
gen (326/83), eller

6) om det enligt lag #r republikens presi-
dent eller riksdagen som bestimmer om
viickande av atal.

13 §
Utléindsk dom

For utanfor Finland begingna gérningar
far Atal inte vickas i Finland, om angaende
girningen redan har givits en lagakraftvun-
nen dom i den stat dir gdrningen begicks
och

1) atalet har forkastats,

2) den atalade har konstaterats vara skyl-
dig men inte domts till straff,

3) den ddomda paféljden har verkstillts
eller verkstilligheten fpz‘ig:‘ir, eller

4) den ddémda pafoljden har forfallit en-
ligt lagen i domstolsstaten.

Oberoende av vad som stadgas i 1 mom.
fir justitiekanslern forordna att atal skall
vickas i Finland, om en utomlands given
dom inte grundar sig pa en begiran som har
framforts av en finsk myndighet och

1) brottet enligt 3 § anses rikta sig mot
Finland,

2) brottet &r ett saddant tjanstebrott eller
militédrt brott som avses i 4 §,

3) brottet dr ett internationellt brott som
avses i 7 §, eller

4) brottet enligt 10 § anses begénget dven
i Finland.

Doms nagon i Finland till straff for ett
brott for vilket han redan helt eller delvis
utstitt en utomlands adémd pafsljd, skall
fran straffet goras ett skiligt avdrag. Om
den utstdndna péfoljden var ett frihetsstraff,
skall domstolen fran straffet avrikna den tid
som motsvarar frihetsberévandet. Domstolen
kan dven faststilla att den utstdndna pafolj-
lc)len skall anses som en tillricklig pafoljd for

rottet.

14 §
Hanvisningsstadgande

Om utldmning for brott och om annan in-
ternationell rittshjélp samt om immunitet i
vissa fall for de personer som deltar i en
rittegéng eller forunders6kning stadgas sir-
skilt.

15§

For Finland forpliktande internationella
overenskommelser och folkrittslig praxis

Om en internationell Gverenskommelse
som &r forpliktande for Finland i nagot fall
begriansar tillimpningsomradet for finsk
straffrdtt utdver vad som stadgas i detta ka-
pitel, skall begransningen foljas sd som av-
talats. Utan hinder av detta kapitel skall
dessutom iakttas de begrénsningar av till-
lémpningsomradet for finsk lag som foljer
av allmint erkéinda folkrittsliga regler.

Denna lag tréider i kraft den
199 .
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2.
Lag

om iindring av 2 § lagen om utléimning for brott Finland och de 6vriga nordiska liinderna
emellan

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 67 § riksdagsordningen stad-
gar,
dndras 2 § 1 mom. lagen den 3 juni 1970 om utlimning for brott Finland och de &vriga
nordiska linderna emellan (270/70), sadant det lyder i lag av den 30 april 1987 (466/87),
som foljer:

28
En finsk medborgare far inte utlimnas Denna lag trider i kraft den
for ett politiskt brott eller for ett brott som 199 .
har begatts i Finland.

Helsingfors den 15 februari 1996

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Kari Hékédmies
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Bilaga 1

Lag

om éndring av strafflagen

I enlighet amed riksdagens beslut

dndras 1 kap. strafflagen, sddant det lyder dndrat genom lag den 20 juni 1963 (320/63)

jimte senare dndringar, som foljer:

Gdillande lydelse
1 kap.

Om tillimpningsomradet for finsk straffritt
1§

Enligt finsk lag domes den, som begitt
brott i Finland.

28
Finsk medborgare och i Finland varaktigt
bosatt utlinning domas enligt finsk lag dven
for brott, som han férévat utom Finland.

38

Utldnning, som icke dr varaktigt bosatt i
Finland, démes enligt finsk lag for brott,
som han utom Finland begatt a finskt fartyg
eller luftfartyg eller som riktat sig mot Fin-
land, finsk medborgare eller finsk samman-
slutning, inrdttning eller stiftelse eller mot
utldnning, som &r varaktigt bosatt i Finland,
avensom for annan utom Finland begdngen
brottslig  gdirning, If(‘)'rsdvitt densamma dr
straffbar jamvdl enligt lagen pa gdamingsor-
ten eller saframt gidrningen begatts inom om-
rade, dir icke nagon stats lag giller.

Utan hinder av vad i 1 mom. &r stadgat
kan utlidnning domas enligt finsk lag #ven,
nér hans brott icke dr straffbart enligt lagen
pa girningsorten, om brottet &r:

Foreslagen lydelse
1 kap.

Om tillimpningsomridet for finsk straffriitt
1§
Brott som har begdtts i Finland

Pa brott som har begétts i Finland tillim-
pas finsk lag.

(Se 6 §)

28
Brott som har anknytning till finska fartyg

P4 brott som har begétts ombord pé ett
finskt fartyg eller luftfartyg tillimpas finsk
lag, om brottet har begatts

1) nér fartyget befann sig pd oppna havet
eller inom ett omrdde som inte tillhér ndgon
stat eller nir Iuftfartyget befann sig inom
eller ovanfor ett sddant omrade, eller

2) nir fartyget befann sig inom en fram-
mande stats omrade, eller nir luftfartyget
befann sig inom eller ovanfér ett sddant om-
rade, och brottet har forovats av fartygets
befilhavare eller en medlem av besittningen
eller en fpassagerare eller ndgon som annars
har medt6ljt fartyget.

Finsk lag tillampas dven pa brott som be-
falhavaren for eller en medlem av besitt-
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1) krigsforbrytelse, krinkning av ménsk-
liga rittigheter, folkmord eller stimpling till
folkmord,

2) koppleri,

2 a) misshandel, grov misshandel, forsék
till misshandel eller grov misshandel eller
négot annat brott som definieras som tortyr i
Forenta Nationernas konvention av den 10
december 1984 mot tortyr och annan grym,
oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning,

3) brott som avses i 25 kap. I a eller 9
a$,

4) kapning av luftfartyg, olagligt besitt-
ningstagande av luftfartyg, luftfartssabotage
eller stérande av luftfart eller

5) penningforfalskningsbrott, forberedelse

till penningforfalskning eller anvindning av
falska pengar.

(Se 3 § 1 mom.)

ningen ombord pé ett finskt fartyg eller luft-
fartyg forévat utanfor Finland, om gérnings-
mannen genom Ssin girning brutit mot en
sérskild skyldighet som enligt lag &vilar ho-
nom i egenskap av befélhavare eller medlem
av besiittningen.

(Se dven 3, 5, 7 och 8 §)

38
Brott som riktar sig mot Finland

P2 brott som har forévats utanfér Finland
och som riktar sig mot Finland tillimpas
finsk lag.

Ett brott anses rikta sig mot Finland

1) om det &r ett lands- eller hogforrdade-
ribrott,

2) om girningen pa nagot annat sitt all-
varligt krinkt Finlands statliga, militéra eller
ekonomiska rittigheter eller intressen, eller

3) om det riktar sig mot en finsk myn-
dighet.

4§
Tjanstebrott och militdra brott

P4 brott som ndmns i 40 kap. och som
har begétts utanfor Finland av en person
som avses i 2 kap. 12 § tillimpas finsk lag.

Finsk lag tillampas likasd pa brott som
nidmns i 45 kap. och som har {6rovats utan-
for Finland av en person som det ndmnda
kapitlet skall tillimpas pa.



Gdllande lydelse

(Se 3 § 1 mom.)

(Se29)

(Se 3 § 2 mom.)

RP 1/1996 rd 39

Foreslagen lydelse

5%
Brott som riktar sig mot finska medborgare

P4 brott som har begétts utanfor Finland
och som riktar sig mot en finsk medborgare,
ett finskt samfund, en finsk stiftelse eller
ndgon annan finsk juridisk person eller en i
Finland varaktigt bosatt utlanning tillimpas
finsk lag, om pa girningen enligt finsk lag
kan folja fiangelse 1 6ver sex manader.

6§
Brott som har begatts av finsk medborgare

P4 brott som en finsk medborgare har be-
gétt utanfor Finland tillimpas finsk lag. Har
brottet fordvats inom ett omrdde som inte
tillhorndgon stat, 4r en forutsittning for
straffbarheten att pé brottet enligt finsk lag
kan folja fiangelse i 6ver sex méanader.

Som finsk medborgare anses den som vid
gdrningstidpunkten eller nér rittegdngen in-
leds #r finsk medborgare.

Med finsk medborgare jamstills

1) den som vid girningsti alIzunkten eller
nir rittegdngen inleds &r varaktigt bosatt i
Finland, samt

2) den som patraffas i Finland och som
nér rittegdngen inleds &r medborgare eller
varaktigt bosatt i Danmark, Island, Norge
eller Sverige.

78
Internationella brott

P4 brott som begds utanfor Finland och
vars straffbarhet oberoende av lagen pa gir-
ningsorten grundar sig pd en internationell
overenskommelse som &r forpliktande for
Finland (internationellt brott), tillampas finsk
lag. Nédrmare stadganden om tillimpningen
ay detta stadgande utfirdas genom forord-
ning.
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Gdllande lydelse

(Se 3§ 1 mom.)

4%

Brott anses beganget savil dir den brott-
sliga handlingen foretogs som dér f6ljden av
brottet intriffade, eller, vid forsok, dar folj-
den av det fullbordade brottet skulle hava
intréaffat.

Foreslagen lydelse

8§
Annat brott som begds utomlands

Pa brott som har begétts utanfor Finland
och pa vilket enligt finsk lag kan f6lja fing-
else i dver sex manader tilldimpas finsk lag,
om den stat inom vars omrade brottet har
forovats har begirt att atal for brottet skall
vickas vid finsk domstol eller med anled-
ning av brottet har framstéllt begéran om att
gdrningsmannen skall utlimnas men begéran
avslagits.

9§
Juridiska personers straffansvar

Skall pa ett brott enligt detta kapitel till-
ldmpas finsk lag, bestims dven juridiska
personers straffansvar enligt finsk lag.

10 §
Gdmingsorten

Ett brott anses vara beganget saval dir
den brottsliga handlingen foretogs som dir
den rekvisitsenliga foljden av brottet fram-
tridde. Ett underldtenhetsbrott anses vara
beganget sdvil dir gamingsmannen borde ha
handlat som dir den rekvisitsenliga foljden
av brottet framtride.

Om brottet stannade vid f6rsok, anses det
vara beganget dven dir den rekvisitsenliga
foljden antingen sannolikt eller enligt gir-
ningsmannens uppfattning skulle ha framtrate
om brottet fullbordats.

En anstiftares och medhyjilpares brott an-
ses vara beganget bade pa den ort dir delak-
tighetsgidrningen utfordes och pa den ort dér
garningsmannens brott anses vara begénget.

Om gérningsorten inte med siikerhet kan
faststillas, men det finns grundad anledning
att anta att brottet begatts inom finskt om-
rade, skall det anses vara begénget i Finland.
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58

Med anledning av brott, som utlinning
forovat & utlandskt fartyg, da det befinner
sig pé finskt territorialhav, eller & utldndskt
luftfartyg, da det befinner sig ovanfor finskt
territortum, och som icke #r riktat mot Fin-
land, finsk medborgare eller finsk samman-
slutning, inréttning eller stiftelse, ma atal ej
vickas, med mindre justitiekanslern forord-
nat ddarom.

360034M

Foreslagen lydelse

11 §
Kravet pd dubbel straffbarhet

Nir ett brott har begatts inom en frim-
mande stats omrdde kan finsk lag tillimpas
med stod av 5, 6 och 8 §§ endast om gir-
ningen dr straffbar ocksa enligt lagen pa giir-
ningsorten. For brottet far hirvid inte i Fin-
land domas ut en paféljd som ir stringare
dn den som stadgas for brottet enligt lagen
pé& gérningsorten.

12 §
Justitiekanslerns dtalsforordnande

Brottmal far inte behandlas i Finland utan
justitiekanslerns férordnande,

I 1) om brottet har begatts utanfor Finland,
eller

2) om en utlinning har begatt ett brott
ombord pd ett utlandskt fartyg da det befun-
nit sig pa Finlands territorialvatten, eller om-
bord pa ett utldndskt luftfartyg da det befun-
nit sig i Finlands Iuftrum, och brottet inte
riktat sig mot Finland, en finsk medborgare,
en i Finland varaktigt bosatt utldnning eller
ett finskt samfund, en finsk stiftelse eller
nagon annan finsk juridisk person.

Justitiekanslerns  forordnande
dock inte,

1) om gidrningsmannen #r finsk medbor-
gare eller en person som enligt 6 § jimstills
med finska medborgare och brottet har riktat
sig mot Finland, en finsk medborgare, en i
Finland varaktigt bosatt utlanning eller ett
finskt samfund, en finsl stiftelse eller ndgon
annan finsk juridisk person,

2) om brottet har begétts i Danmark,
Island, Norge eller Sverige och allminna
dklagaren pa gérningsorten har framstillt en
begiran om att brottet skall behandlas vid en
finsk domstol,

3) om brottet har begétts ombord pa ett
finskt fartyg da det befunnit sig pa Gppna
havet eller inom ett omrade som inte tilthor
nagon stat eller ombord pa ett finskt luftfar-
tyg da det befunnit sig inom ett sddant om-
rade eller ovanfor det,

4) om brottet har begatts ombord pa ett

behovs
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68

For brott, som forévats utom Finland, mé
atal icke heller vickas, med mindre justitie-
kanslern férordnat om atal. Justitiekanslerns
atalsforordnande erfordras dock icke,

1) om brottet fordvats a finskt fartyg eller
luftfartyg av ndgon, som tillhor fartygets
eller lufgan‘ygets besdittning eller dr passage-
rare ombord a fartyget eller eljest foljt med
pa resar;

2) om brottet fordvats av finsk medbor-
gare och det riktat sig mot Finland, finsk
medborgare eller finsk sammanslutning, in-
rittning eller stiftelse; eller

3) om brottet férovats i Danmark, Island,
Norge eller Sverige, och brottet dven enligt
lagen pa géirningsorten dr straffbart och ve-
derborande allmin a&klagare i det land, dir
gérningen begdtts, gjort anmilan om brottet
for viackande av atal.

Justitiekanslerns atalsforordnande krivs ej
heller i mal som skall handlidggas i enlighet
med militdra rittegdngslagen (326/83).

78

Utan 4talsférordnande av justitiekanslern
ma atal icke vidckas mot ndgon for girning,
for vilken han helt eller delvis utstitt av
frimmande stats domstol honom adémt
straff. Vickes atal och domes for brottet till
straff skall, enligt pr6vning, det undergangna
straffet avriknas frén det hiar &domda straffet
eller gilla sdsom fullt straff for handlingen.

Ej heller mad dtal vdckas for gaming, over
vilken dom givits av dansk, islindsk, norsk
eller svensk domstol, med mindre justitie-
kanslern forordnat om dtal.

RP 1/1996 d
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fartyg eller luftfartyg medan det befunnit sig
i reguljér trafik mellan orter i Finland eller
mellan en ort i Finland och nigon ort i Dan-
mark, Island, Norge eller Sverige,

5) om brottet skall behandlas som ett
brottmal som avses i militdra rittegingsla-
gen (326/83), eller

6) om det enligt lag &r republikens presi-
dent eller riksdagen som bestimmer om
vickande av atal.

(Se 12 §)

13 §
Utlcindsk dom

For utanfor Finland begéngna gérningar
far atal inte vdckas i Finland, om angdende
girningen redan har givits en lagakraftvun-
ne;)1 dom i den stat ddr gérningen begicks
oc

1) &talet har forkastats,

2) den atalade har konstaterats vara skyl-
dig men inte domts till straff,

3) den adomda pafdljden har verkstillts
eller verkstilligheten pagar, eller

4) den adomda péf%ljden har forfallit en-
ligt lagen i1 domstolsstaten.

Oberoende av vad som stadgas i 1 mom.
far justitiekanslern forordna att atal skall
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8§

Ar i lag sarskilt stadgat, att dtal for brott
ej ma vickas, forsavitt ej republikens presi-
dent eller riksdagen forordnar ddrom, skola
stadgandena i detta kapitels 5—7 § icke dga
tiliimpning.

9§

Utan hinder av vad i detta kapitel ér stad-
gat, skola de inskrinkningar 1 finsk lags
tillimpningsomrade, som foranledas av all-
mint erkidnd internationelltrittslig réttstill-
lampning landa till efterrittelse.

Har med frimmande stat for vissa fall
avtalats annat dn i detta kapitel siigs, skola
dessa undantag iakttagas i enlighet med vad
om dem i lag sirskilt stadgas.

10 §

Om utldmning for brott dr sdrskilt stad-
gat.

Foreslagen lydelse

vidckas i Finland, om en utomlands given
dom inte grundar sig pa en begiran som har
framforts av en finsk myndighet och

1) brottet enligt 3 § anses rikta sig mot
Finland,

2) brottet dr ett sddant tjinstebrott eller
militédrt brott som avses i 4 §,

3) brottet &r ett internationellt brott som
avsesi 7 §, eller

4) brottet enligt 10 § anses begénget dven
i Finland.

Doms nagon i Finland till straff for ett
brott for vilket han redan helt eller delvis
utstitt en utomlands &domd paféljd, skall
fran straffet géras ett skiligt avdrag. Om den
utstandna paféljden var ett frihetsstraff, skall
domstolen fran straffet avrikna den tid som
motsvarar frihetsber6vandet. Domstolen kan
dven faststilla att den utstindna paféljden
skall anses som en tillricklig paféljd for
brottet.

(Se 12 §)
(Se 15 §)
14 §
Hanvisningsstadgande

Om utldmning for brott och om annan in-
ternationell rittshjilp samt om immunitet i
vissa fall for de personer som deltar i en
rittegdng eller forunders6kning stadgas sér-
skilt.
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(Se 9 $§)

2.

Foreslagen lydelse

15 §

For Finland forpliktande internationella
overenskommelser och folkrittslig praxis

Om en internationell Gverenskommelse
som &dr forpliktande for Finland i nagot fall
begransar tillimpningsomradet for finsk
straffritt utdver vad som stadgas i detta ka-
pitel, skall begransningen f6ljas sa som av-
talats. Utan hinder av detta kapitel skall
dessutom iakttas de begridnsningar av till-
ldampningsomrédet for finsk lag som féljer
av allmént erkéinda folkrittsliga regler.

Denna lag trider i kraft den
199

Lag

om #ndring av 2 § lagen om utliimning for brott Finland och de 6vriga nordiska linderna
emellan

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 67 § riksdagsordningen stad-

gar.

dndras 2 § 1 mom. lagen den 3 juni 1970 om utlimning f&r brott Finland och de Gvriga

nordiska lénderna emellan (270/70), sddant det lyder i lag av den 30 april 1987 (466/87),

som foljer:
Gdillande lydelse

28
En finsk medborgare far inte utlimnas
for ett politiskt brott, ej heller for ett brott
som begatts inom Finland eller pd finskt
fartyg, medan det befunnit sig pd oppna ha-
vet, eller pad finskt luftfartyg.

Foreslagen lydelse

238
En finsk medborgare fir inte utlimnas
for ett Eolitiskt brott eller for ett brott som
har begatts i Finland.

Denna lag trider i kraft den
199 .
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Bilaga 2

Forordning

om tillimpningen av 1 kap. 7 § strafflagen

Pa foredragning av justitieministern stadgas:

1§

Vid tillimpningen av 1 kap. 7 § straffla-
gen #r foljande brott internationella brott:

1) penningforfalskning, forberedelse till
penningforfalskning eller anvéindning av fal-
ska pengar enligt konventionen fér bekdm-
pande av penningférfalskning (FordrS
47/36);

2) krigsforingsbrott, krinkning av ménskli-
ga rittigheter under undantagsforhallanden,
grovt krigsforingsbrott, grov krinkning av
minskliga rittigheter under undantagsforhal-
landen och andra straffbara gérningar, som
bor anses som svéra overtridelser enligt Ge-
néve-konventionerna av den 12 augusti 1949
angdende forbittrande av sarades och sjukas
behandling vid stridskrafterna i falt, forbtt-
rande av behandlingen av sdrade, sjuka och
skeppsbrutna tillhdrande stridskrafterna till
sjoss, krigsfingars behandling samt skydd
for civilpersoner under krigstid (FordrS
8/55) samt enligt det forsta tilldggsprotokol-
let rorande skydd for offren i internationella
vipnade konflikter (82/80);

3) folkmord och forberedelse till folkmord
enligt konventionen om férebyggande och
bestraffning av brottet folkmord (5/60);

4) narkotikabrott, grovt narkotikabrott,
forberedelse till narkotikabrott, befordring av
narkotikabrott och hileri enligt 1961 ars all-
minna narkotikakonvention (43/65), enligt
protokollet rorande dndringar i 1961 érs all-
minna narkotikakonvention (42/75), enligt
konventionen angdende psykotropiska dm-
nen (60/76) och enligt Forenta Nationernas
konvention mot olaglig hantering av narkoti-
ka och psykotropa damnen (44/94);

5) kapning av fartyg eller annan straffbar
gérning, i vilken gdrningsmannen olagligen
med vald eller hot om vald tar i sin besitt-
ning eller 6vervakning ett luftfartyg, enligt
konventionen om forhindrande av olagligt
besittningstagande av luftfartyg (62/71);

6) trafiksabotage, grovt sabotage, forbere-

delse av allménfarligt brott eller annan
straffbar gérning, som bor anses vara brott
enligt konvention om forebyggande av olag-
liga handlingar mot sikerheten inom den
civila luftfarten ( 56/73);

7) uppsétligt begénget mord, ménniskorov
eller annat angrepp mot sadan persons
kroppsliga integritet eller personliga frihet,
som atnjuter internationellt skydd eller vald-
samt angrepp mot sddan persons tjinstelo-
kaliteter, privata bostad eller fortskaffnings-
medel eller hot att foretaga sadant angrepp
enligt konventionen om fdrebyggande och
bestraffning av brott mot personer, som &t-
njuter internationellt skydd, bland dem di-
plomatiska representanter (63/78);

8) tagande av gisslan eller annat frihetsbe-
rovande, som avses i den internationella
konventionen mot tagande av gisslan
(38/83);

9) tortyr for att erhalla bekidnnelse, miss-
handel, grov misshandel eller annan straffbar
girning, som bor anses vara brott enligt
konvention mot tortyr och annan grym, o-
minsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning (60/89);

10) kdrnladdningsbrott, &dventyrande av
andras hilsa, straffbar anvindning av kérn-
energi eller annan straffbar garning mot eller
med hjalp av kiirnenergi, som bor anses vara
brott enligt konvention om fysiskt skydd av
kidrndmne (72/89);

11) frihetsberdvande, grovt frihetsberdvan-
de, ménniskorov, sabotage, vallande av fara
eller annan straffbar gérning, som bér anses
vara brott enligt den europeiska konventio-
nen om bekdmpande av terrorism (16/90).

Som internationellt brott anses ocksd
straffbart forsok till eller straffbar delaktig-
het i sddant brott, som avses i 1 momentet.

2%
Denna forordning tridder i kraft den
199 .






