HE 2/2001 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks tullilain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Tullilakiin ehdotetaan liséttavaks saannos,
joka koskee tulliviranomaisen toimivaltuuk-
sia suorittaa rgjatarkastuksia, seké tehtavaksi
muutoksia ja lisdyksid, jotka liittyvét tulli-
laitoksen ja poliisin tietojarjestelmi& koske-
van yhteistyon toteuttamiseen. Lakiin lisét-
téisiin myds sddnnds tullin henkildrekiste-
reihin talletetun tiedon luovuttamisesta ul-
komaille.

Liséks tullilakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd virhemaksu voitaisin maardta
my6s silloin, kun viivastys tai muu virhee -

219016S

lisyys koskee niiden sddnndsten noudatta-
mista, joita sovelletaan tullialuedlle tuotuihin
tavaroihin ennen tulliselvitysmuodon o0soit-
tamista. Tullinkorotus ja virhemaksu jaisivét
voimaan tullivelan lakkaamisesta tai tullin
pal auttami sesta huolimatta, jos seuraamusten
maarédmisen perusteena olevat syyt ovat
edelleen olemassa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollissimman pian sen jélkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

1.1.  Tullilain henkilorekistereita koskevat
saannokset

Tullilaitoksen henkilorekistereitd koskevat
sddnnokset sisdltyvét tullilakiin (1466/1994),
mink& lisaksi niihin sovelletaan myds henki-
|Gtietolakia (523/1999), jollei tullilaissa toi-
sin séadetd. Yksi tullilaitoksen henkilorekis-
tereista on tutkinta- ja virka-apujarjestelma,
johon talletetaan tiedot tullirikoksista ja
muista rikoksista tehdyista ilmoituksista, tul-
lirikosasioissa tehdyistda pakkokeinolain
(450/1987) mukaisista pakkokeinoista, rikos-
asioissa koti- tai ulkomaalaiselle viranomai-
selle annetuista virka-avuista seka tullirikos-
asioissa tiedoks annetuista rangaistusmaa-
raysvaatimuksista. Tietojarjestelmaa tarvi-
taan my0s rikostilastojen laatimiseen, tulliri-
kostutkinnan ohjaamiseen ja johtamiseen se-
k& resurssiohjaamiseen kaytettavien tilasto-
jen, kuten esimerkiksi talousrikostutkinnan ja
-torjunnan seurantaraporttien, laatimiseen se-
k& tullirikostutkinnan esitutkinnan tehostami-
seen ja asiakaspal velun parantamiseen.

Tullilaitoksen atk-pohjaisena tutkinta- ja
virka-apujérjestelmana on ollut 1990-luvun
alkupuolelta lahtien niin sanottu RIKI-jarjes-
telméd, rikosilmoitusjarjestelméa. Alunperin té
man tietojarjestelman oli kehittéanyt sisdasi-
ainministerio poliisin tarpeita varten. Koska
se taytti myods ne vaatimukset, jotka tulli-
laitos oli kaavaillut omalle j&rjestelmalleen,
oman jarjestelman luomisen sijasta myos tul-
lilaitoksessa otettiin kayttdon poliisille kehi-
tetty RIKI-jarjestelméa. Ratkaisu oli myds ta-
loudellisesti varsin edullinen tullilaitokselle.
Tama yhteisty6 toimi erittain hyvin, kunnes
poliisille aettiin luoda tdysin uutta poliisi-
asiain tietojarjestelmag, johon sisdltyi myds
uusi tutkinnan tietokanta. Poliisin dirryttya
kayttamaén tdta kokonaisvaltaista poliisi-
asiain tietojarjestelmada poliisn ja tulli-
laitoksen védlinen tiedonvaihto vaikeutui eik&
tullilaitos mygsk&an kaytanntssa kyennyt to-
teuttamaan teknisen kayttbyhteyden avulla
tarpedlista, tullilaissa sdadettya tietojen-

vaihtoa muidenkaan viranomaisten, kuten
esimerkiksi rgavartiolaitoksen ja ulkomaa-
laisviraston kanssa. Tullilaitoksen kayttssa
edelleen olevan vanhentuneen erillisratkaisun
ylldpito e ole end ollut tarkoituksenmu-
kaista, minka vuoksi se on jaanyt yleisesta
teknisesta kehityksesta jalkeen vuosien myo-
ta elkd se endd vastaa kdytéannon tarpeita
Esimerkikss  Schengen-saénndston  tullessa
voimaan nykyinen tietojarjestelma e téyta
niita vaatimuksia, joita tullilaitokselle on ase-
tettu rikosilmoitusrekisterin  pitamisestd ja
Schengen-jarjestelman mukaisten kuulutus-
ten tekemisesta

Edella kerrotuista syista tullilaitoksen ri-
kosilmoitugérjestelméan yllgpito edellyttéa
jarjestelman perustedllista uusimista. Tullilai-
toksen rikosilmoitustietojarjestelmaé ei kui-
tenkaan ole tarkoituksenmukaista elka talou-
dellisesti jarkevaa pitéa erillisella pavelin-
laitteistolla osana tullilaitoksen tietojenkésit-
telyjarjestelmid, vaan uusiminen on nytkin
tarkoitus toteuttaa siirtymalla poliisiasiaintie-
tojarjestelman kayttéon vuoden 2001 aku-
puoldla.

Tullilaitoksen sirtyminen k&yttdméaén po-
liisiasiain tietojrjestelmééd on monella tavoin
hyva ratkaisu. Tarkeimpia hyotyjé on se, ettd
rikosilmoitukset talletetaan jarjestelmaan,
josta tarpedlisiatietoja saavat seka poliisi et-
ta tullilaitos ilman teknisen kayttoyhteyden
rakentamista. Kun jérjestelma on otettu kéyt-
t6on, saadaan tullirikosten tekijét ja esineet
mahdollismman tehokkaasti seka kansalli-
seen rikosilmoitugdrjestelmaan etté tarvitta-
essa myods Schengen-kuulutuksiin. Ratkaisu
on myos taloudellisesti hyvin edullinen tulli-
laitokselle verrattuna oman ohjelman kehit-
témiseen ja yll&pitoon.

Tama teknisesti uusi ratkaisu edellyttaa tul-
lilain henkilOrekistereitd koskeviin  s&an-
noksiin tehtévid muutoksiajalisayksia Tulli-
laissa méaariteltdisiin uusi henkil brekisterina
kéaytettava tietojarjestelma, ja tietyiltd osin
sen kayttamista koskevissa séannoksissa vii-
tattaisiin poliisin henkildrekistereista annet-
tuun lakiin (509/1995), jossa on yksityiskoh-
taisesti sadnnelty esimerkiks tietojen talet-
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tamisesta ja niiden poistamisesta. Tullilaitos
olis kuitenkin jatkossakin rekisterinpitga
tuottamiensa tietojen osalta vastaten muun

muassa tallettamiensa tietojen  oikeel-
lisuudesta.
1.2. Schengen-sdannston voimaantulon

aiheuttamat muutokset

Schengenin sopimusten keskeinen sisdltd
on henkildiden rgjatarkastusten lakkautta-
minen sopimuspuolten vélisilta ragjoilta ja
yhdenmukaisten, Schengenin yleissopimuk-
sessa médriteltyjen tarkastusten suoritta-
minen alueen ulkorgjoilla. Suomen alkaessa
soveltaa Schengenin sédnndstéa ja siihen liit-
tyvéa lainsédédantda 25 péaivasta maaliskuuta
2001 lukien, my0s tulliviranomaisen edelly-
tetddn suorittavan  Schengenin  yleisso-
pimuksen 6 artiklan 2 kohdan aaakohdan
mukaisia rajatarkastuksia, jotka kuuluvat
henkildiden maahantulo- ja maastalahto-
valvontaan. Rajatarkastukset kohdistetaan
kaikkiin henkiloihin riippumatta siitéd, onko
kehenk&an kohdistettavissa mitédan epéilysta
rikollisesta tai muutoin turvallisuutta vaa
rantavasta kayttaytymisestd. Rajatarkastuk-
sessa tarkastetaan maahan tulevat ja maasta
lahtevét henkilét, heiddn matkustusasia-
kirjansa, maahantuloon ta maasta |ahtotn
kaytetty henkilokohtainen kulkuneuvo ja sen
hallussapito-oikeus seka mukana kuljetet-
tavat matkatavarat. Rajatarkastuksella pyri-
tédn varmistumaan siitd, ettd maahan tule-
vallata maastalahtevallata tatéa valittomasti
aikovalla henkil6lla on erikseen sdadettyjen
edellytysten mukainen oikeus tulla maahan
tal lahted maasta seka erityisesti lissksi se,
ettei hdnen maahantulonsa tai maasta |&hton-
si sisdlla sellaisenaan rikosta tai sellaista
laissa erikseen kielletyn tai rikoksella hanki-
tun tailkka luvanvaraisen tavaran, esineen ta
aineen luvatonta hallussapitamistd, joka mer-
kitsis uhkaa kansalliselle turvallisuudelle tai
yleiselle jarjestykselle.

Poliisilla, rgavartiolaitoksella ja tullilai-
toksella on pitkat perinteet yhteistoiminnasta
henkil6iden maahantuloon ja maastalahtotn
liittyvien valvontatehtévien hoitamisessa, sil-
I& ne ovat koko itsendisyyden gan hoitaneet
yhteistydssd ja toistensa lukuun néita teh-
tévia Laintasoisesti e kuitenkaan ole méaari-

telty sitd, milloin tulliviranomainen suorittaa
rgjatarkastustoimenpiteits, vaan tésta yhteis-
tyosta on erikseen séédetty asetuksella vuo-
desta 1949 alkaen, nyttemmin poliisi, tulli- ja
rgjavartioviranomaisten  yhteistoiminnasta
annetulla asetuksella (1051/1978), minka li-
séksi ndma viranomaiset ovat keskinaisilla
hallinnollisilla maarayksilladn kaytannossa
yhteensovittaneet tehtévidén sekd sopineet
yhteistyostd ja virka-avusta tavoitteenaan
sadnnosten mukaisen ragjanylitysliikenteen
edistéminen.

Rajavartiolaitoksesta annetun lain
(320/1999) eduskuntakasittelyn yhteydessi
eduskunnan hallintovaliokunta kiinnitti kui-
tenkin huomiota siihen, etta poliisi- ja tulli-
viranomaisilla & ole nimenomaisesti laissa
séadettyja toimivaltuuksia suorittaa Schen-
genin yleissopimuksen 6 artiklan 2 kohdan a
alakohdan mukaisia rgjatarkastuksia. Hallin-
tovaliokunta edellytti mietinnéssdan (HavM
25/1998 vp), ettd hallitus selvittdd uuden,
erillisen poliisi-, tulli- ja rgavartioviran-
omaisten yhteistoimintaa koskevan saadok-
sen tarpedlisuuden ottaen huomioon muun
muassa kyseisten viranomaisten laissa sééde-
tyt toimialakohtaiset tehtévét, olemassa ole-
van sdantelyn mahdollistama yhteistoiminta
ja kéytannon yhteistoimintatarpeet seka ta
man liséksi antaa eduskunnalle tarvittaessa
lakiehdotuksen  koskien  rajatarkastustoi-
mivallan antamista rajavartiolaitoksen ohella
my6s poliis- ja tulliviranomaisille. Tulli-
viranomaisen tullitoimenpiteen  suoritta-
miseen oikeuttavat toimivaltuudet on lueteltu
tullilain 14 8§:ss8, mutta lainkohdassa e ni-
menomaisesti séadetd tulliviranomaisen toi-
mivaltuuksista tehda rajavartiomiehen toimi-
valtaan kuuluvia, henkil6iden maahantulo- ja
maastal dhtovalvontaan liittyvia tarkastuksia.
Taméan vuoks on tarpeen sisdlyttéd tulli-
lakiin  nimenomainen sdnnds tulliviran-
omaisen valtuuksista rgjavartiotehtavissa, ku-
ten hallintovaliokunta on mietinntssédn edel-
lyttanyt. Saénnokset toteutettaisiin viittaus-
saannoksilla  rgjavartiolaitoksesta  annetun
lain rgjatarkastusta koskeviin sdannoksiin.
Eduskunta on 29 péivana marraskuuta 2000
hyvéksynyt (EV 171/2000 vp) hallituksen
esityksen poliisilaiksi (493/1995), johon si-
sdltyy vastaavanlainen sddnnds poliisin oi-
keudesta suorittaa rgj atarkastuksia.
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Sisdasiainministeriossa on parhaillaan val-
misteltavana uus valtioneuvoston asetus po-
liisi-, tulli- ja rgjavartioviranomaisten yhteis-
toiminnasta, joka on tarkoitus saattaa voi-
maan viimeistédn Schengen-sdanndstbn so-
veltamisen alkaessa. Asetus tulee sisdltémaan
sdannokset yhteistyon kehyksestd, ja sen tar-
koituksena on edistda poliisin, tullilaitoksen
ja rgjavartiolaitoksen yhteistoimintaa siten,
ettd samaan pdamaaréan liittyvat toimiala-
kohtaiset ja rinnakkaiset tehtévét tulisivat
hoidetuiks tarkoituksenmukaisesti, taloudel-
lisesti ja joustavasti. Asetusluonnoksen mu-
kaan tarkemmat yhteistydmuodot sovitaan
erityisissa johtoryhmissd, jotka muodostuvat
edella sanottujen viranomaisten edustgjista.
1.3. Tiedon luovuttaminen ulkomaille

Tullilakiin ehdotetaan lisdttéavaksi séannds,
joka mahdollistaa tullin henkildrekistereihin
talletetun tiedon luovuttamisen ulkomaille,
muulle kuin tulliviranomaiselle, jos tiedot
ovat tarpeen sellaisen rikoksen ehkaisemista
ja selvittdmisté varten, josta Suomessa tehty-
n& voitaisiin tuomita vankeuteen. Tullilain
muutosesityksen (HE 204/1998 vp) eduskun-
takasittelyn yhteydessa laissa aikaisemmin
ollut sdannts kumoutui sen jaddessa ereh-
dyksessa pois kasiteltdvana olleesta pykalas-
ta
1.4.  Tullinkorotusja virhemaksu

Tullilain mukaan voidaan hallinnollisena
maksuseuraamuksena  erilaisssa  maahan-
tuonnin tulliselvitykseen liittyvien ilmoitta-
misvelvollisuuksien rikkomistapauksissa
madréta tullinkorotusta tai virhemaksua. Tul-
linkorotus ja virhemaksu ovat Suomen tulli-
lainséédant6on vanhastaan kuuluneita hallin-
nollisia seuraamuksia. Ne ovat osoittautuneet
varsin tarkoituksenmukaisiksi keinoiksi py-
rittéessa rgjoittamaan virheellisa ilmoituksia
javahentdmaan niisté aiheutuvia haittoja.

Tullinkorotus voidaan tullilain 31 8:n no-
jala maarda, jos tulli-ilmoitus on annettu
my6héssa tai Sita e ole annettu lainkaan
taikka jos ilmoituksessa tai muussa tulli-
viranomaiselle tullin méardamista varten an-
netussa tiedossa tai asiakirjassa on virhe, jo-
ka on vaikuttanut tai voinut vaikuttaa tullin

maarédn. Virhemaksua voidaan tullilain
32 8:n mukaan madratd, kun tavarasta e
maarata tullia taikka kun tullin maara on niin
koska prosenttimaaraista korotusta ei voitais
pitaa riittavana seuraamuksena virheellisesta
tal puuttuneesta tulli-ilmoituksesta tai muusta
tiedosta.

Virhemaksua el kuitenkaan voida maarata
yhteistn tullikoodeksin |1l osaston s&an-
nosten rikkomisen johdosta (yhteison tulli-
koodeksista annettu neuvoston asetus (ETY)
N:0 2913/92, jdljempana tullikoodeksi). Tul-
likoodeksin 1ll osastossa on muun muassa
tavaroiden tuontia yhteison tullialuedlle, nii-
den esittamista tulliviranomaiselle seka tulli-
viranomaiselle esitettyjen tavaroiden purka-
mista koskevat sédnnokset. Niitd sovelletaan
yhteisdn tullialueelle tuotuihin tavaroihin,
kunnes tavaroille on osoitettu tulli-
selvitysmuoto.

Edella mainittujen seikkojen vuoksi tulli-
lain 32 8&n 2 momenttiin ehdotetaan teht&
vaks lisdys, jonka nojalla virhemaksu voi-
daan maarata myos silloin, kun virheellisyy-
det koskevat tulliaueelle tuotuihin tavaroi-
hin, ennen kuin tavaroille on osoitettu tul-
liselvitysmuoto, sovellettavien  sdanndsten
noudattamista.

Jos todetaan, etta joku yrittéa tuontiveroja
valttddkseen tuoda maahan tavaroita ilman
asianmukaista  tulliselvitystd,  tulliviran-
omainen voi pidéttaa kyseiset tavarat ja ottaa
ne haltuunsa. Jos tavaran tuonti itsessdan e
ole kidlettya tai luvanvaraista, el tavaroita
voida tuomita valtiolle menetetyiks eika tas-
sa tarkoituksessa my6skaan takavarikoida.
Tulliviranomainen voi, teon vakavuudesta ja
tekijan tahallisuuden asteesta riippuen, maa-
rétd rikosoikeudellisen seuraamuksen sijasta
tavaranhaltijan maksettavaksi tullinkorotusta.
Jos kyse on akoholijuomista tai savukkeista
ja tulliviranomaisen maédrdamaa tullia ja
tuontiveroja korotuksineen ei makseta maa-
régjassa, tavarat joudutaan havittdmaan, kos-
kaniitd e ole lupa myyda tullihuutokaupalla.

Tullikoodeksin tullivelan lakkaamista kos-
kevia sd8nnoksid on Suomessa sovellettu si-
ten, etta tulliviranomaisten hatuun ottamia
tavaroita koskeva tullivelka el lakkaa ilman
maksua, vaikka tavarat havitettéisiinkin tullin
valvonnassa. Taman vuoksi maksamatta j&
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tetty tullilasku, johon sisdityy hallinnollisena
seuraamuksena méaarétty tullinkorotus, on ta-
varoiden havittamisestd huolimatta peritty
tavaranhaltijalta. Soveltamiskaytantd on pe-
rustunut yhteistlainsdaddannon tiukkaan sa-
namuodon mukaiseen tulkintaan.

Euroopan yhteisgjen komission budjetti-
p&dosasto on marraskuussa 2000 ilmoittanut
Suomelle kirjallisesti komission kantana, etta
tullivelan lakkaamisen osalta tavaroiden ot-
taminen tulliviranomaisten haltuun voidaan
tullikoodeksia tulkittaessa rinnastaa takava-
rikkoon ja etté tavaroiden havittémisen tullin
valvonnassa voidaan katsoa vastaavan tava-
roiden julistamista valtiolle menetetyiksi.
Tulkinnan mukaan tullivelka lakkaa siten
myos sellaisten tulliviranomaisen haltuun ot-
tamien tavaroiden osalta, jotka havitetdan tul-
lin valvonnassa.

Tullinkorotusta ja virhemaksua on suoma-
laisessa oikeuskaytdnndssa ja hallintome-
nettelyssa vakiintuneesti pidetty tullimaksun
liiténndisind seuraamuksina. Edella seloste-
tun komission kannan mukaisen tulkinnan
myo6ta halinnollinen seuraamus poistuis
myés silloin, kun tulliviranomainen on otta-
nut haltuun tavarat, jotka on yritetty tuoda
tuontiveroja vélttéen ja jotka on sittemmin
hévitetty tullivalvonnassa. Olosuhdetta e
voida pitéé asianmukaisena.

Tullilain 33 8:84 ehdotetaan muutettavaksi
siten, etta hallinnollisten seuraamusten liitan-
naisyys tulliin lakkaisi, jolloin tullinkorotus
ja virhemaksu jdavét sdllaisenaan voimaan
tullivelan lakkaamisesta tai tullin paautta-

misesta huolimatta, mikali seuraamusten
madréddmisen perusteena olleet syyt ovat
edelleen olemassa.

2. Esityksen vaikutukset

21. Talouddliset vaikutukset

Poliisin tietojarjestelmééan siirtymisesta tul-
lilaitokselle aiheutuu projektisuunnitelmasta
ja tarkennetusta siirtosuunnitelmasta valitto-
mia kustannuksia 40500 markkaa. Muut
kayttéonottoon liittyvét kulut ovat suuruudel-
taan 286 000 markkaa. Vdlilliset vuotuiset
kulut  muodostuvat  Poliisn  Tietohal-
lintokeskuksen ylldpitomaksusta, joka on
suuruudeltaan 300 000 markkaa, seké tieto-
jarjestelman tietoliikennekuluista. Selainjar-
jestelman yllgpitokustannukset ovat 36 000
markkaa vuodessa.

2.2.  Organisaatio- ja henkil6stovaikutuk-

Esitykselld el ole organisaatio- eik& henki-
|6stbvaikutuksia.

3. Asian valmistelu ja lausunnot

Esitys on vamisteltu virkatyona valtiova-
rainministerioss yhteistyéssa Tullihallituk-
sen kanssa. Esityksessi on otettu huomioon
tietosuojavaltuutetun, sisdasiainministerion ja
rajavartiolaitoksen lausunnot.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

3 8. Pyk&lassa ehdotetaan madriteltavaksi
poliisiasiain tietojdrjestelman teknisend osa
na oleva tutkinta- ja virka-apujrjestelma, jo-
ta tullilaitos siirtyy kayttdmaan. Uutta maé-
ritelméa kaytettaisin tullilaissa kuvaamaan
sité osaa poliisasiain tietojarjestelman sisil-
tamista tiedoista, jotka tullilaitos on tal-
lettanut tutkinta- ja virka-aputoi minnassaan.
Tullilaitos olis edelleen rekisterinpitgja toi-
mittamiensa tietojen osalta, mutta sille e kui-
tenkaan perustettais omaa osarekisteria po-
liisiasiain tietojdrjestelmassa, vaan tiedot tal-

letettaisiin jo olemassa oleviin, poliisin hen-
kilorekistereistd annetun lain 1a8:ssd sé&
dettyihin osarekistereihin. Ajatuksena olisi
toteuttaa molempia esitutkintaviranomaisia
palveleva tietojdrjestelma, joka sisaltéd kum-
mankin tall ettamat tiedot.

13 8:n edella oleva véliotsikko. Nykyinen
vdliotsikko "Tullivalvonta’ ehdotetaan kor-
vattavaks tdsmallisesmmalla otsikolla " Tulli-
viranomaisen toimivaltuudet” .

14 a 8. Lakiin lisdttévan pykdlan mukaan
tullimiehell& on rajavartiolaitoksesta annetun
lain 28n 3kohdan mukaisen, rgatarkas-
tukseen kuuluvan toimenpiteen suoritta-
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miseks sanotun lain 15 8n 1 ja 2 momen-
tissa seka 16, 17 ja 21 §:ssh sBadetyt toimi-
valtuudet. Ragjavartiolaitoksesta annetun lain
2 8n 3 kohdassa méaritellaan rajatarkastus.
Sanotun lain 15 8:n 1 momentin mukaan ra-
javartiolaitoksen valvottavaksi sdadetylla ra-
janylityspaikalla, jos se on valttamétonta ra-
javalvontaan tai rajatarkastukseen kuuluvan
toimenpiteen  suorittamiseksi, rgjavar-
tiomiehella on oikeus ohjata maasto-, tie- ja
vesiliikennettd sek& maaréata kulkuneuvo siir-
rettdvéksi tai Sirtéd se. Saman pykdlan
2 momentin mukaan rajavartiomiehella on
oikeus sulkea, eristda tai tyhjentda rajavar-
tiolaitoksen valvottavaksi sdadetty rgjanyli-
tyspaikka taikka rajoittaa siglla liikkumista,
jos se on tarpeen rgjavalvontaan tai rgjatar-
kastukseen kuuluvan toimenpiteen suoritta-
miseksi, jarjestyksen yllapitamiseks tai pa-
lauttamiseksi taikka henkilon turvallisuuden
tai yksityisyyden taikka vaaraan joutuneen
omaisuuden suocjaamiseksi. Mainitun lain
16 8§ koskee kulkuneuvon pysayttamista seka
maahan tulevan tai maasta |ahtevan kulku-
neuvon tarkastamista. Lain 17 8 koskee hen-
kildllisyyden selvittémisté ja 21 § rgjatarkas-
tukseen siséltyvaa henkil 6n tarkastusta.

21 8. Pykdlén uuden sanamuodon mukaan
yksi tullilaitoksen henkilorekistereista olisi
poliisiasain tietojarjestelman teknisend osa-
na oleva tutkinta- ja virka-apujarjestelma.
Taloin tarkoitettaisiin  taméan  tietojar-
jestelman niita tietoja, jotka tullilaitos on
toimittanut jarjestelmadn. Samalla muutet-
taisiin pykalassa mainittu henkil drekisterilaki
(471/1987) henkildtietolaiksi, jolla kumottiin
henkilorekisterilaki. Poliisin henkil Grekiste-
reistd annetun lain 1 a 8:ssi luetellaan polii-
siasiain tietojarjestelman osarekisterit, jotka
ovat rikosilmoitushakemisto, tutkinta- ja vir-
ka-apujarjestelmd, tutkinta- ja virka-apujar-
jestelman  arkistohakemisto, etsintdkuulu-
tusrekisteri, tunnistettavien rekisteri, omai-
suusrekisteri, pidéatettyjen rekisteri, tunto-
merkkirekisteri, tekotaparekisteri, etsittavien
moottoriajoneuvojen rekisteri seka sanoman-
valitysrekisteri. Tietojarjestelman ja sen osa-
rekisterien tarkempi kuvaus on poliisin hen-
kilorekisterista annetun asetuksen
(1116/1995) 2 §:ssi.

23 a 8. Pykalassa ehdotetaan sdadettavaksi
poliisiasiain tietojarjestelman teknisend osa

na olevan tutkinta- ja virka-apujarjestelman
peruskuvaus. Se olis tullilaitoksen kayttoéon
tarkoitettu pysyva vatakunnallinen tietojar-
jestelmd, johon tullilaitos sais kerdta ja tal-
|ettaa rikosten ennalta ehkaisemiseksi, selvit-
tamiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi
tarpedllisa tietoja. Tietojarjestlmaa yllapi-
det&&n automaattisen tietojenkasittelyn avul-
la. Pyk&l&ssi ehdotetaan sdddettavaksi lisak-
Si, ettd poliisiasiain tietojarjestelmaan talle-
tettaisiin tietoja siten kuin poliisin henkil 6re-
kistereista annetussa | ai ssa séadetdan. Maini-
tun lain 1 a 8:ss4 viitataan poliisin henkil Ore-
kistereistd annettuun asetukseen, jonka
2 8:ss4 on yksityiskohtaiset sdannokset tale-
tettavista tiedoista.

Pykalédn sanamuodon edellyttama talletet-
tavien tietgjen tarpeellisuus méariteltéisiin
jarjestelméda  kayttoon otettaessa. Kaytan-
nossa talletettavat tiedot olisivat pédosin sa
moja kuin mitd voimassa olevan tullilain
23 a 8:ssd sdadetdan.

24 8. Pykdlan 1 momenttiin lisitdisiin
s8annos tietojarjestelmassa olevien tietojen
poistamisesta. Talta osin viitattaisiin poliisin
henkil brekistereista annetun lain 24 ¢ §:8an,
jossa jokaisen osarekisterin osdta on sé&
detty erikseen tietojen poistamisesta. Saén-
nokset ovat sisdloltédn padosin samansi-
sdltbiset kuin tullilain nykyiset poistamis-
sédnnokset tutkinta- ja virka-apujérjestelman
osdta

26 8. Pykdlan uudessa 4 momentissa sé&-
dettéisiin, ettd ulkomaan viranomaiselta vir-
ka-apuna saatuja tietoja ei kuitenkaan saa
luovuttaa ilman tédmén suostumusta. Tama
johtuu asianomaisissa sopimuksissa ja lain-
sdddanndssd olevista madrayksistd, jotka
kieltavét tietojen edelleen luovutuksen.

26 a 8. Tulliviranomaisen j&rjestelmaén toi-
mittamien tietojen kaytostd ja luovut-
tamisesta olisi voimassa, mitd niisté poliisin
henkilGrekistereistéa annetussa laissa poliisi-
asian tietojarjestelmasta saédetdan. Poliis
sais sis edelleen luovuttaa tullilaitoksen tal-
lettamia tietoja edella mainitun lain séénnds-
ten mukaisesti. Sddnnokset tietojen kaytosta
ja luovuttamisesta sisdltyvét poliisin henkil 6-
rekistereistd annetun lain 5 lukuun.

Tulliviranomainen paéttéisi kuitenkin siitd,
mita tullilaitoksen tietoja luovutetaan ulko-
maille. Tullilain 27 § sisdltda sddnnokset,
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joiden perusteella tulliviranomainen voi luo-
vuttaa tietoja ulkomaille.

27 8. Pykdlan 1 momentin uudessa 4 koh-
dassa ehdotetaan sdadettévaksi, etta tietoja
sais antaa tulliviranomaisen lisdks myos
muulle viranomaiselle, joka tarvitsee tietoja
rikoksen ehkdisemiseks tai selvittémiseksi.
Kyseessd olis yleensa poliisiviranomainen,
mutta pyynnon esittdneen valtion sisdisesta
lainsdadanndsté riippuen se voisi olla muukin
toimivaltainen viranomainen. Pykdén 1—3
kohta vastaavat voimassa olevia kohtia.

32 8. Pykdlan 2 momentin mukaan virhe-
maksua voidaan méaarétd myos silloin, kun
viivastys tai muu virheellisyys koskee muita
tullikoodeksissa tarkoitettuja tulliselvitys-
muotoja kuin pykaéan 1 momentissa tarkoi-
tettua tullimenettelyyn asettamista €i tava-
roiden dirtdmistd vapaa-aluedlle ta vapaa-
varastoon, jalleenvientid yhteison tullialu-
eelta, havittdmista tai luovuttamista valtiolle.
Voimassa olevaa tullilakia séadettéessa séan-
noksen katsottiin vastaavan, koodeksin kasit-
teistd johtuvia muutoksia lukuun ottamatta,
tuolloin voimassa olleen tullilain (573/1978)
37 8&n 2 momenttia Kyseisen jo kumotun
lainkohdan mukaan virhemaksu voitiin kan-
taa paits edella mainituissa tilanteissa, myos
silloin, kun viivastys ta muu virhedlisyys
koski tullialueelle tuotujen tavaroiden kuljet-
tamista, niiden purkamista tai ilmoittamista
tulliviranomaisille.

Tullikoodeksin 111 osaston sé&nnotksid so-
velletaan yhteison tullialueelle tuotuihin ta-
varoihin, kunnes niille osoitetaan tullisel-
vitysmuoto. Nama tullikoodeksin 37—47 ja
50—53 artiklan sd&nnokset koskevat tava-
roiden tuontia yhteisdn tullialueelle, niiden
esittdmista tulliviranomaiselle, yleisilmoi-
tuksen antamista ja tulliviranomaiselle esitet-
tyjen tavaroiden purkamista seka tavaroiden
valiaikaista varastointia. Kyseisten sda8nnos-
ten noudattamisen laiminlyonneista e tulli-
lain mukaan kuitenkaan voida méaaréta vir-
hemaksua, vaikka myds nédiden sdanntsten
noudattamisen laiminlyontien ja virhedli-
syyksien vuoksi saattavat mahdolliset tuonti-
rgjoitukset j&8da huomioon ottamatta, tullin
maksaminen viivastyd tai jopa tulli jaada
saamatta. Epékohta ehdotetaan korjattavaksi
lisdamalla 32 §:n 2 momenttiin sdannos niista
tullilainsdddannon maarayksista, jotka koske-

vat tavaroiden tuontia ennen kuin niille 0soi-
tetaan tulliselvitysmuoto.

33 8. Euroopan yhteistjen komission bud-
jetti-pddosasto on marraskuussa 2000 Kkir-
jallisesti vahvistanut Suomelle komission
kannan, jonka mukaan tavaroiden ottaminen
tulliviranomaisten haltuun vastaa yhteison
tullilainséddanndn  tullivelan  lakkaamista
koskevia sdannoksid sovellettaessa takava
rikkoa, kun tulliviranomainen ottaa niin sa-
nottua vihredd linjaa kayttaneiltd matkus-
tgilta hatuun tulliviranomaiselle asian-
mukaisesti esittamétta jétetyt tavarat. Edel-
leen komissio on todennut, etta tulli-
koodeksin 233 artiklan ensimméaisen kohdan
d alakohdan analoginen tulkinta johtaa joka
tapauksessa pagtelmaan, jonka mukaan tulli-
velka lakkaa niiden tavaroiden osdlta, jotka
on hévitetty tulliviranomaisen valvonnassa.
Komissio katsoo, ettd Suomen viranomaiset
voivat muuttaa kaytantéadn ja katsoa maini-
tuissa tapauksissa tullivelan lakanneeksi tul-
likoodeksin 233 artiklan ensimméisen koh-
dan daakohdan mukaisesti. Tulkinnan
muuttaminen edellyttéd kuitenkin  uuden
3 momentin lisd&&mista tullilain 33 8:&én.

Tullinkorotusta ja virhemaksua on suoma-
laisessa oikeuskaytanndssa ja hallintome-
nettelyssa vakiintuneesti pidetty silla tavoin
tullimaksun liitdnnédisind seuraamuksinag, etta
niitd on kohdeltu samalla tavoin kuin tullia,
jos téta on valituksen johdosta aennettu tai
se on poistettu kokonaan. Taman kaytannon
jatkamisesta johtuisi, sen jalkeen kun tava-
roiden haltuunottoa ja havittamista ryhdytaan
rinnastamaan tavaroiden takavarikkoon ja
menettami sseuraamukseen, etté tavaroiden il-
moittamatta j&ttdmisestd el voitais enda méa-
réta halinnollista seuraamusta. Tall6in il-
moittamisvelvollisuuden laiminlyonti tai sii-
hen liittyvd muu virheellisyys jais halin-
nollisesti rankaisematta, vaikka moitittava ja
siten myOs sanktioitava virheellisyys olis
edelleen olemassa.

Lakiin on tarpeen lisdta sdannos erityisesti
niiden tapausten varalta, joissa matkustgja
maahan saapuessaan vihredn kaistan valitse-
malla ilmoittaa, etta hanella e ole tullille mi-
tdan ilmoitettavaa, mutta tullitarkastuksessa
hénelta [6ytyykin alkoholijuomia tai savuk-
keita enemman kuin hanella on sdanndsten
mukaan oikeus tuoda tullitta ja veroitta.
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Edella kuvatusta tullivelan lakkaamista kos-
kevasta tullikoodeksin 233 artiklan ensim-
maisen kohdan d alakohdan tulkinnan muu-
toksesta johtuu, ettd ilmoittamisvel-
vollisuuden laiminlyonti jéisi hallinnollisesti
rankaisematta, jos matkustaja ei haluaisikaan
lunastaa tavaroita maksamalla tullista, ve-
roista ja tullinkorotuksesta koostuvaa tulli-
laskua. Toisadlta, jos matkustga lunastais
tulliviranomaisen hatuun ottamat tavarat
maksamalla tullilaskun, hanelle voitaisin
edelleen méaréta tullilain 32 8:n 1 momentin
4 kohdan nojalla 100 prosentin tullinkorotus.
S&annoksen tavoitteena on korjata syntyva
epakohta, jonka mukaan vain niissa ta
pauksissa, joissa matkustgja maksaisi tulli-
laskun, hanelle voitaisiin maaréata ilmoitta-
misvelvollisuuden laiminlydnnin  johdosta
sanktioluonteinen hallinnollinen maksuseu-
raamus.

Saannoksella pyritddn myos ehka semaén
tuontisdannosten vastaisa maahantuonteja,
joihin - menettdmisseuraamuksen liséksi el
muutoin liittyis muuta taloudellista riskia.
Ehdotettu s&annds koskisi myds virhe-
maksua, koska se voidaan maaréta myos sil-

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollismman pian sen jélkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu. Suomen alkaessa 25
paivana maaliskuuta 2001 soveltaa Schen-
genin sddnndsta ja sen perustedla annettua
lainsdadantéa tulliviranomaisen rgjatarkas-
tustoimivaltuuksia koskevan sd8nnoksen tuli-
si ollavoimassa.

3. Saatamisjéarjestys

Saatamigéarjestyksen kannalta merkityk-
sellinen ehdotus liittyy 14a8ssd sé&
dettyihin  tulliviranomaisen rgatarkastus-
valtuuksiin, koska valtuudet antavat mahdol-
lisuuden puuttua kohdehenkilon henkil6-
kohtaiseen koskemattomuuteen. Perustuslain
7 8n mukaan jokaisdlla on oikeus henki-
|6kohtaiseen koskemattomuuteen, johon e
saa puuttua mielivaltaisesti eika ilman laissa
séadettya perustetta. Eduskunnan perustusla-
kivaliokunta on rgjavartiolaitoksesta annetun

lain eduskuntakéasittelyn yhteydessa todennut
(PeVM 17/1998 vp), ettd rgatarkastus-
tehtavéat johtuvat erityisen hyvaksyttavista ja
painavista yhteiskunnallisista tarpeista ja etta
niiden asianmukaiseksi suorittamiseksi on
vattamatontd, ettd ehdotettu henkilontarkas-
tusmahdollisuus on kéytettdvissa periaat-
teessa kaikkia maahan tulevia ja maasta 1&h-
tevia kohtaan. Valiokunnan mukaan rajatar-
kastuksen téllaisesta vaistamétta kaiken kat-
tavasta tarkoituksesta seuraa, ettel rga
vartiomiesten henkilOntarkastusvaltuus ole
vastoin hallitusmuodon 6 8:n 3 momentin
sdannoksia, joiden mukaan jokaisella on oi-
keus henkilokohtaiseen koskemattomuuteen,
joten laki voitiin sddtda tavallisessa lainsdéa:
tami g arjestyksessa.

Perustudakivaliokunta  totess  tuolloin
myds, etteivét lakiehdotuksen 15 ja 16 8§:n
sdannokset litkenteen ohjaamisesta ja kulku-
neuvon pysdyttamisesta eivatka 17 8&n
2 momentissa sdadetyt  kiinniottovaltuudet
ole valtiosdantdoikeudellisesti ongelmallisia
eilka 16 8n 2 ja 3 momentti kulkuneuvojen
tarkastamisesta vaikuta | akiehdotuksen kasit-
telyj &rjestykseen.

Eduskunnan perustusakivaliokunta on si-
sdllyttanyt poliisilain muuttamista koskenee-
seen halituksen esitykseen antamassaan vas-
tauksessaan lausuman, jossa se edellyttaa, et-
ta ssdllytettéessa poliisilakiin sd8nnoksia po-
liismiehen oikeudesta suorittaa rajatar-
kastuksia ja tullitoimenpiteita edellytyksena
lakiehdotuksen kasittelemiselle tavallisessa
lainsddtami g arjestyksessa télta osin on sitoa
mainitut poliisin toimivaltuudet viitattujen la-
kien nimenomaisiin  sdanntksiin  (PeVL
5/1999 vp). Perustuslakivaliokunnan molem-
mat lausunnot on otettu huomioon vamis-
teltaessa vastaavaa muutosta tullilakiin.

Tullilaitoksen tutkinta- ja virka-apujarjes-
telméan uudistus on tarkoitus toteuttaa Sir-
tymalla poliisasiain tietojérjestelman kayt-
toon. Ehdotetuissa tullilain pykéalissa viitat-
taisiin poliisin henkilérekistereistd annetun
lain sé&énnoksiin. Eduskunnan perustuslaki-
valiokunta on viimeksi mainitun lain muu-
tosesitysten eduskuntakasittelyn yhteydessa
ottanut kantaa lain tarkoittaman rekis-
terdinnin tarkoitusperiin ja todennut niiden
kytkeytyvan térkeisiin yhteiskunnalisiin tar-
peisiin, minka vuoksi rekisterdinti on valio-
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kunnan nakemyksen mukaan hallitusmuodon
88n 1momentin kannata hyvaksyttavéa
(PevL 29/1997 vp jaPeVL 14/1998 vp). Va
liokunta on sanotuissa lausunnoissaan nojau-
tunut myds aikaisempiin lausuntoihinsa, jois-
sa se on todennut henkildtietojen suojan si-
sdltyvan osittain hallitusmuodossa suojatun
yksityiseldman piiriin ja korostanut yleisesti
yksityiskohtaisten séénnosten tarkeyttd, kun

puututaan  kansalaisten  perusoikeuksiin
(PeVL 8/1995 vp).
Hallitus katsoo, etta esitys voidaan kasitella

tavallisessa lainsagtami g arjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaks seuraava lakieh-
dotus:
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Lakiehdotukset

L aki

tullilain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 29 padivana joulukuuta 1994 annetun tullilain (1466/1994) 3 &:n 1 momentin
8 kohta, 13 8:n edell& oleva véliotsikko, 21 ja 23 a §, 24 §:n 1 momentti, 27 § ja 32 8:n 2 mo-

mentti,

sellaisina kuin niista ovat 3 8:n 1 momentin 8 kohta laissa 331/1996, 21 ja23 a § sekd 24 8:n
1 momentti laissa 1104/1998 ja 27 § osaksi mainitussalaissa 1104/1998, seka

lisatédn 3 &n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 331/1996, uusi
9 kohta, lakiin uusi 14 a §, 26 §:848n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1104/1998,
uusi 4 momentti, lakiin uusi 26 a 8 ja 33 8:8an uus 3 momenitti seuraavasti:

38

Téassa laissa tarkoitetaan:

8) teknisella tarkkailulla jatkuvaa tai tois-
tuvaa tiettyyn henkildon kohdistuvaa tekni-
sell& laittedlla tapahtuvaa kuuntelua ja 8anen
tallentamista (tekninen kuuntelu), katselua ja
kuvaamista (tekninen katselu) seka kulku-
neuvon ta tavaran liikkumisen seurantaa
(tekninen seuranta);

9) poliisasiain tietojérjestelman teknisena
osana olevalla tutkinta- ja virka-apujérjestel-
malla poliisin henkilorekistereistd annetun
lain (509/1995) 1 a 8:ss4 tarkoitettua poliisi-
asiain tietojarjestelmaa tullilaitoksen talletta-
mien tietojen osalta.

Tulliviranomai sen toi mivaltuudet
138§

14a8§

Tullimiehell& on oikeus suorittaa rajavar-
tiolaitoksesta annetun lain (320/1999) 2 8:n
3 kohdassa tarkoitettuun rajatarkastukseen
kuuluvat toimenpiteet mainitun lain 158:n 1
ja 2 momentissa seka 16, 17 ja 21 8:ssa sé&-
detyin toimivaltuuksin.

218§
Tullilaitoksen henkilOrekistereité ovat val-
vontatietorekisteri, poliisiasiain tietojarjestel-
man teknisend osana oleva tutkinta- ja virka-

apujarjestelmd, Euroopan unionin tullitie-
tojarjestelma seké tullilaitoksesta annetussa
laissa (228/1991) sdadettyjen tehtévien hoita
miseksi 22 §:ss4 tarkoitetut rekisterit. Rekis-
tereihin sovelletaan henkil 6tietolakia
(523/1999), jollei téssd laissatoisin séadeté.

23a8§

Poliisiasiain tietojarjestelman  teknisend
osana oleva tutkinta- ja virka-apujarjestelma
on tullilaitoksen valtakunnalliseen kayttoon
tarkoitettu pysyva automaattisen tietojen-
kasittelyn avulla yllgpidettava tietojarjes-
telmg, johon tullilaitos saa kerété ja tallettaa
rikosten ennalta estamiseksi, selvittdmiseksi
ja syyteharkintaan saattamiseksi tarpeellisia
tietoja Jarjestelmaén taletettavista tiedoista
on voimassa, mita poliisin henkiltrekis-
tereistd annetussa laissa poliisasiain tieto-
jérjestelmasta séédetdan.

24 8§

Rekistereihin talletettujen henkil 6tietojen
sdilyttamisen tarpeellisuus on tarkistettava
vahintéén kerran vuodessa. Valvontatietore-
kisterista tiedot on poistettava 10 vuoden ku-
luessa viimeisen tiedon merkitsemisesté. Po-
liisasiain tietojarjestelman teknisena osana
olevasta tutkinta- ja virka-apujarjestelmasta
tiedot on poistettava siten kuin poliisin hen-
kilorekistereistd annetun lain 24 ¢ §:ss4 sé&-
det&an.
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Ulkomaan viranomaiselta virka-apuna saa-
tuja tietoja e kuitenkaan saa luovuttaa ilman
taman suostumusta.

26a8§

Poliisasiain  tietojarjestelméan  teknisena
osana olevan tutkinta- ja virka-apujarjestel-
man tietojen kaytdsta ja luovuttamisesta on
voimassa, mita niisté séédetdan poliisin hen-
kilorekistereista annetussa laissa.  Tulli-
laitoksen tietojen luovuttamisesta ulkomaille
pa&aitaa kuitenkin tulliviranomainen.

278

Tulliviranomainen saa luovuttaa ulkomaille
tullilaitoksen henkilérekistereihin talletettuja
jamuitatietoja seuraavasti:

1) tulliyhteistyoneuvostolle (CCC) sdllai-
sistatullirikoksista, joista saattaa seurata van-
keutta;

2) tulliviranomaiselle rikosten ehkéise-
mistd, selvittémista ja syyteharkintaan saatta-
mista varten,

3) yhteison tullitietojérjestelméan jasenval -
tioiden hallintoviranomaisten keskindisesta
avunannosta seka jasenvaltioiden hallintovi-
ranomaisten ja komission yhteistydsta tulli-
ja maatalousasioita koskevan lainsa&dannon
moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi

Helsingissa 2 péivana helmikuuta 2001

annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
515/97 mukai sesti;

4) muulle kuin tulliviranomaiselle, jos tie-
dot ovat tarpeen sellaisen rikoksen ehkai-
semiseksi tai selvittamiseksi, josta Suomessa
tehtyna voitaisiin tuomita vankeuteen.

Virhemaksua voidaan méaardta myos, jos
viivastys tai muu virheellisyys koskee yhtei-
son sisdkaupan tilastointia, tavaroiden tuontia
yhteison tullialueelle, tavaroiden esittamista
tulliviranomaiselle, yleisimoitusta ja tullivi-
ranomaiselle esitettyjen tavaroiden purka-
mista sekd tavaroiden véliakaista varas-
tointia tal muuta koodeksissa tarkoitettua tul-
liselvitysmuotoa kuin tullimenettelyyn aset-
tamista.

Tullinkorotus tai virhemaksu jda voimaan
tullivelan lakkaamisesta tai tullin palaut-
tamisesta huolimatta, jos syyt, joiden nojala
tullinkorotus tai virhemaksu on méaarétty,
ovat edelleen olemassa.

Tamalaki tuleevoimaan pédivana  kuuta

2001.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Suvi-Anne Simes
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tullilain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 29 padivana joulukuuta 1994 annetun tullilain (1466/1994) 3 &:n 1 momentin
8 kohta, 13 8:n edellé oleva véliotsikko, 21 ja 23 a §, 24 §&:n 1 momentti, 27 § ja 32 8:n 2 mo-

mentti,

sellaisina kuin niista ovat 3 8:n 1 momentin 8 kohta laissa 331/1996, 21 ja23 a § sekd 24 8:n
1 momentti laissa 1104/1998 ja 27 § osaksi mainitussa laissa 1104/1998, seka

lisatédn 3 &n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 331/1996, uusi
9 kohta, lakiin uusi 14 a §, 26 §:848n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1104/1998,
uusi 4 momentti, lakiin uusi 26 a § ja 33 §:84n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

38

Téassa laissa tarkoitetaan:

8) teknisdlla tarkkailulla jatkuvaa tai tois-
tuvaa tiettyyn henkildén kohdistuvaa tekni-
sell& laitteella tapahtuvaa kuuntelua ja &anen
tallentamista (tekninen kuuntelu), katseluaja
kuvaamista (tekninen katselu) sekda kulku-
neuvon tai tavaran liikkumisen seurantaa
(tekninen seuranta).

Tullivalvonta

138

8) teknisella tarkkailulla jatkuvaa tai tois-
tuvaa tiettyyn henkild6n kohdistuvaa tekni-
sella laitteella tapahtuvaa kuuntelua ja &anen
tallentamista (tekninen kuuntelu), katselua ja
kuvaamista (tekninen katselu) sek&a kulku-
neuvon tai tavaran liikkumisen seurantaa
(tekninen seuranta);

9) poliisiasiain tietojarjestelman teknise-
na osana olevalla tutkinta- ja virka-apujar-
jestelmalla poliisin henkilorekistereista an-
netun lain (509/1995) 1 a §:ssa tarkoitettua
poliisiasiain tietojarjestelmaa tullilaitoksen
tallettamien tietojen osalta.

Tulliviranomaisen toimivaltuudet

138

1l4a8
Tullimiehella on oikeus suorittaa raja-
vartiolaitoksesta annetun lain (320/1999)
28n 3kohdassa tarkoitettuun rajatar-
kastukseen kuuluvat toimenpiteet mainitun
lain 15 8:n 1 ja 2 momentissa sekd 16, 17 ja
21 8:ss4 sdadetyin toimivaltuuksin.
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218

Tullilaitoksen henkil brekistereita ovat val-
vontatietorekisteri, tutkinta- ja virka-apujar-
jestelmd@, Euroopan unionin tullitieto-
jarjestelmad seka tullilaitoksesta annetussa
laissa (228/1991) sdadettyjen tehtévien hoi-
tamiseksi 22 8§:ssa tarkoitetut rekisterit. Re-
kistereihin sovelletaan henkilrekisterilakia
(471/1987), jollei tassé laissatoisin sdadeta.

23a8§

Tutkinta- ja virka-apujarjestelma on rikos-
ten ennalta estamista ja selvittamista varten
tullihallituksen pitédma pysyva
henkilGrekisteri.

Rekisteriin talletetaan tiedot tulli- ja muis-
ta rikoksista tehdyistéa ilmoituksista, tulliri-
kosasioissa tehdyistda pakkokeinolain mu-
kaisista pakkokeinoista, rikosasioissa koti-
ta ulkomaalaiselle viranomaiselle anne-
tuista virka-avuista sekd tullirikosasioissa
tiedoksi annetuista rangai stusvaati muksista.

Tutkinta- ja virka-apujarjestelmdan ssa
talettaa sellaisia rikoksesta epéillyn tai
esitutkinnan taikka pakkokeinojen kohteena
olevan henkilon henkildllisyyttd koskevia
sekdé muita tietoja, jotka mainitaan 23 8:n 2
momentissa ja lisdks tarpeellisia rikoksen
yksildintiin liittyvia tietoja.

IImoittgjina, todistgjinatai asianomistgjina
esintyvista taikka asiaan muutoin liittyvista
henkilgistéd saa talettaa henkilGtunnuksen,
suku- ja etunimen, ammeatin, osoite- ja puhe-
linnumerotiedot sek& kansalaisuus- ja syn-
tymaaikatiedot.

24 8§

Rekistereihin tallennettujen  henkilGtie-
tojen sdilyttdmisen tarpeellisuus on tarkistet-
tava vahintéén kerran vuodessa. Vavonta-
tietorekisteristd tiedot on poistettava 10
vuoden kuluessa viimeisen tiedon merkit-
semisestd. Tutkinta- ja virka-apujérjestel-
masta tiedot on poistettava viimeistéan yh-
den vuoden kuluttua epéillyn rikoksen syy-
teoikeuden vanhenemisesta ja muut ilmoi-
tustiedot viimeistéan viiden vuoden kuluttua
ilmoituksen kirjaamisesta.

Ehdotus

218

Tullilaitoksen henkil 6rekistereita ovat val-
vontatietorekisteri, poliisiasiain tietojar-
jestelman teknisend osana oleva tutkinta- ja
virka-apujérjestelma, Euroopan unionin tul-
litietoj&rjestelma seké tullilaitoksesta anne-
tussa laissa (228/1991) sdadettyjen tehtévien
hoitamiseksi 22 &:ssa tarkoitetut rekisterit.
Rekistereihin sovelletaan henkil 6tietolakia
(523/1999), jollel tassé laissatoisin sdadeta.

23a8§

Poliisiasiain tietojarjestelman teknisena
osana oleva tutkinta- ja virka-apujarjestel-
ma on tullilaitoksen valtakunnalliseen kéayt-
toon tarkoitettu pysyva automaattisen tieto-
jenkasittelyn avulla yll&pidettava tietojarjes-
telm&, johon tullilaitos saa kerété ja tallet-
taa rikosten ennalta estamiseks, selvittami-
seks ja syyteharkintaan saattamiseks tar-
pedllisia tietoja. Jarjestelmaan talletettavis-
ta tiedoista on voimassa, mita poliisin hen-
kilorekistereistd annetussa laissa poliisi-
asiain tietojarjestel masta saadetaan.

24 8

Rekistereihin talletettujen henkil 6tietojen
sdilyttamisen tarpeellisuus on tarkistettava
vahintédn kerran vuodessa. Vavontatie-
torekisterista tiedot on poistettava 10 vuo-
den kuluessa viimeisen tiedon merkitse-
misesta. Poliisiasiain tietojarjestelman tek-
nisena osana olevasta tutkinta- ja virka-
apujarjestelmésta tiedot on poistettava siten
kuin poliisin henkilorekistereistd annetun
lain 24 c 8:ss4 sGadetaan.
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278

Tulliviranomainen saa luovuttaa ulko-
maille tullilaitoksen henkilorekistereihin tal-
lennettuja ja muita tietoja seuraavasti:

1) tulliyhteistydneuvostolle (CCC) sdllai-
sista tullirikoksista, joista sasttaa seurata
vankeutta;

2) tulliviranomaiselle rikosten ehkéise-
mistd, selvittdmista ja syyteharkintaan saat-
tamista varten;

3) yhteisdn tullitietojarjestelméan jésen-
valtioiden hallintoviranomaisten keskindi-
sesté avunannosta seka jésenvaltioiden hal-
lintoviranomai sten ja komission yhtei sty6sta
tulli- ja maatalousasioita koskevan lainséa-
danndn moitteettoman soveltamisen varmis-
tamiseksi annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 515/97 mukai sesti.

Virhemaksua voidaan maardta myos, jos
viivastys tai muu virheellisyys kaskee yhtei-
son sisdkaupan tilastointia tai muuta koo-
deksissa tarkoitettua tulliselvitysmuotoa
kuin tullimenettelyyn asettamista.

Ehdotus

Ulkomaan viranomaiselta virka-apuna
saatuja tietoja e kuitenkaan saa luovuttaa
ilman tdmén suostumusta.

26a8

Poliisiasiain tietojarjestelman teknisena
osana olevan tutkinta- ja virka-apujarjestel-
man tietojen kaytosta ja luovuttamisesta on
voimassa, mitd niista sdadetddn poliisin
henkil6rekistereista annetussa laissa. Tulli-
laitoksen tietojen luovuttamisesta ulkomaille
paattaa kuitenkin tulliviranomainen.

278

Tulliviranomainen saa luovuttaa ulko-
maille tullilaitoksen henkilrekistereihin tal-
letettujaja muitatietoja seuraavasti:

1) tulliyhteistydneuvostolle (CCC) sdlai-
sista tullirikoksista, joista saattaa seurata
vankeutta;

2) tulliviranomaiselle rikosten ehkéise-
mistd, selvittdmista ja syyteharkintaan saat-
tamista varten;

3) yhteisdn tullitietojarjestelméan jésen-
valtioiden hallintoviranomaisten keskinéi-
sesté avunannosta seka jasenvaltioiden hal-
lintoviranomaisten ja komission yhteistyosta
tulli- ja maatalousasioita koskevan lainséa
dannodn moitteettoman soveltamisen varmis-
tamiseksi annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 515/97 mukai sesti;

4) muulle kuin tulliviranomaiselle, jos tie-
dot ovat tarpeen sellaisen rikoksen ehkéise-
miseksi tai selvittdmiseksi, josta Suomessa
tehtyna voitaisiin tuomita vankeuteen.

Virhemaksua voidaan méaardta myos, jos
viivastys tai muu virheellisyys koskee yhtei-
son sisdkaupan tilastointia, tavaroiden tuon-
tia yhteison tullialuedlle, tavaroiden esitta-
mista tulliviranomaiselle, yleisilmoitusta ja
tulliviranomaiselle esitettyjen tavaroiden
purkamista seka tavaroiden véliaikaista va-
rastointia tai muuta koodeksissa tarkoitettua
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tulliselvitysmuotoa kuin tullimenettelyyn
asettamista.

Tullinkorotus tai virhemaksu ja4 voimaan
tullivelan lakkaamisesta tai tullin palaut-
tamisesta huolimatta, jos syyt, joiden nojal-
la tullinkorotus tai virhemaksu on maar atty,
ovat edelleen olemassa.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 2001.



