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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks rangaistusten

taytantoonpanosta annetun

lain muuttamisesta ja

eraiksi siihen liittyviks laeiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan rangaistusten tay-
tantéonpanosta annettua lakia muutettavaksi
siten, ettd rangaistuksen tosiasialiseen pituu-
teen vakuttavista harkinnanvaraisista paé-
toksistd voidaan valittaa yleiseen tuomiois-
tuimeen, ensi asteena kérgj doikeuteen. Muu-
tosta voitaisiin hakea suoritetun gjan menet-
tamista ja ehdonalaisen vapautumisen lyk-
k&amista koskeviin paatoksiin.

Samalla ehdotetaan rangaistusten téy-
tantbonpanosta annettua lakia muutettavaksi
niin, ettd vankiloiden kurinpitojarjestelma
yhdenmukaistetaan ja avolaitoksissa dSirry-
téén suljettujen laitosten kurinpitojarjestel-
maan. Taldin avolaitosgian menettamisseu-

219038R

raamuksesta luovuttaisiin ja sen sijasta maa-
réttéisiin kurinpitorangaistuksena suoritetun
gan menetys.

Lisdks ehdotetaan muutettaviks oikeu-
denk&ymiskaarta, maksuttomasta oikeuden-
kaynnista annettua lakia seké tuomioistuinten
ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suo-
ritteista perittavista maksuista annettua lakia.
Nama muutosehdotukset ovat rangaistusten
taytantoonpanosta annetun lain muutoksista
johtuvia, 1ahinna teknisia muutoksia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan sa-
manaikaisesti kuin laki rangaistusten taytan-
téonpanon hallinnosta eli 1 péivana e okuuta
2001.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Suomen perustuslain mukaan oikeusturva
on jokaiselle kuuluva keskeinen perusoikeus.
Oikeusturvaan sisdltyy muun muassa perus-
tudain 21 8:ssd sdddetty muutoksenhakuoi-
keus. Lainkohdan mukaan jokaisella on oi-
keus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva p&dtds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkayttéelimen kasitelté:
vaksi. Edelleen lainkohdassa sdadetdan, ettéa
oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hy-
van hallinnon takeet, kuten oikeus hakea
muutosta, turvataan lailla. Lisdks perustus-
lain 7 8:n 3 momentissa edellytetdan, ettd va-
pautensa menetténeen oikeudet turvataan
lailla.

Vankien muutoksenhakuoikeutta rgjoite-
taan vankeinhoitoasetuksen (878/1995) 75
§:s54, jossa pdasaantona on muutoksenhaku-
kielto. Muutoksenhaku on mahdollinen vain
kurinpitorangaistuksena maérdtysta suorite-
tun gjan menetyksestd, talldinkin asetuksessa
séadetyin rgjoituksin. Muuhun kurinpitoran-
gaistusta tai vangin kohtelua koskevaan paé-
tokseen el saa hakea muutosta.

Eduskunnan lakivaliokunta on pitanyt on-
gelmallisena sitd, ettei vangilla yleensi ole
mahdollisuutta hakea muutosta hénelle maa-
rattyyn kurinpitorangaistukseen, ja katsonut,
ettd muutoksenhakujérjestelmd on oikeus-
turvan ja yhtendisen rangaistuskdytadnnon
kannalta vélttaméton (LavM 17/1994 vp., s.
3). Vastaavasti eduskunnan perustud akiva-
liokunta on todennut, ettd vankeja koskevat
muutoksenhakusaannokset ovat asetuksen ta-
soiset ja niiden sisdltona on pad&osin muutok-
senhakukielto. Valiokunnan mukaan van-
keinhoitoasetuksen muutoksenhakusdannok-
set on otettava kiireellisesti arvioitaviksi pe-
rustudain kannalta ja nostettava sééntely lain
tasolle (PeVL 12/1998 vp., s. 6-7).

Vationeuvosto asetti 23 pédivana syyskuuta
1999 komitean, jonka tehtévana on val mistel -
la hallituksen esityksen muotoon laadittu eh-
dotus uudeksi vankeusrangaistuksia ja niiden
téytantdonpanoa koskevaksi lainsdadannoksi.
Vankeusrangaistuskomitean toimikausi paét-
tyy 31 pavand maaliskuuta 2001. Toimek-

siantonsa mukaisesti komitea vamistelee
vankien muutoksenhakuoikeutta koskevan
uudistuksen, jonka yhteydessa muutoksenha-
kua lagjennetaan ja sédnnokset Siirretéan ase-
tuksesta lain tasolle.

Oikeusministerio taydensi vankeusrangais-
tuskomitean toimeksiantoa 22 péivana kesé-
kuuta 2000. Uuden toimeksiannon mukaan
perusoikeusngkokulmasta olisi perusteltua,
etté komitea tekis jo téssa vaiheessa ehdo-
tuksen git4, miten oikeus hakea muutosta
niihin harkinnanvaraisiin halinnollisin pa&:
toksiin, jotka tosiasiassa merkitsevét suori-
tettavan laitosgjan pidentymistd, tulisi sééan-
nella

Viimeksi mainittu toimeksianto koskee
vain oikeusturvan kannalta keskeisid, ran-
gaistuksen pituuteen vaikuttavia kurinpito-
rangaistuksia ja padtoksia. Uuteen toimek-
siantoon elvét sisally muut kurinpitorangais-
tukset tai vankien oikeuksia ja velvollisuuk-
sia koskevat pagtdkset. Niihin liittyvien muu-
toksenhakusaénnosten valmistelua vankeus-
rangaistuskomitea jatkaa toimeksiantonsa
mukai sesti.

2. Nykytila

21. Lainsdadanttjakaytanto

Yleista

Rangaistusten taytantéonpanosta annetussa
laissa (39/1889; RTL) laitosgjan tosiasiali-
seen pituuteen vaikuttavia harkinnanvaraisia
paédtoksia ovat suoritetun gjan menetys (RTL
2:10), avolaitosgjan menetys (RTL 4:7),
poistumislupa-gjan (RTL 2:3 b) ja opintolu-
pagan (RTL 3:8) jattaminen laskematta
rangaistusgjaks seka ehdonalaisen vapautu-
misen lykké&&minen (RTL 2:13). N&iden yh-
teydessa vanki joko menettda suoritettua ran-
gaistusaikaa, jolloin laitoksesta vapautumisen
gankohta vastaavasti dirtyy, ta ehdonalai-
sen vapautumisen gjankohtaa lykataan.

Kurinpitorangaistuksena suoritettua aikaa
voidaan menettda enintédn 20 vuorokautta
kerrallaan ja saman rangaistuskauden aikana
yhteensé enintddn 90 vuorokautta. Avolaitos-
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aikaa saatetaan yhden rangaistuskauden aika-
na menettéd yhteensi enintéén kuusi kuu-
kautta. Poistumis- ja opintolupiin liittyvét
menetykset voivat yleensa aiheuttaa vain ly-
hyen, muutaman vuorokauden laitosgjan pi-
dentymisen. Ehdonalaisen  vapautumisen
lykk&&misella ehdonalaista vapautumista on
mahdollista siirtéa enintdan siihen asti, kun
rangaistus on kokonaan suoritettu.

Suoritetun gjan menetys

Kurinpitorangaistuksena madrattavasta
suoritetun gjan menetyksesta séddetddn RTL
2 luvun 10 8:ssi. Jos suljetussa laitoksessa
olevavanki rikkoo vankilan jérjestystd, pois-
tumis-, siviilityo- taikka opintoluvan ehtoja
tai tekee laitoksessa rikoksen, josta yleisen
lain mukaan arvioidaan seuraamuksena ole-
van sakko (jarjestysrikkomus), vangille voi-
daan maarata kurinpitorangai stuksena

1) varaitus,

2) oikeuksien menettédminen tai vahentami-
nen (oikeuksien menetys),

3) dirtdminen yksinaishuoneeseen (yksi-
néisyys) taikka

4) jos vankia rangaistaan yksindisyydella,
taman gan jattaminen samalla kokonaan tai
osaks lukematta rangaistusajaksi (suoritetun
aan menetys).

Avolaitoksissa kurinpitorangai stusten kayt-
t6a on rgjoitettu. Niitd voidaan kayttéd vain
silloin, kun kyseessd on poistumis-, opinto-
tai giviilitydluvan ehtojen rikkominen. Mui-
hin rikkomuksiin ei voida soveltaa suoritetun
gan menetysta tai muita RTL 2 luvun 10 8:n
1 momentin 2-4 kohdassa mainittuja kurinpi-
torangaistuksia (RTL 4:7).

Suoritetun gjan menetysta kaytettiin Suo-
men vankiloissa vuonna 1999 yhteensa 16
kertaa. Menetys oli 11 tapauksessa pituudel-
taan yli seitseman vuorokautta ja 5 tapauk-
sessa seitseman vuorokautta tai véhemman.
Suoritetun gjan menettdmiseen johtanut teko
tayttéd yleensd rikoksen tunnusmerkiston.
Menetyksen syyna ovat ennen muuta huu-
mausaine- ja vakivaltarikokset tai laitogéar-
jestyksen rikkomiset.

Suoritetun gan menettdmisestd padttéa
vankilan johtokunta RTL 2 luvun 10 a 8&n
mukaisesti. Johtokunta saa rangaista vankia
enintéén 20 vuorokauden yksindisyydella ja

téhan liittyvalla suoritetun gjan menetyksella
Suoritetun gjan menetysten yhteinen aika e
yhdella rangaistuskaudella saa ylittéa puolta
rangaistusgj asta elka 90 vuorokautta.

Suoritetun gan menetysta koskevista paa-
toksistd vangilla on rgjoitettu muutoksen-
hakuoikeus. Vankeinhoitoasetuksen 75 8:n
mukaan vangilla on oikeus hakea muutosta
vankilan johtokunnan paétokseen, jolla méé-
ratddn ehdoton suoritetun ajan menetys 10
vuorokautta pitemmaks ajaksi. Nain ollen
muutosta voidaan hakea yksittéisiin 11—20
vuorokauden menetyksiin.

Lisdkss muutoksenhaku on vankeinhoi-
toasetuksen 75 8:n mukaan mahdollinen sil-
loin, kun samalla rangaistuskaudella aikai-
semmin maarattyjen suoritetun gan menetys-
ten kanssa yhteenlaskettuna menetys ylittéa
30 vuorokautta. T&ll6in muutoksenhakuoike-
us koskee yhteenlaskettuja 31—90 vuoro-
kauden menetyksia.

Muutosta suoritetun gjan menetykseen hae-
taan oikeusministerioltéa. Oikeusministeriossi
asian ratkaisee esittelysta vankeinhoitol aitok-
sen ylijohtgja. Suoritetun gan menetysta
koskevia muutoshakemuksia tehtiin vuosina
1993—1999 yhteensd 17. Muutoshakemus-
ten méara on laskenut ja viime vuosina niita
on tehty enintédn 1 vuodessa.

Avolaitosgjan menettédminen

Vuoden 1999 lopussa Suomessa oli yh-
teensa 18 avovankilaa, avovankilaosastoa ja
tyosiirtolaa, joihin oli sjoitettu 27 % van-
geista (vuonna 1999 keskiméaarin 739 vankia
kaikkiaan 2 743 vangista).

Avolaitosten kurinpito poikkeaa suljetuista
laitoksista. Merkittdvimpana erona on  avo-
laitosgian menettéminen, josta sd&detdan
RTL 4 luvun 7 8:ssa Pykalassd ilmaistaan
kaks pdasaantoa

1) Jos vanki on avolaitoksesta poistumisen
vuoksi toimitettu vankilaan tai nuorisovanki-
laan, avolaitosaikaa e |ueta rangaistusgjaksi.

2) Jos avolaitoksessa oleva on jéarjestysrik-
komuksen taikka poistumis-, siviilityo- tai
opintoluvan ehtojen rikkomisen vuoks toi-
mitettu vankilaan tai nuorisovankilaan, avo-
laitosaika luetaan rangaistusajaksi.

Naita pagsdantoja taydentdd RTL 4 luvun 7
8:n sadnnads, jonka mukaan rikkomuksen laa-
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dun tai muun erityisen syyn takia oikeusmi-
nisterio voi maérata rangaistusagjan laskemi-
sesta toisin. Saénndksen nojalla oikeusminis-
terion vankeinhoito-osasto on antanut méaréa-
yksen (3/011/96). Sen mukaan enintédn kaksi
kuukautta avolaitosaikaa voidaan j&ttéa lu-
kematta rangaistusgjaksi, jos vanki péihdyt-
téd itsensa avolaitoksessa tai poistuu luvatta
avolaitoksesta.

Paétoksen avolaitosgjan menettamisesta te-
kee oikeusministeritn istunto (eréiden asioi-
den ratkaisemisesta oikeusministerion istun-
nossa annettu laki, 324/1970). Lain 2 8&n
mukaan oikeusministerion istunnossa toimii
puheenjohtgjana ministerion vankeinhoito-
osaston paallikkd seka muina jasenina van-
keinhoidon ylitarkastgja ja esittelijgdsenena
Se ministerion virkamies, jonka tehtaviin asi-
an esittely kuuluu.

Oikeusministerion istunnon noudattaman
kaytdnnon mukaan avolaitoksesta luvatto-
masti poistunut menettda laitosaikaa kaksi
kuukautta tai, jos han on ollut avolaitoksessa
lyhyemmén gjan, taméan gan. Péihderikko-
muksissa vanki menettéd 14 vuorokautta.
Lain mukaan samalla rangai stuskaudella avo-
laitosaikaa voidaan jéttda lukematta rangais-
tusgjaksi enintéén kuusi kuukautta.

Luvattomia avolaitospoistumisia kasiteltiin
oikeusministerién istunnossa vuonna 1999
yhteensa 65 ja péihderikkomuksia 184. Vii-
meks mainitut tayttévét yleensd huumaus-
ainerikoksen tunnusmerkiston.

Avolaitoksia koskevana erityissdanntksena
luvaton avolaitoksesta poistuminen rinnastuu
rikoslain (39/1889) 16 luvun 16 8§:ssé séédet-
tyyn vangin karkaamiseen. Vangin karkaa-
misesta tuomittiin tuomioistuimissa vuonna
1998 keskimadrin yhden kuukauden vanke-
usrangaistus, mutta myds sakkorangaistusta
kaytettiin seuraamuksena.

Poistumis- jaopintolupiin liittyvét paatokset

Vankien lomaa, opiskelua ja tyéntekoa lai-
toksen ulkopuolella sd8nnell&én poistumisu-
paa, opintolupaa ja siviilitytlupaa koskevin
séannoksin.

Vuonna 1999 myénnettiin yhteensi 11 558
poistumislupaa. Poistumislupia mydnnetdan
tarkedstd syystéd tai rangaistusgjan pituuden
perusteella. llman erityist syyta poistumis-

lupaa e saa myontda kolmea vuorokautta pi-
tempang, matka-aikaa mukaan lukematta
Poistumislupia voidaan myontéa yhteensa
enintéén kuus vuorokautta neljan kuukauden
jakson aikana.

Laitoksen ulkopuolella tapahtuvaa opiske-
lua ja tyontekoa varten vangeille myonnettiin
vuonna 1999 yhteensd 238 opintolupaa ja
144 siviility6lupaa.

Poistumis-, opinto- ja siviilityéluvan ehto-
jen rikkomisesta aiheutuvat seuraamukset
eroavat toisistaan.  Poistumislupaehtojen
(RTL 2:3 b) ja opintolupaehtojen (RTL 3:8)
rikkomisen yhteydessa voidaan kayttsa ran-
gaistusgjan pituuteen vaikuttavaa harkintaa.
Kyseisissa lainkohdissa séadetaan, etta aika,
jonka vanki on luvan nojalla laitoksen ulko-
puolella, luetaan rangaistusajaksi, jos vanki
noudattaa lupaan liittyvia ehtoja. Muussa ta-
pauksessa oi keusministerion tai sen antamien
ohjeiden mukaan rangaistuslaitoksen johtgjan
on madréttava, luetaanko laitoksen ulkopuo-
lella oloaika kokonaan, osaks tai lainkaan
rangai stusaj aksi.

Lupaehtojen rikkomista voi olla esimerkik-
si yritys tuoda salaa rangaistuslaitokseen ai-
neita tai esineitd, jotka saattavat aiheuttaa
héiriéta, poistumisiuvan perusteena olevan
térkedn asian hoitamisen laiminlyonti, jarjes-
tyshéirio poissaolon aikana, salitun oleske-
lupaikan ulkopuolella oleskelu ja ilmoittau-
tumisen laiminlyonti.

Néissa tapauksissa harkinnanvaraista on
sen ganjakson rangaistusgjaksi lukeminen,

valiin. Kéytédnngssd tama ganjakso voi
yleensa olla enintd&n muutama vuorokausi.

Silloin kun vanki e palaa méaaréaikana,
van vélista aikaa e lueta rangaistusgjaksi. Li-
séksi on harkinnanvaraista, lasketaanko lu-
vallinen poistumisai ka rangai stusai kaan.

Oikeusministerion  vankeinhoito-osaston
poistumisluvista  antaman  méardyksen
(8/011/95) mukaan péatdksen siitd, laske
taanko poissaploaika rangaistusgjaksi, tekee
vankilan johtgja.

Siviility6luvasta oikeusministerion van-
keinhoito-osasto on antanut RTL 2 luvun 3 b
ja 3 luvun 8 &:std poikkeavan méardyksen
(4/011/98). M&aréyksen mukaan siviilityolu-
pa-aika lasketaan rangaistusaikaan, vaikka
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lupaehtoja olisi rikottu. Siiné tapauksessa, et-
ta vanki e palaa rangaistusaitokseen luvassa
mainittuna méaardaikana, kaytanté on yli me-
nevilté vuorokausilta sama kuin poistumis- ja

e lueta rangaistusgjaksi mainittuja péivia lu-
kuun ottamatta.

Oikeusministerion vankeinhoito-osasto ti-
lastoi poistumis-, opinto- ja siviilitydlupien
rikkomisesta aiheutuneet kurinpidolliset seu-
raamukset ja peruutettujen lupien maaran.
Vuonna 1999 poistumislupaehtoja rikottiin
lievasti 607 ja torkeasti 378 tapauksessa.
Poistumisluparikkomusten vuoksi maaréttiin
178 kurinpitorangaistusta, peruutettiin 201
avolaitosmaaraysta ja tehtiin 5 rikosilmoitus-
ta. Opintolupia peruutettiin 33, ja maaréttiin
6 kurinpitorangaistusta. Siviility6lupia peruu-
tettiin 9, ja kurinpitorangai stuksia maaréttiin
1

Sen sijaan kaytettdvissa e ole tilastoa siité,
missa maarin tehdaan niita padtoksia, joiden
mukaan poistumis- ja opintolupa-aikaa ei
lasketa rangaistusgjaksi. Vankitietokannasta
tehdyn otoksen perusteella sédnndsta sovelle-
taan kaytdnndssa vahan. Tama johtuu osal-
taan Siita, ettd poistumisluvat ovat usein niin
Iyhyitd, ettei menetettéavia paivia juuri ole.
Lisdks poistumis- ja opintoluvissa on saatet-
tu girtya kohti siviility6lupien mukaista kay-
tant6d, eli harkinnanvaraisia menetyksia ei
kayteta.

Ehdonalai sen vapautumisen lykkaaminen

Ehdonalaisen vapautumisen lykkadmisesta
sdadetdén RTL 2 luvun 13 8§:ssi. Lainkohdan
mukaan ehdonalaiseen vapauteen padstami-
sesté paéttda oikeusministerio tai sen ohjei-
den mukaan vankilan johtokunta. Jos johto-
kunta paattas, eftel vankia paasteta eh-
donalaiseen vapauteen kuukauden kuluessa
siitd, jolloin hanet voidaan aikaisintaan pads-
téd ehdonalaiseen vapauteen, asia on saatet-
tava oikeusministerion ratkaistavaksi. Lisaksi
oikeusministerio voi maardta, etta lykkaami-
nen on muissakin tapauksissa saatettava mi-
nisterion ratkaistavaksi.

RTL 2 luvun 13 8:n nojalla oikeusministe-
rion vankeinhoito-osasto on antanut eh-
donalaisen vapautumisen lykkaamista koske-

van maarayksen (2/011/00). M &arayksen mu-
kaan vangin ehdonalaiseen vapauteen pads-
tamisen g ankohtaa voidaan lykéta, jos

1) téytantdbnpanoon on tulossa uusia tuo-
mioita,

2) vanki haluaa perustellusta syysté vapau-
tumisensa lykk&amista taikka

3) vangin kayttksen, hénen uhkaustensa
tal hdnen mielentilansa perusteella on ole-
massa ilmeinen vaara, ettd vanki vapaudut-
tuaan syyllistyy toisen henkilén henkil 6koh-
taista turvallisuutta torkeasti 1oukkaavaan ri-
kokseen ja vapauttamisen lykk&minen on
tarpeen rikoksen estdmiseksi.

Kysei sen vankeinhoito-osaston maarayksen
mukaan vankilan johtokunta voi lykéta eh-
donalaiseen vapauteen padstamista uuden
tuomion tai vangin perustellun pyynnon
vuoks enintédn kuukaudella aikaisimmasta
mahdollisesta ehdonalai seen vapauteen pads-
téamisen gjankohdasta. Jos johtokunta katsoo
olevan aihetta lykdta ehdonaaista vapautu-
mista muusta syysta tai enemman kuin kuu-
kaudella, asia on distettava oikeusministeri-
On istunnon ratkaistavaksi. Istunto voi erityi-
sista syista lykata ehdonalaiseen vapauteen
paastamistéa myds muilla kuin vankeinhoito-
osaston maarayksessa mainituilla perusteilla.

Oikeusministerion istunto kasitteli vuonna
1999 kolme ehdonalaisen vapautumisen lyk-
k&&mistd koskevaa asiaa. Kahdessa tapauk-
sessa vanki itse pyysi taytantdénpanon lyk-
kdamistda uusien tuomioiden vuoksi, ja yh-
dessa tapauksessa lykkayksen perusteena oli
vaara, etta vanki syyllistyy torkeddn rikok-
seen ja lykké&minen on tarpeen sen estd
miseksi.

Laitosten johtokuntien ehdonal aisen vapau-
tumisen lykkéémiskdytantoa on selvitetty
vuonna 1996. Tuolloin tehdyn otoksen mu-
kaan johtokunta lykkési ehdonalaista vapau-
tumista 0,3 % tapauksista eli koko maassa
arviolta muutamassa kymmenessa tapaukses-
sa vuodessa. Otoksessa kaikki lykkaykset ta-
pahtuivat vangin pyynnosta. Perusteena oli-
val uudet tdytantéon pantaviksi tulevat ran-
gaistukset.

2.2.  Kansainvélinen kehitys ja ulkomai-

den lainsaadanto

Ihmis- ja perusoikeuksien toteutuminen
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Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
jaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (SopS
19/1990), jdljempéana Euroopan ihmisoikeus-
sopimus, 5 artiklassa ja YK:n kansalaisoike-
uksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kan-
sainvélisen yleissopimuksen (SopS 8/1976) 9
artiklassa késitelldan vapaudenriistoa ja sen
tuomioistuinkontrollia. Samasta asiasta s&&-
detédn Suomen perustudain 7 8:ssd, jonka
mukaan vapaudenmenetyksen sisdltavan ran-
gaistuksen maaraa tuomioistuin. Myds muun
vapaudenmenetyksen laillisuus tulee voida
saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi.

Euroopan neuvoston ihmisoikeustuomiois-
tuin on katsonut, ettei vangin ehdonalaisen
vapautumisen lykkaaminen merkitse sellaista
uutta vapaudenriistoa, jota varten tulisi taata
tuomioistuinkontrolli, jos vapaudenriiston
kokonaiskesto pysyy tuomioistuimen alun
perin maar&dman rangaistuksen rajoissa.

Suomen perusoikeusuudistuksen yhteydes-
sa e ole otettu kantaa vapaudenmenetysaikaa
pidentavien pédtdsten suhteesta nykyiseen
perustudain 7 8:8an. Kun ehdonalaiseen va-
pauteen paaseminen on periaatteessa harkin-
nanvaraista, perustuslain 7 8:n sédnnokset ei-
vat nayttédis ulottuvan vapaudenmenetysta
pidentaviin pdétoksiin  slloin, kun tuo-
mioistuimen maarddmaa rangaistusaikaa e
ylitetd. Jos vapaudenmenetysté pidentéva
pa&é&tds johtaa al kuperéi sessi tuomiossa asete-
tun rangaistusgjan ylittymiseen, kyseessi on
kuitenkin vapaudenriistoa koskeva pé&atos,
jonka suhteen tulee taata mahdollisuus tuo-
mioistuimessa tapahtuvaan laillisuuskontrol-
liin.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artik-
lassa ja kansalaisoikeuksia ja paliittisia oike-
uksia koskevan kansainvélisen yleissopimuk-
sen 14 artiklassa kéasitellddn oikeuden-
mukaista oikeudenkayntid. Vastaavasti Suo-
men perustuslain 21 8:ssé sd&detddn oikeus-
turvasta ja oikeudesta ssada pad&t6s tuo-
mi oi stuimen ratkai stavaksi.

Ihmisoikeussopimuksissa e aseteta esteita
kurinpitorangai stuksen maaraémiselle kurin-
pitomenettelyssd, eikd niistd seuraa vaati-
musta kurinpitorangaistusten tuomioistuin-
kasittelyyn saattamisesta. Poikkeuksellisesti
kurinpitoseuraamus on kuitenkin voitu katsoa
luonteeltaan sellaiseks, ettéd sen maardami-
nen on rikossyytteestd padttamista, jolloin

menettelyn tulee tayttéa rikosprosessin vaa-
timukset. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
katsoi "Campbell ja Fel”-tapauksessa, etta
kurinpitorangaistus, jolla valittgjien odotet-
tavissa olevaa vapautumista lykattiin 570
vuorokautta ja jossa oli kysymys vakavista
rikoksista, olis tullut kasitella rikossyytteena
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan
1 kappaleen mukaisessa menettelyssa. Tuo-
mioistuimen mukaan ehdonalaisen vapautu-
misen kaytanto loi oikeutetun odotuksen va-
pautumisesta ennen rangaistuksen paattymis-
t& Taman vuoks vapauttamisen lykkasmi-
nen oli lykkayksen pituus huomioon ottaen
rikossyytteesta paattamista.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen sovelta-
miskaytanto e tatékadn osin nayttdisi aset-
tavan vaatimuksia Suomen nykyiselle jarjes-
telméle. Suomessa vapaudenmenetysaikaa
pidentvét pastokset ovat olennaisesti lyhy-
empid, ja vakavat rikokset kasitelldan ri-
kosasioina yl eisissa tuomi oi stui missa.

Ruotsin, Tanskan ja Norjan lainséédanto

Ruotsissa vankien kurinpitorangaistuksina
kaytetdan varoitusta ja ehdonalaisen vapau-
tumisen lykkaémista. Ehdonalai sen vapauden
lykk&amista koskevat séénndkset uudistettiin
1 péivana tammikuuta 1999, jolloin tuli voi-
maan uus rikodain 26 luvun 7 8. Sen mu-
kaan ehdonalaiseen vapauteen padsya voi-
daan kurinpitorangai stuksena lykéata enintéén
15 vuorokautta kerralaan. Ruotsin rikoslain
26 luvun 9 §:n mukaan p&dtoksen lykkadmi-
sesté tekee vankeinhoitohallitus, joka voi de-
legoida péétbsvallan asiassa. Kaytdnnossa
lykkayspagtokset tehddén yleensa rangai stus-
laitoksissa paikallistasolla.

Kurinpidollisiin lykkaamispadtoksiin voi-
daan Ruotsissa hakea muutosta hallinto-
tuomioistuimelta, ens asteena |88ninoikeus.
Vuonna 1999 vankeinhoitolaitoksessa tehtiin
lykkaamispadtoksia yhteensd 1 363 ja lyk-
ka&ysvuorokausia oli 10 214. Keskimaaréinen
lykk&amisaika kurinpitorangaistusta kohti oli
seitsemésta kahdeksaan vuorokautta. Tietoja
lykk&&mistd koskevien muutoksenhakujen
méadrasta el ole kaytettavissa.

Ruotsissa vangin mahdollisuus hakea muu-
tosta oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan kos-
keviin paétoksiin on erittéin lagja Muu-
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toksenhakuijarjestelman yhtenéisyyden vuok-
s Ruotsissa on paadytty siihen, ettd ran-
gaistuksen pituuteen vaikuttavista kurinpito-
paatoksista muutoksenhaku tehddén hallinto-
tuomioistuimiin, koska valtaosa muutoksen-
haun kohteena olevista asioista on luon-
teeltaan niille kuuluvia.

Tanskassa on saédetty uusi, 1 pédivana hei-
nékuuta 2001 voimaan tuleva rangaistusten
taytantdonpanolaki. Sen mukaisia kurinpito-
rangaistuksia ovat varoitus, sakko jarangais-
tusselli. Tanskassa kurinpitoseuraamukset ei-
vét vaikuta rangaistuksen pituuteen. Sen si-
jaan ehdonalaisen vapauteen pdasyé voidaan
lykéta rikodain 38 8:n nojala. Vuonna 1998
lykkaamispaégtoksia tehtiin noin 600.

Tanskassa vangin muutoksenhakumahdol-
lisuudet ovat suppeampia kuin Ruotsissa.
Tanskan uuden rangaistusten taytantoon-
panolain 112 8:n mukaan vangit voivat valit-
taa |ahinna rangaistusajan pituutta ja kurinpi-
torangaistusten kayttoa koskevista padtoksis-
t&. Muutoksenhaku tehdadn yleiseen tuomio-
istuimeen. Ehdonalaisen vapautumisen lyk-
k&ami spaétoksisté valitus voidaan tehda aina,
kun vapautumisgjankohta lykkaytyisi yli ri-
koslain mukaisen madréosan tai elinkautises-
sarangaistuksessa yli 14 vuoden. Rangai stus-
ten taytantdbnpanolakiin perustuvat valituk-
set kasitelldén yleensd siina kéargjaoikeudes-
sa, jossa ratkaisun tehnyt laitos sijaitsee.

Norjassa kurinpitorangaistuksia ovat nuhte-
lu, kielto osallistua tychon, tydrahan menetys
(sakko), enintéén yhden kuukauden yksindis-
huone ja enintéén yhden kuukauden suorite-
tun gan menetys. Norjassa e ole mah-
dollisuutta hakea tuomioistuimelta muutosta
vankeinhoitoviranomaisten kurinpitopaatok-
siin.

2.3.  Nykytilan arviointi

M uutoksenhakukielto

Suomessa vankien muutoksenhakua rajoit-
taa vankeinhoitoasetuksen 75 8:n mukainen
muutoksenhakukielto. Vangilla on mahdolli-
suus hakea muutosta vain suoritetun gjan
menetysta koskevaan padtokseen asetuksessa
séadetyin rgjoituksin. Muuhun kurinpitoran-
gaistusta tai vangin kohtelua koskevaan pda-
tokseen e saa hakea muutosta Muutosta

haetaan oikeusministeriolta.

Nykyinen jarjestelma on ongelmallinen
muutoksenhakukiellon asetuksentasoi suuden,
lagjuuden ja muutoksenhakuasian ratkaise-
van elimen ndkokulmasta. Perustuslain 21
8:n mukainen oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva p&dtds tuomiois-
tuimen tai muun riippumattoman |ainkaytto-
elimen késiteltavaks e toteudu. Lainkohdan
mukaan oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin
jahyvén hallinnon takeet, kuten oikeus hakea
muutosta, tulee turvata lailla. Liséksi perus-
tudain 7 8:n 3 momentissa edellytetdan, etta
?/a_tﬁautensa menetténeen oikeudet turvataan
alla

Muutoksenhaun ja vankien oikeusturvan
kannalta térkeimpia ovat ne harkinnanvarai-
set hallinnolliset padtokset, jotka vaikuttavat
laitoksessa suoritettavan rangaistusajan pi-
tun gjan menetyksestd, pagtds avolaitosajan
menetyksestd, pdatds ehdonalaisen vapautu-
misen lykkaamisesta sekd padtokset poistu-
mis- ja opintolupa-gjan jéttamisesta |aske-
matta rangai stusajaksi.

Erityisen ongelmallista on, ettd nykyisin
muutoksenhakumahdollisuus koskee vain
suoritetun gan menetysta. Toisadta edella
mainitut, erdissa tapauksissa huomattavasti
enemman laitosaikaa pidentavat padtokset
eivat kuulu muutoksenhakuoikeuden piiriin.

Liséks perustudain 21 §n ndkokulmasta
on ongelmallista se, ettd muutosta haetaan
oikeusministeriolta. Jarjestely ei téyta perus-
tuslain mukai sta vaati musta tuomioi stuimesta
tal muusta riippumattomasta lainkayttoeli-
mesta.

Téassa yhteydessi on my@s otettava huomi-
oon perustuslain 107 8:n soveltamisrgjoitus.
Jos asetuksen tai muun lakia alemmanastei-
sen sdddoksen sdannds on rigtiriidassa perus-
tudlain ta muun lain kanssa, sitd el saa sovel-
taa tuomioistuimessa tai muussa viranomai-
sessa.

M uutoksenhakutuomioistuin

Rangaistuksen tosiasialliseen pituuteen
vaikuttavissa pagtoksissa mahdollisina muu-
toksenhakuelimind tulevat Suomessa kysy-
mykseen yleiset tuomioistuimet, hallintotuo-
mioistuimet tai vankeinhoidon aalle mahdol-
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lisesti perustettava erityistuomioistuin.

Muutoksenhaun kohteena olevien asioiden
laadun perusteella muutoksenhakueliming
ensisijaisia ovat yleiset tuomioistuimet. M&&-
rallisesti keskeisd muutoksenhaun piiriin
kuuluvia asioita ovat avolaitosajan ja suorite-
tun agan menettaminen, jotka seuraavat
yleensa rikosperusteel la.

Néaissa tapauksissa vankeinhoitoviran-
omaisten kurinpitovallan jarikosprosessin ra-
jan méaarittéa rikoslain 2 luvun 13 8. Lain-
kohdan mukaan silloin, jos rangaistusvanki
tekee rangaistuslaitoksessa tai muuten olles-
saan vankilaviranomaisen valvonnan alaisena
rikoksen, josta yleisen lain mukaan tulevan
seuraamuksen katsotaan olevan sakkoa, siita
maaratéan laitoksessa  kurinpitorangai stus
niin kuin erikseen sd&detdan. Jos katsotaan,
etta rikoksesta seuraa ankarampi kuin sakko-
rangaistus, rikoksentekija on pantava sita
syytteeseen tuomioistuimessa. Samoin sil-
loin, kun rangaistusvanki tekee rikoksen lai-
toksen ulkopuolella, héanet on pantava sita
Syytteeseen tuomioistuimessa.

Sen lisdksi, ettd muutoksenhaun piiriin eh-
dotetut kurinpitoasiat vastaavat laadultaan
yleisten tuomioistuinten kasittelemia asioita,
my6s muutoksenhaun kaytannon jérjestami-
nen puoltaa téata ratkaisua. Koska kargj doike-
uksien verkosto on tihed, muutoksenhaku
voidaan ilman merkittévia erityigérjestelyja
jarjestda kattavasti koko maassa. Sen sijaan
hallintotuomioistuinten verkosto on olennai-
sesti kérdjaoikeuksia harvempi, ja mahdol-
lisen vankeinhoidon erityistuomioistuimen
kohdalla ongelmaksi muodostuisi muun mu-
assa perustuslain 21 8:ssa edellytetty kuule-
misen j&rjestaminen.

Vankiloiden kurinpitojarjestelman muutta-
minen

Rangaistusgjan tosiasialliseen pituuteen
vaikuttavista padtoksi st kurinpitoon liittyvia
ovat suoritetun gan menetys, avolaitosgjan
menetys sekd poistumis- ja opintolupa-gan
jéttéaminen lukematta rangaistusajaksi.

Muutoksenhaun k&ytannon jarjestdmisen
kannalta ongelmallista on se, ettd Suomessa
suljettujen ja avolaitosten kurinpitojérjestel-
mét poikkeavat toisistaan. Suljetuissa laitok-
sissa laitosgjan pituuteen vaikuttavia kurinpi-

toseuraamuksia ovat suoritetun gjan menetys
sekd poistumis- ja opintolupa-gjan rangais-
tusgjaksi lukematta jéattédminen. Nama mo-
lemmat seuraamukset ovat kaytettavissa
my6s avolaitoksissa kuitenkin silla rajoituk-
sella, etté suoritetun gjan menetysté voidaan
soveltaa vain poistumis-, opinto- ja siviility6-
lupaehtojen rikkomi stapauksi ssa.

Avolaitosten kurinpidossa keskeisessd ase-
massa on kuitenkin avolaitosgjan menettami-
nen, jota vastaavaa seuraamusta ei suljetuissa
laitoksissa ole. T&ssd suhteessa Suomen ku-
rinpitoj arjestelméa poikkeaa edel 18 kasitellyis-
ta vertailumaista, Ruotsista, Tanskasta ja
Norjasta. Niissa eri laitostyyppien kurinpito-
jarjestedlmét ovat yhtenédisia, eika avolaitos-
ajan menettamisen kaltaista laitostyyppiin si-
dottua erityisseuraamusta ole.

Muutoksenhaun jarjestémisen kannata
kahden kurinpitojérjestelméan kéytté on on-
gelmallista siksi, ettd kurinpitopadtokset teh-
daéén eri halinnon tasoilla. Suoritetun gjan
menetyksestd paattéa vankilan johtokunta,
poistumis- ja opintolupa-ajan rangaistusaj ak-
S laskematta jattémisesta vankilan johtgja ja
avolaitosgjan menettémisesta oikeusministe-
rion istunto.

Rangaistusten taytantéonpanon hallintouu-
distuksen yhteydessd oikeusministerion is-
tunto lakkautetaan 1 paivasta elokuuta 2001
lukien. Uudistuksen toteuduttua avolaitosgjan
menettamisesta paéttéisi  rikosseuraamusvi-
rasto.

Rikosseuraamusviraston paatoksesta muu-
toksenhaku olisi tehtéva Helsingin kérgjoi-
keuteen, mika olis monesta syysta hankala
jarjestely. Yhtena rikoslan 2 luvun 13 8:n
perusajatuksena on rikosten seulonta proses-
siekonomisilla perusteilla niin, etté vakavista
rikoksista syytetéén tuomioistuimessa, lievét
tapaukset voidaan kasitella kurinpitomenette-
lyssd. Téata taustaa vastaan tuskin on miele-
kastd, ettd vakava avolaitoksessa tapahtunut
rikos voitaisiin késitell& paikallisessa kérgja
oikeudessa, mutta lieva rikos tulis rikosseu-
raamusviraston kasiteltavaks ja sieltd mah-
dollisen muutoksenhaun kautta Helsingin k&
rgdoikeuden kasiteltéavaksi.

Se, etta eri puolilla maata tehdyista avolai-
tosgjan menettamispagtoksista valitukset ka-
sautuisivat Helsinkiin, olis prosessuaalisesti
hankalaa erityisesti suullisen ja valittdman



HE 13/2001 vp 11

prosessin ndkokulmasta. Liséksi ratkaisu oli-
s ongelmallinen Helsingin kérgj&oikeuden
toimintaa gjatellen, koska kargjaoikeus on jo
nyt oikeuspai kkana monessa erityisasiassa.
My6s vankiloiden kaytdnnon toiminnan
kannalta kahteen kurinpitojérjestelméaan liit-
tyva muutoksenhaku aiheuttais ongelmia
Varsin yleistd on, ettel avolaitos toimi itse-
ndisena yksikkong, vaan suljetun laitoksen
yhteydessa tai alaisuudessa. Talldin saattais
syntya esimerkiksi seuraava muutoksenhaku-
tilanne. Vankilan tiloista, joissa tydskentelee
sekd suljetun osaston ettd avovankilaosaston
vankegja, 10ytyy huumausaineita. Jos Kkysy-
myksessd on suljetun osaston vanki, vankilan
johtokunta vois tehda pdatdksen suoritetun
gan menettdmisestd huumausainerikoksen
perusteella. Avolaitosvangin tilanne olisi toi-
nen. P&gtOsvalta on oikeusministerion istun-
nolla ja 1 paivasta elokuuta 2001 rikosseu-
raamusvirastolla. Vankilan johtokunta ei ndin
ollen vois tehda paétdsta avolaitosgjan me-
nettdmisestd, vaikka teko ja sen ympéristd
olisi sama kuin suljetun osaston vangilla
Vaikka kysymyksessa olisi itsenéinen avo-
vankila, muutoksenhakujarjestelma e olisi
yksisdlitteinen. Avolaitosvankiin voidaan eri
perusteilla kohdistaa kolmenlaisia rangais-
tuksen pituuteen vaikuttavia kurinpitoseu-
raamuksia: suoritetun gjan menetys, poistu-
mis- ja opintolupaan liittyva rangaistusgjan
lukematta j&ttaminen ja avolaitosgjan menet-
téaminen. Kéayténnossa kahta ensin mainittua
e tala hetkella juuri kayteta Jos yksittéista-
pauksessa hdin tapahtuisi, muutoksenhaku
ohjautuisi paikalliseen kérg&oikeuteen, kun
taas avolaitosgjan menettdmiseen haettaisiin
muutosta Helsingin kargj&oikeudelta.

Vankiloiden johtokuntien lakkauttaminen

Rangaistusten taytantddnpanon hallintoa
koskevassa halituksen esityksessd (HE
136/2000 vp) ehdotettiin vankiloiden johto-
kuntien lakkauttamista. Esityksessa todettiin,
ettd vankiloiden johtokuntien tehtavét ovat
viime vuosina oledllisesti vahentyneet, ja eh-
dotettiin, ettd johtokuntien toimivaltaa kurin-
pitoasioissa sekd vangin pdastdmisessid eh-
donalaiseen vapauteen kayttdisi jatkossa
vankilan johtgja.

Rangaistusten taytantéonpanon 1 pévana

elokuuta 2001 voimaan tulevan hallintouu-
distuksen yhteydessi johtokuntien tehtéavia
siirtyy johtgjille. Eduskunnan lakivaliokunta
kuitenkin katsoi (LavM 13/2000 vp), etta
vangin kurinpitoa, yksindisyyteen maaraé
mista ja kahlehtimista koskevat muutosehdo-
tukset (RTL 2:10 a, 10 b ja 11) eivét liitty-
neet rangaistusten taytantéonpanon hallintoa
koskevaan ehdotukseen. Lakivaliokunnan
kannan mukaisesti ne poistettiin lakiehdotuk-
sesta.  Uudistetun lainsd&dannon  tullessa
voimaan ne jdavéat ainoiks laissa oleviks
sédnnoksiksi, joissa saddetddn vankiloiden
johtokunnista.

L akivaliokunnassa kuultu eduskunnan apu-
laisoikeusasiamies katsoi, etta johtokuntien
lakkauttaminen lisdisi vankiloiden kurinpi-
tomenettelyn problemaattisuutta. Jos johto-
kunnat poistuisivat, kurinpitorangaistuksen
maardminen siirtyisi kokonaisuudessaan lai-
toksen johtgjale. Tastd seurais, ettd sama
henkil8, laitoksen johtaja, seka tutkii etta rat-
kaisee vankiin kohdistuvat epéilyt. Apulais-
oikeusasiamies piti taté oikeusturvan kannal-
ta ongelmallisena ja katsoi, etta johtokuntien
lakkauttamista tulis kasitelléa yhdessa vanki-
en oikeusturvaa parantavan muutoksenha-
kuehdotuksen kanssa.

Voimassa olevan lain mukaan rangaistus-
laitoksen johtgja saa rangaista vankia varoi-
tuksella, oikeuksien menetyksella enintdan
14 vuorokauden gaks tai yksindisyydella
enintéén 7 vuorokauden gjaksi. Johtokunta
saa rangaista vankia varoituksella, oikeuksi-
en menetykselld enintddn 30 vuorokauden
gjaks ta yksindisyydella enintéén 20 vuoro-
kauden gjaksi sekd suoritetun gjan menetyk-
sestéd enintéédn 20 vuorokauden gaksi (RTL
2:10 a).

Rikkomuksesta tiedon saatuaan johtajan on
tutkittava asia yhdessa jonkun johtokunnan
jasenen tai kutsumansa esteettdman henkil6n
kanssa (RTL 2:10 b).

Vankilan johtokuntaan kuuluvat vankein-
hoitolaitoksesta annetun asetuksen
(134/1986) 14 8:n mukaan virkansa puolesta
rangaistudaitoksen johtga, 188kari, kaksi
apulai §ohtajaa seka hallintopaél likkd, tal ous-
johtaja tai talouspadllikkd. Lisaksi johtokun-
taan kuuluu vankeinhoito-osaston maarddma
sosiaali- ja opetustoimen apulaigohtaja, sosi-
aalipddlikko tai sosiaalityontekija. Edelleen
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laitoksen henkilokunta valitsee vadilla joh-
tokuntaan kolme edustajaa ja oikeusministe-
ré maaraéd yhden maallikkojésenen. Van-
keinhoitolaitoksesta annetun asetuksen 19
8n mukaan johtokunnan puheenjohtgana
toimii rangaistuslaitoksen johtaja.

K&ytannossa vankilan johtokunnan merki-
1999 vankeinhoitolaitoksessa maaréttiin yh-
teensa 1 041 kurinpitorangaistusta. Niista va-
roituksia oli 301, oikeuksien menetyksia 8,
ale seitsemén vuorokauden yksindisyysran-
gaistuksia 718 ja yli seitseman vuorokauden
yksindisyysrangaistuksia 14. Yksindisyys-
rangaistuksen yhteydessa suoritetun gjan me-
netys maarattiin 16 tapauksessa.

Vankilan johtgja voi yksin paéttéa ylei-
simmin kaytetyista kurinpitorangaistuksista,
varoituksista ja alle seitsemén vuorokauden
yksindisyydestd. Vuonna 1999 nama kasitti-
véat 98 % kaikista kurinpitorangaistuksista.

Kéaytannossa ainoastaan ne yksindisyys-
rangaistukset, joihin liittyy suoritetun gan
menetys, tulevat vankilan johtokunnan pé&
tettéviksi. Nén ollen vankilan johtgjan mer-
kitys vankien kurinpitomenettelyssi on jo nyt
erittéin keskeinen. Johtaja vastaa rikkomus-
ten tutkinnasta, pééttad lahes kaikista
kurinpitorangaistuksista ja toimii johtokun-
nan puheenj ohtaj ana kasitel téessa ankarimpia
kurinpitorangai stuksia.

Kasttely kérg doikeudessa

Oikeudelliselta luonteeltaan vankien muu-
toksenhaku kurinpitoasioissa rinnastuu lahin-
n& sotilaskurinpitolain (331/1983) mukaiseen
muutoksenhakuun  kurinpitorangai stuksista.
Kummassakin tapauksessa kurinpitorangais-
tus voi olla seurauksena teosta, joka tayttéa
yleisen rikoksen tunnusmerkiston, ta jarjes-
tysrikkomuksesta, josta koituu seuraamus
vain laitosten erityisoloissa. Sotilaiden ku-
rinpitorangaistuksissa muutosta kurinpito-
valtaa kayttdvan sotilasviranomaisen péé
tokseen haetaan ylei selta tuomioistuimelta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

RTL :ia ehdotetaan muutettavaks siten, etta
rangaistuksen tosiasialliseen pituuteen vai-

kuttavista harkinnanvaraisista paétoksista
voidaan hakea muutosta. Uudistuksen tavoit-
teena on taata télta osin vangille perustudain
21 8:n mukaiset oikeusturvan edel lytykset.

Muutoksenhaun piiriin kuuluisivat suorite-
tun gan menettémista ja ehdonalaisen vapau-
tumisen lykk&&mista koskevat pa&tokset.
Muutoksenhaun kohteeksi tulevien asioiden
laadun ja muutoksenhaun kéytéannon jarjes-
tamiseen liittyvien syiden vuoksi esityksessa
ehdotetaan, etta muutoksenhaku tehtéisiin
yleiseen tuomioistuimeen, ensi asteena kéra-
jéoikeuteen.

Liséks ehdotetaan, ettd vankien kurinpito-
jarjestedlmd yhdenmukaistetaan, jotta muu-
toksenhaku voitaisiin laitostyypista ja kurin-
pitopdétoksen luonteesta riippumatta jarjes-
téd joustavasti ja jarkevéasti. Yhdenmukais-
taminen merkitsisi sitd, ettéd avolaitoksissa
siirryttaisiin suljettujen laitosten kurinpitojar-
jestelméén ja samalla luovuttaisiin nykyisesta
avolaitosgjan menettdmisestd. Sen sjasta so-
vellettaisiin suoritetun gan menetysta.

Edelleen esityksessa ehdotetaan, ettd ku-
rinpitorangaistuksista paéttaisi vankilan joh-
taja ja vankiloiden johtokunnat |akkautettai-
siin. Esityksen mukaan vangilla olis valitus-
oikeus suoritetun gan menetyksestd, josta
nykyisin pdéttéa vankilan johtokunta. Tama
parantais oleellisesti vangin oikeusturvaa,
koska asia olis valituksella mahdollista saat-
taa riippumattoman tuomioistuimen kéasitel-
téavaks. Toisaalta vankilan johtokunnan mer-
koska se e ole rangaistudaitoksesta ja sen
johtajasta erillinen jariippumaton elin.

Tastd syystd esityksessa ehdotetaan, etté
kaikista Kkurinpitorangaistuksista paéttéisi
vankilan johtgja. Samalla ehdotetaan kumot-
tavaks sdannokset, jotka koskevat johtokun-
nan jésenen osallistumista rikkomuksen tut-
kintaan (RTL 2:10 b) jajohtokunnalle kah-
lehtimisesta tai yksindishuoneeseen dgijoit-
tamisesta tehtdvda ilmoitusta (RTL 2:11).
Tama merkitsis samalla vankiloiden johto-
kuntien |akis&étei sten tehtévien lakkaamista.

Oma erillinen kysymyksensa on avolaitos-
gan menettdminen, josta ei ole tehty paatok-
sialaitostasolla. My0s tastd ehdotetaan edella
esitetyin perustein, etté luovuttaessa avolai-
tosgjan menettémisseuraamuksesta ja siirryt-
téessa suoritetun gjan menettdmiseen kurin-
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pidollinen p&&ttsvalta olisi vankilan johtajal-
la

Liséksi ehdotetaan luovuttavaks poistu-
mis- ja opintolupiin liittyvasta harkintavallas-
ta, jonka nojalla lupa-aika voidaan jattaa las-
taan girryttavaksi siihen kdytantdon, jota jo
sovelletaan siviilityGluvissa. Harkintavallan
poistumisen jalkeen e olis tarvetta muutok-
senhaun jarjestamiseen néista paatoksista.

4. Esityksen vaikutukset

Sellaisia rangaistuksen pituuteen vaikutta-
via paatoksig, jotka tulisivat ehdotetun muu-
toksenhaun piiriin, tehtiin vuonna 1999 noin
300. Voidaan arvioida, etté naihin p&dtoksiin
haetaan muutosta ale 100 tapauksessa vuo-
dessa. Koska muutoksenhaun kohteena ole-
via pagtoksia tehtéisiin noin 20 eri vankila-
paikkakunnalla, yksittdisen kardjaoikeuden
kasiteltavaks tulevien asioiden maara jéis
todennékoisesti alle 10 valitukseen vuodessa
Hovioikeuksiin muutoksenhakuja tulis il-
meisesti vain satunnaisesti.

Uudistuksen yleisille tuomioistuimille ai-
heuttamaksi kokonaistytmaaraksi arvioidaan
yksi henkil6tydvuosi. Tama jakautuisi noin
20 eri vankilapaikkakunnalla toimivan kéré-
jaoikeuden kesken. Valitusten méaran lisdksi
tuomioistuinten kokonaistyOmadraan vaikut-
taisi erityisesti se, etta istuntoja jarjestettéi-
siin vankiloiden tiloissa ja ettd muutoksen-
haut kasiteltéisiin kiiregllisina.

Vaituksen tekijalla olisi oikeus maksutto-
masta oikeudenkdynnistd annetussa laissa
(87/1973) sdédettyjen edellytysten téyttyessa
maksuttomaan oikeudenkayntiin ja oikeus
kayttéd avustgjaa. Tdtd osin kustannukset
valtiolle arvioidaan 200 000 - 300 000 mar-
kaks vuodessa.

Liséks valtioon saatettaisiin kohdistaa
korvausvaatimuksia, jotka perustuisivat syyt-
témasti vangitulle tal tuomitulle valtion va-
roista vapauden menetyksen johdosta mak-
settavasta korvauksesta annettuun lakiin
(422/1974). Tama vois tapahtua esimerkiksi
tilanteessa, jossa suoritetun gan menetysta
koskeva péatds on pantu taytantdon, mutta
muutoksenhaku on kesken vangin laitostéy-
téntéonpanon padttyessa. Jos kurinpitopaétos
valituksen johdosta myOdhemmin muuttuu,

sen perusteella mahdollisesti haettaisiin kor-
vausta. Nama tilanteet olisivat kuitenkin har-
vinaisa

Vankiloiden tyomaarda uudistus lisdis,
koska kurinpitop&atokset siirtyisivat vanki-
loiden tehtévaksi, vankilat vastaisivat osal-
taan muutoksenhakuun liittyvisté k&ytannon
jarjestelyista ja tuomioistuinkasittel yssa edel -
Iytettdisiin kurinpitopaétoksen tehneen viran-
omaisen tai hanta edustavan virkamiehen 18s-
ndoloa. Kuten tuomioistuintenkin tapaukses-
sa, tydméaradn kasvu jakautuisi monien eri
laitosten kesken.

Koska kysymys on oikeusturvaa edistévas-
ta uudesta jarjestelmastd, uudistuksen myéta
minka&an viranomaisen tyotehtavat eivat mer-
kittavasti véhene. Uudistus vahentd& hieman
rikosseuraamusviraston ty6ta avolaitosgjan
menettamisasioissa. Uudistus ilmeisesti myos
vahentdd eduskunnan oikeusasiamiehelle ja
oi keusministerion vankeinhoito-osastolle
osoitettujen kanteluiden maaréa vankien ku-
rinpitoasi oissa.

5. Asian valmistelu

Esitys perustuu oikeusministerion vankeus-
rangaistuskomitealle 22 paivana kesdkuuta
2000 antamaan toimeksiantoon. Asiaa on
valmisteltu vankeusrangaistuskomiteassa ke-
sé&-lokakuussa 2000. Vankeusrangaistusko-
mitea jatti vankien muutoksenhakua koske-
van vdaimietintonsd oikeusministerille 30
péivana | okakuuta 2000.

Komitean valimietintod koskeva kuule-
mistilaisuus jérjestettiin oikeusministerissi
28 péivana marraskuuta 2000. Tilaisuudessa
kuultiin tai kirjallisen lausunnon toimittivat
Helsingin, Oulun, Riihiméen ja Turun kér&
jaoikeudet, oikeusministerion vankeinhoito-
osasto, vankeinhoidon koulutuskeskus, H&
meenlinnan, Pelson ja Riihiméen keskusvan-
kilat, Turun ldaninvankila, Satakunnan avo-
vankila, Kérgjaoikeustuomarit ry. ja Suomen
Asianggdiitto.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esityksessa ehdotetut muutokset liittyvét
lakiin rangaistusten taytantdtnpanon hallin-
nosta, joka tulee voimaan 1 péivana elokuuta
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2001. Jotta ehdotetut muutokset voitaisiin ot-
taa huomioon rikosseuraamusviraston toi-

mintaa jarjestettdesss, ne ovat tarkoitetut tu-
lemaan voimaan samanaikaisesti.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki rangaistusten taytantoon-
panosta

2 luku. Yleisid sdannoksia vankeusran-

gaistuksesta ja sakon muunto-

rangaistuksesta

3b8. Pykdlan 2 momentissa sdédetédn
poistumislupa-gjan lukemisesta rangaistus-
gjaksi. Voimassa olevan lain mukaan aika,
jonka vanki on poistumisiuvan nojalla ran-
gaistudaitoksen ulkopuolella, luetaan ran-
gaistusgjaksi, jos hadn on noudattanut lupaan
liittyvia ehtoja. Muussa tapauksessa RTL:n
muuttamisesta annetun, 1 pédivéna elokuuta
2001 voimaan tulevan lain mukaan rikosseu-
raamusviraston tai sen antamien ohjeiden
mukaan rangaistuslaitoksen johtgjan on maa-
rattéva, luetaanko aika kokonaan, osaks tai
lainkaan rangaistusajaksi.

Yleisperusteluissa esitetyn kurinpidon yh-
denmukaistamisen vuoks ehdotetaan, etta
poistumislupa-gjan rangaistusgjaksi laske-
matta jattamiseen liittyvasta harkintavallasta
luovutaan. Ehdotuksen mukaan silloin, jos
vanki e palaa rangaistudaitokseen poistu-
mislupaehdoissa mainittuna maaraaikana,
maaratyn paivan jatodellisen paluupéivan ta
gaistusajaksi.

Koska sd8nnds e ehdotetussa muodossaan
sisdtéis rangaistuksen pituuteen vaikuttavaa
harkintavaltaa lupa-gjan suhteen, paéttksesta
€ vois valittaa ylei seen tuomioistuimeen.

Muutos tuskin vaikuttaa vallitsevaan kay-
tantéon, koska poistumislupa-gjan rangais-
tusajaks lukematta j&ttamistd sovelletaan va-
hén. Poistumislupaehtojen rikkomistapauk-
sissaolis edelleen mahdollista k&yttda kurin-
pitorangaistuksia, myds suoritetun gan me-

netysta.

Ehdotus muuttaisi poistumisiuvissa nouda-
tetun,  oikeusministerion  vankeinhoito-
osaston mééraykseen (8/011/95) perustuvan
kdytannon, jonka mukaan poistumisiuvan

rangaistusajaksi mainittuja paivia lukuun ot-
tamatta. Ehdotuksen mukaan mééréttya ja to-
dellista paluupédivéa e luettais rangaistus-
gjaksi. Periaatteeltaan ehdotus vastaa vangin
karkaamista koskevaa 2 luvun 3 ¢ 8§:n sdan-
nosta

10 a 8. Pyk&ldn 1 momentissa ehdotetaan
sBadettavaks, ettd rangaistuslaitoksen johtgja
paattais kaikkien kurinpitorangaistusten kay-
tostd. Ne kurinpitorangaistukset, jotka ovat
kuuluneet vankilan johtokunnan péatdsval-
taan, diirtyisivat vankilan johtajan péatetts
Viksi.

Pyk&ldn 2 ja 3 momenttiin otettaisiin ny-
kyisen 4 ja 6 momentin sddnnokset sana-
muodoltaan muutettuina.

10 b 8. Pykdan 2 momentissa sdédetdén
rikkomusten tutkinnasta. Ehdotuksen mukaan
momentista poistettaisiin vankilan johtokun-
taa koskevat maininnat.

11 8. Pykd@an 3 momentissa séédetaan, etta
vakivaltaisuuden hillitsemiseksi suoritetusta
vangin kahlehtimisesta tai yksindishuonee-
seen sijoittamisesta on ilmoitettava viipymét-
té johtokunnalle. Ehdotuksen mukaan asiasta
olisi ilmoitettava rangaistud aitoksen johtajal-
le.

3 luku. Taytantébnpanosta vankilassa

68 Pykdéassa sdddetédn vankityosta,
omasta tyosta ja siviilityostd. Pyka één ehdo-
tetaan lisdttavaks uusi 3 momentti. Siind
séadettdisiin, ettd jos vanki e palaa rangais-
tudaitokseen siviility6luvan ehdoissa mainit-
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aikaa e luetarangaistusgjaksi.

88. Pykdlassa sdadetddn opintoluvista
Pykdlan 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaks poistumis- jasiviility6lupaa vastaavalla
tavalla.

Lisdttava sdannos e ehdotetussa muodos-
saan sisdlla rangaistuksen pituuteen vaikutta-
vaa harkintavaltaa lupa-gjan suhteen, joten
padtoksesta ei voisi valittaa yleiseen tuomio-
istuimeen.

4 luku. Taytantébnpanosta avolaitok-

sessa

78 Pykdéssa sdddetdén avolaitosmaad-
réyksen peruuttamisesta, avolaitosten kurin-
pidosta ja avol aitosgjan menettami sesté.

Ehdotettu 1 momentti koskee tilannetta,
jossa vangille maaratéan kurinpitorangai stus,
hénen avolaitosmadrayksensa peruutetaan ja
hanet siirretéén suljettuun laitokseen. TallGin
rangaistud aitoksen johtagjan kaytettavissi oli-
sivat 2 luvun 10 8:n mukaiset kurinpitoran-
gaistukset. Valitsevaan kaytantdtn nahden
uutta olis se, etta kurinpitorangaistuksen
madraéamisesta e valttdmétta seuraisi avolai-
tosmadrayksen peruuttaminen. Avolaitos-
madrayksen peruuttamisesta paéttéis ran-
gaistusten taytantddnpanon hallintouudistuk-
sen mukaisesti rikosseuraamusvirasto, kurin-
pitorangai stuksesta rangaistusl aitoksen johta-
ja

Ehdotetun 2 momentin mukaisissa tilan-
teissa vangille maaréttéisiin kurinpitorangais-
tus, mutta avolaitosmaaraysta el peruutettaisi.
Taloin rangaistusaitoksen johtga kéayttés
kurinpitovaltaa ilman, etta téhan liittyisi avo-
laitosmadrayksen peruutus.

Avolaitosten kurinpidossa ehdotus merkit-
sis sekd jarjestelman lieventymista etté kiris-
tymista. Yleisin peruste avolaitosajan menet-
tamiselle ovat paihderikkomukset. Vallitse-
van kaytannén mukaan péihdetapauksissa
avolaitosaikaa menetetdéan 14 vuorokautta.
Tama on sovitettavissa suoritetun gjan mene-
tyksen rgjoihin, koska suoritetun gan mene-
tyksessa enimméismaara on 20 vuorokautta.

Suoritetun gan menetys ja avolaitosgjan
menetys poikkeavat sisdlollisesti toisistaan.
Suoritetun gan menetykseen liittyy 2 luvun
10 8&n mukaisesti aina yksindisyys. Vanki

pidetdan erilld&n muista vangeista, eika hén
yleensd voi osdlistua vankitython, vapaa-
gjan toimintaan tai muuhun toimintaan. Li-
saksi  yksindisyyteen voi liittya Kirjaston
kayttoa, tdevisio- ja radio-ohjelmien seu-
raamista sekd muuta harrastus- ja askartelu-
toimintaa koskevia rgjoituksia. Myos ulkoi-
lussa ja peseytymisessi vanki pidetéan eril-
|&&n muista.

Sen sijaan avolaitosgjan menetys koskee
vain tiettyd rangaistusaikaa, mutta siihen ei
sisdlly vangin pitamista erill&&n. Koska
suoritetun gan menetys on avolaitosgjan
menetysta ankarampi  kurinpitorangaistus,
pituudeltaan saman mittaiset seuraamukset
eivét ole rinnastettavissa.

Avolaitoksesta luvatta poistumisesta on
vallitsevan kaytanndn mukaan seurauksena
kahden kuukauden avolaitosgjan menetys tai,
jos avolaitosaika on lyhyempi kuin kaksi
kuukautta, taman lyhyemméan gjan menetys.

Ehdotuksen mukaan avolaitoksesta luvatta
poistumisesta vois olla seurauksena enintéan
suoritetun gan menetyksen enimmaismaara,
20 vuorokautta. Talté osin seuraamukset kes-
kiméarin lievenisivét, koska pitkia kahden
kuukauden menetyksid ei voitaisi kayttéa.

Ehdotettu enimmaismaara vastaa pituudel -
taan sitd rangai stustasoa, jota tuomioistuimet
soveltavat tuomitessaan vangin karkaamises-
ta rikosain perusteella. Néin tasoittuisi se
ero, joka nyt vallitsee vangin poistumisesta
johtuvan avolaitosgjan menettamisen ja van-
gin karkaamisen valilla. Nykyiselléén kahden
kuukauden avolaitosgian menettéminen on
olennaisesti vangin karkaamisesta aiheutuvaa
rangaistusta ankarampi.

Liséks nykyisen kaytanndn epakohtana
voidaan pitéd sitd, ettd avolaitoksesta pois-
tumisen yhteydessa seuraamus kytkeytyy sii-
hen, kuinka pitk&an vanki on ollut avolaitok-
sessa. Pisimmill&dn menetys on kaksi kuu-
kautta, mutta jos avolaitosaika on vain muu-
tamia paivid, seuraamus avolaitoksesta pois-
tumisestaon lieva.

Ehdotuksesta seuraisi, ettd avolaitoksesta
poistumisen seuraamusta e enda kytkettéisi
avolaitoksessa oltuun aikaan. Menettely olis
sama kuin tuomioistuimen késitellessa van-
gin karkaamista, jolloin oledlista seuraa-
muksen kannalta e yleensa ole se, kuinka
pitkd8n vanki on ollut rangaistuslaitoksessa
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ennen karkaamista.

Liséks vankiloiden kurinpidon yhdenmu-
kaistamiseksi ehdotetaan, etta vahéi sissa avo-
laitoksissa tapahtuneissa rikkomuksissa e
endi voitais kayttdd seuraamuksena siirtoa
suljettuun vankilaan mééréajaksi.

7 luku. Muutoksenhaku

Muutoksenhakua koskevat sdannokset eh-
dotetaan otettaviks lakiin liséttavaan 7 lu-
kuun.

1 8. Valitusoikeus. Pykéla sisdltéé sadnnok-
set valitusoikeudesta ja valituksen kohteena
olevigta paétoksista.

Pykalan 1 momentin mukaan vangilla on
oikeus hakea muutosta padtokseen, joka kos-
kee ehdotonta suoritetun gjan menetysta, eh-
dollisena méarétyn menetyksen taytantoon-
panoa ja ehdonalaisen vapautumisen lyk-
kéémista 2 luvun 13 8:n 1 momentissa sdade-
tysta kahden kolmanneksen gjasta.

Koska avolaitoksia koskevaa 4 luvun 7
8:48 samalla muutettaisiin siten, ettd avolai-
tosgjan menetyksesta luovutaan ja avolaitok-
sissa siirrytédn suljettujen laitosten kurinpito-
jarjestedlmaan, valitusmahdollisuus koskisi
kaikkia rangaistusgjan tosiasialliseen pituu-
teen vaikuttavia harkinnanvaraisia kurinpito-
paéatoksia.

Koska liséks poistumis- ja opintolupaehto-
jen rikkomiseen liittyva rangaistusajaksi 1u-
kematta jattémisen mahdollisuus ehdotetaan
poigtettavaks ja siirryttavaksi siviilitydluvis-
sa noudatettavaan kéyténtoon, harkinnanva-
raisuuden poistuessa valitusmahdollisuus ei
néista padtoksista olisi tarpeen.

Ehdonalaisesta vapautumi sesta séadetdan 2
luvun 13 8:n 1 momentissa, ettd vanki voi-
daan vapauttaa ehdonalaisesti, kun han on
suorittanut rangaistuksestaan kaksi kolman-
nesta tai, jos ehdonalaiseen vapauteen pads-
témiseen on erityisia syitd, puolet rangai stuk-
sesta, kummassakin tapauksessa vahintéén
14 paivaa.

Esityksessa ehdotetaan muutoksenhaku-
mahdollisuutta vain paétoksiin, jotka lykkaa-
véat ehdonalaista vapautumista kahden kol-
manneksen gjasta. Erityista syyta koskevaan
padtokseen el voisi hakea muutosta. Peruste-
luna on sg, etté erityisen syyn suhteen menet-
tely on kaavamaista. Oikeusministerion van-

keinhoito-osaston madrayksen (9/011/95)
mukaan erityisena syyna, jonka perusteella
méaéaraaikaista vankeusrangaistusta suorittava
vanki voidaan pagstéd ehdonalaiseen vapau-
teen suoritettuaan puolet rangaistuksesta, pi-
detddn vangin ensikertalaisuutta. Vankein-
hoidollisena ensikertalaisena vankina pide-
téén vankia, joka rikoksen tekopéivaa edelté-
neiden kolmen vuoden aikana ei ole Suomes-
sa eikd muussa Pohjoismaassa rangaistus-
laitoksessa suorittanut vankeusrangaistusta.
Koska sdannokseen e sovelletussa muodos-
saan ssédlly harkintavaltaa erityisen syyn
suhteen, muutoksenhakumahdollisuutta sii-
hen & ehdoteta.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan muutok-
senhakurgjoitusta. Siina kidllettéisin muu-
toksenhaku muihin vangin oikeuksia ja vel-
vollisuuksia koskeviin pédtoksiin. Rajoitus
on tarkoitettu tilapédiseksi. Muutoksenhaun
lagjentamista koskevat séannokset ovat par-
haillaan vankeusrangaistuskomitean valmis-
teltavana.

2 8. Toimivaltainen tuomioistuin. Pykalan
1 momentin mukaan suoritetun gan mene-
tystd ja ehdonalaisen vapautumisen lykkaé-
mista koskevasta padttksestda valitettaisiin
kargj &oi keuteen.

Edelleen pykaldan 1 momentissa ehdotetaan
sdadettévaks, ettd muutosta haettaisiin silta
kargjaoikeudelta, jonka tuomiopiirin alueella
1 8:n 1 momentin mukainen pdatos on tehty.
Kéardjdoikeus vois myds siirtéd asian jarjes-
tysrikkomuksen tekopaikan tai vangin sijoi-
tuspaikan kérgj doikeuteen taikka muuhun ké-
rgjdoikeuteen, joka asian selvittdmisen, kus-
tannusten tai muiden seikkojen vuoksi néh-
déén soveliaaksi. Viimeksi mainittuihin voi-
sivat kuulua esimerkiksi tilanteet, joissa van-
ki muutoksenhakua kasiteltdessd on jo
vapautunut. Siirtdminen vois tapahtua joko
asianosaisen, vankilan ta tuomioistuimen
aloitteesta.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan séédet-
tavaks, etta kargjdoikeus olis muutoksen-
hakemusta késitellessdan paétdsvaltainen,
kun siind on yksin puheenjohtgia. Taman
ohella asia voidaan kéasitella lautamiesko-
koonpanossa. Asia kasitelldan kardjdoikeu-
den istunnossa, joka voidaan pitda myos
muuna aikana ja muussa paikassa kuin ylei-
sen dioikeuden istunnosta sdadetéén. Tama
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mahdollistaa kasittelyn muun muassa vanki-
lassa.

Kéargaoikeudain 17 8:n mukaan notaaria el
saayksin tai kérgaoikeuden puheenjohtajana
maaréta kasittelemaan asiaa, joka laatunsa tai
lagjuutensa vuoksi on pidettava vaikeana rat-
kaisuna. Vangin muutoksenhakuasiat olisivat
asioita, joita notaari ei yksin voisi kasitella

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
tavaks, ettd maksuttomasta oikeudenkéayn-
nistd annetun lain 5 8:n mukaista selvitysta
vangin taloudellisista oloista e tarvitse esit-
té4, ellei kargj&oikeus toisin maaréa.

3 8. Valituksen tekeminen. Pykdén 1 mo-
mentin mukaan valitus tehdaén kirjallisesti.
Vadlitukselle ehdotetaan yhden viikon maaré-
aikaa ditd, kun padtos valitusosoituksineen
on annettu asianosaiselle tiedoksi.

Lyhyen muutoksenhakuajan perusteluks
voidaan esitté8d seuraavaa. Muutoksenhaun
kohteeksi tulevat asiat ovat yleensa sakkori-
koksia, joita el rikoslain 2 luvun 13 8:n nojal-
la saateta tuomioistuimeen. Vastaavan pitui-
nen viikon vastustamisaika on kaytdssa ran-
gaistusmairaysmenettelyssd. Tekojen laatua
gatellen sama maéréaika on perusteltavissa
my6s vangin valitusasiassa. Vida lyhyempéaa
valitusaikaa sovelletaan sotilaskurinpidossa,
jossa valitusaika on kolme péivéa.

Yhtena syyna muutoksenhakugjan lyhyy-
teen ja valituksen kiireelliseen kasittelyyn
kurinpitoasioissa on se, etta néin voidaan eh-
kédista tilanteita, joissa muutoksenhaku on
kesken rangaistuksen laitostaytantéonpanon
padityessd. Vangin kannalta lyhyesta muu-
toksenhakugjasta aiheutuvia haittoja ehkéise-
vét ehdotetun 4 8:n sd8nnokset uuden maaré-
gjan asettamisesta, 6 8:n sadnnokset padtok-
sen tekijan ja rangaistudaitoksen johtgjan
velvollisuuksista ja tuomioistuinta koskeva 7
8:n sddnnos asian perusteellisesta kasittelys-
ta

Edelleen 1 momentissa ehdotetaan sé&det-
téavaks, ettd valituskirjelma toimitetaan ran-
gaistudaitoksen johtgjale. Tala tarkoitetaan
sen laitoksen johtajaa, johon vanki valituksen
tehdessddn on sijoitettuna. Yleensd rangais-
tud aitoksen johtgja on my6s muutoksenhaun
kohteena olevan padtoksen tekija.

Pyké&ldn 2 momentin mukaan rangaistuslai-
toksen johtgja toimittaa valituskirjelman vii-
pymaétta kargdoikeuden kandliaan ja liittéa

mukaan asiassa kertyneen asiakirja-aineiston
ja oman selvityksensa Kun 1 péivana elo-
kuuta 2001 voimaan tulevassa laissa tarkoi-
tettu rikosseuraamusvirasto tekee padatdksen
ehdonalaisen vapautumisen |ykkaamisesta,
asiakirja-aineiston ja selvityksen toimittaa ri-
kosseuraamusvirasto. Asiakirjoja kargj&oi-
keuteen toi mitettaessa tulee ilmoittaa, milloin
valituskirjelmé on saapunut.

Pykalan 3 momentin mukaan valitus tulisi
vireille kérgaoikeudessa silloin, kun 2 mo-
mentissa tarkoitetut asiakirjat saapuvat tuo-
mioi stuimen kansliaan.

Pykdlan 4 momentin mukaan vanki ei me-
nettdisi puhevaltaansa, vaikka han toimittais
valituskirjelman maaréajassa suoraan toimi-
valtai seen tuomioi stuimeen.

4 8. Uuden maaraajan asettaminen. Pyka-
lan mukaan valitukselle voidaan asettaa uusi
madraaika laillisen esteen vuoksi tai muusta
hyvaksyttavasta syystd. Mahdollisuus asettaa
uusi maardaika on tarpeen erityisesti siksi, et-
t& muutoksenhakuaika on lyhyt ja muutok-
senhaku saattaa vaikeutua vankiloihin liitty-
vien erityisolojen, esimerkiksi kurinpito-
rangaistuksen taytantdonpanosta johtuvien
seikkojen tai vankilasta toiseen siirtdmisen
vuoksi. Hyvéaksyttavan syyn maarittely jais
oikeuskaytanntn varaan.

Uutta mééréaikaa olis pyydettava kargéa
oikeudelta kirjallisella hakemuksella, joka on
toimitettava viikon kuluessa esteen paéttymi-
sestéd rangaistuslaitoksen johtgjalle. Hake-
mukseen olis liitettava selvitys esteesta tai
muusta hakemuksen perusteena olevasta
Syysta.

Pyk&ldn 3 momenttiin otettaisiin vastaava
séannos kuin 3 8:n 4 momenttiin.

Koska 3 8:ssé ehdotettu valitusaika on ly-
hyt, uuden méarégjan asettaminen e edellyt-
tais, etta madréaikaa haetaan valitusgjan ku-
luessa, vaan viikon kuluessa esteen pdattymi-
sesté. Jos hakemus hyldtéan, karg&oikeuden
p&étokseen voitaisiin hakea muutosta hovioi-
keudelta.

5 8. Valituksen vaikutus taytantddnpanoon.
Pykdan mukaan valituksella ei olisi Iykkaa-
vaa eli suspensiivista vaikutusta. Tuomio-
istuin vois kuitenkin asianosaisen pyynnosta
tal omasta aloitteestaan maardta taytantoon-
panon keskeytettavaksi.

Perusteluna ratkaisulle on se, ettd muutoin
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rangaistusgjan pituuteen vaikuttavat paatok-
set jéisivat rangaistusaikana taytantbon pane-
matta tilanteissa, joissa vanki ehtii vapautua
ennen taytantdonpanokel poisen ratkaisun an-
tamista. Tama ilmeisesti lisdis valitusmenet-
telyll& keinottelua.

6 8. Paatoksen tekijan velvollisuudet. Py-
kdlan 1 momentissa sdadettéisiin, etta tehté-
essd padtosta suoritetun ajan menetyksesta tai
ehdonalaisen vapautumisen |lykkaamisesta,
padtoksen tekijan on samalla annettava
kirjallinen valitusosoitus, jossa on mainittava
muutoksenhakutuomioistuin ja maardpéiva
valituksen jattémiselle seké sel ostettava, mité
valitusta tehtéessa on noudatettava.

Pykéalan 2 momentin mukaan rangaistud ai-
toksen johtgan tulis huolehtia siitg, etta
vangilla on mahdollisuus laatia valituskirjel-
ma ja ettd hdn voi ottaa osaa valituksen oike-
uskasittelyyn. Sa8nnos on tarkea erityisesti
siksi, etta suoritetun ajan menetykseen liittyy
aina yksindisyys, joka rgjoittaa vangin toi-
mintamahdol lisuuksia.

7 8. Padkasittely kargjaoikeudessa. Pykéa-
lan 1 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi,
ettd padtoksen tekijan tai hantd edustavan
virkamiehen on oltava lasna kargj doikeudes-
sa valitusta kasiteltdessa. Valituksen tekijala
on oikeus olla lasna kargaoikeudessa. Asia
voidaan kasitella valituksen tekijén poissa-
olosta huolimatta, jollel kérgdoikeus pida
h&nen henkil 6kohtaista kuulemistaan tarpeel -
lisena.

Pykaldn 2 momentin mukaan kargj&oikeu-
den olis huolehdittava siitd, ettd asia tulee
perusteellisesti kasitellyksi. S&&nnés vastaa
|8hestymiskiellosta annetun lain (898/1998)
6 8'n 3 momenttia. Valitusasia olis kéasitel-
téva kiireellisend. Tuomioistuimen rooli asi-
an selvittamisessa olisi rikosasiassa noudatet-
tavaan menettelyyn verrattuna korostunut,
koska muutoksenhakuasiat koskevat yleensi
rikokseen perustuvia kurinpitorangaistuksia,
joiden kasittelyyn syyttga el tuomioistuimes-
sa osdllistuisi. Kardjaoikeuden velvollisuu-
tena olis tarpeellisessa maarin aktiivisen
prosessinjohdon keinoin ja tarvittaessa myos
omasta aloitteestaan selvittdd asiaan liittyvaa
tosiseikastoa ja hankkia asiaan liittyvaa sel-
vitysta.

Tuomioistuimen tulisi tarpeen vaatiessa
velvoittaa valituksen tekija ja mahdolliset to-

distgjat sagpumaan kuultaviksi istuntoon.
Tuomioistuin oliss myds oikeutettu oma-
aloitteisesti hankkimaan nadyttoa siind maarin
kuin se katsotaan tarpeelliseksi. Nayttn
hankkimisen osalta tulisivat sovellettavaksi
oikeudenk&ymiskaaren 17 luvun 8 8:std ilme-
nevat periaatteet. Tuomioistuimen tulis
my0s tavalliseen tapaan huolehtia todistajien
kutsumi sesta pagkasittelyyn.

Pykéalan 3 momentin mukaan valitusten ké-
sittelyssa kargj doi keudessa on muutoin sovel-
tuvin osin voimassa, mitd oikeudenkaynnista
rikosasiassa saddetdan. Tama merkitsee
muun muassa sitg, ettéd muutoksenhakuasiat
kasitdlaan valittomassa ja suullisessa péa-
kasittelyssa.

8 8. Valitus hovioikeuteen ja muutoksenha-
ku hovioikeuden ratkaisuun. Ehdotuksen
mukaan kérg 8oikeuden p&étokseen voitaisiin
hakea muutosta valittamalla hovioikeudelta.
Menettelyn osdlta viitattaisiin oikeudenkay-
miskaaren 26 ja 30 luvun saannoksiin.

1.2. Oikeudenkéymiskaari

25luku.  Muutoksenhaku kér &jdoikeu-
desta hovioikeuteen

6 8. Pykdlan mukaan vanki saa rikosasiassa
ilmoittaa tyytyméttomyytta vankilan johtajal -
le. Jos tyytyméttdmyyden ilmoittamisen
méaardaika padttyy vangin ollessa oikeuden-
kdynnin tai vanginkuljetuksen vuoks ran-
gaistud aitoksen ulkopuol€ella, hén saa ilmoit-
taa tyytyméttémyytta vankilaan saapumisen-
sa jalkeisend péivana

Pyk&léén ehdotetaan liséttdvaksi RTL 7 lu-
vun mukainen vangin valitusasia.

1.3. Laki maksuttomasta oikeuden-

kaynnista

1 8. Pykdlén 1 momenttiin ehdotetaan lisat-
téavaks uus 7 kohta, jonka mukaan maksut-
tomasta oikeudenkdynnistd annettua lakia
sovellettaisiin RTL 7 luvun mukaiseen van-
gin valitusasiaan.
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Ehdotuksen mukaan valitusasiassa voidaan
my6ntaa maksuton oikeudenkaynti ja madra-
oikeudenkdynnistd annetussa laissa séédetyt
rgjoitukset. Lain 2 &n mukaan maksutonta
oikeudenkdyntia e myonnetd, jos kasiteltd-
merkitys. Lain 10 8n mukaan tuomioistui-
men on méaardttava maksuttoman oikeuden-
kdynnin saanedlle avustgja, jos tama el kyke-
ne ilman avustgaa asianmukaisesti valvo-
maan etuaan ja oikeuttaan asiassa. Pykaan 2
momentin 2 kohdan mukaan avustgjaa ei saa
madrata yksinkertaisissa rikosasioissa, joissa
yleisen rangaistuskaytdnnén mukaan e ole
odotettavissa sakkoa ankarampaa rangaistus-
ta ta jossa muutoin odotettavissa olevaan
rangaistukseen ja asan selvitettyyn tilaan
ndhden syytetyn oikeusturva el edellyta avus-
tajan madraamista.

RTL 7 luvun mukaiset valitukset koskisivat
suoritetun gjan menetysta tai ehdonalaisen
vapauden lykkaysta. Tal6in suoritettava lai-
tosaika pidentyy, mita voidaan pitaa sakkoa
ankarampana seuraamuksena.  Oikeusturvan
jaasian selvittamisen kannalta merkitysté on
lisdks sillag, ettd kurinpitorangaistusta méaa-

réttéessd e suoriteta esitutkintaa, eika syytta
ja osdlistu valituksen kasittelyyn tuomiois-
tuimessa.

14. Laki tuomioistuinten ja erdiden oi-

keushallintoviranomaisten suorit-
teista perittavista maksuista

6 8. Pykalassa luetellaan maksuttomat suo-
ritteet, joissa lain mukaisia kasittelymaksuja
e peritd Ehdotuksen mukaan luetteloon li-
séttéisiin RTL 7 luvun mukainen valitusasia.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan € okuun
1 péivana elokuuta 2001 samanaikaisesti
rangaistusten tayténtéonpanon hallinnosta
annetun lain kanssa.

RTL 7 luvun mukaista oikeutta hakea muu-
tosta sovellettaisiin paétoksiin, jotka tehddan
taman lain tultua voimaan.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

rangaistusten taytantoonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan rangaistusten taytantdonpanosta 19 paivand joulukuuta 1889 annetun lain
(39/1889) 2 luvun 3 b 8:n 2 momentti, 10 a §, 10 b 8:n 2 momentti, 11 8:n 3 momentti seké 4

luvun 7 §,

sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 3 b 8:n 2 momentti laissa 137/2001, 10 a § laeissa 612/1974
ja 349/1990, 10 b &:n 2 momentti ja 11 8:n 3 momentti mainitussa laissa 612/1974 seka 4 lu-
vun 7 8 viimeksi mainitussa laissa, laissa 128/1995 ja mainitussa laissa 137/2001, seka

lisdtadn 3 luvun 6 8:84n, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 612/1974 ja 137/2001, uu-
si 3 momentti, ja 8 8:48n, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 3 momentti se-

kalakiin uusi 7 luku seuraavasti:
2 luku

Yleisid sdannoksia vankeusr angaistuksesta
ja sakon muuntor angaistuksesta

Jos vanki el palaa rangaistuslaitokseen lu-
pachdoissa méaaréitynd paivand, madréayn

si. Jos vanki on rikkonut poistumisiuvan eh-
toja, se voidaan ottaa huomioon uuden pois-
tumisluvan myontémista harkittaessa tai sen
ehtoja maaréattéessi.
10a8§

Rangaistuslaitoksen johtgja paéttéa vangin
rankaisemisesta varoituksella, oikeuksien
menetyksell& enintd8n 30 vuorokauden agjaksi
tal yksindisyydella enintéén 20 vuorokauden
gjaksi taikka, jollel edella mainittuja rangais-
tuksia pideta riittéving, suoritetun gjan mene-
tyksella. Suoritetun gjan menetyksen yhteen-
laskettu aika e saa ylittda puolta rangais-
tusgjasta elkd 90 pavéa Johtgja padttda
my6s ehdollisena madrétyn  kurinpito-
rangaistuksen taytantdonpanosta vangin koe-
aikana tekeman uuden jarjestysrikkomuksen
VUOKSI.

Jos vankia on yht&jaksoisesti pidetty yksi-
néisyydessa 20 vuorokautta, yksindisyysran-
gaistus voidaan panna téytantoon aikaisin-

taan seitseman vuorokauden kuluttua maini-
tun ajan padattymisesta.

Jos vanki tuomitaan tuomioistuimessa ran-
gaistukseen rikoksesta, josta hénelle on maa-
rétty kurinpitorangaistus, kurinpitorangaistus
raukesa silté osin kuin sitd el ole pantu tay-
tantoon.

Rikkomuksesta tiedon saatuaan johtgjan on
viipymétta tutkittava asia yhdessé jonkun es-
teettoman henkilon kanssa.

Jos kahlehtiminen tai yksindishuoneeseen
sijoittaminen on tarpeen vangin vékival-
taisuuden hillitsemiseksi, mahdollisuuksien
mukaan on kuultava |&&ké&ria Mainituista
toimenpiteistd on viipyméttd ilmoitettava
rangaistud aitoksen johtagjale.

3 luku

Taytantobnpanosta vankilassa

Jos vanki e palaa rangaistuslaitokseen lu-
pachdoissa méaaréityna péivand, madréayn
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Jos vanki e palaa rangaistuslaitokseen lu-
pachdoissa maardttyna paivand, maaratyn

Si.
4 |uku

Taytantébnpanosta avolaitoksissa

78

Avolaitoksessa oleva, joka tekee siella jar-
jestysrikkomuksen tai poistuu sielté luvatta
taikka rikkoo poistumisluvan, siviility6luvan
tal opintoluvan ehtoja, voidaan toimittaa
vankilaan tai nuorisovankilaan suorittamaan
rangaistustaan, ja rangaistuslaitoksen johtagja
voi maaréta hénelle 2 luvun 10 8:n mukaisen
kurinpitorangai stuksen.

Vakka rikkomuksen seuraamuksena el ole
siirto vankilaan tai nuorisovankilaan, avolai-
toksessa olevalle voidaan maarétd 2 luvun 10
8:n mukainen kurinpitorangaistus. Ehdotto-
mana maardtyn yksindisyyden taytantoonpa-
non gjaks avolaitoksessa oleva voidaan Sir-
téé vankilaan tai nuorisovankilaan.

7 luku
Muutoksenhaku
18
Valitusoikeus

Vangilla on oikeus hakea muutosta padtok-
seen, jolla

1) maaratdan suoritetun gjan menetys eh-
dottomana,

2) maaratéén ehdollinen suoritetun gan
menetys pantavaksi téytantoon; taikka

3) ehdonalaista vapautumista lykédtéan 2 lu-
vun 13 8:n 1 momentissa s8adetysté kahdesta
kolmanneksesta suoritettua vankeusrangais-
tusta.

Muuhun vangin oikeuksia ja velvollisuuk-
sia koskevaan pagtdkseen el saa hakea muu-
tosta.

28§

Toimivaltainen tuomioistuin

Muutosta haetaan valittamalla kargj&oikeu-
teen. Toimivaltainen tuomioistuin on sen
paikkakunnan kérg doikeus, jonka tuomiopii-
rin alueella p&étds suoritetun gan menetyk-
sestd tai ehdonalaisen vapautumisen lykkaa-
misesta on tehty. Kargdoikeus, jossa on vi-
reilla muutoksenhakemus, voi siirtéa asian
jarjestysrikkomuksen tekopaikan tai vangin
sijoituspaikan kérg aoikeuteen taikka muu-
hun kérgjaoikeuteen, joka katsotaan esitettéd-
vadn selvitykseen, kasittelysta aiheutuviin
kustannuksiin tai muihin seikkoihin ndhden
soveliaaksi.

Kéargaoikeus on péadtosvaltainen, kun siina
on yksin puheenjohtgja. Istunto voidaan pitéa
my6s muuna aikana ja muussa paikassa kuin
yleisen alioikeuden istunnosta sé&detdan.

Maksuttomasta oikeudenkaynnista annetun
lain (87/1973) 5 8§:ssa tarkoitettua selvitysta
taloudellisista oloista ei tarvitse esittég, ellei
kérgj &oikeus toisin maarda.

38
Valituksen tekeminen

Valitus on tehtéva kirjallisesti viikon kulu-
essa sitd, kun paatos valitusosoituksineen on
annettu vangille tiedoksi. Valituskirjelma
toimitetaan rangaistus aitoksen johtgjale.

Johtgjan on viipymatta toimitettava vali-
tuskirjelma kérg&oikeuden kansiaan seka
liitettava siihen jdljenntkset  kertyneesta
asiakirja-aineistosta ja oma selvityksensa.
Kun rikosseuraamusvirasto tekee padtoksen
ehdonalaisen vapautumisen |ykkaamisesta,
asiakirja-aineiston ja selvityksen toimittaa ri-
kosseuraamusvirasto. Asiakirjoja kargj&oi-
keudelle toimitettaessa on ilmoitettava, mil-
loin valituskirjelma on saapunut.

Valitus tulee vireille kérg&oikeudessa sil-
loin, kun 2 momentissa tarkoitetut asiakirjat
saapuvat tuomioistuimen kansliaan. Tuomio-
istuimen on viivytyksettd annettava valittgjal -
le ja pééatdksen tekijdle tieto kasittelyn gjasta
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ja paikasta seka valittgjan poissaolon seura-
uksista

Jos vanki on toimittanut valituskirjelman
maaraaj assa suoraan toimivaltaiseen tuomio-
istuimeen, han el menetd puhevaltaansa.

48
Uuden maaré&ajan asettaminen

Jos asianosainen laillisen esteen vuoksi tai
muusta hyvaksyttéavasta syystd ei voi madra
gjassa hakea muutosta, kargjdoikeus asettaa
hakemuksesta uuden méaérégjan valituksen
tekemistd varten.

Uutta méardaikaa on pyydettéava kéardjéoi-
keudelta kirjalisella hakemuksella, joka on
toimitettava viikon kuluessa esteen paéttymi-
sestéd rangaistuslaitoksen johtgjalle. Hake-
mukseen on liitettdva selvitys esteestd tai
muusta hakemuksen perusteena olevasta
syysta.

Jos vanki on toimittanut valituskirjelman
uudessa maaraajassa suoraan toimivaltaiseen
tuomioistuimeen, han ei meneté puhevaltaan-
sa

58
Valituksen vaikutus taytantdonpanoon

Valitus ei keskeytd 1 8:n 1 momentissa tar-
koitetun pé&dtoksen taytantbonpanoa, €llei
tuomioistuin toisin maéréa.

68
Paatoksen tekijan velvollisuudet

Kun tehdddn 1 8&n 1 momentin mukainen
pa&atds, vangille on samalla annettava kirjal-
linen valitusosoitus, jossa on mainittava
muutoksenhakutuomioistuin ja maardpéiva
valituksen jattamiselle seka sel ostettava, mita
valitusta tehtdessa on noudatettava.

Rangaistuslaitoksen johtgjan tulee huoleh-
tia siita, etté vangilla on mahdollisuus laatia
valituskirjelméa ja ettd han voi osalistua vali-
tuksen kasittel yyn tuomioi stuimessa.

78
Paakasittely kar&jaoikeudessa

Padtoksen tekijan tai hantd edustavan vir-
kamiehen on oltava lasnd kéardjdoikeudessa
valitusta késiteltéessa. Valituksen tekijalla on
oikeus olla lasna kérdjaocikeudessa. Valitus
voidaan kasitella valituksen tekijan poissa-
olosta huolimatta, jollei kéargdoikeus pida
hénen henkil 6kohtaista kuulemistaan tarpeel -
lisena.

Ké&rgdoikeuden on huolehdittava sita, etta
asia tulee perustedlisesti kasitellyksi. Vali-
tusasiaon kasiteltéava kiiredllisena.

Asian kasittelystd on muutoin soveltuvin
osin voimassa, mita oikeudenkaynnista ri-
kosasi assa sa&detaan.

88

Valitus hovioikeuteen ja muutoksenhaku ho-
vioikeuden ratkaisuun

Muutosta kargjaoikeuden pédtokseen hae-
taan valittamalla hovioikeuteen. Valitusasia
on hovioikeudessa kéasiteltava kiireellisené.

Asian kasittelysta hovioikeudessa ja muu-
toksenhausta korkeimpaan oikeuteen on so-
veltuvin osin voimassa, mita oikeudenkay-
miskaaren 26 ja 30 luvussa sé&detaan.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana el okuu-
ta 2001.

Tassa laissa tarkoitettua oikeutta hakea
muutosta sovelletaan pédtoksiin, jotka on
tehty lain tultua voimaan.
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L aki

oikeudenkaymiskaaren 25 luvun 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan oikeudenkaymiskaaren 25 luvun 6 §, sellaisena kuin se on laissa 165/1998, seu-

raavasti:
25 luku
Muutoksenhaku kar &j doikeudesta hovioi-
keuteen
68

Vangittu taikka vankeusrangaistusta tai
muuntorangai stusta suorittava henkil 6 saa ri-
kosasiassa ja rangai stusten téytantddnpanosta
annetun lain 7 luvun mukaisessa valitusasias-

3.

sa ilmoittaa tyytymattomyyttéa vankilan johta-
jdle. Jos tyytyméttémyyden ilmoittamisen
méaéraaika padttyy tallaisen henkilén ollessa
oikeudenkdynnin  tai  vanginkuljetuksen
vuoksi rangaistudaitoksen ulkopuolella, héan
saa ilmoittaa tyytyméttOmyyttd vankilaan
saapumisensa ja kel send péivana.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana el okuu-
ta 2001.

L aki

maksuttomasta oikeudenkéynnista annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti

muutetaan maksuttomasta oikeudenkaynnista 2 pédivana helmikuuta 1973 annetun lain
(87/1973) 1 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 111/2000, seuraavasti:

18

Maksuton oikeudenkaynti myénnetéén tés-
s4 laissa séddetyilla ehdoilla Suomen kansa-
laiselle ta ulkomaalaiselle, joka, huomioon
ottaen hdnen tulonsa ja varansa seka elatus-
velvollisuutensa ja muut taloudelliseen ase-
maansa vaikuttavat seikat, ei asiaan osallise-
na vaikeuksitta kykene kokonaisuudessaan
suorittamaan asian kasittelyn vaatimia meno-
ja

1) yleisessd tuomioistuimessa kasiteltavas-
SA riita-, rikos- ta hakemusasiassa taikka
ulosottolain (37/1895) mukaisessa valitusasi-

2) sotaoikeudessa késiteltdvassd asiassa;
3) maaoikeudessa kasiteltdvassa asiassa;

4) hallinto-oikeudessa tai korkeimmassa
hallinto-oikeudessa kasitel tdvassi asiassa;

5) asiassa, joka koskee kantelua taikka
lainvoiman saaneen tuomion purkamista tai
menetetyn madrégan paauttamista 1—4
kohdassa tarkoitetuissa asioissa;

6) lahestymiskieltoa koskevassa asiassa pi-
dattami seen oikeutetun virkamiehen luona tai
tuomioistuimessa; taikka

7) rangaistusten taytantddnpanosta annetun
lain (39/1889) 7 luvun mukaisessa valitusasi-

Tama laki tulee voimaan 1 péivana el okuu-
ta 2001.
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L aki

tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista maksuis-
ta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittévista
maksuista 26 péivana heindkuuta 1993 annetun lain (701/1993) 6 &:n 1 momentin 22 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 901/1998, seka

lisAtéddn 6 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaks laissa 714/1994 ja 1651/1995 seka
mainitussa laissa 901/1998, uusi 23 kohta seuraavasti:

68 23) rangaistusten taytantdonpanosta anne-
tun lain (39/1889) 7 luvun mukaisessa vali-
Maksuttomat suoritteet tusasiassa.

Taman lain mukaisia kasittelymaksuja el -
erité& . . .
p______________ Tama laki tulee voimaan 1 péivana el okuu-

22 ) lahestymiskiellosta annetun lain @200
(898/1998) mukai sessa asiassa;

Helsingissa 23 péivana helmikuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkaistekstit
1.
L aki
rangaistusten taytantéénpanosta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan rangaistusten taytantdonpanosta 19 paivand joulukuuta 1889 annetun lain
(39/1889) 2luvun 3 b &n 2 momentti, 10 a §, 10 b 8:n 2 momentti, 11 8:n 3 momentti seka 4
luvun 7 §,

sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 3 b 8:n 2 momentti laissa 137/2001, 10 a § lagissa 612/1974
ja349/1990, 10 b 8:n 2 momentti ja 11 8:n 3 momentti mainitussa laissa 612/1974 seka 4 |u-
vun 7 8 viimeksi mainitussa laissa, laissa 128/1995 ja mainitussa laissa 137/2001, seka

lisAtédan 3 luvun 6 8:84n, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 612/1974 ja 137/2001, uu-
si 3 momentti, ja 8 8:&én, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 3 momentti se-
kalakiin uusi 7 luku seuraavasti:

Ehdotus
2 luku

Voimassa oleva | aki

Yleisd sdannoksia vankeusr angaistuk sesta ja sakon muuntor angaistuk sesta

Aika, jonka vanki 1 momentissa tarkoite-
tun luvan nojala on rangaistuslaitoksen ul-
kopuolélla, luetaan rangaistusgjaksi, jos hén
on noudattanut lupaan liittyvid ehtoja
Muussa tapauksessa rikosseuraamusviras-
ton tai sen antamien ohjeiden mukaan ran-
gaistudaitoksen johtgan on madrattava,
luetaanko aika kokonaan, osaksi tai lain-
kaan rangaistusajaksi. Jos vanki on rikkonut
poistumisluvan ehtoja, se voidaan ottaa
huomioon uuden poistumisluvan myonté
mista harkittaessa tai sen ehtoja méarattaes-
SA

10a8§
Rangaistuslaitoksen johtgja saa rangaista
vankia varoituksella, oikeuksien menetyk-
sella enintédn neljantoista vuorokauden
gjaks tai yksindisyydella enintédn seitse-

méan vuorokauden agjaksi.

Jos vanki e palaa rangaistuslaitokseen
lupaehdoissa maarattyna paivand, maara-
tyn paivan ja toddlisen paluupéivan tai
kiinniottopaivan vélista aikaa e lueta ran-
gaistusajaksi. Jos vanki on rikkonut pois-
tumisluvan ehtoja, se voidaan ottaa huomi-
oon uuden poistumisiuvan myoéntamista
harkittaessatal sen ehtoja maarattéessi.

10a8§
Rangaistuslaitoksen johtaja paattaa van-
gin rankaisemisesta varoituksella, oikeuk-
sien menetyksella enintédn 30 vuorokauden
gjaks tai yksinaisyydella enintdan 20 vuo-
rokauden ajaks taikka, jollei edella mainit-
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Voimassa oleva |aki

Johtokunta saa rangai sta vankia varoituk-
sella, oikeuksien menetyksella enintdén
kolmenkymmenen vuorokauden ajaksi tai
yksindisyydella enintédn kahdenkymmenen
vuorokauden gjaksi taikka, ellei edella mai-
nittuja rangaistuksia pideta riittéving, suori-
tetun gan menetyksella. Suoritetun agan
menetysten yhteinen aika e saa ylittéa
puolta rangaistusgjasta eika yhdeksdakym-
menta péivaa.

Johtokunnan ehdollisena méardadman ku-
rinpitorangai stuksen taytantoonpanosta van-
gin koeaikana tekeméan uuden jéarjestysrik-
komuksen vuoksi paéttéa johtokunta.

Jos vankia on yht&aksoisesti pidetty yk-
sindisyydessa kaksikymmenta vuorokautta,
yksindisyysrangaistusta ei ole pantava tay-
tantoon ennen kuin seitseman vuorokauden
kuluttua mainitun gjan paattymisesta.

Jos vanki tuomioistuimessa tuomitaan
rangaistukseen rikoksesta, josta hanelle on
maarétty kurinpitorangaistus, viimeksi mai-
nittu rangaistus raukeaa siltd osin kuin sitéa
e ole pantu taytantdon.

Rikkomuksesta tiedon saatuaan johtgjan
on viipyméttd tutkittava asia yhdessa jon-
kun johtokunnan jasenen tai kutsumansa es-
teettoman henkilon kanssa.  Jos rikkomus
on kasiteltdva johtokunnassa, johtgjan on
sadtettava asia kasiteltavaksi johtokunnan
seuraavassa kokouksessa.

Milloin kahlehtiminen tai yksinéishuo-
neeseen sijoittaminen on tarpeen vakivaltai-
suuden hillitsemiseksi, on mahdollisuuksien
mukaan kuultava 188kéria. Mainituista toi-
menpiteista on viipymétta ilmoitettava joh-
tokunnalle.

Ehdotus

tuja rangaistuksia pideta riittéavina, suorite-
tun ajan menetyksella. Suoritetun ajan me-
netyksen yhteenlaskettu aika e saa ylittaa
puolta rangaistusajasta eikd 90 paivaa.
Johtaja paattad myos ehdollisena maara-
tyn  kurinpitorangaistuksen  taytantoon-
panosta vangin koeaikana tekeman uuden
jarjestysrikkomuksen vuoksi.

Jos vankia on yhtgaksoisesti pidetty yk-
sindisyydessd 20 vuorokautta, yksinaisyys-
rangaistus voidaan panna taytantoon aikai-
sintaan seitsemén vuorokauden kuluttua
mainitun gjan padttymi sesta.

Jos vanki tuomitaan tuomioistuimessa
rangaistukseen rikoksesta, josta hanelle on
maarétty kurinpitorangaistus, kurinpitoran-
gaistus raukeaa silta osin kuin sitd e ole
pantu taytantoon.

Rikkomuksesta tiedon saatuaan johtajan
on viipymattd tutkittava asia yhdessa jon-
kun esteettoman henkiln kanssa.

Jos kahlehtiminen tai yksindishuoneeseen
sijoittaminen on tarpeen vangin vékival-
taisuuden hillitsemiseksi, mahdollisuuksien
mukaan on kuultava |88kérid. Mainituista
toimenpiteistd on viipymétta ilmoitettava
rangaistuslaitoksen johtajalle.
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Voimassa oleva |aki

Ehdotus

3 luku

Taytantébnpanosta vankilassa

Jos vanki ei palaa rangaistudaitokseen lu-
paehdoissa maarattyna paivand, maaratyn
péivan ja todellisen paluupéivan tai kiin-
niottopaivan valista aikaa e lueta rangais-
tusajaksi.

Jos vanki e palaa rangaistuslaitokseen
lupaehdoissa maarattyna paivand, maara-
tyn paivan ja toddlisen paluupdivan tai
kiinniottopaivan valista aikaa e lueta ran-
gaistusajaksi.

4 luku

Taytantébnpanosta avolaitok sessa

78

Avolaitoksessa oleva, joka tekee siella
jarjestysrikkomuksen tai poistuu sielta lu-
vatta taikka rikkoo poistumisluvan, siviili-
tydluvan tai opintoluvan ehtoja, voidaan
toimittaa vankilaan tai nuorisovankilaan
suorittamaan rangaistustaan. Jos rikkomus
voi rangaista syyllista varoituksella tai méa-
rédmalla tdman diirrettévéks vankilaan
méérégjaksi, enintédn 14 vuorokaudeksi.
Jos kyseessa on poistumidluvan, siviility6-
luvan tai opintoluvan ehtojen rikkominen,
voidaan avolaitoksessa olevale madrata
muukin 2 luvun 10 §:n mukainen kurinpito-
rangaistus, jollei rikkomuksen seuraamuk-
sena ole dirto vankilaan tai nuorisovanki-
laan. Ehdottomana méaérétyn yksindisyys-
rangaistuksen taytéantéonpanon gjaks avo-
laitoksessa oleva voidaan siirtda vankilaan
tal nuorisovankilaan.

Jos avolaitoksessa oleva on jérjestysrik-
komuksen taikka poistumisluvan, siviility6-
luvan tai opintoluvan ehtojen rikkomisen

78

Avolaitoksessa oleva, joka tekee sella
jarjestysrikkomuksen tai poistuu sielta lu-
vatta taikka rikkoo poistumisluvan, siviili-
ty6luvan tai opintoluvan ehtoja, voidaan
toimittaa vankilaan tai nuorisovankilaan
suorittamaan rangaistustaan ja rangaistus-
laitoksen johtaja voi maarata 2 luvun 10
§:n mukai sen kurinpitorangai stuksen.

Vaikka rikkomuksen seuraamuksena ei
ole sirto vankilaan tai nuorisovankilaan,
avolaitoksessa olevalle voidaan maarata 2

27
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Voimassa oleva |aki

vuoks toimitettu vankilaan tai nuorisovan-
kilaan, avolaitosaika luetaan rangaistus-
ajaks. Laitoksesta poistumisen vuoksi van-
kilaan tai nuorisovankilaan toimitetulle
avolaitosaikaa e lueta rangaistusajaksi.
Rikkomuksen laadun tai muun erityisen
Syyn perusteella rikosseuraamusvirasto voi
kuitenkin maaréata rangaistusajan laskemi-
sesta toisin. Jos avolaitoksessa oleva on 1
momentin  nojalla dirretty maaraajaksi
vankilaan tai nuorisovankilaan, avolaitos-
aikaa e kuitenkaan saa maaréta menete-
tyksi.

Sovellettaessa 2 momentin sdannoksia ei
avolaitosgjasta saman rangaistuskauden
aikana saa jattaa yhteensa kuutta kuukautta
pitempéaa aikaa |lukematta rangaistusajaksi.

Ehdotus

luvun 10 8:n mukainen kurinpitorangaistus.
Ehdottomana méarétyn yksinéisyysrangais-
tuksen taytantddnpanon gjaksi avolaitokses-
sa oleva voidaan siirtéa vankilaan tai nuori-
sovankilaan.

7 luku

M uutoksenhaku

18
Valitusoikeus

Vangilla on oikeus hakea muutosta paa-
tokseen, jolla:

1) maaratdan suoritetun ajan menetys
ehdottomana,

2) maaratadn ehdollinen suoritetun ajan
menetys pantavaks taytantdon; taikka

3) ehdonalaista vapautumista lykatdan 2
luvun 13 8:n 1 momentissa sdadetysta kah-
desta kolmanneksesta suoritettua vankeus-
rangaistusta.

Muuhun vangin oikeuksia ja velvollisuuk-
sia koskevaan paatokseen ei saa hakea
muutosta.

28
Toimivaltainen tuomioistuin

Muutosta haetaan valittamalla kargja-
oikeuteen. Toimivaltainen tuomioistuin on
sen paikkakunnan karaj&oikeus, jonka tuo-
miopiirin alueella paatds suoritetun ajan
menetyksestd tai ehdonalaisen vapautumi-
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Voimassa oleva |aki Ehdotus

sen lykkaamisestd on tehty. Kargjaoikeus,
jossa on vireilld muutoksenhakemus, voi
siirtdd asian jarjestysrikkomuksen tekopai-
kan tai vangin sijoituspaikan karajaoikeu-
teen taikka muuhun karé&jaoikeuteen, joka
katsotaan esitettdvaan selvitykseen, kasitte-
lystd aiheutuviin kustannuksiin tai muihin
seikkoihin ndhden soveliaaksi.

Kargjaoikeus on paatdsvaltainen, kun sii-
na on yksin puheenjohtaja. Istunto voidaan
pitdd myds muuna aikana ja muussa pai-
kassa kuin yleisen alioikeuden istunnosta
sdadetaan.

Maksuttomasta oikeudenkdynnista anne-
tun lain (87/1973) 5 §:ssa tarkoitettua selvi-
tysta taloudellisista oloista ei tarvitse esit-
taa, elei karajaoikeus toisin maaraa.

38
Valituksen tekeminen

Valitus on tehtava kirjallisesti viikon ku-
luessa siita, kun paétos valitusosoituksineen
on annettu vangille tiedoksi. Valituskirjel-
ma toimitetaan rangaistudaitoksen johta-
jalle.

Johtajan on viipymétta toimitettava vali-
tuskirjelma kérajaoikeuden kansliaan seka
liitettdva siihen jaljennokset kertyneesta
asiakirja-aineistosta ja oma selvityksensa.
Kun rikosseuraamusvirasto tekee padttksen
ehdonalaisen vapautumisen lykkadmisestd,
asiakirja-aineiston ja selvityksen toimittaa
rikosseuraamusvirasto. Asiakirjoja karaja-
oikeudelle toimitettaessa on ilmoitettava,
milloin valituskirjelméa on saapunut.

Valitus tulee vireille kérajaoikeudessa sil-
loin, kun 2 momentissa tarkoitetut asiakirjat
saapuvat tuomioistuimen kansliaan. Tuo-
mioistuimen on viivytyksettd annettava va-
littajalle ja paatoksen tekijalle tieto kasitte-
lyn gjasta ja paikasta seka valittajan pois-
saolon seurauksista.

Jos vanki on toimittanut valituskirjelman
madraajassa suoraan toimivaltaiseen tuo-
mioistuimeen, h&n e menetd puhevaltaan-
sa.
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Ehdotus

48
Uuden maar&ajan asettaminen

Jos asianosainen laillisen esteen vuoks
tai muusta hyvaksyttédvastd syystd e voi
madraajassa hakea muutosta, karajaoikeus
asettaa hakemuksesta uuden maaraajan va-
lituksen tekemista varten.

Uutta maaraaikaa on pyydettava karaja-
oikeudelta kirjallisella hakemuksella, joka
on toimitettava viikon kuluessa esteen paat-
tymisestd rangaistudaitoksen johtajalle.
Hakemukseen on liitettava selvitys esteesta
tai muusta hakemuksen perusteena olevasta
Syysta.

Jos vanki on toimittanut valituskirjelman
uudessa maaréajassa suoraan toimivaltai-
seen tuomioistuimeen, hdn el meneta puhe-
valtaansa.

58§
Valituksen vaikutus taytantéonpanoon

Valitus e keskeyta 1 8:n 1 momentissa tar-
koitetun paatoksen taytantbonpanoa, €llei
tuomioistuin toisin maaraa.

68
Paatoksen tekijan velvollisuudet

Kun tehdaan 1 8:n 1 momentin mukainen
paatds, vangille on samalla annettava kir-
jallinen valitusosoitus, jossa on mainittava
muutoksenhakutuomioistuin ja maarapaiva
valituksen jattamiselle seka selostettava,
mita valitusta tehtédessi on noudatettava.

Rangaistuslaitoksen johtajan tulee huo-
lehtia siita, ettd vangilla on mahdollisuus
laatia valituskirjelma ja ettd han voi
osallistua valituksen kasittelyyn tuomiois-
tuimessa.

78
Paakasittely kardjaoikeudessa

Paatoksen tekijan tai hanta edustavan vir-
kamiehen on oltava lasna kar&j&oikeudessa
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Voimassa oleva |aki

31
Ehdotus

valitusta kasiteltdessa. Valituksen tekijalle
on oikeus olla lasné kér&j&oikeudessa. Vali-
tus voidaan kasitella valituksen tekijn pois-
saolosta huolimatta, jollei kérajaoikeus pi-
da hanen henkilokohtaista kuulemistaan
tarpeellisena.

Kér&j&oikeuden on huolehdittava siita, et-
té asia tulee perusteellisesti kasitellyks. Va-
litusasia on kasiteltava kiireellisena.

Asian kasittelysta on muutoin soveltuvin
osin voimassa, mita oikeudenkaynnista ri-
kosasi oi ssa saadetaan.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana elo-
kuuta 2001.

Tassa laissa tarkoitettua oikeutta hakea
muutosta sovelletaan paatoksiin, jotka on
tehty lain tultua voimaan.

L aki

oikeudenkaymiskaaren 25 luvun 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti

muutetaan oi keudenk&ymiskaaren 25 luvun 6 §, sellaisena kuin se on laissa 165/1998, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

25 luku
Muutoksenhaku kér &j doikeudesta hovioikeuteen

68

Vangittu taikka vankeusrangaistusta tai
muuntorangaistusta suorittava henkilo saa
rikosasiassa valitusasiassa ilmoittaa tyyty-
méttomyyttéa vankilan johtajale. Jos tyyty-
méttdmyyden  ilmoittamisen maardaika
paaityy tallaisen henkilon ollessa oikeuden-
kdynnin tai vanginkuljetuksen vuoksi ran-
gaistudaitoksen ulkopuoldla, hén saa il-
moittaa tyytyméttomyytta vankilaan saa-
pumisensa j 8l kei sené péivana.

68

Vangittu taikka vankeusrangaistusta tai
muuntorangaistusta suorittava henkilé saa
rikosasiassa ja rangaistusten taytantéon-
panosta annetun lain 7 luvun mukaisessa
valitusasiassa ilmoittaa tyytyméttémyytta
vankilan johtgdle. Jos tyytymattomyyden
ilmoittamisen maérdaika paattyy tallaisen
henkilon ollessa oikeudenkéynnin tai van-
ginkuljetuksen vuoksi rangaistuslaitoksen
ulkopuolélla, hdn saa ilmoittaa tyytymétto-
myytta vankilaan saapumisensa jalkeisend
paivana.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana elo-
kuuta 2001.
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L aki

maksuttomasta oikeudenkaynnista annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan maksuttomasta oikeudenkaynnista 2 paivana helmikuuta 1973 annetun lain
(87/1973) 1 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 111/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18

Maksuton oikeudenkdynti myonnetdan
téssa laissa sdadetyilla ehdoilla Suomen
kansdaiselle tai ulkomadaiselle, joka,
huomioon ottaen hénen tulonsa ja varansa
seka elatusvelvollisuutensa ja muut talou-
delliseen asemaansa vaikuttavat seikat, ei
asiaan osallisena vaikeuksitta kykene koko-
nai suudessaan suorittamaan asian késittelyn
vaatimia menoja:

1) yleisessi tuomioistuimessa kasitelta-
vassiriita, rikos- tai hakemusasiassa taikka
ul osottolain mukai sessa valitusasiassa;

2) sotaoikeudessa kasiteltévassd asiassa;

3) maaoikeudessa kasiteltdvassd asiassa;

4) hallinto-oikeudessa tai korkeimmassa
hallinto-oi keudessa kasitel tdvassa asiassa;
5) asiassa, joka koskee kantelua taikka lain-
voiman saaneen tuomion purkamista tai
menetetyn maérdajan palauttamista 1—4
kohdassa tarkoitetuissa asioissa; tai
6) |8hestymiskieltoa koskevassa asiassa pi-
déttamiseen oikeutetun virkamiehen luona
tal tuomioistuimessa.

Ehdotus
18

Maksuton oikeudenkdynti myonnetééan
téassa laissa saadetyilla ehdoilla Suomen
kansdaiselle tai ulkomaaaiselle, joka,
huomioon ottaen hénen tulonsa ja varansa
seka elatusvelvollisuutensa ja muut talou-
delliseen asemaansa vaikuttavat seikat, ei
asiaan osallisena vaikeuksitta kykene koko-
nai suudessaan suorittamaan asian késittelyn
vaatimia menoja:

1) yleisessi tuomioistuimessa késitelta-
vassariitar, rikos- tai hakemusasi assa taikka
ulosottolain (37/1895) mukaisessa valitus-
asiassa;

2) sotaoikeudessa késiteltévassd asiassa;

3) maaoikeudessa késiteltivassd asiassa;

4) hallinto-oikeudessa tai korkeimmassa
hallinto-oikeudessa kasiteltavassi asiassa;

5) asiassa, joka koskee kantelua taikka
lainvoiman saaneen tuomion purkamista tai
menetetyn madrdgjan palauttamista 1—4
kohdassa tarkoitetuissa asi0issa;

6) léhestymiskieltoa koskevassa asiassa
pidétamiseen oikeutetun virkamiehen luo-
nata tuomioistuimessa; taikka

7) rangaistusten taytantéonpanosta anne-
tun lain (39/1889) 7 luvun mukaisessa vali-
tusasiassa.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana elo-
kuuta 2001.
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L aki

tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista maksuis-
ta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittéavista
maksuista 26 péivana heindkuuta 1993 annetun lain (701/1993) 6 &:n 1 momentin 22 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 901/1998, seka

lisAtéddn 6 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaks laissa 714/1994 ja 1651/1995 seka
mainitussa laissa 901/1998, uusi 23 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva |aki Ehdotus

68
Maksuttomat suoritteet

Taman lain mukaisia kasittelymaksuja el perit&:

22 ) lahestymiskiellosta annetun lain mu- 22 ) lahestymiskiellosta annetun lain
kai sessa asiassa. (898/1998) mukai sessa asiassa;
23) rangaistusten taytantbonpanosta anne-
tun lain (39/1889) 7 luvun mukaisessa vali-
tusasiassa

Tama laki tulee voimaan 1 paivana elo-
kuuta 2001.



