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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi arpajaidain
5 8&:n 2ja 3 momentin kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi 1
péivana tammikuuta 2002 voimaan tulevan
arpgaisain (1047/2001) 5 8:n 2 ja 3 momen-
tit, koska eduskunnan hallintovaliokunnan
lokakuun 18 péivana 2001 vahvistamatta jé

tetysté arpgjaidaista ja erdista siihen liittyvis-
ta laeista (VJL 5/2001 vp) antaman mietin-
nén (HavM 152001 vp) mukaan ne muo-
dostavat poikkeuksen laissa omaksutusta va-
lineneutraliteetin periaatteesta.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Eduskunta hyvéksyi 19 pédivana kesdkuuta
2001 hallituksen esityksen arpgjaislaiks ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 197/1999
vp, EV 91/2001 vp).

Eduskunta sisélytti arpgaidain 5 8.&én
uudet 2 ja 3 momentit, jotka kuuluvat seu-
raavasti: ” 2 mom. Arpgaisia puhelimen, in-
ternetin tai muun niihin verrattavan tietotek-
nisen sovelluksen valityksella Ahvenanmaan
maakunnassa toimeenpanevan on huolehdit-
tava siita, etté valtakunnan aueella pysyvadti
asuva henkil6 e voi tédlla osallistua téllaisiin
arpgjaisiin.

3 mom. Ahvenanmaan l&aninhallitus voi
sisdasainministerion esityksestd maarétd 2
momenti ssa séédettya velvollisuutta rikkovan
tayttamaén velvollisuutensa sekd asettaa
maarayksen tehosteeksi uhkasakon.”

Tasavallan Presidentti pdatti 13 péivana
heindkuuta 2001, ettd han pyyt&d4 ennen laki-
en vahvistamista perustusain 77 8:n nojala
korkeimman oikeuden lausunnon eduskun-
nan hyvaksyman arpagjaisain 5 8n 2 ja 3
momentin yhteensopivuudesta Ahvenanmaan
itsehallintolaissa sdédetyn valtakunnan ja
maakunnan vélisen toimivallanjaon kanssa.

Korkein oikeus totesi 30 pdivana elokuuta
2001 antamassaan lausunnossa (nro 1625),
ettd eduskunnan hyvaksyman arpajaidain 5
8n 2 ja 3 momentti evét ole sopusoinnussa
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Ahvenanmaan itsehalintolain mukaisen val-
takunnan ja ja maakunnan valisen toimival-
lan jaon kanssa.

Valtioneuvosto paéiti 6 pdivana syyskuuta
2001, ettd se peruuttaa Tasavallan Presiden-
tille 12 pédivana heindkuuta 2001 tekemansa,
edelld mainittuja eduskunnan hyvaksymia la-
kgja koskevan vahvistamisesityksensa. Sa-
malla se péétti esittéd, ettd Tasavallan Presi-
dentti jéttais lait vahvistamatta.

Tasavallan Presidentti péétti 7 péivana
syyskuuta 2001 jéttéd lait vahvistamatta.
Taman jalkeen lait palautuivat perustudain
77 8n 2 momentin mukaisesti eduskuntaan
uudelleen kasiteltaviksi. Lait |8hetettiin lau-
sunnon laatimista varten perustudakivalio-
kuntaan ja mietinndn valmistamista varten
hallintovaliokuntaan.

Perustuslakivaliokunta totesi hallintovalio-
kunnalle antamassaan lausunnossa (PeVL
36/2001 vp), ettd eduskunta voi hyvaksya
vahvistamatta jéaneen arpgjaidain.

Hallintovaliokunta esitti, etté vahvistamatta
jéaneind palautuneet lait hyvaksytéén asiasi-
sdll6ltdén muuttamattomina lakien voimaan-
tulosdénnoksié lukuun ottamatta. Samalla va-
liokunta kuitenkin totesi, ettéd arpgjaidain 5
8:n 2 ja 3 momentin s&&nndkset muodostavat
poikkeuksen laissa aunperin omaksutusta
valineneutraliteetin periaatteesta. Lain tulee
kuitenkin alkuperéisen tarkoituksensa mukai-
sesti olla valineneutraali. Tamén vuoksi lain
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5 8&n 2 ja 3 momentin sddnndkset on syyta
kumota tai muuttaa kiireellisesti jo ennen lain
voimaantul oa.

na lokakuuta 2001 (EK 23/2001 vp)
perustusdain 78 8n mukaisesti &anten
enemmistolla &8nin 174 Jaa, 2 Ei, 23 Poissa
jamaédrési lain tulemaan voimaan 1 paivana
tammikuuta 2002.

2. Esityksen tavoitteet

Sisdasiainministerio asetti 11 paivana loka
kuuta 1996 arpgjaidainsaadanntn kokonais-
uudistusta valmistelevan hankkeen. Hank-
keen tyoskentelyn lahtokohdaksi asetettiin
Rahapelitoimikunnan mietintd (Komitean-
mietintd 5:1995). Sdaddsehdotukset vamis-
teltiin virkatyona. Vamistelun ohjausta ja
Seurantaa varten asetettiin eri ministerioiden
edustajista koostunut ohjausryhma. Hallituk-
sen esitys arpgjaidaiks ja erdiks siihen liit-
tyviks laeiksi annettiin 30 péivana joulukuu-
ta 1999.

Hallituksen esityksessé lakiehdotuksille
asetettiin kolmenlaisia tavoitteita. Ensimmai-
sena tavoitteena oli yhtendistéa ja ajanmu-
kaistaa hgjanainen ja osin vanhentunut arpa-
jaisainsdadantd. Toinen merkittédva tavoite
oli turvata vastai suudessakin arpajaisten tuot-
tojen kayttéminen sosiaalisiin ja sivistykselli-
siin tarkoituksiin sekd muuhun yleishyddylli-
seen toimintaan. Kolmantena lainsdadannon
tavoitteena oli séédoksin tehostaa arpajaisten
toimeenpanon valvontaa ja siten vahentda
laitonta pditoimintaa ja siihen kytkeytyvaa
rikollisuutta.

Hallituksen esitykseen arpgaidaks ja
erdiks siihen liittyviksi laeiks sisdltyi aun-
perin periaate, jonka mukaan laki koskisi
kaikenlaisia vastikkeellisa arpgaisia niiden
toimeenpanctavasta riippumatta (véalineneut-
raliteetti).

Hallintovaliokunta oli vahvistamatta j&é&
neeseen arpajaislakiin liittyvassa mietinnos-
séan (HavM 10/2001 vp, s. 10) jo lahtenyt
Siita periaatteesta, ettd "internet on vain véli-
ne, joka mahdollistaa arpajaisten toimeenpa-
non uudella tavalla. Tarjottavat pelit ovat jo-
ko samoja pelgja, joita on tarjottu perinteis-
ten myyntikanavien valityksella vanhastaan

tai sitten pelien sellaisia sovelluksia, jotka on
kehitetty aiemmin tarjolla olleista peleista
tietokoneymparisttssd toimiviksi  peleiksi.
Nain ollen internetpeleille el jakelukanavana
tule lahtdkohtaisesti antaa tavanomaisisa ja-
kelukanavista poikkeavaa merkitystéd suh-
teessa kansalisten saddosten  sovelta-
misalaan.”

Tekninen kehitys on erityisesti tietoteknii-
kan aluedlla erittéin nopeata. L uotettavasti e
voida ennustaa millaisia arpgjaisten toimeen-
panotavat tulevaisuudessa ovat. Voidaan kui-
tenkin todeta, etté arpajaisten toimeenpanoon
liittyvét keskeiset periaatteet, joita ovat osal-
listumisen vastikkeellisuus, lopputuloksen
madrittymisen sattumanvaraisuus ja rahanar-
voinen voitto, eivét ole riippuvaisia siitd, mi-
ten arpgjaiset toimeenpannaan. Kun arpgais-
ten toimeenpanoa koskevat sddnnokset ovat
valineneutraalgja, varmistetaan se, etta sadn-
nokset soveltuvat |ahtdkohtaisesti myos sel-
laisiin arpajaisten toimeenpanotapoihin, jotka
tulevat sovellettaviksi tekniikan kehityksen
myo6td vasta tulevaisuudessa. Erdana esi-
merkkina télaisesta kehityksestéd voidaan
mainita digitalisoidun televisiolhetyksen
avulla toteutettu vuorovaikutteinen pelitoi-
minta.

Kumoamalla arpgjaidain 5 8:n 2 ja 3 mo-
mentit poistettaisiin  niihin  siséltyvd va
lineneutraliteetin poikkeus.

Arpgaidain 5 8&n 2 ja 3 momentin ku-
moamisella e olis vakutusta arpgjaidain
keskeiseen periaatteeseen, jonka mukaan ar-
pajaiset saa toimeenpanna vain yleishyodyl-
linen yhteisd (5 8:n 1 momentti) viranomai-
sen luvalla (6 8) vargjen hankkimiseksi
yleishyddyllisen toiminnan edistamiseen (7 8
1 momentin 1 kohta). Luvattomasti toimeen-
pannut arpajaiset olisivat arpgjaislain 62 8:n
2 momentin 1 kohdan mukaan kiellettyja ja
rikoslain uuden 17 luvun 16 a 8:n 1 momen-
tin 1 kohdan mukaan rangaistavia.

Ehdotetun arpgjaidain 5 8:n 2 ja 3 momen-
tin kumoamista koskevan lain on tarkoitus
tulla voimaan samaan aikaan arpgjaidain se-
k& siihen liittyvien etta sita taydentavien la-
kien kanssa 1 pavana tammmikuuta 2002.
Tall6in arpgaidainsdadannon uudistamiselle
asetetut, edelld selostetut tavoitteet voitaisiin
saavuttaa eduskunnan uudelleen 26 péivana
lokakuuta 2001 hyvaksymien lakien pohjalta.
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3. Esityksen vaikutukset

Esityksella ei ole vaittémia valtiontalou-
dellisa ta muitakaan tadoudellisa taikka
ympéristollisia vaikutuksia.

4. Esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona sisdasi-
ainmini steri6ssi.

Esityksen kiiredlisyydesta ja sdadostekni-

sestéd yksinkertaisuudesta johtuen esitysté el
ole tarkastettu oi keusmini steri 9ssa

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan 1 péi-
vana tammikuuta 2002.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

arpajaidain 5 8:n 2 ja 3 momentin kumoamisesta
Eduskunnan pdétdksen mukai sesti séadetaan:
18 28
Tala lailla kumotaan 23 péivana marras- Tamalaki tuleevoimaan pavana kuuta

kuuta 2001 annetun arpgjaislain (1047/2001)  2002.
58:n2ja3 momentti.

Helsingissa 23 péivana marraskuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Ville Itala



