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Hallituksen esitys Eduskunnalle kunnille palo- ja pe-
lastustoimen kustannuksiin suoritettavista valtionosuuk-
sistaja-avustuksista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan tdydennettavaksi
kunnille palo- ja pelastustoimen kustannuk-
siin  suoritettavista  valtionosuuksista ja
-avustuksista annettua lakia (560/1975) viit-
taamalla valtionavustusiakiin (688/2001), jo-
ta e muuten ole sovellettava pelastustoimen
valtionosuuksiin.  Valtionavustuslain  voi-
maan tullessa pelastustoimen valtionosuuksi-
en menettel ytapasadnndkset tulivat kumotuk-
s ilman vastaavia uusia séénnoksid. Kunnille
palo- ja peastustoimen kustannuksiin suori-

tettavista valtionosuuksista ja —avustuksista
annettuun lakiin ehdotetaan lisdttavaks uus
3 a §, jossa yksilditdisiin pelastustoimen val-
tionosuuksien myontamiseen liittyvat riitta-
van yksityiskohtaiset menettel ysdannokset.
Laissa olevaa muutoksenhakua koskevaa
sdannosta e ehdoteta muutettavaksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollissimman pian sen jalkeen kun se on hy-
vaksytty javahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set

Kunnille palo- ja pelastustoimen kustan-
nuksiin suoritettavista valtionosuuksista ja —
avustuksista annetun lain perusteella kunnil-
le suoritetaan valtionosuus aluehdytyskes-
kusten perustamiskustannuksiin ja aluehdy-
tyskeskusten seka muun palo- ja pelastustoi-
men hoidon kannalta tarpeellisista kalusto-
hankinnoista aiheutuviin huomattaviin kus-
tannuksiin.  Kalustohankinnat tarkoittavat
k&ytannossa pelastusautojen hankintaa. Edel-
leen valtionosuutta on voitu myontéé lain 1 8
3 momentin nojalla valtakunnallisen telever-
kon tai muun valtakunnallisen jérjestelman
muodostamiseen. Taman sadnnoksen perus-
teella myonnetdan valtionosuutta parhaillaan
perustettavana olevaan viranomaisradioverk-
koon liittyviin kuntien hankintoihin. Valtion
talousarviossa edella mainittuihin valtion-
osuuksiin on vuonna 2001 ollut kéytettavissa
23 miljoonaa markkaa eli hieman yli 4 mil-
joonaa eurca. Vation Hétékeskuslaitoksen
perustamisen johdosta hétakeskustoiminta on
hatakeskuslain (157/2000) nojalla osittain jo
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siirtynyt ja siirtyy kokonaisuudessaan vuoden
2005 loppuun mennessa kunnilta valtion yl-
|apidettavaksi lukuun ottamatta pédkaupun-
kiseudun kuntia €li Espoota, Helsinkia, Kau-
niaista, Kirkkonummea, Siuntiota ja Vantaa-
ta. Valtionosuuksia myonnettiin alunperin,
vuonna 1976 voimaan tulleen, kunnille palo-
ja pelastustoimen kustannuksiin suoritettavis-
ta valtionosuuksista ja -avustuksista annetun
lain nojalla menoperusteisesti aluehdytys-
keskusten kayttt- ja perustamiskustannuksiin
sekd palo- ja pelastustoimen kayttokustan-
nuksiin kuntien taloudellisen kantokyvyn
mukaan. Vuonna 1989 voimaan tulleen valti-
onosuusuudistuksen myoéta kayttokustannus-
ten valtionosuus liitettiin  osaksi  kuntien
yleistd asukadukuperusteista valtionosuutta.
Lain perusteella vationosuutta myonnettiin
kantokykyluokituksen mukaan méaérdytyvan
prosentin  mukaisesti auehalytyskeskusten
perustamiskustannuksiin edelleen ja alueh&a
lytyskeskusten ja kunnan muun palo- ja pe-
lastustoimen hoidon kannalta tarpedllisen ka-
luston hankinnasta aiheutuviin huomattaviin
kustannuksiin. Vuoden 1996 alussa kantoky-
kyluokitukseen perustuvasta |jarjestelmasta
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luovuttiin ja valtionosuusprosentti on méaa-
raytynyt siita lahtien asukasta kohden laske-
tun tasatun laskennalisen verotulon perus-
tedla. Valtionosuutta mydnnettiin aikai sem-
piin kayttotarkoituksiin. Vuonna 1998 val-
tionosuuden piiriin tulivat valtakunnallisiin
televerkkoihin tai muihin jarjestelmiin liitty-
vét hankinnat.

Kunnille palo- ja pelastustoimen kustan-
nuksiin suoritettavista valtionosuuksista ja
-avustuksista annetun lain 4 8:n mukaan val-
tionapuviranomaisen di |&aninhallituksen
padtokseen voi hakea oikaisua. Oikaisuvaa-
timuksen johdosta annettuun pédtokseen voi
hakea muutosta valittamalla siten kuin hallin-
tolainkéayttolaissa (586/1996)  sdddetdan.
Muita menettelya koskevia sddnnoksia laissa
e ole. Vationapuviranomaiset ovat muutoin
noudattaneet menettelyissdan valtionavustuk-
sia koskeviksi yleismaérayksiksi annettua
valtioneuvoston pddtostd (490/1965) siihen
myohemmin tehtyine muutoksineen sen jdl-
keen kun laki kuntien ja kuntainliittojen val-
tionosuuksista ja —avustuksista (35/1973)
kumottiin.  Vationavustuslailla kumottiin
edell& mainittu valtioneuvoston paédtds

Ottaen huomioon perustuslain hyvélle hal-
linnolle asettamat vaatimukset, ehdotetaan
kuntien valtionosuuteen sovellettavaks val-
tionavustudaissa olevia menettelya koskevia
sddnnoksia.  Vationosuuteen  soveltuvia
sédnnoksia on valtionavustusain 9 ja
10 8:ss§, 11 8:n 1,2 ja 4 momentissa, 12 8:n
1, 2 ja4 momentissa, 13:n § 1 — 3 momentis-
sa, 14 — 218:ss8, 23 8n 1 momentissa ja
24 — 28 8:ssa sekd 30 8:ssi.

Valtionosuuteen sovellettavaksi ehdotetaan
myontamista ja maksamista koskevia séén-
noksia valtionosuuden hakeminen, hakijan
selvittdmisvelvollisuus, valtionapuviran-
omaisen paattksen sisdlto ja valtionosuuden
maksaminen. Vationavustuslain 9 8:n nojal-
la vationosuutta haetaan kirjallisesti ja vi-
ranomaisen tulee tiedottaa hakemiseen liit-
tyvistd asioista, jollei se ole ilmeisen tarpee-
tonta. Valtionavustuslain 10 8:n nojalla valti-
onosuuden hakijan tulee antaa viranomaiselle
oikeat ja riittavét tiedot hakemuksen ratkai-
semiseksi. Tassa yhteydessid on annettava
tiedot valtionosuuden kayttotarkoituksesta.
Vationosuuspaéatbksen muotoa ja vahim-
maissisdltéa koskisivat valtionavustusain

118n 1, 2 ja 4 momentit. S&&nnodksen mu-
kaan viranomainen tekee kirjallisen p&atok-
sen, jossa tulee olla ainakin sagja, valtion-
osuuden kayttotarkoitus seka valtionosuuden
mééra tai laskentaperuste. Valtionosuuspaéa:
toksestd tulee liséksi laissa séadetyin edelly-
tyksin kdyda esille hankkeen hyvaksyttavéat
kustannukset, valtionosuuden enimmaismaé-
réa kokonaiskustannuksista, valtionosuuden
sagjan tulojen vaikutus valtionosuuden maa-
réan ja kayttoon, kayttéaika ja muut ehdot,
sagjan sdvitysvelvallisuus valtionosuuden
kayttamisesta ja selvityksen gjankohta seké
muut valtionosuuden mydntamisen, maksa-
misen ja kayton valvonnan perusteet. Valti-
onavustuslain 12 § 1 momentin nojalla mak-
su tapahtuu yhdessa tai useammassa erassa
kustannusten gjoittumisen perusteella. Valti-
onapuviranomainen voi kuitenkin paéttéa
valtionosuuden maksamisesta toteutuneiden
kustannusten perusteella. Lain 12 8:n 2 mo-
mentti mahdollistaa ennakoiden maksamisen
ja 12 8 4 momentin nojala sagjan on annet-
tava valtionosuuden maksamisen suorittamis-
tavarten tietoja.

Edelleen sovellettavaksi ehdotetaan valti-
onavustudain sdannoksig, jotka kuntien pe-
lastustoimen valtionosuuksien kohdalla kos-
kisivat valtionosuuden kéyttod ja valtion-
osuuden sagjan velvoitteita seka niiden pe-
rusteita. Valtionavustuslain 13 8n nojala
valtionosuutta saadaan kayttéa vain valtion-
osuuspddtoksen mukaiseen tarkoitukseen ja
Sagjan on noudatettava valtionosuuspaatok-
sessd asetettuja ehtojajargjoituksia. Edelleen
séddetddn omaisuuden kayttotarkoituksesta,
luovutusrgjoituksista ja kayttbgjasta. Valti-
onavustudain 14 8&:n nojala valtionosuuden
sagjan tulee antaa viranomaiselle tietoja val-
tionosuuspddtoksen ehtojen  noudattamisen
valvomiseks ja valtionosuuden k&yttoon
vaikuttavista asioista. Valtionapuviranomai-
sen on huolehdittava valtionosuuden kayton
valvonnasta valtionavustudain 15 8:n nojal-
la. Valtionavustuslain 16 8:ssi saédetdan vi-
ranomaisen tarkastusoikeudesta. Lisdksi val-
tionapuviranomainen voi valtuuttaa toisen vi-
ranomaisen tai laissa sdadetyn pétevyyden
omaavan tilintarkastajan suorittamaan tarkas-
tuksia. Edelleen apuna voidaan kéyttéa asian-
tuntijoita. Tilintarkastgjat ja asiantuntijat ovat
rikosoikeudellisen virkavastuun piirissa. Tar-
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kastusta suoritettaessa on valtionosuuden
sagjalla tiedonantovel vollisuus ja muutoinkin
velvollisuus avustaa tarkastuksessa valtion-
avustudain 17 8:n nojalla. Pykdéassa sééde-
tédn myos tarkastuksen suorittamistavasta
Vdtionavustudain 18 &:n nojalla valtionapu-
viranomaisella on oikeus saada muilta viran-
omaisilta virka-apua valvonta- ja tarkastus-
teht&vien suorittamiseen. Vationavustudain
19 8:ssa sdddetdan maksatuksen keskeytyk-
sestd, jota voidaan pitda védliaikaisena tur-
vaamistoimenpiteend. Maksatuksen keskey-
tys tulisi kysymykseen, jos valtionosuuden
sagja € anha oikeita ja riittavia tietoja valti-
onosuuden maksamiseksi, kayttda valtion-
osuutta muuhun kuin paétdksessa mainittuun
tarkoitukseen, ei noudata padtoksen ehtoja tai
valtionavustudain 14 8:ssd sdédettya tiedon-
antovelvollisuutta. Edelleen  maksaminen
voidaan keskeyttdd, jos myontoperusteet ovat
olennaisesti muuttuneet tai Euroopan yhtei-
sOn lainséadantod sité edellyttaa.

Valtionavustudaissa saadetdan  valtion-
avustuksen palauttamisesta ja takaisinperin-
nastd. Tietyissa tilanteissa valtionosuuden
sagjalla olisi palautusvelvoallisuus ja valtion-
apuviranomaisella  takaisinperintavelvolli-
suus. Valtionavustuslain 20 8:n nojalla valti-
onosuuden sagjan tulee palauttaa virheellises-
ti, liikkaa tal ilmeisen perusteettomasti saatu
valtionosuus. Palautusvelvollisuus on myds
silloin, jos valtionosuutta e voida kayttda
valtionosuuspdédtoksessd mainitulla tavalla
jattéa paauttamatta.  Vationapuviranomai-
sen takaisinperintavel vollisuudesta séédetédn
valtionavustuslain 21 8§:ssi. Saénnds koskee
tilanteita, joissa valtionosuuden sagja on lai-
minlyonyt valtionavustusain 20 8:n mukai-
sen palautusvelvollisuutensa, kayttanyt valti-
onosuutta olennaisesti muihin kuin valtion-
osuuspédatoksen tarkoituksiin seka antanut
vadria tai harhaanjohtavia tietoja tai salannut
tietoja ja tdma on vaikuttanut valtionosuus-
padtokseen. Sdnnos koskee myds edella
mainittuihin tilanteisiin verrattavia tilanteita,
jolloin on olennaisesti rikottu sddnnoksia tai
asetettuja ehtoja.  Valtionavustudain 23 § 1
momentin mukaan on valtionosuutta vastaa-
va suhtedlinen osa omaisuuden arvosta pa-
lautettava.

Ehdotettu lakiviittaus sisdltéd myds valti-
onavustuslain korkoséénnokset. Vationavus-
tudain 24 8:n nojala valtionosuuden sagjan
on maksettava palautettavalle tai takaisin pe-
rittavdlle madrdle korkoa  korkolain
(633/1982) 3 § 2 momentin mukaan lisdttyna
kolmella prosenttiyksikolla. Takaisinmaksul-
le asetetun erdpéivan jakeen viivastyskorkoa
takaisin perittavéalle méarélle maksetaan val-
tionavustudain 25 8:n nojallakorkolain 4 § 3
momentissa tarkoitetun korkokannan mu-
kaan. Valtionavustudlain 26 8:n nojala valti-
onapuviranomainen voi kohtuullistaa ta
kaisinperittavaa maaraa korkoineen tietyissa
valtionavustudaissa mééritellyissa tilanteis-
sa. Kyseeseen tulevat tilanteet liittyvét sagjan
taloudellisiin olosuhteisiin, omaisuuden laa-
tuun tai muihin olosuhteiden muutoksiin. Eri-
tyisen painavasta syysta voidaan luopua ta-
kai sinperinnasta kokonaan.

Jos valtionosuus on myoOnnetty yhteisesti
useammalle sagjalle, on heilla valtionavus-
tudain 27 8n nojala yhteisvastuu valtion-
osuuden takaisin maksamisesta. Takaisinpe-
rintd on suoritettava valtionavustusain
28 8:ss8 saadetyssd kahden tai 10 vuoden
médrégjassa. Valtionavustusain 30 § mah-
dollistaa palautettavien tai takaisinperittvien
madrien kuittauksen muusta saman viran-
omaisen myontamasta valtionosuudesta.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksell& el ole organisaatio eika valitto-
mi& taloudellisia vaikutuksia, koska valtion-
osuutta voidaan myontaa valtion tal ousarvion
rgoissa ja laissa sdddettyihin tarkoituksiin.
Vdtionapuviranomaisen saamien hakemus-
ten mddréédn e menettelysaanttjen tarkista-
misella ole vaikutusta.

3. Riippuvuus muusta lainsaa-
dannosta

Ehdotettu ratkaisu on tarkoitettu véliaikai-
seksi siten, ettd pelastustoimen aueiden
muodostamisesta annetun lain  johdosta
pelastustoimilakia (561/1999) ja muita siihen
liittyvia lakgja tarkistetaan jéarjestelman
muuttamisen johdosta. Téssa yhteydessa val-
tionosuuslaki tulee uudelleen tarkasteluun.
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4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona sisdasi-
ainministeriossd. Esityksestda on  pyydetty
lausunto valtiovarainministeriltd, Suomen
Kuntaliitolta ja lé8ninhallituksilta. Annetuis-
sa lausunnoissa e ole ollut huomautettavaa
esityksen johdosta.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan niin
pian kuin se on hyvaksytty.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:

L aki

kunnille palo- ja pelastustoimen kustannuksiin suoritettavista valtionosuuksista ja -
avustuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

lisdtaan 4 paivana heindkuuta 1975 kunnille palo- ja pelastustoimen kustannuksiin suoritetta-
vista valtionosuuksista ja —avustuksista annettuun lakiin (560/1975) uusi 3a § seuraavasti:

3a8§

Kunnille palo- ja pelastustoimen kustan-
nuksiin suoritettavista valtionosuuksista ja
-avustuksista annetun lain nojalla mydnnet-
tavaan valtionosuuteen sovelletaan mita val-
tionavustudain (688/2001) 9 ja 10 &:ss4, 11
8&n 1, 2 ja4 momentissa, 12 8n 1, 2ja4
momentissa, 13 8:n 1—3 momentissa, 14—
21 8:ss8, 23 &n 1 momentissa, 24—28 8:ssa
ja 30 8:ssa séédetaan.

Helsingissa 13 péivana joulukuuta 2001

Tamalaki tuleevoimaan péivana kuuta
200 .

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain téyténtéonpanon edelyttamiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- jakuntaministeri Martti Korhonen



