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Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om behandling av personuppgifter vid verkstallighet

av str aff

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att en lag om
behandling av personuppgifter vid verkstal-
lighet av straff skall stiftas. | forhallande till
den alméanna lagen om behandling av per-
sonuppgifter, personuppgiftslagen, avses lar
gen innehdlla specialbestammelser om be-
handlingen av personuppgifter vid verkstal-
lighet av straff som riktar sig mot friheten,
dvs. fangelsestraff, forvandlingsstraff for bo-
ter och samhéllspafol jder, samt vid genomfo-
rande av forvaring i rannsakningsfangelse.
Lagen skall galla behandling av personupp-
gifter i brottspafoljdsverket och krimina-
vardsvasendet samt fangvardsvasendet.

Emedan kansliga uppgifter behandlas vid
verkstélligheten av straff, & det nddvandigt
att stifta en speciallag i fragan Emedan per-
sonuppgiftdagen & en alman lag, reglerar
den inte tillréckligt detaljerat specialbehoven
vid behandling av dylika uppgifter. Den fére-
slagna lagen skall reglera specialfragor som
hanfor sig till behandlingen av personuppgif-
ter vid verkstéllighet av straff.

| lagen regleras mformatlonsmnehallet [
personregister som ingar i brottspafol jdsver-
kets informationssystem pa omradet for
straffverkstéllighet och principerna for be-
handling av uppgifterna. Sadana personregis-
ter & det riksomfattande verkstallighetsre-
gistret, Gvervaknings- och verksamhetsregist-
ret, sakerhetsregistret, halsovardsreglstret
och anstaltsbundna ordningsregister, som
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samtliga innehaller uppgifter om domda,
fangar och intagna i straffanstalter. Fang-
vardsvasendet skall under vissa forutsétt-
ningar aen kunna samla in information om
utomstaende personer i register 6ver bestka-
re, besoksforbud och personer som utréttar
arenden. Kriminalvardsverket skall samlain-
formation om dem som domits till samhédls-
pafoljder i ett samhallspafoljdsregister.
Dessutom skall lagen ange de registrerades
réttigheter och integritetsskydd till den del
det & nodvandigt att komplettera bestammel -
sernai den almanna lagen om behandling av
personuppgifter med sarskilda omsténdighe-
ter som hanfor sig till faltet for straffverkstal-
lighet.

Lagen skall innehdlla en bestémmelse om
avvikelse frén tystnadsplikten for yrkesutbil-
dade personer inom hadlso- och sukvarden.
Enligt bestdmmelsen skall en |akare som
vardar en fange, eler en yrkesutbildad per-
son inom hélso- och qukvarden som férord-
nats av lakaren, under vissa forutsattningar
kunna informera direktoren for en straffan-
stalt om en alvarlig smittsam sjukdom hos
en fange, om det enligt den vérdande laka-
rens beddmning foreligger en sarskild fara
for att §ukdomen kan sprida sig.

Den foredagna lagen avses trada i kraft sa
snart som mojligt efter att den har antagits
och blivit stadfést.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning
1.1. Behovet av lagstiftning

Brottspafol jdsverket, kriminalvardsvésen-
det och fangvardsvasendet behandlar enskil-
da personers personuppgifter for att verkstal-
la samhdllspafdljder och fangelsestraff och
genomfdra forvaring i rannsakningsfangelse
samt skota andra uppgifter som dagts dem.
Det saknas en speciallag om behandling av
dessa personuppgifter, utan behandlingen
&ger rum pa grundval av personuppgiftslagen
(523/1999). Personuppgiftsiagen som tradde
I kraft i juni 1999 fdregicks av personregis-
terlagen (471/1987) som varit i kraft fran och
med borjan av 1988. Personuppgiftsiagen
tillampas som en allman lag pa behandling
av personuppgifter vid verkstédlighet av
straff. Bestammelser om utlamnande av upp-
gifter ingar i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999).

Emedan personuppgiftslagen & en alman
lag, kan den inte tillrackligt detaljerat reglera
specialbehov vid behandlingen av special-
uppgifter i samband med straffverkstallighet.
Darfor & det nodvandigt att stifta en special-
lag i fragan. Brottspafol jdsverket, kriminal-
vardsvasendet och fangvardsvésendet infor
under 2001 och 2002 nya datorbaserade sy-
stem for behandling av klient- och fangupp-
gifter. Kriminalvérdsvasendet tar i bruk ett
samhallspafoljdsreglster Over dem som
démts till mmhallspafoljder Fangvardsva
sendet har som mal att utveckla ett enhetligt
fanginformati onssystem med information om
straffverkstéllighet, fanghalsovard  samt
fangarnas verksamhet och dvervakningen av
dem. Systemet har som verksamhetsmassigt
mdl bl.a. att sdkerstdlla realtidsinformation
och tillrackligt omfattande anvandbarhet for
att fangvardsvasendets uppgifter skall kunna
skotas pa ett andamal senligt sdtt. Innan fang—
informationssystemet tas i bruk, lampar sig
lagforslagets principer for behandling av per-
sonuppgifter direkt aven for fangvardens nu-
varande, bade genom automatisk databe-
handling och manuellt f6rda, personregister.

1.2. Desom domtstill samhallspafdljder
samt Kriminalvéardsforeningen och
kriminalvar dsvasendet

De som domts till samhallspafdljder. Enligt
2 8 1 mom. lagen om ordnande och finansie-
ring av kriminalvérden (1035/1996) avses
med samhéllspéfoljder dvervakning av unga
forbrytare som domts till villkorligt straff,
ungdomsstraff, samhallstjanst, Gvervakning
av villkorligt frigivna samt férberedande at-
garder och utldtanden som ansluter sig till
namnda pafoljder.

Under 1999 verkstélldes dagligen i medel-
tal 4 000 samhallspafol jder. Under &ret utar-
betade Kriminal vardsforeningens distriktsby-
raer ca 2 400 personundersokningar av unga
garningsman, och ca 2 500 villkorligt ddmda
unga stod under 6vervakning. | medeltal 53
ungdomsstraff  verkstélldes dagligen 1999.
Nastan 4 000 samhdllstjanststraff verkstall-
des. Totalt 6 606 utredningar av 1&mplighet
for samhdlstjanst gjordes for domstolarna
Under 1999 stalldes 877 villkorligt frigivna
personer under dvervakning, vilket ar 23
procent av ala villkorligt frigivna. Under
aret stod totalt 2 182 personer under Gver-
vakning. | 16 procent av fallen tjanstgjorde
en enskild som Gvervakare av en villkorligt
frigiven person som stdllts under Overvak-
ning.

Knmmalvardsforenlngen och  kriminal-
vardsvasendet. Justitieministeriet leder och
overvakar verkstdlligheten av samhallspa
foljder. Till slutet av juli 2001 har den offent-
ligréttdiga Kriminalvardsforeningen hand
om verkstallighet av samhéllspafdljder. | bor-
jan av augusti 2001 blir verkstdlligheten av
samhallspafdljder en uppgift for en statlig
myndighet, kriminal vardsvésendet. Denna
organisationsreform genomfdrs genom lagen
om forvaltningen av straffverkstdllighet
(135/2001).

Enligt den verksamhetside som Kriminal-
vardsforenlngen godkande 1992 har fore-
ningen som mal att forebygga och reducera
aerfallsbrottsighet och socia utslagning
som orsakar kriminalitet. Kriminalvardsfore-
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ningen iakttar i sin verksamhet réttvisa och
humanitet samt frémjar sakerhet i samhéllet.
Kriminalvardsforeningen har som syfte att
snabbt och dvertygande verkstédlla samhélls-
pafoljder.

Kriminalvardsforeni ngen har en centralby-
rd och 21 distriktsbyrder. | samband med or-
ganisationsreformen av straffverkstallighet i
augusti 2001 skall de uppgifter som skots av
Kriminalvardsféreningens central byra Over-
foras till brottspafoljdsverket som tjanstgor
som centraforvaltningsmyndighet, och de
uppgifter som skots av foreningens distrikts-
byréer dverga till kriminalvérdsvésendets re-
gionala enheter.

1.3.  Fangarna och fangvardsvasendet

Fangarna. Enligt en tvarsnittskartl: aggning
i oktober 2000 fanns det 2 825 fangar i Fin-
land. Antalet fangar har under de tva senaste
decennierna nastan halverats. Reduceringen
av antalet fangar har agt rum kontinuerligt
fran och med medlet av 1970-talet efter re-
formen av bestdmmelserna om straffverkstal-
lighet. Reduceringen av antaet fangar har
bl.a. framjats av reformen av férvandlings-
straff for béter samt férkortade fangel sestraff
for rattfylleri och stold som omfattats i rétts-
praxis. Dessutom har antalet unga intagna
minskat pa grund av mindre arskullar och
lindrigare domstol spraxis. Nedgangen i anta-
let fangar har ocksa paverkats av en andring
av lagen om verkstdlighet av straff
(39/1889), genom vilken minimitiden for ett
straff som helt skall avtjanasi en straffanstalt
forkortades fran tre manader till 14 dygn,
samt av en andring av forundersokningslag-
gtiftningen, genom vilken haktningstiden
forkortades och rétten till héktning gavs en-
bart till domstolar. Reduceringen av antalet
fangar pa 1990-talet har i huvudsak berott pa
lanseringen av samhallstjanst och det okade
bruket av den. Fangantalet torde ocksd ha

att ned som en foljd av att de sk. stora
arskullarna efter kriget uppnatt en ader néar
kriminel| aktivitet traditionellt minskar.

Reduceringen av antalet fangar pa grundval
av okad tillampning av mmhallspafoljder har
inte p& motsvarande sétt minskat arbetet for
centralforvaltningen inom fangvarden eme-
dan fangvardsavdelningen &ven tjanstgor

som hogsta verkstdllande organ for sam-
hallspafoljder

Fangvérdsvasendet.  Fangvérdsvésendets
uppgift & att verkstdlla fangelsestraff och
forvandlingsstraff for boter som démts ut av
domstolarna, samt att ha hand om forvaring i
rannsakningsfangelse.  Fangvardsvasendet
lyder under justitieministeriet. Verksamheten
leds till och med den 31 juli 2001 av justi-
tieministeriets fangvardwvdel ning och déref-
ter av judtitieministeriets kriminalpolitiska
avdelning och en centralforvaltningsmyndig-
het, brottspafoljdsverket som lyder under
avdelningen. | fangvardsvasendet mgar 22
fangelser och Sinnesgukhuset for fangar. |
Sinnessukhuset for fangar vardas fangar som
behover akut psykiatrisk vard. Sinnessukhu-
set for fangar och fangvardens andra psykiat-
riska enheter utfor ocksa rattspsykiatriska
undersokningar av personer som atalas for
brott. 1 samband med Tavastehus fangelse
finns ett sukhus for fangar med 70 patient-
platser for vard av almédnna och
rusmedel srel aterade sjukdomar. Uthildningen
pa fangvardsomradet skots av Fangvéardens
utbildningscentral.

2. Nuléage
21. Lagstiftning

Grundlagen. | bestdmmelserna om de
grundlidggande réttigheterna i grundlagen
som tradde i kraft i mars 2000 regleras bl.a
skydd fér privatlivet och handlingars offent-
lighet: vars och ens privatliv, heder och hem-
frid & tryggade. Narmare bestammelser om
skydd for personuppgifter skall enligt grund-
lagen utfardas genom lag. Offentlighet & en-
ligt grundlagen utgangspunkten for myndig-
heternas verksamhet. Salunda & handlingar
och andra upptagningar som innehas av
myndigheterna offentliga, om inte offentlig-
heten av tvingande skél sarskilt har begrén-
sats genom lag. Var och en har rétt att ta del
av offentliga handlingar och upptagningar.

Det saknas for narvarande specialbestam-
melser pa lag- eller forordnlngsnlva om be-
handling av personuppgifter i samband med
verkstéllighet av samhéllspéféljder och féang-
elsestraff samt genomfdrande av forvaring i
rannsakningsfangelse. P& behandlingen av
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dylika personuppgifter tillémpas personupp-
giftdagen och pa utldmnande av uppgifter
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet.

Personuppgiftsdagen. Syftet med person-
uppgiftslagen & att genomfora de grundl&g-
gande réttigheter som tryggar skydd for pri-
vatlivet och annat skydd for personlig integ-
ritet vid behandling av personuppgifter samt
att framja utvecklandet och iakttagandet av
god informationshantering.

Personuppgiftslagen tillampas pa automa-
tisk behandling av personuppgifter samt pa
annan behandling av personuppgifter da per-
sonuppgifterna utgor, eller ar avsedda att ut-
gora, ett personregister eller en del av ett s&
dant.

Viktiga principer for behandling av per-
sonuppgifter & aktsamhetsplikt, planerings-
skyldighet och andamal sbundenhet samt kra-
vet pa relevans och felfrihet med hansyn till
uppgifternas art. Personuppgifter far endast
behandlas pa de villkor som namns i lagen.
Sadana villkor & bl.a. uppfyllandet av an-
knytningskravet mellan den registrerade och
den registeransvarige, den registrerades en-
tydiga samtycke, behovet att skydda den re-
gistrerades vitda intresse i ett enskilt fall
samt att det bestamts om behandlingen i lag
eller att behandlingen galler en uppgift eller
skyldighet som anvisas den registeransvarige
i lag eller som péforts honom eller henne
med stdd av lag. Den registeransvarige skall
vidta nédvéandiga tekniska och organisatoris-
ka dtgarder for att skydda personuppgifter
mot obehorigt tilltrade till uppgifterna och
mot oaktsamt eller olagligt forintande, and-
rande, utlamnande, dverférande eller annan
olaglig behandling av uppgifter.

| personuppgiftdagen forbjuds i regel be-
handling av kansliga uppgifter. Kéndiga &r
bl.a. uppgifter som beskriver en persons ras
eller etniska ursprung, kriminella gérning el-
ler brottspafoljd halsotillsténd eller behov av
socialvardstjanster. Forbudet av behandling
av kansliga uppgifter far dock frangas bl.a
om den registrerade har gett sitt uttryckliga
samtycke dértill, om behandlingen & né&d-
vandig for att skydda den registrerades eller
n&gon annan persons vitala intressen och den
registrerade & forhindrad att ge sitt samtycke
eller om behandlingen av uppgifterna regle-

rasi lag eller foranleds av en uppgift som di-

rekt har alagts den registeransvarige i lag. |
kriminalvardsvasendets och fangvardsvasen-

dets verksamhet & man uttryckligen tvungen
att behandla uppgifter som enligt personupp-
giftdagen skall anses vara kénsliga.

| personuppgiftsiagen forpliktas den regis-
teransvarige att utarbeta en registerbeskriv-
ning och halla den tillganglig. Den register-
ansvarige skall &ven informera den registre-
rade om behandlingen av uppgifterna. Den
registrerade har med négra undantag rétt att
granska vilka uppgifter som lagrats om ho-
nom eller henne i personregistret eller att re-
gistret saknar uppgifter om honom eller hen-
ne.

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet & en alman lag.
Syftet med lagen & att garantera den som
grundldggande réttighet angivna rétten att ta
del av myndigheternas offentliga handlingar
samt att genom sekretessbestammel ser trygga
skyddet for privatlivet. Lagen forpliktar
myndigheterna att framja tillgangen till in-
formation samt att iaktta god informations-
hantering i sin verksamhet.

Uppgifter om en domd eller en fange &
sekretessbelagda enligt 24 § 1 mom. 28
punkten lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet. Bestdmmelserna i namn-
da lagrum géller forvaltningsmyndigheternas
handlingar och register som innehaller in-
formation om doémda, héktade €eller personer
som annars berdvats sin frihet. Information
kan dock I&mnas ut, om det & uppenbart att
utldmnandet av uppgifterna inte riskerar ut-
komsten, anpassningen i samhéllet eler s&
kerheten for den som saken géaller. Dessutom
krévs det att det finns en grundad anledning
till utlamnandet av information.

Man kan avvika fran sekretessbestammel-
sen om detta uttryckligen bestams i lag eller
om den person till vars skydd tystnadsplikt
har foreskrivits ger sitt samtycke till att upp-
gifternalémnas ut.

En myndighet kan l1&mna ut sekretessbe-
lagda uppgifter till en annan myndighet om
detta uttryckligen bestédms i lag, om den per-
son till vars skydd tystnadsplikt har foreskri-
vits ger sitt samtycke till att uppgifternalam-
nas ut, om fragan géller t.ex. behandling av
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andringssotkande eller klagan eller om upp-
gifterna & nodvandiga for att ett enskilt
Overvaknings- eller granskningsuppdrag som
riktar sig mot en myndighet skall kunna utfo-
ras.

Hemlighdllande av halsovardsuppgifter.
Fangvarden tillampar de allmanna bestam-
melserna om hemlighdllande av hasovérds-
uppgifter pa behandlingen av information om
halsovérd. De viktigaste bestammelserna om
hemlighallande av hésovardsuppgifter finns
i lagen om patientens stallning och réttigheter
(785/1992) samt lagen om yrkesutbildade
personer inom hadlso- och sukvarden
(559/1994).

Enligt 13 8 3 mom. lagen om patientens
stélning och réttigheter f&r man utan en pati-
ents skriftliga samtycke och utan hinder av
tystnadsplikten 1&amna ut bland annat

1) uppgifter som ingar i journalhandlingar-
na, om det uttryckligen sarskilt foreskrivs i
lag om utlamnande av uppgifter eller réatt att
fade av uppgifter:

2) uppgifter som behovs for undersokning
och vard av patienten till ndgon annan verk-
samhetsenhet for halso- och gukvard eller till
n&gon annan yrkesutbildad person inom hal-
so- och gukvarden;

3) uppgifter om patientens person och hal-
sotllstand till en néra anhdrig till patienten -
ler ndgon annan patienten narstaende da pati-
enten & intagen for vard pa grund av med-
vetslGshet eller ndgon annan darmed jamfor-
bar orsak, om det inte finns skél att anta att
patienten skulle forbjuda detta;

4) uppgifter om den haso- och sukvard
som en avliden person fétt under sin livstid
pa motiverad skriftlig ansokan till den som
behdver uppgifterna for att utreda eller till-
godose viktigaintressen dler réttigheter i den
man uppgifterna & nodvandiga for detta an-
damal.

| 16 8§ lagen om yrkesutbildade personer
inom halso- och sjukvarden ingar en be
stdmmelse om férande och forvarande av
journalhandlingar samt om hemlighdllande
av uppgifter i dem: om skyldigheten for yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjuk-
varden att fora och forvara journa handlingar
samt hemlighdlla uppgifterna i dem galler
bestdmmelserna i lagen om patientens stal-
ning och réttigheter. Enligt 17 § far en yrkes-

utbildad person inom hélso- och sjukvarden
inte utan tillstand delge en utomstdende en
enskild persons eller familjs hemlighet som
han har fétt kdnnedom om pa grund av sin
stdlning eller uppgift. Avsikten med dessa
bestéammelser & att trygga uppkomsten och
utvecklingen av fortroliga vardférhadlanden
samt bevara integritetsskyddet. Den hér av-
sedda tystnadsplikten géler aven sidana
hemligheter for enskilda personer eler famil-
jer som inte antecknas i journalhandlingarna
som sekretessbel agda uppgifter som skall an-
tecknasi dem.
2.2. Lagstiftningen i utlandet

| de dvriga nordiska landerna saknas sér-
skilda bestdmmelser om behandling av per-
sonuppgifter som géaller domda och féangar.
Pa verkstdllighet av straff tillampas de all-
manna bestdmmelserna om behandling av
personuppgifter. | Sverige har man inlett be-
redningen av en sddan speciallag. Veterligen
har man inte heller i de andra EU landerna
stiftat speciallagar som géller behandling av
domda personers och fangars personuppgif-
ter.
2.3.  Beddmning av nuléget

Brottspafoljdsverket, kriminalvardsvésen-
det och fangvardsvasendet behandlar kangli-
ga personuppgifter som gdler démda och
fangar vid skotseln av sina uppgifter. Dessa
uppgifter inbegriper ocksd omstandigheter
som &r forknippade med anstaltsordning och
anstaltssékerhet. Emedan personuppgiftsa-
gen & en allméan lag, saknar tillréckligt detal-
jerade bestammelser om de specialbehov
som héanfér sig till behandlingen av dessa
uppgifter. Darfor & det nddvandigt att tifta
en speciallag om fragan.

3. Propositionens méal och de vikti-
gaste forslagen

Propositionens mal & att genom en special-
lag komplettera de alméanna bestdmmel serna
om behandlingen av personuppgifter vid
verkstéllighet av straff. Skyddet for person-
uppgifter & en grundldggande réttighet, och
avvikelser fran denna réttighet skall anges i
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lag. Propositionen innehdler ett forslag till
lag om behandling av personuppgifter vid
verkstdllighet av straff. Personuppgiftslagen
och lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet skall som allmanna lagar i dla
avseenden tillampas, om inte ndgot annat
sarskilt anges genom speciallag.

Forslaget till lag om behandling av person-
uppgifter vid verkstallighet av straff innehal-
ler bestdmmelser om brottspafolde/erkets
kriminalvardsvasendets och fangvardsvasen-
dets personregister som en helhet. | den fore-
slagna lagen har man beaktat personuppgifts-
lagens principer for registrets informations-
innehdl, bruksandama och principer for be-
handllng av personuppgifter. Foérslaget inne-
haller dessutom bestammelser om den regi-
strerades réttigheter som sérskilt hanfor sig
till dessaregister, samt dataskyddet.

4. Propositionens verkningar
Ekonomiska verkningar

Propositionen saknar betydande ekonomis-
ka verkningar.

Verkningar i frdga om organisation och per-
sonal

Propositionen saknar verkningar i fraga om
organisation och personal. Forslaget kraver
att de anstéllda i brottspafoljdwerket krimi-
nalvardsvasendet och fangvardsvasendet ut-
bildas. Denna utbildning sker pa ett naturligt
sétt i samband med den utbildning som krévs
av |lanseringen av nya datorbaserade informa-
tionssystem. Brottspafdljdsverket ordnar den
utbildning som den nya lagstiftningen kréaver
aven i samband med utbildningen som géller
offentlighetdagstiftning och behandling av
personuppgifter.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Propositionen har beretts av en arbetsgrupp
som tillsattes av justitieministeriets fang-
vardsavdel ning i januari 1998 och den grun-
dar sig pa arbetsgruppens forsag. Arbets-

gruppen har hort representanter for justitie-
ministeriets fangvérdsavdelning, socia- och
hélsovardsministeriet, dataombudsmannens
byra, rattsskyddscentralen for halsovarden
och Kriminalvardsféreningen. Regeringens
proposition har beretts som tjansteuppdrag
vid fangvardsavdelningen och i den har i
man av majlighet beaktats de remissutl dtan-
den som erhallits om arbetsgruppens betan-
kande.

5.2. Remissutlatanden

Remissutldtanden om den beredande ar-
betsgruppens forslag har erhdllits av justitie-
ministeriets |agberedningsavdelning, justi-
tieministeriets fangvardsavdelnmg inrikes-
ministeriet, social- och hélsovardsministeriet,
Folkpensionsanstalten, dataombudsmannen,
befolkningsregistercentralen,  staben  for
gransbevakningsvasendet, utlanningsverket,
huvudstaben for forsvarsmakten, skattesty-
relsen, tullstyrelsen, rattsskyddscentralen for
hasovarden, Kriminalvardsféreningen och
Fangel setjansteménnens férbund VVL r.y.
samt av direktérerna for Helsingfors central-
fangelse, Konnunsuo centralfangel se, Sukeva
centralfangelse, Sulkava kurscentral, Hel-
singfors lansfangelse, Nylands lansfangel se,
S:t Michels lansfangelse och Norra Karel sens
lansfangel se.

Den almanna instéliningen till arbetsgrup-
pens forslag var positiv. | flera utldtanden
framstalldes anmérkningar om detaljer i for-
slaget. Sinsemellan divergerande synpunkter
pa utldmnande av halsovardsuppglfter om
domda personer och fangar framfordesi nag-
ra utldtanden. En sammanfattning av remiss-
utlatandena har gjorts vid justitieministeriet.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat p& propositionens inne-
hall

Statsrédet tillsatte i september 1999 en
kommitte for att bereda ett fordag till reform
av lagstiftningen om fangel sestraff och verk-
stéligheten av dem. Kommitten utreder bl.a
innehallet i verkstdlligheten av fangel sestraff.
Nér innehdllet i verkstélligheten av fangelse-
straff dryftas, skall man for det forsta bedo-
ma det egentliga sakinnehdllet i bestammel-
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serng, dvs. hurdan verkstélligheten i prakti-
ken skall vara. Sarskilt i denna fraga skall
kommittens fordag vara inriktade pa att re-
ducera skadorna av kriminalitet. En annan
utgéngspunkt ar att klargora bestammel serna
om fangarnas réttigheter och de anstédldas
befogenheter. Réttigheter och skyldigheter
skall bedémas, forutom med tanke pa normer
om grundlaggande och manskliga réttigheter,
aven med tanke pa en riktig forfattningsniva
Ett tredje mal nar verkstallighetd agstiftning-
en reformeras & att forbéttra tydligheten i
regelverket. Kommitten skall dutfora sitt ar-
bete fore slutet av mars 2001. Kommitten har
som en separat fréga utrett 6kade majligheter
for fangar att soka andring. Pa grundval av
denna utredning torde en regeringsproposi-
tion i frégan overlatas till riksdagen i bdrjan
av 2001.

Vid justitieministeriet pagar ett organisa-
tionsreformprojekt som bl.a. utreder mojlig-
heterna att héja ministeriets funktionsférma:

ga som regeringsstab och strategisk |edare pa
forvaltningsomradet samt i EU- och det in-
ternationella samarbetet vid utvecklandet av
centralforvaltningen enligt allmant vedertag-
na linjer. Det har uppsatts som ma for ut-
vecklandet av justitieministeriets organisa-
tion att forbéttra villkoren fér ministeriets po-
liti sk-strategiska ledning och samarbetet mel-
lan beredare och experter pa olika omraden
samt att fortydliga avdelningarnas ansvars-
omréden. Regeringen lamnade i oktober
2000 en proposition till riksdagen med for-
slag till lag om forvaltningen av straffverk-
stéllighet och nagra lagar som har samband
med den (RP 136/2000). Denna proposition
gdller en s&dan lagandring som majliggdr en
organisationsreform. Riksdagen antog i de-
cember 2000 lagen om forvaltningen av
straffverkstallighet som ingar i fordaget
(135/2001). Organisationsreformen  skall
genomfdras den 1 augusti 2001.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslaget

Lagen om behandling av personuppgifter vid
verkstéllighet av straff

Lagens rubrik. Rubriken till den féreslagna
lagen & lagen om behandling av personupp-
gifter vid verkstéllighet av straff. Lagen skall
gdlla behandling av personuppgifter vid
verkstéllighet av straff som riktar sig mot fri-
heten. Sadana straff & féangelsestraff, for-
vandlingsstraff for boter samt samhallspé
foljder. | 2 8 1 mom. 1—3 punkten lagen om
ordnande och finansiering av kriminalvarden
definieras som samhéllspafoljder overvak-
ning av unga forbrytare som domts till vill-
korligt straff, verkstéllighet av ungdomsstraff
och samhdllstjanst samt évervakning av vill-
korligt frigivna. Lagen skall dessutom gélla
behandling av personuppgifter vid genomfo-
rande av forvaring i rannsakningsfangelse.
Lagen skall inte tillampas pa behandling av
personuppgifter vid verkstdllighet av straff
som riktar sig mot egendom, dvs. bétesstraff
(med undantag av forvandlingsstraff for bo-
ter).

Vid sidan av behandlingen av personupp-
gifter i samband med straffverkstallighet
samlas med stéd av lagen om polisens per-
sonregister (509/1995) fanginformation som
gdller dtgarder enligt bl.a. forundersoknings-
lagen (449/1987) och tvangsmedelslagen
(450/1987) in for vissa polisregister under
fangel setiden.

Genom den foredagna lagen skall vid
straffverkstallighet kravet i 10 § 1 mom.
grundlagen genomféras, enligt vilket nérma-
re bestdmmelser om skydd av personuppgif-
ter skall utfardas genom lag.

lkap. Allménnabestdmmelser

1 8. Lagens tillampningsomrade. Den fore-
dlagna lagen skall galla behandling av per-
sonuppgifter som &r nbdvandiga for verkstél-
lighet av straff som riktar sig mot friheten.
Bestdmmelser om dessa straff ingdr i lagen
om verkstéllighet av straff, fangvardsforord-
ningen (878/1995), lagen om villkorligt straff

(135/1976), lagen om  samhdllstjanst
(1055/1996), forordningen om samhallstjanst
(1259/1996), forordningen om verkstéllighet
av samhdllstjanst (1260/1990), lagen om for-
soksverksamhet med ungdomsstraff
(1058/1996), forordningen om forstksverk-
samhet med ungdomsstraff (1066/1996), la-
gen om unga forbrytare (262/1940) samt for-
ordningen ang. unga forbrytare (1001/1942).
Lagen skall ocksa gdlla genomfdrande av
forvaring i rannsakningsfangelse, som regle-
ras i lagen om rannsakningsfangelse
(615/1974).

For verkstdlighet av fangelsestraff och
forvandlingsstraff for boter samt genomfo-
rande av forvaring i rannsakningsfangelse
svarar enligt lag justitieministeriets fang-
vardsavdelning eller fangvardsvasendet som
lyder under avdelningen. For verkstdllande
av samhallspafdljder svarar enligt lag den of-
fentligréttsliga Kriminalvardsforeningen. En-
ligt lagen (135/2001) om forvaltning av
straffverkstéllighet som riksdagen antog i de-
cember 2000 skall forvaltningen av straff-
réttsiga pafoljder som riktar sig mot friheten
reorganiseras. | stélet for justitieministeriets
fangvardsavdelning och den offentligréttdiga
Kriminavardsforeningen skéts dessa uppgif-
ter i framtiden av en ny centralférvaltnings-
myndighet, brottspafoljdsverket, som i au-
gusti 2001 skall inréttas under ministeriet.
Under brottspafdljdsverket lyder kriminal-
vardsvasendet, som svarar for verkstallighet
av samhallspafdljder, och fangvardsvasendet,
som svarar for verkstdlighet av féngelse-
straff och genomférande av férvaring i rann-
sakningsfangel se. K riminal vardsvasendet
skall ersitta den nuvarande Kriminalvardsfo-
reningen, vars uppgifter skall overforas till
en myndighetsorganisation. | den nu fore-
slagna lagen om behandling av personuppgif-
ter vid verkstéllighet av straff beaktas denna
organisationsreform.

Personuppgiftslagen skall som allmén lag
tillampas pa brottspafoljdsverkets, kriminal-
vardsvasendets och fangvardsvasendets per-
sonregister. Den nu foreslagna lagen skall i
forhdlande till personuppgiftdagen vara en
speciallag vars bestdmmelser som avviker
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fran personuppgiftsagen skall tillampas i
stéllet for den allmanna lagen.

I98ilageni mgar en begransning av lagens
tillémpningsomrade som géller hésovérdsre-
gister.

2 8. Definitioner. | paragrafen definieras de
centrala begrepp som hanfor sig till behand-
Hng av personuppgifter vid straffverkstalig-

Med en démd avses enligt paragrafens 1
punkt en person som av en domstol démtstill
bestamda straffréttsliga pafoljder Straffor-
mer som kommer i fraga & fangelsestraff
och forvandlingsstraff for boter samt sam-
hallspéfoljder som avsesi 2 § 1 mom. 1—3
punkten lagen om ordnande och finansiering
av kriminalvarden. Dessa samhallspafoljder
ar dvervakning av ungaforbrytare som domts
till villkorligt straff, ungdomsstraff, sam-
héllstjanst samt Overvakning av villkorligt
frigivna.

En avsevard del av de domda &r inte fang-
ar, eftersom de avtjdnar sina straff i frihet.
Fangvardsvasendets personregister innehdller
information &en om andra domda an fangar,
emedan brottspéfoljdsverket tjanstgér som
hogsta verkstéllande instans vid verkstéllig-
het av samhallspafoljder Detta betyder att
domstolarna tillstaller brottspafoljdsverket
straffmeddelanden och verkstéllighetshand-
lingar. Brottspafoljdsverket utreder domarnas
verkstéllbarhet och sander handlingarna for
verkstéallighet till de lokala myndigheterna,
dvs. haradsambetet. Uppgifterna som hogsta
verkstéllande instans omfattar ocksa styrning
och 6vervakning av verkstéllighetsitgarder,
publicering av eventuella efterlysningar samt
granskning och arkivering av handlingar om
verkstéllda straff. Pa grund av uppgifterna
som hogsta verkstélande instans skall i det
verkstallighetsregister som ingar i fangvards—
vasendets informationssystem vilket avsesi 3
8§ 3 mom. 1 punkten i den foreslagna lagen
registreras personuppgifter vilka utbver dem
som domts till fangelsestraff eller forvand-
lingsstraff for boter &ven géller dem som
domtstill samhallspafol jder.

| paragrafens 2 punkt i ingdr en definition av
en fange. Det géller en person som avtjanar
ett straff i en straffangtalt. Verkstalligheten
av fangelsestraff regleras av lagen om verk-
stallighet av straff samt fangvardsforordning-

en.

Enligt 3 punkten i paragrafen avses med in-
tagnai en straffanstalt haktade samt personer
som i ovrigt med stéd av lag intagits i en
straffanstalt. En betydande del av de haktade
& haktade pa grund av ett brott, dvs. rann-
sakningsféngar. Intagnai en straffanstalt som
avses i detta lagrum & ocksd personer som
avses i 17 kap. 37 § réttegangsbalken och
som vagrat att avlagga vittnesed eller avge
vittnesma och av denna orsak har haktats.

| 4 punkten i paragrafen definieras begrep-
pet bestkare. Det galer enligt 2 kap. 9 a §
lagen om verkstdllighet av straff en fanges
bestkare som under eller utan dvervakning
kan tréffa fangen. Besokare hos fangar &
t.ex. ndra anhériga, vanner och ombud. La
gen om verkstéllighet av straff och fang-
vardsforordningen innehdller bestammelser
om Overvakning av bestk samt om besoks-
forbud som for visstid och under vissa forut-
séttningar kan paforas

Med en utomstaende person som definieras
I paragrafens 5 punkt avses nagon annan an
en domd, fange eller en intagen i straffanstalt
och som med tillstdnd uppehdler sig pa
straffanstaltens omrade. Det géller personer
som anlander till straffanstalten eller dess
omréde med stod av ett tillstand och med
personalens vetskap i syfte att utrdtta olika
arenden. Namnda personer & bl.a. varuleve-
rantorer eller personer som utfér reparations-
arbeten i fastigheten. Till denna grupp hor
ocksa olika grupper av besdkare som kom-
mer for att bekanta sig med anstaltsforhal-
landena. Anstéllda vid fangvardsvasendet an-
ses inte vara utomstaende personer.

Det & mdjligt att man med den tekniska ut-
rustningen i en straffanstalt, t.ex. med 6ver-
vakningskameror, kan fa information om
t.ex. trafiken utanfor fangelsemurarna. Upp-
gifter som erhdlls pa detta sétt kan gélla ut-
omstéende personer. Flera fangelser som &r
beldgna i stadscentrum saknar utanfor muren
ett skyddsomrade som definieras som fangel-
seomrade med rorelseforbud klart meddelat
med tavlor. T.ex. medborgare som vandrar
utanfér muren till Helsinfors rannsaknings-
fangelse kan bli fotograferade av fangelsets
Overvakningskameror. N&r det galler miss-
tankar om alvarligt hot mot anstaltsordning-
en och sdkerheten, kan uppgifter om dylika



RP 26/2001 rd 11

utomstaende rorelser antecknas i det sdker-
hetsregister somreglerasi 7 8 i lagen.

Som en person som avtjanar en samhélls-
pafoljd anges i 6 punkten i paragrafen den
som avtjanar en samhdlspafoljd, dvs. & en
ung garningsman som har démts villkorligt
och stéllts under 6vervakning, avtjnar ung-
domsstraff eller utfor samhéllstjanst eller en
villkorligt frigiven som har stéllts under
Overvakning.

2 kap. Brottspafoljdsverkets personregis
ter

3 8. Brottspafdljdsverkets riksomfattande
personregister. | 1 mom. i paragrafen konsta-
teras att centralforvaltningsmyndigheten for
straffverkstallighet, brottspafoljdsverket, med
hjdlp av automatisk databehandling uppratt-
haller ett informationssystem for bade krimi-
nalvardsvasendet och fangvardsvasendet. Vid
sidan av brottspafoljdsverket som &r register-
ansvarig har kriminalvardsvasendet och
fangvardsvésendet och alla verksam-
hetsenheter som lyder under dem teknisk an-
slutning till och rétt att lagra uppgifter i per-
sonregister som ingdr i detta informationssy-
stem, till den dd informationen i registren
hanfor sig till anstaltens uppogifter.

Kriminalvardsvasendets datorbaserade re-
gister & néastan féardigstdlt och kan uppen-
barligen tas i bruk i april 2001. For straff-
verkstallighet finns det ett datorbaserat per-
sonregister som i dag anvands bade av
brottspafoljdsverket och fangvardsvéasendet.
Fangvardsvasendets nya datorbaserade fang-
informationssystem torde bli klart under den
senare hdften av 2002. Innan dessa informa-
tionssystem blir klara och vid behov &ven ef-
ter att de tagitsi bruk, skall de nu féreslagna
principerna och reglerna fér behandling av
personuppgifter tillampas &en pa manuell
behandling av personuppgifter.

| 2 mom. i paragrafen faststélls det riksom-
fattande personregister som ingdr i kriminal-
vardsvasendets informationssystem och som
lyder under namnet samhallspafdljdsregistret.
Bestammelser om dess informationsinnehdl
finnsi 4 8i lagen.

| paragrafens 3 mom. uppraknas fangvards-
vasendets riksomfattande  personregister.
Dessa & verkstéllighetsregistret, Overvak-

nings- och verksamhetsregistret, sékerhetsre-
gistret och hdlsovardsregistret. Varje register
utgdr en egen funktionell helhet. Tillsam-
mans bildar dessa fyra register fangvardsva-
sendets informationssystem. Med fangvards-
vasendets informationssystem avses en in-
formationshelhet som samlas in for skotsel
av fangvardsvasendets uppgifter och som i
huvudsak géller ddmda, fangar och rannsak-
ningsfangar samt i obetydlig utstrackning
vissa utomstéende personer som star i kon-
takt med fangar eller fangvardsvésendet. Syf-
tet med och informationsinnehdllet i fang-
vardsvasendets personregister skall reglerasi
6—9 8 i lagen. Narmare bestdmmelser om
uppgifter som lagras i registret skall utférdas
genom forordning av statsradet.

| paragrafens 4 mom. anges mdjligheten att
fora personregister &en Over besbkare av-
seddai 2 § 4 punkten samt andra utomstaen-
de avseddai 5 punkten. Det géller forande av
bestkarregister, besoksforbudsregister och
register dver personer som utréttar @renden.
Insamlande och registrering av information
om utomstéende grundar sig pa anstaltsord-
ningen och sikerheten. Pa grund av fang-
vardsverksamhetens natur & det av Gvervak-
ningsskal for att sdkra anstaltsordningen
nodvandigt att fora register 6ver utomstaende
som bestker anstalten. Dessa uppgifter skall
dock bevaras i registret under en sa kort tid
som mgjligt. N&rmare bestdmmelser om for-
utséttningarna for registrering av uppgifter,
samt om uppgifterna som samlas in, om be-
sbkare, personer som meddelats besoksfor-
bud och personer som uttréttar &enden i
straffanstalten finnsi 10—12 § i lagfordaget.

4 8. Uppgifter for individualisering. | para-
grafen skall bestdmmas den information som
skall registreras for specifikation av personer
som registrerats i de register som avsesi 3 8.
De personregister som fors av samhéllspa
foljdscentralen och fangvérdsvasendet och
som hor till det informationssystem som
brottspafoljdsverket upprétthdller forenas av
gemensamma uppgifter som behdvs foér spe-
cifikation av registrerade och som uppraknas
i 1 mom: den registrerades namn, person-
nummer, kon, modersmdl, medborgarskap,
hemort och adress. For verkstéllighet av
straff & det nédvandigt att har avsedda per-
soner sakert kan specificeras och identifieras.
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Déarfér skall man vid sidan av personens
namn aven kunna registrera personnummer.
For placering av en domd, fange eller ndgon
annan som intagits i sraffanstdlt i en viss an-
stalt eler for overforing av personen till en
annan anstalt behovs information om kon.
Registrering av modersmd & nddvandig for
att personens konstitutionella réttigheter skall
kunna garanteras. Information om medbor-
garskap behovs for genomférande av rann-
sakningsfangelse eler de praktiska arrange-
mangen vid verkstallighet av straff. Registre-
ring av hemort och adress & nodvandig nar
féngar placerasi anstalter och vid skotseln av
deras &renden i samhéllet utanfor anstalten,
bl.a. nar man haler kontakt med en fang&
hemkommun. Lagforslaget skall ocksa gora
det mdjligt att registrera personliga kanne-
tecken. Fangvérdsvésendets rétt att registrera
personliga kannetecken for personer som in-
tagitsi straffanstalt grundar sig pa 6 kap. 4 8§
4 mom. tvangsmedelslagen. Registrering av
personliga kannetecken anses vara nédvandig
information for den almanna sakerheten,
emedan man i en situation nar en fange har
rymt kan vara tvungen att 1dmna kanneteck-
nen till t.ex. polisen eller offentligheten. Rik-
tigheten i kannetecknen & sakrare, om de pa
ett adekvat sétt registrerats nar de andra upp-
gifternaregistrerades.

| paragrafens 2 mom. konstateras att man i
bestkarregistret och registret dver besoksfor-
bud som information som behdvs for specifi-
kation av den registrerade och som sokidenti-
fikation kan registrera namn och person-
nummer. Som specifikationsuppgifter och
sokidentifikation i registret Over personer
som utréttar d&renden kommer namn och fo-
delsetid i fraga. Eftersom det géller utomsta-
ende personer, foreslas det inte att specifika-
tionsuppgifterna skall vara lika detajerade
som motvarande uppgifter for fangar, domda
och intagna i straffanstalter. Specifikations-
uppgifterna i berokarregistret och besoksfor-
budsregistret skall vara noggrannare, emedan
karaktéren av dessa register accentuerar be-
hovet av personspecifikation; av Overvak-
ningsskél bor de anstallda vara medvetna om
vem som ror sig i anstalten eller pa anstalts-
omradet.

| paragrafens 3 mom. anges vid sidan av det
registeransvariga brottspaf6ljdsverkets an-

svar for riktigheten i de registrerade uppgif-
terna aven ansvaret hos den verksamhetsen-
het i kriminalvardsvasendet och fangvardsva
sendet som registrerat uppgifterna. Detta ar
nodvandigt, emedan den registrerade infor-
mationsmangden & stor och andras och ut-
Okas ofta.

5 8. Samhallspafol jdsregistret. Registret
skall innehdlla uppgifter som samlas in for
domande och verkstallighet av samhallspa-
foljder och som galler personer domda till
samhéllspafoljd. Samhallspafoljder & Over-
vakning av villkorligt domda unga forbryta-
re, verkstallighet av ungdomsstraff och sam-
hédllstjanst samt 6vervakning av villkorligt
frigivna.

tgarder i samband med démande av straff
kan vara personunderstkning av unga gar-
ningsman, utarbetandet av en preliminar
verkstallighetsplan i samband med ungdoms-
straff samt genomférandet av en lamplig-
hetsutredning i samband med samhéllstjanst.
En personundersokning av unga personer i
15—20 &s adern som begatt ett brott
genomfdrs, undersokningen tar stallning till
brottspafoljd och overvakning i samband
med villkorligt straff samt beddmer alternati-
va pafol jders inverkan pa den ungas livssi-
tuation. En prelimindr verkstallighetsplan i
samband med ungdomsstraff utarbetas for
domstolarna fér sadana unga for vilka ung-
domsstraff enligt de sociala myndigheternas
och kriminalvardsverkets utredningar kan
kommai fraga. | en |&mplighetsutredning for
samhdllstjanst understks om en garningsman
kan antas klara av samhdll stjanst.

Uppgifter om den démdes brott och domar
ar grundlaggande uppgifter vid verkstallighet
av samhallspafoljder Vid sidan av dessa
uppgifter innehdller registret information om
detaljer i verkstalligheten av samhallspafolj-
der. N&r det géller unga lagdvertradare som
démts villkorligt och stéllts under Gvervak-
ning samt villkorligt frigivna som stallts un-
der 6vervakning, omfattar dessa uppgifter de-
taljerade villkor for Gvervakningen och andra
uppgifter som innehaller information om sét-
tet och tidpunkten for anmaning hos dverva-
karen samt om beteendet under strafftiden,
t.ex. begrénsningar i rorelsefrinet och rusme-
delsbruk. Uppgifter som hanfor sig till verk-
stéllighet av ungdomsstraff &r bl.a. uppgifter
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om avtalade méten samt innehdllet och vill-
koren for atgardsprogram och oavlonat arbe-
te som ingar i pafoljden. Uppgifter som han-
for sig till verkstélighet av samhallstjanst &
bl.a. information om tjanstens innehall och
villkor samt eventuella perioder av missbru-
karvard eller andra atgardsprogram som
eventuellt ingdr i tjansten.

Namnda samhallspafollder ar ofta forknip-
pade med forberedande atgarder och utltan-
den, och nér dessa vidtas och utarbetas kan
man vid sidan av person- och straffuppgifter
erhdlla kandig, med social- och halsovards-
uppgifter jamforbar, information om den
misstankte eller domde.

6 8. Verkstallighetsregistret. Registret in-
nehdler information som samlas for straff-
verkstdllighet och genomférande av forvar
ring i rannsakningsfangel se.

For fangelsestraffens vidkommande inne-
haller verkstallighetsregistret uppgifter som
ar nodvandiga for berékning av verkstalig-
hetstid, behandling av grundléggande uppgif-
ter (namnbladssystemet) samt uppgifter om
fangarnas tillstand att avlagsna sig, tillstand
till studier och civilt arbete, disciplinpafolj-
der samt anteckningar och meddelanden som
kravs for frigivning. Verkstallighetsregistret
innehdller dessutom uppgifter om fangars
andringssokande i réttsliga fragor och annan
réttsvard samt uppgifter om fangarnas even-
tuella tidigare straffperioder. Verkstallighets-
registret avses altsd innehdlla information
om den démde fran perioden innan han an-
lande till anstalten, frén anstaltsperioden
samt uppgifter om villkorlig frigivning efter
anstaltsperioden. De sistndmnda & bl.a. upp-
gifter om oOvervakningsarrangemang under
villkorlig frihet och genomférandet av dver-
vakning.

Villkorliga fangel sestraff registreras i regel
i fangvéardsvasendets informationssystem en-
dast om de forordnats att verkstallas. Uppgif-
ter om villkorligt domda, unga férbrytare
som stéllts under dvervakning samt uppgifter
om samhallstjanst och ungdomsstraff over-
fors fran rattsregistercentralens domsl utssy-
stem till verkstdllighetsregistret. Dessa upp-
gifter om domar behandlas centralt av brotts-
pafoljdsverkets verkstallighetsenhet, varifran
uppgifterna i framtiden skall Overforas ge-
nom datakommunikation till kriminalvards-

vasendet, som har hand om verkstélighet av
namnda pafoljder.

Uppgifter om férvandlingsstraff for boter
Overfors frén réttsregistercentralens
domslutssystem, som lyder under justitiemi-
nisteriets justitieforvaltningsavdelning, till
verkstéllighetsregistret. Uppgifterna om do-
mar behandlas centralt av brottspafol jdsver-
kets verkstallighetsenhet, varifran uppgifter-
na i framtiden skall éverféras genom data
kommunikation till utplaceringsanstalten.

Fangar placerasi straffanstalter pa basis av
de straffuppgifter som antecknats i verkstal-
lighetsregistret. Uppgifterna om domar over-
fors fran rattsregistercentralens domsl utssy-
stem till verkstallighetsregistret. Uppgifterna
om domar behandlas centralt i brottspa—
foljdsverkets verkstdlighetsenhet, varifran
uppgifternai framtiden dverfors genom data-
kommunikation till  utplaceringsanstalten.
N&r en domd anlander till sitt utplacerings-
fangelse, skall ett namnblad uppréttas for ho-
nom i anstalten och hans strafftid beréknas.
Av verkstéllighetsdelen i fanglnformatlons-
systemet (namnbladet) framgdr bl.a. fangens
brott och dtraff, utplaceringsanstalten och
tidpunkten for vi I korlig frigivning.

Nar det galler genomfdrande av forvaring i
rannsakningsfangelse, innehdller registret
uppgifter om transport av rannsakningsfang-
ar, segregering av utredningsska och férord-
nande av réttspsykiatrisk - undersokning.
Transport av rannsakni ngsfangar gdler i for-
sta hand overforande av misstankta personer
till den domstol som behandlar brottmalet i
fraga_ Genom segregering av rannsaknings-
fangar sakerstalls omstandigheter som hanfor
sig till brottsutredningen och anstaltsord-
ningen och sakerheten. Enligt 17 kap. 45 §
rattegangsbal ken kan en domstol férordna en
brottsdtalad till rattspsykiatrisk undersok-
ning. Enligt 16 § mentalvardsagen
(1116/1990) skall réttsskyddscentralen for
halsovarden bestémma var en réttspsykiatrisk
undersokning skall aga rum.

| den 3 punkten i den foreslagna 6 § &r det
fraga om andra uppgifter om brott och domar
i samband med verkstallighet av samhallspa—
foljder an de som namnsi 1 punkten. Sadana
uppgifter & t.ex. information om anmal-
ningsfrekvensen under 6vervakning i villkor-
lig frihet och om orten for samhallstjénst.
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Enligt den 4 punkten i den féreslagna para-
grafen skall uppgifter om disci plinp&foljder
som paforts en fange antecknas i verkstallig-
hetsregistret. Det galler disci plinpafoljder
som innehdller forlust av avtj anad fangelse-
tid. S&dana pafoljder inverkar pa berakningen
av strafftid. Enligt 2 kap. 10 a § 2 mom. la-
gen om verkstéllighet av straff far den sam-
manlagda tiden for forlust av avtjanad tid
inte dverstiga hélften av strafftiden dler nit-
tio dagar. Det & ocksa fraga om forlust av
avtjanad tid vid forlust av tid i 6ppen anstalt
enligt 4 kap. 7 8 2 mom. lagen om verkstél-
lighet av straff. Denna kan kommai fraga nar
en person utan tillstand avlégsnar sig fran en
Oppen anstalt eller gor sig skyldig till en ord-
ningsforseelse i anstalten. Enligt vedertagen
praxis férordnar man i regel fran tva veckor
till tva manader forlust av tid i Gppen anstalt
beroende pa arten av forseel se.

Information om inledande eller avslutande
av verkstélighet som avsesi den 5 punkten i
den foredagna paragrafen omfattar uppgifter
som gdler tidpunkten for avslutande och
ndra anduter sig till avslutandet, som t.ex.
uppgifter om organisering av Gvervakning i
villkorlig frihet.

| verkstéllighetsregistret kan man med stéd
av 6 punkten i paragrafen vid sidan av ndmn-
da uppgifter lagra &ven andra uppgifter som
ar nodvandiga for utforandet av verkstalig-
hetsuppdrag.

7 8 Overvaknings- och verksamhetsregist-
ret. Registret innehdller fangvardsuppgifter
som & viktiga fér upprétthalandet av an-
staltsordning och sdkerhet samt uppgifter
som & nodvandiga for fangarnas och de an-
staltsintagnas deltagande i verksamheten.
Bestammelserna om anstatsforhdllandena
och straffverkstallighetens mal i lagen om
verkstéllighet av straff & néra férknippade
med Gvervakningen av fangarna och ordnan-
det av aktiviteter for dem. | paragrafens 1
mom. & dessa uppgifter indelade i nio punk-
ter.

| den fOreslagna lagens 7 § 1 mom. 1 punkt
ar det fraga om uppgifter som gdller placer-
ingen av fangar och intagna i straffanstalter i
fangvardsvasendet och straffanstalten. Till
denna del innehdller registret bl.a. informa-
tion om i vilka straffanstalter en fange under
den pagaende straffperioden har varit place-

rad, besluten om &verféring fran en straffan-
stat till en annan, t.ex. fran en sluten anstalt
till en Gppen, samt i vilken avdelning han bor
inom straffanstalten. Arbetsgruppen som ut-
rett sékerhetsklassificering av fangelserna har
foreslagit att fangvardsvasendet skall lansera
sékerhetsklassificering av  straffanstalter.

Uppgifter som bl.a. hénfor sig till en sdan
gruppindelning av straffanstalter och placer-
ing av fangar i heterogena anstalter kan info-
rasi dvervaknings- och verksamhetsregistret.

| den foéredagnalagens 7 8 1 mom. 2 punkt
ar det fraga om uppgifter som géller ordnan-
det av Overvakning och uppratthallandet av
anstaltsordning. Till denna del innehdller re-
gistret bl.a uppgifter om en fanges ryms-
ningsbenagenhet, valdsdad mellan fangarna
och en fanges utsatta situation. | den har av-
sedda informationshelheten i registret & det
fraga om normala Gvervakningsatgarder och
uppgifter, som skal vara tillgangliga for
samtliga tjansteman som deltar i Gvervak-
ningen och handledningen av fangar och in-
tagna i straffanstalt. Sekerhetsregistret som
regleras i 8 § i lagforslaget innehdler & sin
sida extraordingr information som hanfor sig
till anstaltsordning, sakerhet och dvervak-
ning. | samband med denna information skall
mangden av handléggande tjansteman enligt
forslaget minimeras pa grund av uppgifternas
extraordindra karaktar.

| den foéredagnalagens 7 8 1 mom. 3 punkt
ar det fraga om uppgifter som galler uppfyl-
landet av fangarnas sysselsdttningsplikt eller
ordnandet av aktiviteter for intagna i straff-
anstalter. Sadana uppgifter & bl.a. informa-
tion om fangars mojligheter till arbete och
studieplaner samt rehabiliteringsplaner. Sar-
skilt for |&ngtidsfangar forsoker man utarbeta
|angsiktsplaner som tacker hela fangel setiden
och galler aktiviteter som & andamalsenliga
for fangens situation och som kontinuerligt
framskrider under verkstéllighetens olika
skeden. En sddan plan & en uppgift som
skall antecknas i Overvaknings- och verk-
samhetsregistret. | registret antecknas ocksa
uppgifter om en fanges eler anstaltsintagens
fritidsaktiviteter.

I 78 1 mom. 4 punkten i den foredagna la-
gen faststalls mgjligheten att samla informa-
tion om féngars eller anstaltsintagnas utbild-
ning, arbetserfarenhet och sociala situation.
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Det & fréga om uppgifter som galler utbild-
ningsbakgrund, arbetshistoria samt det socia-
la livet som en helhet. Den sistnamnda in-
formationskategorin omfattar bl.a. familjere-
|ationer, ekonomisk situation och eventuellt
anvandande av socialatjanster. Dessa uppgif-
ter & vésentligen sasmmanbundna med plane-
ringen av strafftidsanvandningen, uppfyllan-
det av sysselséttningsplikten och utnyttjandet
av andra verksamhetsmdjligheter, kontakter-
na utanfor anstalten samt forberedelserna av
frigivningen.

| 781 mom. 5 punkten i den féredagna la-
gen & det frdga om uppgifter som anvands
for bedomning av fangars eller anstaltsintag-
nas arbets- och handlingsformaga samt andra
fragor som galler placeringen av dem i verk-
samhet. FOr beddmning av arbets- och hand-
lingsformaga har man i fangvardsvasendet
under den senaste tiden utarbetat en metod
med vilken man utreder fangars eller
angtaltsintagnas forutsdttningar att delta i
aktiviteter som ordnas eller godkanns av
anstalten. Fragor som skall utredas &r bl.a.
omstandigheter i samband med kriminell
bakgrund, hélsotillstdnd, arbetshistoria och
handlingsberedskap. Andra  bedémni ngar
som géller placering av anstaltsintagna och
fangar i verksamhet & bl.a. bedémningar av
hur man kan frdmja en persons forutsétt-
ningar for en livsforing utan kriminalitet.

| 781 mom. 6 punkten i den foredagna la-
gen ar det frdga om uppgifter som galler
fangars eller anstaltsintagnas kontakter utan-
for anstalten. Sadana uppgifter & bl.a. infor-
mation om tillstand av avlagsna sig, korre-
spondens, telefonkontakter samt rétt att ta
emot besokare. Uppgifter om korrespondens
och telefonkontakter & bl.a. information om
med vem en fange uppréatthaller korrespon-
dens eller star i telefonkontakt med och even-
tuellt missbruk som observerats i samband
med sadana kontakter.

| 781 mom. 7 punkten i den foredagna la-
gen ar det fraga om uppgifter som galler for-
beredelse av frigivning av fangar eller intag-
nai straffanstalt. | detta avseende registreras
information om t.ex. ordnandet av Gvervak-
ning i villkorlig frihet, skotseln av bostads-
fragor, ordnandet av utkomst samt hur de
missbrukar- och halsovardsdtgarder som in-
lettsi fangelset skall fortséttasi frihet.

Med st6d av 7 § 1 mom. 8 punkten i den
foreslagna lagen registreras en fanges tidi gar
re rymningar och otill&na avvikanden fran
oppen anstalt samt Overtrédelser av villkor i
tillstand att avlagsna sig, tillstand till studier
eller civilt arbete samt placering i en anstalt
utanfor straffanstalten. Bestdmmelsen géller
inte rannsakningsfangar, emedan de inte kan
placerasi Oppen anstalt eller bev|ljast|IIstand
att avlagsna sig, tillstand till studier eller ci-
vilt arbete, eller placeras i en anstalt utanfor
straffanstalten.

Den foreslagna lagens 7 8 1 mom. 9 punkt
innehdller uppgifter om disciplinforseel ser
som fangar begatt. Disciplinforseelser & bl.a
att berusa sig, att inneha otill&tna substanser
eller forema, Overtradelser av sysselsitt-
ningsplikten , Valdsférsedlser och évertradel-
ser av tillsténd att avlagsna sig. Information
om disciplinforseelser spelar en central roll i
i 6vervaknings- och verksamhetsregistret nér
man skall utreda vilka eventuella tillaggsét-
garder i samband med 6vervakningen foran-
leds av en disciplinforseelse som en fange
gjort sig skyldig till. Uppgifter om pafoljder
for disciplinforseelser, sarskilt nar en pafoljd
inverkar pa frigivningen av en person, an-
tecknas i verkstallighetsregistret som avses i
58.

I 78 2 mom. i den foresdlagna lagen anges
at overvaknings- och verksamhetsregistret
kan innehdlla uppgifter om &ven andra per-
soner an fangar eler intagna i straffanstalt.
D& géller det uppgifter som bevaras i hand-
lingarna i samband med information om
fangar eler angtaltsintagna, utan att dessa
uppgifter bildar ett separat register i vilket de
andra personerna kunde sokas pa basis av
t.ex. namn eller personnummer. Sadana upp-
gifter & t.ex. information som en fange eller
intagen i straffanstalt givit om néra anhoriga
och besOkare, andra kontaktuppgifter till
samhallet utanfdr, uppgifter i domstolshand-
lingarna om malsagande i malet, uppgifter
om civil arbetsgivare samt uppglfter om
overvakare under tiden for villkorlig frihet.
Uppgifterna som avses i denna punkt & sdle-
des av annan karakté&r 8n de uppgifter som
avsesi 10 - 12 § och som utgor ett separat
register. Insamlandet av dessa uppgifter skall
vara nbdvandigt for behandling av uppgifter i
Overvaknings- och verksamhetsregistret samt
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for upprétthdllande av anstaltsordning och
sakerhet.

8 8§ SAkerhetsregistret. Syftet med sdker-
hetsregistret & att samla information for att
forebygga och utreda kriminalitet som ager
rum i fangelset eller organiseras fran fangel-
set eller sker under fangel setiden. S&kerhets-
registret &r ett register av speciell karaktar,
varfor forutsdttningarna for insamling av in-
formation &r begrénsade. Begrénsningarna av
insamlandet av information & jamférbara
med inskrénkningarna i insamlandet av in-
formation fOr registret Over misstankta enligt
2 § lagen om polisens personregister. Saker-
hetsregistret ar ett register som tekniskt skall
avskiljas fran de Gvriga registren.

Med brott som begdtts i fangelse avses
garningar vars foljder visar sig i féngelset.
Med kriminalitet som organiseras fran ett
fangelse avses brott som &ager rum utanfor
fangelset och som leds eller organiseras av
en person som & intagen i fangelse. Med
kriminalitet under fangelsetiden avses brott
som begds av fangar under strafftiden men
utanfor fangelset. Dylika situationer upp-
kommer t.ex. nar fangar gor sig skyldiga till
brott under tiden fér tillstand att avlidgsna sig.
Sadan kriminalitet kan inte helt utrotas i
fangelserna. Nér garningsmannen organiseras
i kriminella grupper, kan s&dana brott kvanti-
tativt 6ka. | kriminalitet som &ger rum i fang-
elset eller organiseras fran fangelset kan
fangar och intagna i straffanstalt samt utom-
stdende delta. For att uppgifter skall kunna
antecknas i sdkerhetsregistret skall brotten
hanfora sig till en fange eller intagen i straff-
anstalt eller ha begétts av en fange eller inta-
gen i straffanstalt eller rikta sig mot ett fang-
else. Brott som begatts i villkorlig frihet an-
tecknas sdlunda inte i detta register, om inte
den villkorligt frigivne & forknippad med
sadan alvarlig kriminalitet som uttryckligen
avsesi 1 mom. och som &ger rum i ett fang-
else eller organiseras fran ett fangelse eller
sker under fangel setiden.

| det foredagna 8 § 2 mom. regleras moj-
ligheten att i sékerhetsregistret lagra uppgif-
ter om extraordindra handelser som av grun-
dad anledning anses dventyra sakerheten. S&-
dan information behtver inte nddvandigtvis
kunna sammankopplas med nagon sarskild
person. T.ex. tillforlitliga uppgifter om att ett

vapen & gomt i fangarnas lokaliteter kan
vara sadan information. Aven om informa-
tionen i det forsta skedet inte vore samman-
kopplad med nagon enskild person, finns det
orsak att reglera registreringen av informa-
tionen i lagen om behandling av personupp-
gifter, emedan dylik information mycket
snabbt kan forknippas med en viss person.
Dessutom &r det viktigt att alla uppgifter om
héndelser och garningar som allvarligt hotar
anstaltssakerheten finns samlade i ett riksom-
fattade register.

De speciella krav som stélls pa insamling
av sdkerhetsinformation betyder att det i s&
kerhetsregistret endast skall samlas informa-
tion om specialuppfoljda fangar eler an-
staltsintagna eller personer som stér i kontakt
med dem. Syftet med insamlingen av infor-
mation &r att foregripa och forebygga extra-
ordindra handelser som hotar anstaltsord-
ningen och sakerheten. Nya dokument skall
inte automatiskt inréttas nar man far informa-
tion om extraordindra hdndelser som inte kan
antecknas i det normala fangregistret. Syftet
a inte att registrera information om varje
misstéankt fange eller intagen i straffanstalt,
utan om personer som skall overvakas for
anstaltssékerheten och ordningen. Den regi-
strerade informationen skall i allméanhet en-
ligt modellen fran polisens register Gver
missténkta inte galla personer, utan handel-
ser. Ocksd om man far vink om forutsebara
alvarliga handelser eller situationer, skall in-
formationen kunna antecknas i registret, &ven
om frégan forst inte kan forknippas med na
gon sérskild person.

Endast uppgifter som inte antecknasi andra
personregister i fangvardens informationssy-
stem skall lagras i registret. Detta skall for-
béttra datasakerheten och andamalsenlighe-
ten i registret, emedan det endast skall uppvi-
sa ett begrénsat antal registrerade handelser.
Dessutom skall registret enligt 15 § i lagen
kunna utnyttjas av endast en begrénsad grupp
av anvandare.

Pa grund av sikerhetsregistrets speciella
och extraordindra karaktar samt syfte skall
det vara mgjligt att i registret samla in infor-
mation om dven andra personer an fangar el-
ler intagna i straffanstalt. Det galler informa-
tion om personer som star i kontakt med de
sistnamnda. Registrering av uppgifter om en
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dylik annan person skall alltid krava att den-
na person av grundad anledning kan misstan-
kas for att ocksa ha gjort eler gora sig skyl-
dig till ett brott eler for att kunna aventyra
anstaltssakerheten.

Om utldamnande av uppgifter ur sékerhets-
registret har det till 3 kap. som géller princi-
perna for informationsbehandling fogats en
sarskild paragraf (17 8), i vilken man utfor-
ligt réknar upp de myndigheter till vilka upp-
gifter frén sakerhetsregistret kan lamnas ut.

Registrets specialkaraktéar & ocksa for-
knippad med nekande av den registrerades
rétt till kontroll enligt 21 § 1 mom.

9 8. Halsovardsregistret. | hélsovardsre-
gistret lagras uppgifter som behdvs for ord-
nande och genomforande av vard av fangar
ochintagnai straffanstalter. Registret kan vid
sidan av uppgifter om hélsotillstand &ven
omfatta andra darmed relaterade personliga
uppgifter. De sistnamnda kan vara t.ex. upp-
gifter om familjerelationer. De grundlaggan-
de uppgifterna om fangar eler intagna i
straffanstalter i hé@lsovardsregistret harstam-
mar frén fangvards/asendents totalainforma-
tionssystem. Pa grund av hésovardsuppgif-
ternas speciella och sekretessbelagda karak-
tér skall fangvardS/asendets hégsta yrkesut-
bildade person inom halso- och sukvérden,
dvs. fangvardsvasendets overldkare, svara for
behandlingen av information som registrerats
i hdlsovérdsregistret. Det oaktat skall natur-
ligtvis varje yrkesutbildad person inom hél-
so- och sukvarden eler varje annan person
som har rétt att behandla uppgifternai regist-
ret svara for riktigheten av anteckningarna i
registret.

Forutom den foreslagna 9 § skall bestam-
melsernai 14, 15 och 18 8 tillampas pa be-
handling av information i hal sovardsregistret.
| Gvrigt skall behandling av uppgifter om
halsovard for fangar eller intagna i straffan-
stalt regleras sarskilt. Sadana viktiga forfatt-
ningar och foreskrifter & lagen om patientens
stéllning och réttigheter, lagen om yrkesut-
bildade personer inom hélso- och sjukvérden
samt social- och halsovardsministeriets fore-
skrifter om uppréttande och forvarande av
journalhandlingar (1993:7). Aven flera inter-
nationella regler och rekommendationer som
géller behandling av halsovardsuppgifter for
fangar och angtaltsintagna och som betonar

vikten av omsorgsfull behandling och diskre-
tion har utfardats. Sadana &r bl.a. Europard-
dets ministerkommittes rekommendation nr
R (98) 7 om etiska och organisatoriska
aspekter i fanghalsovarden samt som en spe-
ciaforeskrift Vérldshal soorganisationens re-
kommendationer om HIV-infektion och
AIDS i fangelser (WHO/GPA/DIR/93.3).

Pa grund av dess karaktar skall ha sovéards-
registret aven kunna innehalla uppgifter om
andra personer an fangar och intagnai straff-
anstalt. Det galer t.ex. uppgifter om famil-
jemedlemmar till en fange eller intagen i
straffanstalt eler brottsoffer. Villkoret for
behandling av dylik information & naturli
vis att uppgifterna & behovliga for halsovar-
den inom fangvéardsvasendet.

10 8. Besbkarregistret. Ett besokarregister,
i vilket uppgifter om besok antecknas, skall
fOras Over personer (besdkare) som i enlighet
med 2 kap. 9 a § lagen om verkstallighet av
straff kommer for att bestka en fange eller
eller en intagen i straffanstalt. Uppgifter som
individualiserar bespbkare skall antecknas i
registret med stod av 4 8 2 mom. i férdaget.
BesOkarregistret &r altsa ett register som fors
over utomstdende personer, varfor endast
minimiuppgifter i samband med bestksover-
vakningen kan antecknasi registret.

Behandling av dessa uppgifter & nodvan-
dig for att fangvardsvasendet pa ett anda-
malsenligt satt skall kunna Gvervaka utom-
staende personers rorelser i straffanstalten
och pa dess omrade. Detta & av stor vikt vid
uppratthallandet av ordningen i straffanstal-
ten. | nagra fall har man konstaterat att beso-
kare hos fangar eller intagna i straffanstalter
har fordat eller varit tvungna att forda otil-
latna foremd eler substanser till eller fran
fangelset. Darfor ar det viktigt att uppgifter
om bestk ar tillgangliga for fangvarden for
att eventuellt missbruk skall kunna utredas.
Andra uppgifter som &r forknippade med be-
sk och dvervakning och som skall antecknas
i registret & t.ex. information om varor som
en besokare medfor till en fange.

11 8. Besoksforbudsregistret. | detta regis-
ter antecknas uppgifter om personer som har
meddelats besoksforbud enligt 2 kap. 9 a §
lagen om verkstéllighet av straff.

Enligt 2 kap. 9 a § lagen om verkstallighet
av straff har fangar rétt att under eller utan
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uppsikt ta emot bestkare. Om en besbkare
befunnits hainfort eller ha forsokt infora otil-
l&tna foremal eller amnen i fangelset, kan di-
rektoren forbjuda besdkaren att bestka fang-
glset under hogst sex manader. Ett besoks-
forbud kan vid behov fornyas. Ett besoksfor-
bud far inte meddelas en néra anhdrig eller
en advokat som tjanstgbr som ombud foér
fangen eller ett allmant rattsbitrade eller om
det & mdjligt att utan att aventyra anstalts-
ordningen ordna besok under sarskilt dver-
vakade forhallanden.

Besoksforbud galler bestkare som avsesi 2
8§ 4 punkten. Besoksforbud kan endast med-
delas personer som redan brutit mot bestks-
villkoren. Besoksforbud kan férutom utom-
stdende dven meddelas fangar eller anstalts-
intagna, som har Overtrétt besoksvillkoren i
samband med bestk hos andra fangar eller
anstaltsintagna pa det sétt som meddel andet
av besoksforbud kraver.

| besoksforbudsregistret skall innehdllet i
och grunden for ett besdksférbud samt for-
budets giltighetstid antecknas. Uppgifter som
individualiserar besokaren antecknas i regist-
ret med stod av 3 8 6 mom. Pa grund av be-
soksforbudets natur kan det anses uppenbart
att det & nodvandigt att tillrackligt noggrannt
specificera den registrerade. Darfor foredas
att aen den registrerades personnummer
skall antecknasi registret.

12 8. Registret Over personer som utrattar
arenden. Enligt 50 § 1 mom. fangvardsfor-
ordningen far ingen ges tilltrade till en straff-
anstalt utan behorigt tillstand. Flera personer
bestker en straffanstalt for att utfora uppdrag
som & nodvandiga for t.ex. ordnandet av
fangarnas aktiviteter och underhdllet av an-
stalten. Som exempel P& personer som utrat-
tar denden namns fastighetsreparatorer,
livsmedel stransportérer, personer som ordnar
de intagnas fritidsaktiviteter samt studenter
som kommer for att bekanta sig med anstal-
tens verksamhet. Dessa personer ror sig pa
anstaltsomradet med stod av ett tillstand som
de erhdllit av anstaltstjanstemannen. De &
skyldiga att iaktta villkoren i tillstandet. De-
ras rorelser pa anstaltsomrédet Gvervakas.
For anstaltsordningen och sikerheten & det
nodvandigt att samla vissa uppgifter om per-
soner som utréttar &renden for att man skall
kunna veta vem som har rort sig pa omradet,

i vilka &renden och nér.

Personer som utréttar &renden & utomsta
ende personer som avsesi 2 8 5 punkten i lar
gen. Darfor ar det viktigt att uppgifter om
dem inte lamnas ut i sddana situationer dar
det & mojligt att forvéxla uppgifter om dem
med information om fangar och anstaltsin-
tagna.

13 8. Ordningsregistret. Lagférslagets 13 §
skall gora det mgjligt att samla anstaltsvis in-
formation om anstaltsordningen och sékerhe-
ten. Informationen kan hanfora sig till indi-
viduella fangar, grupper av fangar eller han-
delser. Vid sidan av tillforlitliga uppgifter
kan informationen innehdla uppgifter som
grundar sig pa antydningar. For insamling av
sadan information skall ett ordningsregister
foras. Insamling av information & nddvandig
t.ex. nar dvervakningspersonalens arbetsskift
vaxlar och det inte & mgjligt att muntligt
formedia till de nya tjanstemannen allting
som skett under det foregaende skiftet. | dag
samlas s&dan information in pa s.k. bostads-
kort.

Riktigheten och relevansen av uppgifternai
registret skall granskas sd snart som mojligt
efter att de samlats in for att informationen
vid behov skall kunna 6verforas till dvervak-
nings- och verksamhetsregistret eller for att
man i fall av felaktig information skall kunna
undvika obefogade misstankar. Om det galler
vinkar som visar sig vara riktiga enligt be-
stammelserna om sakerhetsregistret i 7 §,
skall uppgifterna dverféras till sékerhetsre-
gistret. Om informationen visar sig vara fel-
aktig, skall den omedelbart och for samtliga
felaktiga delar strykas. Emedan det galler in-
formation som & nodvandig for uppratthal-
landet av den inre anstaltsordningen och s&
kerheten, skall uppgifterna inte lamnas ut till
nagon utanfor brottspafoljdsverket eller fang-
vardsvéasendet.

3kap. Principer for behandling av upp-
gifter

14 8. Behandling av kansliga uppgifter. |
11 § personuppgiftslagen forbjuds behand-
ling av kéndiga uppgifter. Som kénsiga
uppgifter uppfattas bl.a. uppgifter om krimi-
nella garningar som nagon gjort sig skyldig
till och pafoljder av dem, halsotillstand och
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vardatgarder, samt behov av social vard och
sociala tjanster. Vid behandlingen av person-
uppgifter for verkstdlighet av straff skall
man gora ett undantag som galler dessa tre
slag av uppgifter som i personuppgiftsiagen
klassificeras som kénsliga, emedan det &
fraga om central information for straffverk-
stélligheten.

Personuppgifter som beskriver kriminella
garningar, straff eller andra pafoljder for
brott hanfor sig intimt till brottspafol jdsver-
kets, kriminalvardsvasendets och fangvards—
vasendets verkstéllighetsuppgifter och &r
nodvandiga for verkstdlighet av straff och
genomférande av forvaring i rannsaknings-
fangelse. P& grund av brottspafoljdsverkets
roll som hogsta straffverkstéllande instans
uppkommer behovet att behandla dessa upp-
gifter redan innan straffverkstéligheten in-
leds, dvs. nar verkstéllighetshandlingen till-
stélls brottspafoljdsverket av en domstol.

| 11 § 4 punkten personuppgiftsiagen kon-
stateras att uppgifter om halsotillstand, guk-
domar, handikapp, vard- eller darmed jam-
forbara atgarder ar kansdiga. Sadana uppgif-
ter insamlas i huvudsak i hélsovardsregistret
som avses i 9 § i dennalag. | ndmnda para-
graf beskrivs innehallet i registret och kon-
stateras att bestdmmelser om behandlingen
av uppgifter om démdas, fangars eller an-
staltsintagnas hasotillstand anges i 14, 15
och 18 § i dennalag samt i Gvrigt sirskilt n&
gon annanstans. Sdunda finns det bestédm-
melser om avvikelse frén behandlingsforbu-
det for kansliga halsovardsuppglfter for
ndmnda personer dven i de allmanna halso-
vardsbestammelserna. Vid sidan av hélso-
vardsreglstret kan uppgifter om en fanges
hal sotillstdnd med dennes skriftliga samtycke
samlas och registreras i den del av 6vervak-
nings- och verksamhetsregistret som galler
bedomning av fangars arbets- och handlings-
formaga. Aven wmhallspafol jdsregistret kan
innehalla halsovardsuppgifter som den som
saken gdller gav har yppat for en tjansteman
vid kriminal vardsvasendet.

Personuppgifter som géller behov av socia
omsorg eller socida tjanster, stodatgarder
och andra socialvardsférmaner behovs vid
streffverkstallighet nar man klargor domdas,
fangars eller anstaltsi ntagnas sociala position
och forsoker frdmja deras mojligheter att fora

ett liv utan brott. Sadana tgérder kan t.ex.
vara framjandet av utkomsten for en person
som domts till en samhallpéfoljd eller en fri-

given fange samt ordnandet av hans bostads-
fragor i samarbete med de sociala myndighe-
ternai hemkommunen.

Uppgifter som avses i 11 § 1, 2 och 5
punkten personuppgiftslagen som géller be-
handlingsforbud for kénsliga uppgifter be-
handlas inte | fangvérden. Det gdller uppgif-
ter om nagons ras eller etniska ursprung,
samhélleliga, politiska eller religitsa Overty-
gelse eller fackforeningsmediemskap, eller
nagons sexuella orientering eller beteende.
Néagons religiosa Overtygelse kan krava ar-
rangemang som avviker fran vedertagen
praxis i en straffanstalt t.ex. nar det galler
diet. Avvikande arrangemang genomfors pa
begéran av personen i fraga, och dylik infor-
mation behandlas for det praktiska genomfo-
randet.

Det foredas att i 14 § i den foreslagna la-
gen tasin ett 2 mom. som gor det mojligt att i
enskilda fall med uttryckligt samtycke av
fangen, den domda eller anstaltsintagna i fra-
ga samla in och registrera &ven andra kénsli-
ga uppgifter &n de som namnsi 1 mom. In-
samlandet och registrerandet av uppgifter
kréver dock att informationen skall vara nod-
vandig for registrets syfte. T.ex. information
som géller ngons medlemskap i ett politiskt
parti kan inte samlas in och registreras, eme-
dan sadan information inte & nddvandig for
syftet med fangvardens personregister. Med
uttryckligt samtycke avses ett tillrackligt
specificerat skriftligt samtycke, som anges i
12 8 1 mom. 1 punkten personuppgiftdagen.

15 8. Behorighet att behandla uppgifter.
Brottspafdljdsverkets personregister innehdl-
ler kdndig och sekretesshelagd information.
Déarfor har tjansteman vid brott &f oljdsver-
ket, kriminalvardsvasendet och fangvardsva-
sendet rétt att behandla uppgifter i dessa re-
gister endast i den utstrdckning det & ndd-
vandigt for utforandet av deras tjansteupp-
drag. Detta genomforsi praktiken sd att varje
tjansteman har en bestamd nyttjanderétt som
endast hanfor sig till de egna tjénsteuppdra-
gen. Detta kan ADB-tekniskt genomforas
med hjélp av I6senord som hanfor sig till
specifika uppdrag eller i vissafdl till uppgif-
terna for en enskild tjansteman. Dessutom &r
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det i dag ADB-tekniskt mojligt att klargora
vem som har behandlat uppgifterna i ett re-
gister. Pa sa sitt kan man dvervaka att be-
handlingen av uppgifter i samband med utfo-
randet av tjansteuppdrag sker i enlighet med
lag.
Sakerhetsregistret som nérmare regleras i
den foreslagna 8 § ar avsett for registrering
av uppgifter om extraordingra och farliga in-
cidenter i anstalterna. Pa grund av registrets
speciella karaktdr skall antalet tjansteman
som har rétt att behandla uppgifternai regist-
ret vara begransat. Med hansyn till att antalet
fangel ser uppgar till 23 av vilka en del driver
relativt gavstandiga verksamhetsenheter har
man uppskattat att behandlingsbehdrighet
skal ges till totalt ca hundra tjansteman vid
brottspafdljdsverket och fangvardsvasendet.
Den begrénsade anvandargruppen motiveras
av informationens absolut sekretessbelagda
karaktar. En sa begransad anvandargrupp
som majligt & ocksa nédvandig pa grund av
att anvandarna av sakerhetsregistret kan bli
utsatta for kriminella pétryckningar eller an-
nan otillborlig behandling. Enligt den fore-
slagna 15 § 2 mom. skall endast en s&dan
tjansteman vid brottspafoljdsverket eller
fangvardsvasendet som sarskilt utsetts av
brottspafol jdsverket fa behandla sikerhetsre-
gistret och dess information. Sadana tjanste-
man i fangelserna & aminstone direktoren,
hans forsta stéllforetrédare och vaktchefen.
Vid sidan av hdmnda tjansteman med perma-
nent rétt till anvandning av sakerhetsregistret
kan rétten till anvandning vid behov ges aven
till andratjanstemén vid fangvardsvasendet. |
den utstrackning andra myndigheter behover
information frén sékerhetsregistret skall upp-
gifter kunna lamnas ut i enlighet med 17 § i
denna lag. Anvandarforteckningen for saker-
hetsregistret skall inte vara offentlig.

Enligt det foreslagna momentet skall hal-
sovardsregistret och uppgifternai registret fa
behandlas endast av yrkesutbildade personer
inom hdso- och slukvarden eller andra per-
soner som utfor halsovardsuppdrag Denna
inskrénkning grundar sig pd accentuerad sek-
retess som hanfor sig till hal sovardsuppgifter.
Yrkesutbildade personer inom hélso- och
sukvéarden har uttdmmande réknats upp i la-
gen och férordningen om yrkesutbildade per-
soner inom hdlso- och sukvarden

(564/1994). En annan person som utfor hal-
sovardsuppdrag kan vara t.ex. en byrasekre-
terare som renskriver efter en l&kares dikta-
men. Namnda inskrankning i forsta mening-
eni 15 8§ att uppgifter f& behandlas endast i
den utstrackning det & nodvandigt for utfo-
rande av egna tjansteuppdrag skall aven gélla
hél sovérdspersonal samt andra anstéllda som
avses i denna paragraf och som utfor hélso-
vardsuppdrag | lagens 9 § som géller hédlso-
vardsregister konstateras att behandlingen av
uppgifter om domdas, fangars och anstaltsin-
tagnas hélso- och sukvérd regleras i 14, 15
och 18 § i denna lag samt i Ovrigt sarskilt.
Sdlunda finns det detal jerade bestammelser
om behandlingen av halsovardsreglstret [
fangvardens personregister i de almanna
ha sovardsbestammelserna, bl.a. i lagen om
patientens stéllning och réttigheter samt la-
gen om yrkesutbildade personer inom halso-
och gukvarden. En viktig roll i dessa be-
stammelser spelar tystnadsplikten som anslu-
ter sig till halsovardsuppg|fter och fran vil-
ken man med undantag av vissa omstandig-
heter namnda i lagen om patientens stélning
och réttigheterkan kan avvika endast med pa-
tientens skriftliga samtycke. Dessa allmanna
sekretesshestammelser  inom  halsovarden
forpliktar aven halso- och s ukvardspersona-
len vid fangvards/asendet Bestammelser om
avvikelser fran tystnadsplikten finnsi 18 § i
fordlaget.

16 8. Utlamnande av uppgifter ur brottspa-
foljdsverkets personregister. Pa grund av
straffverkstallighetsuppgifternas natur inne-
haller brottspafdljdsverkets, kriminal vards-
vasendets och fangvardsvasendets personre-
gister kanslig information vars hemllghallan-
de man sarskilt skall sorjafor. Pa utlamnande
av personuppgifter ur registren skall lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
tillampas, om inte ndgot annat bestams i den
foreslagna lagen om behandling av person-
uppgifter vid verkstallighet av straff.

Uppgifter ur ordningsregistret som avses i
13 §i den foreslagna lagen och som i huvud-
sak ar avsett for straffanstalten i fraga skall
inte kunna lamnas ut till ndgon utanfor fang-
vardsvasendet. S&dan information skall kun-
na lamnas ut till en annan straffanstalt. Ut-
[amningsforbudet grundar sig pa osakerheten
i dessa uppgifter som baserar sig pa antyd-
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ningar. Riktigheten i uppgifter om ordningen
skall utan drojsmdl granskas, varfér uppgif-
terna om de visar sig vara riktiga skall Gver-
foras skyndsamt fran ordningsregistret till
Overvaknings- och verksamhetsregistret eller
sakerhetsregistret.

Enligt det foreslagna 16 § 2 mom. skall
brottspafoljdsverket som &r registeransvarig
for de personregister som avsesi dennalag fa
lamna ut uppgifter ur tva personregister, dvs.
verkstallighetsregistret samt Bvervakni ngs-
och verksamhetsregistret, via teknisk anslut-
ning till myndigheter som sarskilt namns i
detta moment samt till Folkpensionsanstal-
ten. Sekretessbestdmmelserna skall inte hind-
ra utlamnande av dessa uppgifter. Sadant ut-
lamnande av uppgifter via teknisk andutning
skall sérskilt avtalas med var och en mottaga-
re av uppgifter. Information som lémnas ut
viateknisk anslutning skall endast kunna gal-
la démda, fangar och intagna i straffanstalt.
Pa sa sitt utlamnade uppgifter skall alltsa
inte kunna gélla bestkare som avsesi 2 § 4
punkten i lagen eller utomstéende som avses
I 5 punkten.

Genom teknisk anslutning skall man inte
kunna l&mna ut information ur sékerhetsre-
gistret eller hdsovardsregistret pa grund av
den speciella karaktéren av dessa uppgifter.
Bestdmmel ser om utl&mnande av information
ur sdkerhetsregistret finnsi 17 § i den fore-
slagna lagen. | enlighet med lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet och de
undantag som & méjliga pa grund av Speci-
albestammelserna for hadlso- och gukvarden
skall uppgifter ur halsovardsregistret kunna
[&mnas ut i enskildafall.

Den férteckning med 11 punkter i det fére-
slagna 16 § 2 mom. 6ver de instanser till vil-
ka information ur verkstéllighetsregistret och
Overvaknings- och verksamhetsregistret via
teknisk ansiutning skall kunna lamnas ut
grundar sig pa en skriftlig forfragan riktad till
samarbetskretsarna. Utldmnandet kréver att
de utldmnade uppgifterna & nddvandiga for
utforandet av var och en sarskilt namnd
myndighets bestdmda uppgifter. Dessa upp-
gifter & upprdknade i lagen. | den egna lag-
gtiftningen for flera av dessa myndigheter
finns det redan en bestdmmelse enligt vilken
de har rét att erhdla sarskilt definierade
uppgifter som hanfor sig till straffverkstal-

lighet. S&dana bestammelser finns bl.a. i la-
gen om verkstdllighet av  botesstraff
(318/1963), befolkningsdatalagen  (507/
1993), lagen om polisens personregister
(509/1995) och polidagen (493/1995).

Enligt den féreslagna 16 § 2 mom. 1 punk-
ten skall uppgifter som behovs for skotseln
av polisens huvuduppgift, dvs. brottsfore-
byggande, utredning och atalsprovning, via
teknisk andutning kunna lamnas ut till poli-
sen. Sadana uppgifter & t.ex. uppgifter om
att nagon star under Gvervakning i villkorlig
frihet samt uppgifter om andra samhéllspa-
foljder som &domts honom eller henne eller
uppgifter om fangars tillstand att avlagsna
sig, tillstdnd till civilt arbete eler studier,
rymning eller avvikelse frén Gppen anstalt
utan tillstand. Uppgifter skall via teknisk an-
slutning dessutom kunna |amnas ut till poli-
sen nar den behandlar s&dana tillstandsan-
sokningar vars |Gsning kraver att den sokan-
des pélitlighet utreds. Ett sidant tillstand &r
t.ex. vapenlicens.

Enligt den féreslagna 16 § 2 mom. 2 punk-
ten skall uppgifter som behovs for behand-
ling av uppehallstillsténd, arbetstillstand eller
deporterings-, avvisnings-, asyl- eller med-
borgarskapsfragor kunna lamnas ut till utlan-
ningsverket.Vid behandlingen av namnda
fragor spelar uppgifter i fangvardsvasendets
verkstéllighetsregister samt  Overvaknings-
och verksamhetsregister en viktig roll.

Enligt den féredagna 16 8 2 mom.3 punk-
ten skall uppgifter som behdvs fér vidtagan-
de av dtgarder som riktar sig mot formdgen-
het och verkstéllighet av forvandlingsstraff
for  boter kunna l&mnas ut  till
réttsregistercentralen. Dessa dtgarder géller
t.ex. indrivande av boter eller inledande av
verkstdllighet av botesstraff som av en
domstol forvandlatstill fangelse.

Enligt den féreslagna 16 8 2 mom. 4 punk-
ten skall uppgifter som behdvs fér genomfo-
rande av utsokning och verkstélighet av
straff kunna lamnas ut till utsokningsmyn-
digheterna. En fange som arbetar i en Gppen
anstalt lyfter gangse |6n pa vilken utsdkning
kan verkstallas efter vissainnehdIningar. Ut-
sokni ngsmyndlgheterna behtver uppgifter ur
fangvardsvasendets verkstéllighetsregister
aven nédr de skoter sina uppgifter som lagre
verkstéllande instans, dvs. har hand om inle-
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dandet av verkstallighet av nya féngel sestraff
som skall verkstédlas och senareléggning av
straffverkstéllighet.

Enligt den féreslagna 16 § 2 mom. 5 punk-
ten skall uppgifter som behdvs for delgivan-
de av stdmning kunna ldmnas ut till stam-
ningsmannen. Det géller i regel uppgifter om
en instamd persons vistel seort.

Enligt den féreslagna 16 § 2 mom. 6 punk-
ten skall uppgifter som behdvs for behand-
ling av aal kunna lamnas ut till allmanna
aklagaren. Sadana uppgifter ar t.ex. informa-
tion om att ndgon som misstanks for ett brott
vistasi fangelse.

Enligt den féreslagna 16 § 2 mom. 7 punk-
ten skall uppgifter som behdvs for behand-
ling av ett brottmd kunna lamnas ut till en
domstol. S&dana uppgifter & t.ex. informa-
tion om straff som skall verkstéllas.

Enligt den foreslagna 16 § 2 mom. 8 punk-
ten skall uppgifter som behévs for férebyg-
gande och utredande av tullbrott kunna lam-
nas ut till tullmyndigheterna. S&dana uppgif-
ter kan t.ex. vara information om tillstand att
avlagsna sig, tillstand till civilt arbete eler
rymning som géller en person som misstanks
for ett tullbrott.

Enligt den féreslagna 16 § 2 mom. 9 punk-
ten skall uppgifter som behdvs for vervak-
ning av granser och gransomraden samt skot-
seln av brottsforebyggande uppgifter kunna
lamnas ut till grénsbevakningsmyndigheter-
na. S&dana uppgifter kan t.ex. vara informa-
tion om att en utandsk fange har rymt.

Enligt den foresdagna 16 § 2 mom. 10
punkten skall uppgifter som behdvs for fo-
rande av varnpliktsregister kunna lamnas ut
till militarmyndigheterna. Uppgifter som be-
hovs forande av forsvarsmaktens sékerhets-
och straffregister skall dessutom kunna lam-
nas ut till huvudstabens rannsakningsavdel-
ning. S&dana uppgifter kan t.ex. vara infor-
mation om fangelsestraff for vérnpliktiga
samt Gvervakningen av avtjdnandet av straf-
fen och fangens verksamhet.

Enligt den foreslagna 16 8 2 mom.11 punk-
ten skall uppgifter som behdvs for behand-
ling av pensions-, gukforsakrings- och ar-
betd Gshetserséttningsanstkningar kunna via
teknisk anslutning ldmnas ut till Folkpen-
sionsanstalten.

Paragrafens 3 mom. skall innehdlls en be-

stdmmelse om att de uppgifter som avsesi 2
mom. kan dverldmnas genom teknisk anslut-
ning. Utlamnandet av uppgifter skall avtalas
sarskilt med var och en mottagare.

Enligt det foredagna 4 mom. i 16 § skall
den registeransvarige eller en tjansteman vid
brottspafol jdsverket, kriminalvardsvasendet
eller fangvérdsvésendet som utsetts av den
registeransvarige besluta om utldmnandet av
uppgifter. Den registeransvarige for person-
register som avses i denna lag ar brottspa
foljdsverket, vars arbetsordning skall ange de
tjansteman vid @mbetsverket som svarar for
behandlingen av uppgifterna. De tjénsteman
vid kriminalvardsvasendet och fangvardsva-
sendet som skall besluta om utldmnande av
uppgifter for den egna verksamhetsenhetens
vidkommande skall fa sin befogenhet med
stod av en sérskild foreskrift.

17 8. Utlamnande av uppgifter ur saker-
hetsregistret. Som ovan i motiveringen till 8
8§ konstaterats, & sdkerhetsregistret ett extra-
ordinart register som endast innehdller upp-
gifter om allvarliga gérningar och héndel ser
som &ventyrar  anstaltsordningen  och
sékerheten eller starka misstankar som
hanfor sig till dem. Det & uppenbart att
troskeln for utldmnande av dessa uppgifter
skall vara hég. Antalet tjanstenméan som har
rétt att anvanda sdkerhetsregistret & litet.
Endast tjanstemdn med réit att anvanda
registret skall kunna I&mna ut uppgifter ur
sakerhetsregistret. Utldamnandet av uppgifter
kraver alltid overvagande fal for fal. |
enskilda fall skall uppgifter ur sdkerhets-
registret kunna lamnas ut till de myndigheter
som i den foredagna paragrafen sarskilt
ndmns for att de skall kunna utféra sina
tjansteuppdrag. Dessa tjansteuppdrag skall
hanféra sig till syftet med sdkerhetsregistret,
dvs. de skal gdla forebyggande eller
utredande av kriminalitet som &ger rum i
fangel set eller organiseras fran fangel set eller
sker under fangelsetiden och forebyggande
av andra extraordin&ra handelser som
aventyrar sdkerheten i draffanstalten. De
myndigheter till vilka uppgifter ur sdker-
hetsregistret kan |dmnas ut & uttémmande
uppréknade i lagen. Det gdller utldmnande av
information till polisen, huvudstabens rann-
sakningsavdelning vid forsvarsmakten, tul-
len, gransbevakningsvésendet och utlan-
ningsverket. Annat utlamnande av uppgifter
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ur sikerhetsregistret skall inte vara mgjligt.
Emedan uppgifterna i sakerhetsregistret &
exceptionella och forknippar alvarliga miss-
tankar med den registrerade, skall informa-
tionsgivaren meddela mottagaren uppgifter-
nas pdlitlighetsgrad, t.ex. pa skalan okontrol-
lerad — sannolik — séker.

18 8. Utlamnande av uppgifter ur halso-
vardsreglstret Hemllghallandet av hélso-
vardsuppgifter for utomstdende & nédra sam-
manbundet med behandlingen av uppgifter i
hélsovérdsregistret.  Halsovérdspersonalens
sarskilda sekretessbestammel ser finns i lagen
om patientens stéllning och réttigheter samt
lagen om om yrkesutbildad personal inom
halso- och sjukvarden. | 13 § lagen om pati-
entens stallning och réttigheter finns det en
bestammel se om hemlighallande av uppgifter
i journalhandlingarna:  uppgifter i journal-
handlingarna & sekretessbelagda. En yrkes-
utbildad person inom hélso- och sjukvéarden
eller ndgon annan som arbetar vid en verk-
samhetsenhet for halso- och ukvard eller ut-
for uppdrag for den far inte utan patientens
skrlftllga samtycke ldmna ut uppglfter som
ingar i journahandlingarna till utomstaende.
Med utomstdende avses har personer som
inte deltar i varden av patienten eller utfor
uppgifter i andutning till deni verksamhets-
enheten. Sdlunda &r t.ex. en tjansteman som
ingdr i dvervakningspersonalen i en straffan-
stalt i detta avseende en utomstaende till vil-
ken uppgifter i journalhandlingarna inte kan
|&mnas ut utan patientens skriftliga samtycke.

Det att halsovardwppgﬁterna skall vara
konfidentiella betonas ocksa i flera interna-
tionella bestammelser, bl.a i rekommenda-
tion nr R (98) 7 av Europaradets mini ster-
kommitte om etiska och organisatoriska
aspekter pa fangelsehalsovarden och i
Varldshd soorganisationens anvisningar om
HIV infektioner och AIDS i fangelser
(WHO/GPA/DIR/93.3). Den europeiska
kommitten mot tortyr och oméansklig eller
fornedrande behandling eller straff (CPT) har
betonat sakerstallandet av diskretion i fangel-
sehdl sovarden pa samma sitt som den garan-
terasi samhéllet i dvrigt.

Nér lagférdaget bereddes, dvervagdes det
om information om en alvarlig smittsam
sjukdom hos en fange eller intagen i straffan-
stalt, t.ex. HIV eller hepatit B eller C, trots

sekretesshestammelserna  for  hasovarden
skall meddelas forutom hél sovardspersonalen
dven andra anstdllda som i sitt arbete stér i
nara kontakt med fangen eller den anstaltsin-
tagna, sa att personalen skall kunna beakta
infektionsrisken. Fragan & principiell och
nara forknippad med bl.a ménniskorétts-
aspekter. Den aktualiserades i fangvarden
bl.a. pa grund av att HIV-tester i fangelserna
1999 avsidjade 33 nya bérare av Hl-virus,
medan antalet infektioner foregaende ar upp-
gick till sex och under tidigare ar till en. Un-
der 2000 konstaterades 13 nya bérare av HI-
virusi fangelserna.

Fangvardsvasendet svarar for varden av
fangars och angtatsintagnas hdlsa. Man har
antagit att om man avstod fran konfidentiella
hal sovardsuppgifter, kunde resultatet vara att
féngarna eller de anstaltsintagna inte lange i
samma utstréckning som i dag deltog i HIV-
test och sdlunda kunde flerainfektioner forbli
oupptackta. D& kunde inte ens fangarna dler
de anstaltsintagna & va eller hdsovardsper-
sonalen i anstalterna vidta atgarder for att
vardasgukdomen och hindra dess spridning. |
en sidan situation kunde det finnas en risk
for att bade anstaltspersonalen och fangarna
och de anstaltsintagna blev i annu hogre grad
utsatta for smittorisk &n i en situation nar
bara halsovardspersonalen och fangen eller
den anstaltsintagne & medvetna om infektio-
nen och kan handla pa det sitt som sjukdo-
mens allvar kréver.

Vetskapen om en allvarlig smittsam sjuk-
dom hos en enskild fange eller anstaltsinta-
gen kunde leda till att personalen koncentre-
rade sina forsiktighetsitgarder i samband
med forebyggandet av smittorisken i forsta
hand pa de fangar eller anstaltsintagna som
man vet att bér p& en smittsam sjukdom. A
andra sidan & inte ens hasovardspersonalen
medveten om ala fal av smittsamma suk-
domar i anstalterna | hela varlden har man
bara konstaterat ett fal av HIV-infektion pa
sakerhetsomradet, nar en fangvardstj anste-
man kom i bertring med blodet fran en HIV-
positiv intagen. | detta fall var tjanstemannen
i fraga uttryckligen medveten om att fangen
var smittbarare. | finlandsk fangvéard har det
forekommit en hepatitinfektion, nar den
tjénsteman som erhdll smittan vid behandling
av en fanges blodbrov ocksd var medveten
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om att fangen var smittbérare.

Fangvardsvasendet har utfort ett fortjanst-
fullt utbildningsarbete for att forebygga
spridningen av allvarliga smittsamma sjuk-
domar. En viktig roll i detta arbete spelar for-
troendefulla relationer mellan halsovardsper
sonal och fangar Konfidentiella hélsovards-
uppgifter a i galvaverket en av de viktigaste
principerna pa ha sovardsomradet. Att avvika
fran dem kraver synnerligen vagande skdl.

Nér utlamnande av uppgifter Overvags, star
tva grundlaggande réttigheter mot varandra:
rétten till hélsa och rétten till privatliv. Integ-
ritetsskyddet for en person som lider av en
alvarlig smittsam sjukdom torde inte kunna
ges féretrade som réattsobjekt framom rétten
till hdlsa for en person som uppfyller sina
tjansteplikter. FOr utldmnande av uppgifter i
noggrannt vervagda situationer talar en lag-
stadgad princip enligt vilken halsovérdsupp-
gifter & sekretessbelagda, om det inte finns
en bestdmmelse pa lagniva om utlamnande
av uppgifter till en annan myndighet.

Personer med manga problem har mot sin
vilja placerats i fangelser dér de kan komma
at tillbringa synnerligen langa perioder i an-
staltsforhallanden. Langvarig vistelsei en an-
stalt kan ibland leda till oberakneligt beteen-
de genom vilket en fange eller intagen i
straffanstalt kan aventyra vid sidan av sin
egen aven andra fangars och anstaltsi ntagnas,
anstaltspersonalens och eventuellt utomstd-
ende personers hdlsa och sdkerhet. Det ar
mojligt att man genom berdtta om smittsam-
ma §ukdomar for personalen i enstaka fall
kunde forhindra en infekterad fanges eller
anstaltsintagens smittospridande beteende.
Formedlingen av information om sjukdoms-
fall géller kontroll Gver existerande informa-
tion, inte prognostisering av potentiella guk-
domsfall.

| Sverige & kriminavéardens hdsovards-
personal skyldig att underrétta anstaltsdirek-
téren om en i lagen om smittsamma sjukdo-
mar reglerad allvarlig smittsam sjukdom hos
en fange. Denna skyldighet gdller bl.a. HIV
samt hepatit B och C. Skillnaden mellan fin-
landsk och svensk klassificering av smitt-
samma gukdomar ligger déri att de tre
ndmnda sukdomarna i Sverige klassificerats
som alméanfarliga smittsamma gukdomar
som skall anméas. | Finland har de inte klas-

sificerats pa detta Sétt.

| Norge & hd sovardspersonalen i rege
bunden av tystnadsplikt nar det galler infor-
mation om fangars halsotillstand. Fran detta
kan man emellertid avvika vid vissa allmén-
farliga smittsamma sjukdomar, som t.ex.
HIV. Innan man avviker frén tystnadspllkten
skall en yrkesuthildad person inom hél sovar-
den diskutera frégan med patienten och for-
soka f& dennes samtycke till att uppgifterna
delges. En yrkesutbildad person inom hélso-
varden far da meddela informationen till na
gon som & utsatt for smitta. | Danmark géll-
er hdlsovardens allménna sekretess till alla
delar aven i fangel seforhallanden.

Enligt den foreslagna paragrafen skall en
lakare som vérdar en fange eller intagen i
straffanstalt, eller en yrkesutbildad person
inom haso- och sukvarden som utsetts av
|&karen, under vissa forutsdttningar kunnain-
formera angtaltsdirektéren om en dlvarlig
smittsam sjukdom hos en fange eller intagen
i draffanstalt. Innan uppgifterna lamnas ut
skall 18karen genom diskussion forsoka dver-
talafangen eler den anstatsintagne att ge sitt
samtycke till utldmnandet av uppgifterna
Uppgifterna skall kunna lamnas ut endast for
att skydda fangens eler den anstaltsintagnes
egen, andra fangars eller anstaltsintagnas, an-
staltspersonalens samt andra personers hdlsa
och sdkerhet. De gukdomar som skall anmé-
las skall vara noggrannt begransade: det gall-
e endast HIV-, B-hepatit- och C-
hepatitinfektioner eler dlmanfarliga smitt-
samma sjukdomer som avsesi 4 § 2 mom.
lagen om smittsamma sjukdomer (583/1986)
och réknas upp i 2 § forordningen om smitt-
samma gjukdomar (786/1986). Allmanfarliga
smittsamma sjukdomar &r bl.a. hepatit A, dif-
teri och tuberkulos. Anstaltsdirektéren skall
skall vara bunden av tystnadsplikt nar det
gdler vard av fangars eller anstatsintagnas
hélsa.

Mdjligheten for direktoren att erhdlla in-
formation anses vara motiverad av den orsa-
ken att direktoren i samarbete med fangen d-
ler den anstaltsintagne och hélsovardsperso-
nalen skall kunna planera placeringen av
fangen eller den anstaltsintagne i anstalten
samt hans aktiviteter med hansyn till de spe-
cialarrangemang som halsotillstandet kraver.
Direktérens uppgift i dessa situationer &r att
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for sin de sdkerstdlla trygga och humana
forhdlanden for den smittbarande fangen el-
ler anstaltsintagne samt andra personer.

Bedut om utldmnande av halsovardsupp—
gifter skall fattas av den lakare som vardar
fangen eller den anstaltsintagne och som &
anstélld vid fangvardsvasendet eler av en
yrkesutbildad person inom halso- och guk-
varden som utsetts av |akaren. Utlamnande
av uppgifter skall forutsatta sarskilt vagande
ska som hanfor sig till nagons halsa eller sa-
kerhet. En sadan orsak kan varat.ex. att man
vet att en fange som lider av en smittsam
gukdom delar narkotikasprutor med sin cell-
kamrat och darfor bor overforas till en annan
cell. En fanges aggressivitet kan ocksa vara
en sddan sarskild orsak.

Den personkrets som skall skyddas genom
bestdmmelsen & synnerligen stor. Bestdm-
melsen skall gélla personaen i straffanstal-
ten, fangen eller den anstaltsintagne som &r
barare av en smittsam sukdom, andra fangar
och anstaltsintagna samt andra personer som
pa nagot sdtt under fangvardsvasendets over-
vakning av fangvarden har med fangen eller
den angtaltsintagne att gora. Som exempel pa
den sistndmnda gruppen av personer kan man
konstatera fangens eller den anstaltsintagnes
nara anhoriga som bestker fangen eller den
anstaltsintagne. Antalet §ukdomar som skall
anmélas skall vara noggrannt begransat: be-
stammelsen gdller endast fangar eller an-
staltsintagna som bar pa HI-virus, hepatit B
eller C samt andra alvarliga smittsamma
g ukdomar.

For att bevara fortroendet mellan fangarna
och de anstaltsintagna samt halsovarden och
anstaltsledningen skall anstaltsdirektdren inte
fa underrétta nagra andra personer om upp-
gifter som han erhdllit med stéd av denna pa-
ragraf. Hans uppgift skall vara att sakerstélla
trygga och hadsosamma forhdllanden i anstal-
ten genom att se till att den inguknade fang-
ens eller anstaltsintagnes ~omstandigheter
ordnas pa sa sitt att smittorisken & sa liten
som mojligt.

| sérskilt grova fall nér en fange eller inta-
gen i straffanstalt med uppsat infekterar and-
ra personer, asidosétts aven halsovardsperso-
nalens tystnadsplikt med stod av 15 kap. 10 §
strafflagen (39/1889). | namnda lagrum kri-
minaliseras underlatenhet att anméa grova

brott. Paragrafen anger att om en person vet
att t.ex. grov misshandel eller grovt aventy-
rande av andras halsa planldggs men underl &
ter att i tid medan brottet &hnu kan forhindras
underrdtta myndigheterna eller den som ho-
tas av brottet, skall, om brottet eller ett
straffbart forsok dartill sker, for underlaten-
het att anméla grovt brott domas till boter el-
ler fangelse i hogst sex manader. Genom
denna bestdmmelse kan man sakerstélla hél-
sovardspersonalens  méjlighet och t.o.m.
skyldighet att informera om en smittsam
sjukdom hos en fange eller intagen i straffan-
stalt nér situationen & extraordindr pa det
sdtt som beskrivits. Andra bestdmmelser som
forpliktar att avvi ka fran hemllghallandet av
halsovardsuppgifter finns vid sidan av namn-
da bestammelse i strafflagen bl.a i lagen om
smittsamma sjukdomar, lagen om utredande
av_dodsorsak (459/1973), barnskyddslagen
(683/1983) samt rattegangsbal ken.

19 8. Ratt att fa uppgifter av andra myn-
digheter. Till 19 8 i den féredagna lagen
skall det fogas detaljerade bestammelser om
brottspafolj jdsverkets,  kriminal vardsvésen-
dets och fangvardsvasendets rétt att genom
teknisk andutning fa uppgifter ur andra
myndigheters personregister. Uppgifter som
erhdlls pa detta sétt skall endast kunna gélla
domda, fangar och anstaltsintagna. Det kréavs
dessutom att de erhdlna uppgifterna skall
vara behovliga for skbtseln av straffverkstél-
lighet eller dessa verkstdllande myndigheters
andra uppgifter. Sekretessbestammelserna
skall inte hindra att dessa uppgifter erhdls.

19 8 1 punkten i lagen géller uppgifter om
meddelande om utslag som géller personer i
réttsregistercentralens domslutssystem.
Fangvardsvasendet har redan i dag en sadan
rétt att erhdla information. Informationstill-
forseln skall ske sa att det fran réttsregister-
centralens domslutssystem genom datadver-
foring sénds straffmeddelanden och verkstél-
lighetshandlingar for fangelsestraff och sam-
héllspéfoljder till brottspéfoljdsverket som
tjanstgor som hogsta verkstallande instans.
Brottspafdljdsverket  undersoker verkstall-
barheten av domarna och sander verkstallig-
hetshandlingarna for verkstéllbara domar till
héradsambetet som bestéms enligt den dém-
des hemort och, nér det géller personer som
av nagon annan anledning redan befinner sig
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i fangelse, till straffanstalten i fraga. Enli
det foreslagna lagrummet skall brottspa-
foljdsverket genom teknisk anglutning allt-
jamt kunna fa dessa uppgifter pa eget initia-
tiv. Detta & viktigt for att man i ett tidigare
skede &@n i dag skall kunna fainformation om
t.ex. ett nytt fangelsestraff for en person som
redan avtjanar ett fangel sestraff.

19 8 2 punkten i lagen géller information
om medborgarskap, hemkommun, adress och
bortgéng for personer i det centrala befolk-
ningsregistret. Fangvardsvasendet har redan i
dag en sidan rétt att erhdlla information.
Namnda uppgifter behdvs for utforandet av
uppdrag som hogsta verkstdllande instans
och for normal verkstéllighet av straff. T.ex.
uppdaterad information om en persons hem-
kommun behovs nar man skall sénda verk-
stéllighetshandlingar till haradsambetet i fra-
ga. Information om en persons bortgang be-
hovs for att verkstéllighetshandlingarna for
en avliden person skall kunna 6verforas fran
det aktivaregistret till arkivet.

19 8 3 punkten i lagen géller information
om personer som befinner sig i efterlysnings-
registret i polisens informationssystem samt
information om vistelseorten for personer i
registret 6ver haktade. Har vore brottspé
foljdsverkets, kriminalvardsvasendets och
fangvardsvasendets rétt att erhdla informa-
tion genom teknisk andutning ny. Dessa
upplysningar & behovliga nar verkstéllig-
hetsatgarder skall vidtas i praktiken. Brotts-
pafoljdsverket kan efterlysa en person for
verkstédllighet av ett fangelsestraff. Genom
teknisk anslutning skall man kunna granska
uppgifterna om en efterlyst person ocksa i
polisens register. Tillgang till dessa uppgifter
paskyndar straffverkstalligheten.

19 8§ 4 punkten i lagen géller information
om framskridandet av atalsarenden som gall-
er personer som inforts i aklagarmyndighe-
ternas informationssystem. Hér vore brotts-
pafoljdsverkets, kriminalvardsvasendets och
fangvardsvasendets rétt att erhadla informa-
tion genom teknisk anvandarkontakt ny.
Nodvandigheten av denna information accen-
tueras, om en person i féngelse har oavsluta-
de réttssaker som straffverkstallighetsmyn-
digheterna bor uppfélja t.ex. fér att ordna
transport av fangen till en domstol eller for
att se till verkstdligheten av tilldggsstraff

som star att vanta.

19 8 5 punkten i lagen géller information
om verkstallighetsdrenden for personer som
inforts i utsokningsmyndigheternas informa-
tionssystem. Har vore brottspafoljdsverkets,
kriminalvardsvasendets och fangvardsvasen-
dets rétt att erhdla information genom tek-
nisk anslutning ny. Dessa uppgifter & behov-
liga for straffverkstalligheten t.ex. nar fangar
i anstalten lyfter en [6n pa vilken utmatning
kan verkstdllas. | praktiken & detta endast
mojligt i Oppna anstalter, dar fangarnai me-
deltal fortjanar 25—35 mk per timme.

19 § 6 punkten i lagen gdler vissa uppgif-
ter om utldnningar som finns i utlanningsver-
kets utlanningsregister och som vistas eller
har vistats i en straffanstalt. Sddana uppgifter
a information om uppehdls-, utvisnings-
och avvisningsfrégor samt verkstéllighet av
beslut om avlégsnande ur landet samt infor-
mation om inreseférbud och forbudets langd.
Har vore brottspafoljdsverkets, kriminal-
vardsvasendets och fangvardsvasendets ratt
att erhdlla information genom teknisk anslut-
ning ny. Dessa uppgifter & behdvliga bl.a.
for behandlingen av vissa ansokningar av ut-
[anningar som avtjanar fangelsestraff. Néar
t.ex. fragor som galer tillstand att avlagsna
sig, tillstand till studier och placering i Gppen
anstalt avgors, skall fangelset vara informerat
om utlanningsverkets namnda bedl ut.

Enligt 2 mom. i paragrafen skall uppgifter
kunna lamnas genom teknisk anslutning.
Detta skall sérskilt avtalas med var och en
myndighet.

20 8. Erhallande och utlamnande av upp-
gifter om verkstallighet av samhallspafoljder
i vissa Situationer. Forsta momentet i den fo-
redagna 20 § géller uppgifter som behovs
vid verkstallighet av samhallspéfoljder och
som erhdlls av vissa statliga och kommunala
myndigheter. Det gdler uppgifter som &
nodvéandiga vid verkstalligheten nér livssitua-
tionen for personer som domts eller eventu-
ellt skall domas till samhallspafoljd kart-
laggs. Det kan vara frdga om uppgifter om
négons sociala situation, utkomst, boende,
anvandning av halsovéardstjanster, arbetsfor-
maga, anvandning av rusmedel, uthildning,
arbetserfarenhet, sysselsdttning och fullgo-
rande av varnplikt. Dessa uppgifter behovs
sarskilt vid genomférandet av personunder-
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sbkning av unga garningsman och lamplig-
hetsutredning for samhdllstjénst samt utarbe-
tandet av verkstdllighetsplan for ungdoms-
straff. Myndigheternas sekretessbestammel-
ser skall inte hindra kriminalvardsvasendet
att erhdlla dessa uppgifter.

Enligt 2 mom. i den féreslagna 20 § skall
kiriminalvardsvésendet utan hinder av sekre-
tessbestdmmel serna kunna ldmna ut uppgifter
i andutning till verkstéligheten av samhalls-
pafoljder till privata sammans utningar, fon-
der eller enskilda. Rétten att [amna ut infor-
mation galler endast uppgifter som uttryckli-
gen behdvs for verkstélligheten av straffet i
frdga. Med stod av detta lagrum skall upp-
lysningar kunna ges t.ex. till en enskild som
tjanstgor som Gvervakare av ndgon som vill-
korligt frigivits och stdllts under Overvak-
ning. Upplysningar skall ocksa kunna lamnas
ut till en privat sammanlutning som verkstal -
ler samhallspafoljder t.ex. till den som ord-
nar tjanstgoringsplatsen for samhallstjanst el-
ler en fond, som t.ex. till organisationen Sil-
tar-valmennus som efter nedlaggandet av den
offentligréttsliga  Krimina vardsforeningen
fortsatt verksamheten som en privat sam-
manslutning. Utlamnandet av uppgifter skall
beslutas av den verksamhetsenhet i kriminal-
vardsvasendet som innehar handlingen med
uppgifternai fraga och i verksamhetsenheten
av den tjansteman som enligt arbetsordning-
en har anfortrotts uppgiften att besluta om ut-
|&mnande av uppgifterna

Bestammelser som ar i sak likalydande
med den foreslagna 20 § ingdr i dagens lage i
11 8 2 mom. och 12 § lagen om ordnande
och finansiering av krimi nalvarden vilka
upphévs i samband med organisationsrefor-
men av straffverkstdlighet den 1 augusti
2001.

4kap. Den registreradesrattigheter

21 8. Information om behandling av upp-
gifter. 1 21 § i den foreslagna lagen ingdr en
bestammelse om att de registrerade uppgif-
terna skall meddelas den registrerade. Den
forsta meningen i paragrafen innehdler en
hanvisning till den allmanna bestammelsen i
fragan, dvs. 24 8§ personuppgiftsagen, som
reglerar informationen om behandling av
uppgifter. Den namnda paragrafens 1 mom.

forpliktar den registeransvarige vid insamling
av personuppgifter att se till att den registre-
rade kan fa information om den registeran-
svarige och vid behov om dennes féretradare,
om syftet med behandlingen av personupp-
gifterna samt om vart uppgifter i regel lam-
nas ut, liksom om de uppgifter som behdvs
for utbvandet den registrerades réttigheter
vid behandlingen av personuppgifter. Infor-
mationen skall ges da personuppgifter samlas
in och registreras eller, om uppgifterna sam-

las in hos négon annan &n den registrerade
géav och avsikten &r att |amna ut uppgifterna,
senast da uppgifterna forsta gangen lamnas
ut. Nar det galer brottspéfoljdsverkets per-
sonregister, betyder det ndmnda att den regi-
strerade skall meddelas att brottspéfoljdsver-
ket & registeransvarig och att samtliga kri-

minalvardsvasendets och fangvardsvasendets
verksamhetsenheter vid sidan av brottspa-
foljdsverket for sin del svarar for den prak-
tiska registreringen. De tjansteman som fore-
trader den registeransvarige framgdr av ar-
betsordningen for var och en myndighet. Syf-

tet med registret framgér av 1 § i den fore-
slagna lagen enligt vilken syftet med registret
ar att skota uppgifter vid verkstallighet av
straff och andra uppgifter som ankommer pa
brottspafo |jdsverket, kriminal vardsvasendet
och fangvardsvasendet.

Pa utlamnandet av uppgifter ur brottspa
foljdsverkets personregister skall lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
tillampas. Sadant utlamnande av uppgifter
skall &ga rum i enskilda fall, och den som
begér uppgifter skall motivera sin begéran.
Den registrerade skall meddelas vilka uppgif-
ter som lamnas ut genom teknisk anslutning
och till vilka instanser de 1&mnas ut. Den re-
gistrerade skall pa ett andamdlsenligt st
meddelas de uppgifter som behovs for ut-
Ovandet av hans eller hennes réttigheter vid
behandlingen av personuppgifterna. Den re-
gistrerade skall informeras om behandling av
uppgifternai enlighet med bestammelserna i
4 kap. i den foreslagna lagen och 6 kap. per-
sonuppgiftdagen.

| 24 § 2 mom. personuppgiftsiagen ingar
undantag frén den upplysni ngsplikt som an-
ges i 1 mom. Man kan avvika frén upplys-
ningsplikten bl.a. om den registrerade redan
har fatt dessa uppgifter, om det & nddvandigt
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for statens sakerhet eler for att forebygga
brott eller fér en tillsynsuppgift i samband
med beskattningen eller den offentliga eko-
nomin eller om insamling, registrering eller
utldmnande av uppgifter uttryckligen har re-
gleratsi lag.

| den foreslagna 21 § skall vid sidan av
namnda undantag fran upplysningsplikten
enligt personuppgiftslagen ett undantag som
sarskilt hanfor sig till fangvardens verksam-
het anges. Enligt detta kan man avvika fran
upplysningsplikten om det & nddvandigt for
att upprétthalla ordningen och sakerheten i
straffanstalten. | dessa fall skall det vara fra-
ga om t.ex. uppgifter som antecknats i dver-
vaknings- och verksamhetsregistret och er-
hallits utanfor straffanstalten och som kan
gélla en planerad rymning. Uppgifter som
antecknats i sikerhetsregistret galler si ex-
traordinéra handelser att de i regel ar for-
knippade med majligheten till avvikelse fran
upplysningsplikten som avses i denna para-
graf.

22 8. Inskrankningar i ratten till insyn. En
bestammelse om den registrerades réit till in-
syn finns i 26 8§ personuppgiftdagen. Med
ratten till insyn avses att var och en utan hin-
der av sekretessbestdmmelserna har rétt att,
sedan han meddelat de fakta som behovs for
att soka en uppgift, fa veta vilka uppgifter
om honom som har registrerats i ett person-
register eller att registret inte innehdller upp-
gifter om honom. Den registeransvarige skall
samtidigt ge den registrerade information om
registrets normala informationskalor samt
for vilket andamdl registeruppgifterna an-
vands och i regel lamnas ut. | 26 § 3 mom.
personuppgiftsiagen ingdr en bestdmmelse
om indrivande av erséttning for utlamnande
av information. Enligt den far den registeran-
svarige ta ut en ersdttning for utldmnande av
information endast om det har forflutit mind-
re an ett & sedan den registrerade senast fick
kontrollera uppgifterna i registret. Ersatt-
ningen skall vara skalig och den far inte
Overstiga de direkta kostnaderna for utlam-
nandet av informationen.

| 27 § personuppgiftsagen ingdr en be-
stdmmelse om inskrénkningar i rétten till in-
syn. Rétten till insyn som avsesi 26 § finns
inte bl.a. om utldmnandet av informationen
kan skada statens sakerhet eller forsvara fo-

rebyggande eller utredning av brott eller om
utldmnandet av informationen kan medféra
alvarlig skada for den registrerades halsa el-
ler vard eller for ndgon annans réttigheter.

Enligt 27 8 2 mom. personuppgiftslagen
har den registrerade, om endast en del av
uppgifterna om honom inte omfattas av rét-
ten till insyn enligt 1 mom., rétt att fa veta
vilka dvriga uppgifter som registrerats om
honom.

Vid sidan av den alméanna bestammelsen
om inskrankning i rétten till insyn i person-
uppgiftslagen skall rétten till insyn for den
som registrerats i brottspéfoljdsverkets per-
sonregister kunna inskrénkas genom en spe-
cialbestammelse i 22 § 1 mom. i den fore-
slagna lagen. Rétten till insyn skall kunnain-
skrankas, om den av sannolika skal kan med-
fora en dlvarlig fara for ordningen och s&
kerheten i straffanstalten eller for sdkerheten
for de angtdllda i brottspafolde/erket krimi-
nalvardsvasendet dler fangvardsvasendet -
ler nagon annan person. Det skall alltsa galla
omstandigheter som avviker fran det normala
och aventyrar ordningen och sskerheten. S&
lunda skall t.ex. normala uppgifter i dvervak-
nings- och verksamhetsregistret i regel kunna
kontrolleras av den registrerade.

Registrering av uppgifter i sakerhetsregist-
ret enligt 8 § kraver att det gdller garningar
eller handelser som pa ett extraordinart sétt
aventyrar anstaltsordningen och sakerheten,
eller hotet om sddana. Uppgifterna i ord-
ningsregistret som avses i 13 § i den fore-
slagna lagen & a sin sida overifierade och
forvaras endast temporéart i detta register. Pa
grund av den speciella karaktéren av dessa
register kan det anses vara klart att den regi-
strerade inte skall ha rétt till insyn i uppgif-
ternai dem.

I 58 3 mom. lagen om patientens stéllining
och réttigheter hanvisas till personuppgiftsla-
gen, nar det gdller patientens rétt att kontrol-
lera uppgifter i journalhandlingarna som be-
ror honom salv. Sdunda bestams inskrank-
ningen i ratten till insyn i fangvardsvasendets
hal sovardsregister av 27 § 1 mom. 2 punkten
personuppgiftslagen: rétt till insyn finns inte,
om informationen kan medforaallvarllg fara
for den registrerades halsa eller vard dler for
nagon annans réttigheter.

Enligt 22 8§ 2 mom. skall inskrankningarnai
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den registrerades rét till insyn inte hindra
undersokning av lagligheten i uppgifternaom
den registrerade. Det foresdas namligen att en
bestdémmel se om dataombudsmannens rétt att
granska lagligheten i uppgifterna om den re-
gistrerade nér den registrerade begdr detta
skall fogastill lagen.

23 8. Utdvande av ratten till insyn. |
28 § personuppgiftsagen ingdr en bestam-
melse om utévande av rétten till insyn. | 28 §
1 mom. konstateras att den registrerade kan
utva sin rétt till insyn genom att begéra det-
ta av den registeransvarige i en egenhandigt
undertecknad eller pa ett darmed jamforbart
sdt bestyrkt handling eller personligen hos
den registeransvarige. Den féredagna lagen
om behandling av personuppgifter vid verk-
stéllighet av straff skall avvika fran denna
almanna regel pd samma sétt som nar det
géller polisen och grénsbevakningsvasendet:
rétten till insyn skall kunna utévas endast
personligen och inte ens med en egenhandigt
undertecknad handling. Detta arrangemang
har ansetts vara nodvandigt for att hindra att
kansliga upplysningar i brottspafoljdsverkets
personregister skall komma t.ex. en registre-
rad fanges fangelsekamrater till kannedom.
T.ex. 6vervaknings- och verksamhetsregistret
kan innehdlla information om &ven andra
fangar an den registrerade. Pa sa sétt vore det
majligt att en fange som saknar rétten till in-
syn i ala sina egna uppgifter kunde fa upp-
gifterna genom en annan fanges registerupp-
gifter. Den personliga rétten till insyn skall
vid sidan av brottspafoljdsverket kunna ut-
ovas aven vid kriminalvéardsvasendets och
fangvardsvasendets samtliga verksamhetsen-
heter,

5kap. Datasakerhet och férvaring av
uppgifter

24 8. Skydd av kansliga uppgifter. Pagrund
av att uppgifternai brottspafdljdsverkets per-
sonregister & kansliga skall brottspafdljdsre-
gistret sarskilt noggrannt sorja for lagligheten
i behandlingen av uppgifterna. For att uppna
detta mal skall tekniska losningar genomfo-
ras s att man beaktar sarskilda trygghets-
och sikerhetskrav. For att pa behGrigt satt
skydda uppgifterna skall brottspafcljdsverket
se till att de tjansteméan som behandlar per-

sonuppgifter far en dndamdlsenlig uthildning
i skotseln av denna uppgift. Utbildningen
skall omfatta forutom principerna for be-
handling av personuppgifter aven vagledning
i teknisk anvandning av informationssystem.
| praktiken deltar nastan varje tjansteman vid
brottspafoljdsverket, kriminavardsvasendet
och fangvardsvésendet i sin tjansteutovning i
behandlingen av kansliga personuppgifter.

25 8. Utplaning av uppgifter ur ett register.
Den foresagna paragrafen innehdller be-
stdmmelser om principer och tidsfrister for
utplaning av uppgifter ur brottspafoljdsver-
kets personregister. En uppgift skall omedel-
bart utpldnas ur registret nar den inte langre
behdvs. Vid sidan av denna princip foredas
att absoluta tidpunkter for utplaning av olika
typer av uppgifter skall bestammas. Med ut-
planing av uppgifter avses utplanlng ur ett
personregister. Uppgifter i brottspafoljdsver-
kets personregister Overfors efter att de ut-
planats ur registren till arkivet. Nar det géller
fragor som hanfor sig till bestdmmande och
formell verkstéllighet av straff, Overfors upp-
gifterna till det centrala fangregl strets arkiv,
som skots av brottspafoljdsverket. Uppglfter
som hanfor sig till ordnandet av fangarnas
aktiviteter under strafftiden forvaras i straff-
anstaltens arkiv.

Nar det galer samhéllspéfoljdsregistret
som reglerasi 5 § i den foreslagna lagen, f6-
r%las det att uppgifterna skall utpldnas inom
tio & efter att den registrerades senaste sam-
hallspéfoljd helt och halet har verkstdllts.
Denna tid for utplaning av uppgifter anses
motiverad emedan uppgifter som insamlats
under verkstéligheten av en tidigare sam-
hallspéfoljd kan behovas vid Vverkstalligheten
av en eventudll ny samhallspafoljd.

Nér det galler verkstallighetsregistret som
reglerasi 6 § i den foreslagna lagen, foredas
det att tidsgransen for utplaning av uppgifter
skall varatio a&r efter att den registrerade se-
nast har frigivits fran en straffanstalt eller ef-
ter att han senast dutfort avtjanandet av en
samhallspéfoljd. Denna tidpunkt for utpla-
ning av uppgifter bestéms utifrén att det &r
Y ktlgt att man i registret kan hitta de fang-
vardsdtgarder som vidtagits under den regi-
strerades tidigare straffperioder for att kunna
ordna eventuella nya straffperioder. Om en
person efter tio & doms till ett nytt fangelse-
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straff eller en ny samhallspafoljd ar det for
ordnande av verkstalligheten i allmanhet inte
nodvandigt att stédja sig pé eller hanvisa till
tidigare straffperioder.

Ur dvervaknings- och verksamhetsregistret
som regleras i 7 § i den féreslagna lagen
skall uppgifterna utplénas genast néar behovet
av uppgifterna upphdrt, dock senast inom tio
& efter att den registrerade senast frigivits
fran straffanstalten. Registret innehdller cen-
trala uppgifter ur fangvardssynpunkt och det
& ofta andamalsenligt att anvanda uppgifter-
na under eventuella senare straffperioder for
overvakning av den démde eller féngen samt
ordnande av aktiviteter. Da kan man i regist-
ret notera sarskilda dvervakningsbehov som
konstaterats eller avtalats under tidigare
straffperioder samt hur sysselséttningsplikten
och andra aktiviteter skall genomforas SA att
verksamheten pa ett andamdlsenligt satt
knyts samman med verksamhetshel heten un-
der tidigare straffperioder. Pa basis av dessa
uppgifter & det mojligt att bedoma om atgar-
der och arrangemang som da uppfattades
som aktuella altjdmt & behovliga. | denna
bestdmning av tidpunkten for utplanlng av
uppgifter har man likasa utgatt ifran att Over
tio ar gamla arrangemang i regel inte langre
ar aktuella, nar man planerar innehdlet i en
ny straffperiod ur fangvardssynpunkt. Ord-
ningsregistret, som lyder under Gvervak-
nings- och verksamhetsregistret och som re-
glerasi 12 §i lagen, &r till sin natur ett tem-
porért register, ur vilket verifierade uppgifter
Overfors till dvervaknings- och verksamhets-
registret eller skerhetsregistret och uppgifter
som konstaterats vara felaktiga utplanas. S&
lunda & utpléning av uppgifter ur detta regis-
ter inte nédvandigt i den mening som avses i
denna paragraf.

Nar det galler sakerhetsregistret som regle-
rasi 8 § i den foreslagna lagen, foresas det
att uppgifterna skall utplanas ur registret ge-
nast efter att behovet av uppgifterna upphart,
dock senast inom tio ar efter den senaste an-
teckningen om den registrerade. Pa grund av
den extraordindra karaktaren av uppgifterna i
sékerhetsregistret betonas vid utplaningen av
uppgifter paett betydande satt den omedel ba-
ra utplaningen av uppgifterna genast efter att
behovet av dem har upphdrt. | samband med
detta forpliktas den registeransvarige i para-

grafens 2 mom. att granska behovet av upp-
gifternai sakerhetsregistret minst en gang per
ar. Eftersom det planerats att sakerhetsregist-
ret endast skall innehdla extraordinar infor-
mation av speciell karaktér, torde informa-
tionsinnehdlet inte bli sarskilt omfattande.
Sdlunda & det i praktiken synnerligen &tt att
ordna en &lig granskning av behovet av att
anvanda uppgifterna i registret. Att saker-
hetsuppgifterna bevaras under hela tioarspe-
rioden vore alltsd htgst ovanligt.

Besokarregistret som reglerasi 10 8 i den
foreslagna lagen skall géla besokare, dvs.
personer som med tillstand besdker en fange.
Det géller utomstdende personer, dvs. andra
personer an domda, fangar eller intagna i
straffanstalt. Darfor betonas vid utplaningen
av_uppgifter ur registret skyldigheten att ut-
plana uppgifterna omedelbart efter att beho-
vet av dem har upphort. | praktiken &r beso-
karregister ytterst omfattande, varfér grans-
kandet av behovet av uppgifterna ar hogst
arbetskrdvande. Detta faktum lindrar emel-
lertid inte den foreslagna forpliktelsen i lagen
att omedelbart utplana uppgifterna nér beho-
vet av dem har upphért. Besokarnas stéllning
som utomstdende betonas ocksa av att den
utsatta tiden for utplanl ng av uppgifter defi-
nierats som dubbelt sa kort som for domda,
fangar och andra anstaltsintagna: uppgifterna
skall utplénas ur registret senast inom fem ar
efter tidpunkten fOr besoket.

Vid utplaningen av uppgifter ur besoksfor-
budsregistret som reglerasi 11 § i den fore-
slagna lagen betonas de registrerades stall-
ning som utomstaende Sdlunda skall uppgif-
terna omedel bart utplanas efter att behovet av
dem har upphdrt. Meddelande av besoksfor-
bud & en extraordinér agard, varfor gransk-
ning av behovet av dessa uppgifter med re-
gelbundna och relativt korta intervaller kan
genomforas. Uppgifterna skall utplénas ur
besoksforbudsregistret, liksom ur besokarre-
gistret, senast inom fem ar efter att forbudet
upphort

Det i den foéreslagna lagens 12 § reglerade
registret Gver personer som utréttar arenden
galler utomstaende personer som med till-
stand ror sig pa en straffanstalts omréde for
att utfora arbets- eller andra uppgifter eller
som i Ovrigt bestker anstalten. Behovet att
registrera uppgifter om dem &r i regel hogst
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kortvarigt. Darfor & det motiverat att dessa
uppgifter utplanas ur registret omedelbart ef-
ter att behovet av dem har upphért. | prakti-
ken &r det arbetsamt att iaktta denna princip,
eftersom antalet personer som besoker straff-
anstalterna i olika &renden & synnerligen
stort. Den utsatta tiden for utplaning av upp-
gifter & tva & efter den senaste anteckningen
om personen i fraga.

Ordningsregistret som reglerasi 13 § i den
foreslagna lagen avses endast vara ett kortva-
rigt register for nagot osakra uppgifter. Rik-
tigheten i uppgifterna skall omedelbart kon-
trolleras. Uppgifter som visar sig varariktiga
kan vid behov dverforas till dvervaknings-
och verksamhetsregistret eller sakerhetsre-
gistret. Pa grund av den temporara karaktaren
av uppgifterna i registret skall tlden for for-
varandet av dem vara hogst ett ar efter att
uppgifterna antecknatsi registret.

Utplaningen av uppgifter ur ha sovardsre-
gistret som reglerasi 9 § i den foreslagna la-
gen skall ske i enlighet med de allmanna be-
stammelserna om ha sovarden, medan utpla
ning av halsovardsuppglfter ur registret inte
regleras i den foreslagna 25 8. De viktigaste
allméanna bestammelserna &r lagen om pati-
entens stallning och réttigheter, lagen om yr-
kesutbildad personal inom halso- och §uk-
varden samt socia- och ha sovardsministeri-
ets foreskrifter om uppréttande och forvaring
av journahandlingar (1993:7).

Det foreslagna 25 § 2 mom. om utplaning
av uppgifter innehdller en bestammelse om
utplaning av uppgifter som géler samtliga
personregister vid brottspafol jdsverket, enligt
vilken alla personuppgifter skall utpl3 anas ur
informationssystemet senast inom ett &r efter
att den registrerade har avlidit. Dérefter dver-
fors uppgifternatill arkivet.

Den foredagna paragrafens 3 mom. inne-
haller den registeransvariges redan namnda
forpliktelse att granska behovet av uppgifter-
na i sakerhetsregistret atminstone varje a.
Nar det galler de Gvriga registren, har sadana
krav inte uppstéllts av framst praktiska skal.
Informationsinnehdllet i flera register & syn-
nerligen omfattande och en systematisk kon-
troll av dem &rligen vore en orimligt stor
uppgift. Denna omstandighet upphaver inte
forpliktelsen i paragrafens 1 mom. att utpléna
uppgifterna ur registret genast efter att beho-

vet av dem upphdrt, dvs. behovet av uppgif-
terna skall granskas, men inte nodvandigtvis
systematiskt for helaregistrets del varje ar.

Genom 4 mom. i den foéreslagna paragrafen
skall man sdkerstédlla att uppgifterna om
straffverkstalllghet hittas efter att uppgifterna
utplanats ur den aktiva databasen. Detta sker
sA att uppgifterna i verkstdllighetsregistret
som reglerasi 6 § utgor ett arkivindex utifran
vilket uppgifter om domda, fangar och an-
statsintagna & tillgangliga. Med hjdp av
dessa indexuppgifter & det mgjligt att utan
svarighet hitta samtliga straffverkstéllighets-
uppgifter om en bestdmd person i arkivet.
Med hjdlp av dettaindex kan man sakerstélla
t|||gangen till uppgifter som behovs for bl.a
statistikforing, utredningar och vetenskapliga
undersokningar. Ur arkivindexet utplanas
uppgifterna om 50 &r efter den registrerades
senaste frigivning eller slutforande av senaste
samhéllspafdljd. Efter denna tidsfrist forva
ras uppgifternaendast i arkivet, dér det &r ar-
betsamt att hitta dem utan indexregister.

26 8. Forvarande av uppgifter som konsta-
terats felaktiga. Den foreslagna paragrafen
bemyndigar den registeransvarige att utan
hinder av personuppgiftdagens bestdmmelse
om réttelse av en uppgift bevara uppgifter
som konstaterats felaktiga. | 29 § personupp-
giftdagen ingdr en bestammelse om réttelse
av uppgifter, enligt vilken den registeransva
rige & skyldig att utan obefogat dréjsmal pa
eget initiativ eller pa yrkande av den registre-
rade rétta, utplana eller komplettera en per-
sonuppgift som ingdr i ett personregister och
som med hansyn till &ndamalet med behand-
lingen & oriktig, onddig, bristféllig eller for-
Adrad. Genom den foreslagna avvikelsen
fran personuppgiftslagen skall det géras maj-
ligt att vid sidan av korrigerade uppgifter be-
vara uppgifter som konstaterats felaktiga. Pa
detta st skall man s&kerstdlla att man vid
undersokning av foregivet felaktigt forfaran-
de i tjansteforréttning skall kunna undersoka
de anteckningar som hanfor sig till frégan.
Uppgifter som konstaterats vara felaktiga
skall emellertid kunna forvaras endast om det
ar nodvandigt for att varna réttigheterna for
den registrerade, ndgan annan part eller na
gon anstadlld vid brottspafoljdsverket Krimi-
nalvardsvasendet eller fangvardsvasendet
Uppgifter som konstaterats felaktiga far inte
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anvandas for andra andama @n namnda var-
nande av réttigheter. Det & nodvandigt att se
till att sddana uppgifter inte rékar i samman-
hang dér de kan uppfattas som korrekt in-
formation. Pa uppgifter som konstaterats fel-
aktiga tilldampas beroende pa typen av infor-
mation de tider fOr utplaning ur registren som
reglerasi 25 8.

6 kap. Sarskilda bestammelser

27 8. Sraffbestammelser. | den féreslagna
lagens straffbestdmmelse ingar en hanvisning
till 38 kap. 1 och 2 § dtrafflagen som géller
informations- och kommunikationsbrott samt
40 kap. 5 § strefflagen som géller tjanstebrott
och brott som begas av offentligt anstallda
arbetstagare.

| 38 kap. 1 och 2 § strafflagen ingér be-
stammelser om sekretessbrott och sekretess-
forseelse. Det géller sekretessbrott, om négon
i strid med sin tystnadsplikt rgjer en omstén-
dighet som skall haIIas hemlig och som han
fatt kdnnedom om pa grund av sin stdllning, i
sin befattning eller vid fullgérandet av et
uppdrag eller utnyttjar en sadan hemlighet till
sin egen eller ndgon annans nytta. Den som
gjort sig skyldig till sekretessbrott skall do-
mas till boter eller fangelse i hogst ett &. Om
ett sekretessbrott bedémt som helhet & ringa,
skall garningsmannen domas for sekretess-
forsed setill boter.

| 40 kap. 5 § strafflagen ingdr bestammel-
ser om brott mot tjanstehemlighet och brott
mot tjanstehemlighet av oaktsamhet, som
ager rum, om en tjansteman eller offentligt
anstalld arbetstagare upp&atllgen under den
tid hans anstallnmgsforhallande varar eler
dérefter obehdrigen rojer en sekretessbelagd
handling eller uppgift eler utnyttjar dessa.

For brott mot tjanstehemlighet skall den
skyldige domas till boter eller fangelse i
hogst tva ar. For brott mot tjanstehemlighet
av oaktsamhet skall den skyldige domas till
béter eller fangelsei hogst sex manader.

Om ett strangare straff an namnda straff en-
ligt strafflagen foreskrivs nagon annanstans i
lag, skall den skyldige démas for gérningen
enligtdetta,

| 2 mom. i den foreslagna paragrafen ingér
en bestdammelse om personregisterbrott, for
vars vidkommande det hanvisas till 38 kap. 9
§ strafflagen, samt dataintrang i personregis-
ter, for vars vidkommande det hanvisas till
38 kap. 8 § strafflagen. Straffbestammelsen
som galler personregisterforseelse ingar i 48
§ 2 mom. personuppgiftslagen.

28 8. Néarmare bestéammelser. Den fore-
slagnalagen om behandling av personuppgif-
ter vid verkstalighet av straff innehdller inte
detaljerade beskrivningar av informationsin-
nehallet i registren. Narmare bestammelser
om dessa skall utfardas genom forordning av
statsradet. Genom forordning av statsradet
skall ocksa narmare bestammelser om syftet
med registren kunna utférdas.

29 8. Ikrafttradande. Lagen foredas tradai
kraft s snart som mojligt efter att den har
antagits och blivit stadfast.

Lagstiftningsordning

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen skall nér-
mare bestdmmelser om skydd for personupp-
gifter utfardas genom lag. Regeringen anser
att propositionen  dverensstdmmer med
grundlagen, varfor den anser att de lagar som
ingdr i propositionen kan stiftas i vanlig lag-
stiftningsordning.
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Lagforslagen

L ag

om behandling av personuppgifter vid verkstéllighet av straff

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1kap
Allméanna bestdmmelser
18
Lagens tillampningsomrade

| denna lag foreskrivs om behandling av
personuppgifter som &r nddvandiga for skot-
seln av uppdrag vid verkstélighet av straff
samt andra uppdrag som ankommer pa
brottsgafol jdsverket, ~kriminal vardsvasendet
och fangvardsvasendet. Pa behandlingen av
personuppgifter tillampas forutom bestam-
melserna | denna lag personuppgiftslagen
(523/1999).

28
Definitioner

| dennalag avses med

1) domd den som av en domstol domts till
fangel sestraff, forvandlingsstraff for boter el-
ler samhallspafoljd

2) fange den som avtjanar fangel sestraff el-
ler forvandlingsstraff for boéter,

3) intagen i straffanstalt den som haktats
eller i Ovrigt med stdd av lag intagits i en
straffanstalt,

4 besdkare den som lovligen bestker en
fange,

5) utomstdende nagon annan dn den som
avses ovan i 1—3 punkten och som med lov-
ligen uppehdller sig pa straffanstaltens omra
de,

6) den som avtjanar samhallspafdljd en

ung forbrytare som har domts villkorligt och
stéllts under Overvakning, den som avtjdnar
ungdomsstraff eller utfor samhallstjanst, eller
den som befinner sig i villkorlig frihet och
har stéllts under Gvervakning.

2 kap
Brottspafdljdsver kets per sonregister
38

Brottspafolj dsver kets riksomfattande person-
register

For behandling av uppgifter som avses i
denna lag uppréatthdler brottspafoljdsverket
(den registeransvarige) med hjdp av automa-
tisk databehandling kriminalvardsvasendets
och fangvardwasendets informati onssystem.

| kriminal vardsvasendets informationssys-
tem ingar samhallspafol jdsregistret som riks-
omfattande personregister.

Fangvardsvasendets  informationssystem
omfattar fdljande riksomfattande personre-
gister:

1) verkstallighetsregistret,

2) dvervaknings- och verksamhetsregistret,

3) sakerhetsregistret,

4) halsovardsreglstret

Brottspafol jdsverket skall fora fdljande
personregister Over besokare som avsesi 2 8
4 punkten och Gver utomstaende som avses i
5 punkten:

1) besokarregistret,

2) besoksforbudsregistret,

3) registret Over personer som utréttar
arenden.
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48
Uppgifter for individualisering

Som uppgifter som behdvs for individuali-
sering av den registrerade infors i samhélls-
pafol jdsregistret som avses i 3 § 2 mom. och
I fngvérdsvésendets personregister som av-
sesi 3 8 3 mom. den registrerades namn, per-
sonnummer, kon, modersmal, medborgar—
skap, hemkommun och adress samt eventuel-
la signalement.

Som uppgifter och sokidentifikation som
behdvs for individualisering av den registre-
rade infors i brottspafoljdsverkets besokarre-
gister och besoksforbudsregister vilka avsesi
3 8§ 4 mom. den registrerades namn och per-
sonnummer, samt i registret dver personer
som utréttar drenden den registrerades namn
och fodel sedatum.

En verksamhetsenhet vid kriminalvardsvé
sendet eler fangvardsvasendet som har regi-
strerat en uppgift svarar forutom den regis-
teransvarige for att den uppgift som har in-
fortsi ett register ar riktig.

58
Samhall spafoljdsregistret

Samhallspafoljdsreglstret innehdler upp-
gifter som & nodvandiga fér démande och
verkstallighet av samhallspafoljder och som
géller personer som avtjanar en samhéllspé-
foljd. Sddana uppgifter ar

1) uppgifter om brott och domar,

2) uppgifter om villkoren for dvervakning
av unga forbrytare som har domts till villkor-
ligt straff samt andra uppgifter som hanfoér
sig till Gvervakningen,

3) uppgifter om innehdllet i planen for
verkstallighet av ett ungdomsstraff samt and-
ra uppgifter som hanfor sig till verkstallighe-
ten,

4) tjanstgoringsplanen i frdga om sam-
hédllstjanst samt andra uppgifter som hanfor
sig till verkstélligheten av samhéall stjénst,

5) villkoren for 6vervakning av villkorligt
frigivna samt andra uppgifter som hanfor sig
till 6vervakningen,

6) uppgifter som hanfor sig till personun-
dersokningar, |amplighetsutredningar - samt
andra forberedande dtgarder och utldtanden
som genomfdrts och |amnats med hansyn till
de p&foljder som namnsi 2—5 punkten.

68
Verkstallighetsregistret

Verkstéllighetsregistret innehdller uppgifter
som ar nodvandiga for verkstallighet av straff
och haktning i rannsakningsfangelse och som
gdller domda, fangar och dem som &r intagna
i straffanstalt. S&dana uppgifter &r

1) uppgifter om brott och domar,

2) uppgifter om sarskilda bestdmmelser
som géller rannsakningsfangar,

3) andra an i 1 punkten avsedda uppgifter
som behdvs for verkstdlighet av samhallspa-
foljder,

4) uppgifter om disciplindra pafoljder,

5) uppgifter om nar verkstélligheten inled
och avslutas,

6) andra uppgifter som & nddvandiga for
verkstallighet av fangelsestraff och haktning
i rannsakningsfangel se.

78
Overvaknings- och verksamhetsregistret

Overvaknmgs— och verksamhetsregistret
innehdler uppgifter som & nodvandiga for
upprétthdllandet av anstaltsordningen samt
for overvakningen av fangar och dem som
intagits i en straffanstalt och for deras delta-
gande i verksamheten. S&dana ar

1) uppgifter om placeringen i fangvardsva-
sendet och i en straffanstalt,

2) uppgifter om ordnande av évervakni ng
och upprétthdllande av sakerhet,

3) uppgifter om fullgérande av skyldighe-
ten att delta och om deltagande i annan verk-
samhet,

4) uppgifter om utbildning, arbetserfaren-
het och social situation,

S5) uppgifter om bedomnlng av arbetsfor-
maga och funktionsduglighet samt andra be-
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doémningar som gjorts for placering av fang-
eni en viss verksamhet,

6) uppgifter om kontakter utanfor straffan-
stalten,

7) uppgifter om forberedelse for frigivning,

8) uppgifter om rymning och otillaten av-
vikelse fran Oppen anstalt samt brott mot
villkoren for tillstand att avlagsna sig, till-
stand till studier och tillstand till civilt arbete
samt uppgifter om brott mot villkoren for
placering i en anstalt utanfér straffanstalten,

9) uppgifter om disciplindra forseel ser.

Uppgifter om fangar eller dem som intagits
i straffanstalt kan innehdlla uppgifter som ar
nodvandiga for behandling av de fragor som
avses ovan i 1 mom. samt for upprétthallande
av anstaltsordning och sakerhet och som
géller aven andra personer an fangar och dem
somintagitsi straffanstalt.

88
Saker hetsregistret

Sakerhetsregistret innehdller uppgifter som
ar nodvandiga for forebyggande och utre-
dande av kriminalitet som ager rum i fangel-
set, organiseras fran fangelset eler utdvas
under fangelsetiden eller for upprétthdlande
av anstaltssékerheten och som géller perso-
ner som kan misstankas for att

1) gora sig skyldiga eller ha gjort sig skyl-
diga till ett brott som kan leda till fangelse,
eller

2) medverka eller ha medverkat till ett brott
som kan leda till 6ver fangelse i Gver sex
manader.

Registret kan innehdla uppgifter ocksi om
andra sadana exceptionella handelser i straff-
anstalten som aventyrar sékerheten samt om
personer som har samband med héndel serna.

98§
Halsovardsregistret
Héalsovardsregistret innehdller handlingar
eller tekniska upptagningar som anvands, har

uppréttats eller inkommit nar varden av en
fange eller en intagen i straffanstalt organise-

ras och genomfors och som innehdller per-
sonuppgifter som géller personens hélsa eller
andra personliga uppgifter som har samband
med den. For behandlingen av uppgifter som
inforts i halsovardsreglstret svarar Overldka-
ren vid fangvardsvasendet.

Behandlingen av hélsovérdsuppgifter som
gdller registrerade som avses i 1 mom. regle-
rasi 14, 15 och 18 § i denna lag. Pa behand-
ling av halsovardsuppglfter tillampas i Gvrigt
vad som bestams om detta ndgon annanstans

i lag.
108§
Bestkarregistret

For uppratthallande av anstaltsordning och
sakerhet fors over personer som lovligen be-
soker en fange eler den som intagits i en
straffanstalt ett bestkarregister for vilket ut-
Over uppgifter for individualisering av beso-
karen aven foljande uppgifter samlasin:

1) vem personen kommer for att besoka,

2) tidpunkten for besoket,

3) andra uppgifter som hanfor sig till beso-

et.

118
Bestksforbudsregistret

For upprétthallande av anstaltsordning och
sakerhet fors ett besoksférbudsregister. Re-
gistret innehdller uppgifter om personer som
har meddelats bestksforbud enligt 2 kap. 9 a
§ lagen om verkstéllighet av straff (39/1889).
For regigtret insamlas utover uppgifter for
individualisering av den som meddelats be-
soksforbud aven uppgifter om besoksforbu-
detsinnehdl och grund samt besoksforbudets
giltighetstid.

12§
Registret 6ver personer som utrattar arenden

Registret Gver personer som utréttar aren-
den innehdller for uppréthdlande av an-
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staltsordning och sakerhet nddvandiga upp-
gifter om utomstéende personer som avses i
2 8§ 5 punkten och som tilldts rora sig pa
straffanstaltens omrade i arbetsérenden eller
andra uppdrag eller som i 6vrigt lovligen be-
soker straffanstalten. For registret insamlas
utover uppgifter for individualisering av per-
sonen i fraga &ven uppgifter anstaltsvis om
orsaken till och tidpunkten for utréttandet av
arendet.

138
Ordningsregistret

Forutom for det riksomfattande register
inom fangvardsvasendet vilket avses ovan i
6—12 § far en straffanstalt for ordnande av
overvakning och upprétthdllande av anstalts-
ordning vid behov samla in uppgifter for ett
ordningsregister som & understdlt det dver-
vaknings- och verksamhetsregister som avses
i 7 8. FOr registret far samlas in nddvandiga
uppglfter som hanfor sig till évervakningen
av en fange eller anstaltsi ntagen och till hans
eller hennes verksamhet, sasom tills vidare
overifierade uppgifter i samband med Gver-
vakningen av en person dler av fangelset.
Vad géller information som lagras i registret,
skall graden av tillforlitligheten i uppgifterna
antecknas.

Efter att de uppgifter som avses ovani 1
mom. har verifierats, kan de dversandas till
overvaknings- och verksamhetsregistret eller
sakerhetsregistret. Uppgifter i ordningsregist-
ret far inte lamnas ut till nagon utanfor
brottspafoljdsverket eller fangvardsvasendet.

3 kap
Principer fér behandling av uppgifter
148
Behandling av kansliga uppgifter
For personregister som avses i denna lag

far man samla in och i dem registrera per-
sonuppgifter vilkas syfte &r att i fraga om en

domd person, en fange eller den som intagits
i en straffanstalt beskriva hans eller hennes

1) kriminella géarning, straff eller annan pa-
foljd for ett brott,

2) halsotlllstand sukdom eller handikapp
eller vardatgarder eler darmed jamforbara
atgarder som riktats mot honom,

3) behov av socialvard eller de social-
vardstjanster sIodar[garder och andra forma-
ner inom sociavarden som han erhdller.

| enskilda fall kan med den registrerades
uttryckliga samtycke kan &ven andra kansliga
uppgifter an de som avsesi 1 mom. samlasin
och registreras, om uppgifterna & nodvandi-
ga med tanke pa syftet med registret.

158
Behorighet att behandla uppgifter

Rétt att behandla uppgifter i brottspafoljds-
verkets personregister har tjanstemén vid
brott$afoIJ dsverket, kriminavardsvésendet
och fangvardsvésendet i den utstrackning det
ar nédvandigt for skotseln av tjénsteuppgif-
terna.

Uppgifternai sakerhetsregistret far behand-
las endast av s&dana tjansteman vid brottspa—
foljdsverket eller fangvardwasendet som sér-
skilt utsetts av brottspafol jdsverket.Uppgifter
i halsovardsregistret far behandlas endast av
yrkesutbildade personer inom halso- och
slukvarden eller av andra personer som utfor
hal sovardsuppgifter.

16 8

Utlamnande av uppgifter ur brottspafdljds-
ver kets personregister

P4 utldmnande av uppgifter ur brottspa
foljdsverkets personregister tillampas be-
stammelserna i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999), om inte
nagot annat bestamsi dennalag.

Den registeransvarige fa utan hinder av
bestéammelserna om hemlighdllande av upp-
gifter ur fangvardsvasendets verkstallighets-
register och dvervaknings- och verksamhets-
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register [amna ut uppgifter som galler dom-
da, fangar och dem som intagits i en anstalt
och som &r nddvandiga for

1) polisen for forebyggande, utredning och
atal sprovning av brott eller for ett sadant po-
listllsténd eller godkannande som kréver att
personen i fraga ar pditlig,

2) utlanningsverket for behandling av up-
pehdlls- eller arbetstillstand eller utvisnings-,
awvisnings-, asyl- eller medborgarskapsfra-
gor,

3) réttsregistercentralen for vidtagande av
atgarder som riktar sig mot formogenhet och
for verkstéllighet av forvandlingsstraff,

4) utsokningsvasendet fér genomfdrande
av utsokning och verkstallighet av straff,

5) s@mningsmannen for delgivning av
stdmning,

6) allméanna 3klagaren for behandling av
atal,

7) domstol for behandling av brottmal,

8) tullmyndigheterna for férebyggande och
utredande av tullbrott,

9) gransbevakningsmyndigheterna  for
overvakning av granser och gransomraden
samt forebyggande av brott,

10) miIitérmyndigheterna for forande av
varnpliktregister samt for huvudstabens un-
dersokningsavdelning for forande av for-
svarsmaktens sakerhets- och straffuppgifts-
register, samt

11) Folkpensionsanstalten for behandling
av pensions-, sjukforsakrings- och arbetsl 6s-
hetsformaner.

Uppgifter som avses ovan i 2 mom. kan
lamnas genom teknisk anslutning s som sar-
skilt avtalas med den registeransvarige.

Om utlamnande av personuppgifter till ut-
omstaende beslutar den registeransvarige el-
ler en av denne sarskilt utsedd tjansteman vid
brottspafol jdsverket, kriminal vardsvasendet
eller fangvardsvasendet.

178
Utlamnande av uppgifter ur sékerhetsregist-
ret

Med avvikelse fran bestammelsernai lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet

kan en tjansteman som med stod av 15 § har
rétt att behandla uppgifter i sékerhetsregistret
ur fangvardsvasendets sakerhetsregister 1am-
na ut en uppgift till polisen, huvudstabens
undersokningsavdelning, tullen, gransbevak-
ningen och utlanningsverket for &andamal
som motsvarar skerhetsregistrets syfte. Nar
uppgiften lamnas ut, skall dess tillforlitlig-
hetsgrad uppges..

188

Utlamnande av uppgifter ur héalsovardsre-
gistret

En lakare som vardar en fange eller den
som intagits i en straffanstalt, eller en sadan
yrkesutbildad person inom hélso- och guk-
varden som utsetts av lakaren, kan efter att
ha samtalat med fangen eller den som inta-
gits i en draffanstalt for att skydda hélsan
och sakerheten for fangen eller den som inta-
gits i en draffanstalt eller andra personer
utan hinder av sekretesshestdmmelserna in-
formera straffanstaltens direktér om HIV-,
hepatit B- eller C-infektion eller en sadan
dlmanfarlig smittsam sukdom som avses i
4 § 2 mom. lagen om smittsamma sj ukdomar
(583/1986) hos fangen eller den som intagits
i en straffanstalt om det enligt bedémning av
|akaren som véardar fangen eller den som in-
tagitsi straffanstalt finns en sérskild fara for
att gukdomen skall spridas. Straffanstaltens
direktor ar skyldig att hemlighdlla en sadan

uppgift.
198

Rétt att f& uppgifter av andra myndigheter

Utbver vad som bestdms nagon annanstans
i lag och utan hinder av bestammelserna om
hemllghallande av uppgifter har brottspa-
foljdsverket,  kriminalvardsvasendet och
fangvardsvasendet rétt att genom teknisk an-
slutning erhdla uppgifter som gdler en
domd, en fange, den som intagits i en straff-
anstalt eller den som avtjanar samhallspa
foljd och vilka behotvs for verkstélighet av
streff, forvaring i rannsakningsfangelse eller
for skotseln av nagon annan uppgift enligt
foljande
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1) meddelande om utslag som géller perso-
ner registrerade 1 réttsregistercentralens
domslutssystem,

2) ur befolkningsdatasystemet uppgifter om
personers namn, personnummer, medborgar-
skap, hemkommun, adress och dédsfall samt
andra uppgifter som & nddvandiga for skot-
seln av de uppgifter som brottspéf'dlldsver-
ket, kriminalvardsvasendet och fangvardsva-
sendet har,

3) uppgifter ur datasystemet for polisaren-
den om personer i efterlysningsregistret samt
ur registret Gver héktade uppgifter for att
klargdra en persons vistel seort;

4) uppgifter ur &alsmyndigheternas datasy-
stem om i vilket skede ett &talsérende &r,

5) uppgifter ur utsokningsmyndigheternas
datasystem om i vilket skede ett verkstéllig-
hetsarende ar,

6) uppgifter om uppehdlls-, utvisnings- och
avvisningfrégor samt verkstallighet av beslut
om avlagsnande ur landet samt inreseftrbud
och forbudens langd i fréga om utlanningar
som antecknats eller varit antecknade i utlan-
ningsverkets utlanningsregister och &r eller
varit intagnai en straffanstalt.

De uppgifter som avses ovan i 1 mom. kan
lamnas genom teknisk anslutning s som sar-
skilt avtalas med den registeransvarige.

208

Erhallande och utlamnande av uppgifter om
verkstallighet av samhallspafoljder i vissa Si-
tuationer

En kriminalvardstjansteman som  skéter
uppgifter i samband med verkstélighet av
samhéallspafoljder har utan hinder av sekre-
tessbestdmmelserna rétt att av statliga och
kommunala myndigheter erhdla for skotseln
av ett uppdrag nédvandiga uppgifter om en
persons socida situation, utkomst, anvand-
ning av hasovardstjanster, arbetsformaga,
rusmedelsbruk, utbildning, arbetserfarenhet,
sysselséttning och fullgorande av varnplikt.

Kriminalvardsvasendet kan utan hinder av
sekretessbestédmmelserna l&mna ut uppgifter
som hanfor sig till verkstéllighet av sam-
hallspafoljder till en privat sammanslutning,
stiftelse eller person for skotseln av uppgifter

i samband med verkstallighet av samhéllspa-
foljder.

4 kap
Den registrerades réattigheter
218
Meddelande om behandling av uppgifter

Den registeransvarige skall underrétta den
registrerade om behandling av uppgifter en-
ligt bestammelserna i personuppgiftslagen.
Undantag frén upplysningsplikten kan dock
goras, utbver vad som bestams i personupp-
giftsdagen, om det & nodvandigt for uppréatt-
hallande av ordning och sikerhet i straffan-
stalten.

228
Inskrankningar i ratten till insyn

Utbver bestdmmelserna i personuppgiftslia-
gen kan den registrerades rétt till insyn be-
gransas om utdvande av rétten till insyn pa
sannolika grunder kan leda till ett alvarligt
hot mot ordningen och sékerheten i straffan-
stalten eller mot sdkerheten fOr personalen
vid brottspafoljdsverket, kriminalvardsva-
sendet eller fangvardsvéasendet eller for na-
gon annan person. Den registrerade har inte
rétt till insyn i uppgifter i sdkerhetsregistret
eller ordningsregistret.

Dataombudsmannen kan pa begéran av den
registrerade kontrollera att de uppgifter om
den registrerade som avses i 1 mom. & lag-
enliga.

238§
Utdvande av rétten till insyn

Rétten till insyn skall utbvas personligen
hos den registeransvarige eller dennes fore-
trddare. Nér begéran framstélls, skall den re-
gistrerade bestyrka sin identitet.

Uppgifter som & nodvandiga for utévande
av rétten till insyn kan lamnas av den regis-
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teransvarige. Uppgifter ur ett riksomfattande
register kan 1damnas férutom av den register-
ansvarige av krimi naIvardsvasendets di-
striktsenhet eller av straffanstalten sa som
den registeranvarige bed utar.

5 kap
Datasdker het och forvaring av uppgifter

248
Skydd av kénsliga uppgifter

Vid behandlingen av de kansliga uppgifter
som de register som avses i denna lag inne-
haller skall den registeransvarige iaktta sar-
skild noggrannhet och sikerstélla en tillréck-
lig teknisk och organisatorisk skyddsniva for
registren.

258
Utplaning av uppgifter ur ett register

Personuppgifter utplanas ur brottspafdljds-
verkets personregister ndr de inte langre be-
hovs for registrets syfte, dock senast enligt
foljande:

1) ur samhallspafoljdsregistret tio ar efter
att personen i fraga senast har slutfort avtja-
nandet av en samhallspéfaljd,

2) ur verkstéllighetsregistret tio ar efter att
personen senast har frigivits fran en straffan-
stalt eler dutfort avtjanandet av en sam-
hall spafaljd,

3) ur overvaknings- och verksamhetsre-
gistret tio ar efter att personen senast har fri-
givits fran en straffanstalt,

4) ur sakerhetsregistret tio ar efter den se-
naste anteckningen,

5) ur bestkarregistret fem ar efter tidpunk-
ten for besoket,

6) ur besoksforbudsregistret fem ar efter att
forbudet har upphort,

7) ur registret dver personer som utréttar
drenden tva & efter att den senaste uppgiften
registrerats,

8) ur ordningsregistret et ar efter att upp-
giften registrerats.

Nédvandigheten av uppgifternai sakerhets-
reglstret skall granskas mingt en gang om

Av de ur databasen utplanade uppgifterna
verkstallighetsregistret vilka avses i 6 § bil-
das ett arkivindex. Uppgifterna utplanas ur
arkivindexet 50 & efter att personen i fraga
senast har frigivits fran ett fangelse eller slut-
fort avtjdnandet av en samhallspafol jd.

Samtliga personuppgifter utplanas ur in-
formationssystemet senast ett & efter att den
registrerade avlidit.

268

Forvarande av uppgifter som konstaterats
felaktiga

Utan hinder av personuppgiftdagens be-
stammelser om réttelse av felaktiga uppgifter
i ett register far felaktiga uppgifter forvaras i
samband med réattade uppgifter, om det ar
nédvandigt for att trygga réttigheterna for
den registrerade, nagon annan part eller en
anstalld vid brottspafoljdwerket kriminal-
vardsvasendet eller fangvardsvasendet. S&
dan information far anvandas endast for att
trygga namnda réttigheter. Informationen ut-
planas ur registret enligt de tidsfrister som
ndmnsi 25 8.

6 kap
Sar skilda bestdmmel ser

278
Straffbestdmmel ser

Straff for brott mot bestdmmelserna om ut-
lamnande av uppgifter som skall hemlighal-
las enligt 16 § 2 mom., 17 eller 18 § eller 20
§ 2 mom.doms ut enligt 38 kap. 1 eller 2 §
strafflagen (39/1889), om inte garningen
skall bestraffas enligt 40 kap. 5 § strafflagen
eller om inte stréngare straff for den bestams
nagon annanstansii lag.

Straff for personregisterbrott déms ut enligt
38 kap. 9 § strafflagen och straff for datain-
tréng i personregister enligt 38 kap. 8 §
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strafflagen. Straff for personregisterforseelse  gistren och deras informationsinnehdll kan
doms ut enligt 48 § 2 mom. personuppgifts-  utfardas genom forordning av statsradet.
lagen.

288 298
Narmar e bestammel ser | kr afttradande

Néarmare bestammelser om syftet med re- Dennalag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 6 april 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen



