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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vuoden 2025 tuloveroasteikosta ja tuloverolain
muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta seké eriiksi muiksi verolaeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki vuoden 2025 tuloveroasteikosta, muutettavaksi
tuloverolakia, verotusmenettelystd annettua lakia ja verontilityslakia sekd kumottavaksi erdit
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain ja maatilatalouden tuloverolain sddnndkset.

Ehdotettu laki vuoden 2025 tuloveroasteikosta siséltdd valtionverotuksessa sovellettavan
progressiivisen ansiotulon tuloveroasteikon. Asteikon muita kuin kahta ylintd tulorajaa
korotettaisiin noin 3,4 prosentilla indeksitarkistuksen vuoksi. Indeksitarkistusta ei tehtéisi
asteikon kahteen ylimpddn tulorajaan. Osana ansiotulovdhennyksen korvaamista
tyotulovdhennykselld muutettaisiin asteikon kahta ylintd marginaaliveroprosenttia.

Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tydtulovdhennyksen véhennysprosenttia,
enimmdiisméirds, poistuman tulorajoja ja poistumaprosentteja muutettaisiin  sekd
perusvihennyksen enimmaismasraa korotettaisiin. Liséksi tyotulovihennyksen
enimmaismadrdd ehdotetaan korotettavaksi 50 eurolla jokaisesta verovelvollisen huollettavana
olevasta alaikédisestd lapsesta. Yksinhuoltajille korotus myonnettdisiin kaksinkertaisena.

Ansiotulovihennys  ehdotetaan  poistettavaksi, ja se  korvattaisiin  korottamalla
tyotulovdhennysta.

Eldketulon verotusta kiristettdisiin pienentdmalla eldketulovdhennysta.

Kotitalousvihennyksen enimmidismédrdd ja korvausprosentteja alennettaisiin  sekd
omavastuuosuutta  korotettaisiin. Enimmadisméddrdksi  chdotetaan 1 600 euroa,
korvausprosenteiksi tyokorvauksissa 35 prosenttia ja palkoissa 13 prosenttia seké
omavastuuosuudeksi 150 euroa.

Ajonaikana nollapédstoiseksi katsottavien tydsuhdeautojen verotusarvon alentamista
jatkettaisiin vuoden 2029 loppuun asti. Verotusarvoa alennettaisiin 170 eurolla kuukaudessa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyOnantaja voisi nykyistd laajemmin kustantaa tyontekijille
verovapaasti  tyOskentelypaikan  sijainnista  johtuvia  muuttokustannuksia  sekd
viranomaisrekisterdinneista ja niiden hoitamiseksi ulkopuoliselta palveluntarjoajalta ostetuista
palveluista syntyneitd kuluja. Lisdksi ehdotetaan lakiin kirjattavaksi, ettd tyOnantajan
kustantama kulttuuri-, kieli- ja muu vastaava valmennus olisi tyontekijélle verovapaa etuus rajat
ylittdvin tyoskentelyn tilanteissa.

Esityksessd ehdotetaan tuloverolakiin lisattdviksi sddnnokset luottojen, talletusten ja sijoitusten
perusteella kertyvien asiakasetujen verotuksesta. Asiakasbonus, -hyvitys, -alennus tai muu
vastaava asiakkuuteen perustuva rahanarvoinen etu olisi luonnollisen henkilon ja kuolinpesin
veronalaista pddomatuloa, jos etu kertyisi tai muodostuisi yksityistalouden luottojen, talletusten,
sijoitusten, sijoitusvakuutusten, vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden tai
kapitalisaatiosopimusten méérén tai arvon perusteella. Etu olisi kuitenkin verovapaata tuloa
silti osin, kuin etu kéytettdisiin tai se kohdistuisi edelld mainittuihin eriin liittyviin palveluihin,



palvelumaksuihin tai luoton korkoihin eikd etua maksettaisi rahana tai siithen verrattavalla
tavalla. Lisdksi verovapaus edellyttdisi, ettd asiakas ei voisi vaikuttaa edun kéyttokohteeseen.

Esityksessd ehdotetaan elinkeinotulon verottamisesta annetusta laista ja maatilatalouden
tuloverolaista kumottavaksi koulutusvdahennysté koskevat sddnnokset.

Tuloverolain metsédlahjavihennystd koskevaan séédntelyyn tehtdisiin niin kutsutun de minimis -
asetuksen muutoksesta seuraavat muutokset, siten ettd tuensaajan saamien kaikkien
vahamerkityksisten tukien enimmaéisyhteisméérad kolmen vuoden aikana korotettaisiin 300 000
euroon.

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi verontilityslain sekd tuloverolain sdénnoksid, jotka
koskevat veronsaajaryhmien yhteisdveron jako-osuuksia ja viliaikaisesti sovellettavia jako-
osuuksia. Yhteisoveron jako-osuuksien muutoksilla kompensoitaisiin kunnille nollapaéstodisten
tyosuhdeautojen verotuen voimassaolon jatkamisesta ja tydnantajan koulutusvihennyksen
poistamisesta aiheutuvat muutokset yhteisoveron tuottoon pdaministeri Petteri Orpon
hallituksen hallitusohjelman mukaisesti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2025 alusta. Luottojen, talletusten ja sijoitusten
perusteella kertyvien asiakasetujen verotusta koskeva sdannoés tulisi kuitenkin voimaan vuoden
2026 alusta. Liséksi ajon aikana nollapéastoiseksi katsottavien tydsuhdeautojen verotusarvon
alentamista koskeva sddnnos tulisi voimaan vuoden 2026 alusta ja olisi voimassa vuoden 2029
loppuun.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Tuloverolain (1535/1992) 124 §:n 5 momentin mukaan kultakin vuodelta toimitettavassa
ansiotulon verotuksessa sovellettavasta veroasteikosta sdddetéédn erikseen. Padministeri Petteri
Orpon hallituksen ohjelman mukaan ansiotuloverotukseen tehdddn tarkistus wvuosittain
ansiotaso- tai kuluttajahintaindeksin perusteella nopeammin kasvavan indeksin mukaisesti.
Liséksi hallitusohjelmassa todetaan, ettd verotuksen ylintd progressioporrasta jatketaan
vaalikauden loppuun saakka méérdaikaisena 150 000 euron tasolla.

Tuloverolakiin ehdotetut muutokset perustuvat padministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelmaan sekd kevéddn kehysrithessd tehtyihin péétoksiin. Hallitus tavoittelee
veropolitiikallaan  kotitalouksien ostovoiman kohentumista, tydnteon kannustimien
parantumista ja talouskasvun edellytysten vahvistumista. Hallitusohjelman mukaan
kotitalouksien ostovoimaa vahvistetaan keventdmalld tyon ja liikkkumisen verotusta. Hallitus ei
paitosperdisesti kiristd kokonaisveroastetta.

Hallitusohjelman veropolitiikkaa koskevan liitteen ¢ mukaan hallitus keventdd tyon verotusta
yhteensd 405 miljoonalla eurolla hallituskauden aikana. Tyon vastaanottamisen kannustimien
parantamiseksi ansiotuloveron kevennystd painotetaan pieni- ja keskituloisiin korottamalla
tyotulovdhennysté.

Hallitusohjelman kirjauksen mukaan verotuksessa otetaan kdyttoon 50 euron lapsikohtainen
korotus tydtulovdhennykseen.

Suomen julkinen talous on heikentynyt eivitkd hallitusohjelmassa jo paétetyt sopeutustoimet
riitd varmistamaan julkisen talouden velkasuhteen vakauttamista vuoteen 2027 mennessé.
Tamén johdosta hallitus péétti kevddn kehysriihessé lisdtoimista, joilla parannetaan julkisen
talouden kestdvyyttd ja luodaan edellytykset velkaantumisen kasvun taittamiseen. Hallituksen
paattdmastd uudesta julkista taloutta vahvistavasta toimenpidekokonaisuudesta sdfstdjen osuus
on noin 1,6 miljardia euroa vuoden 2028 tasolla. Julkisen talouden vakavan tilanteen vuoksi
hallitus paitti myos julkista taloutta vahvistavista verotoimista. Uusien verotoimien vaikutus
julkiseen talouteen on 1,4 miljardia euroa. Osana tdtd kokonaisuutta hallitus paitti, ettd
hallitusohjelmasta poiketen indeksitarkistusta ei tehdéd asteikon kahteen ylimpaén tulorajaan
vuodelle 2025. Liséksi hallitus péétti supistaa kotitalousvihennystd 100 miljoonalla eurolla ja
pienentdd elaketulovihennysta.

Kehysriihessé paétettiin my0s jatkaa nollapéddstdisten tydsuhdeautojen verotukea vuoden 2029
loppuun. Kunnallisverotuksen efektiivisyytté paétettiin parantaa poistamalla ansiotulovéhennys
ja tekemailld samalla valtionverotukseen muutokset, joilla rajataan verotuksen kiristymista.

Hallitusohjelmassa on useita kirjauksia, jotka koskevat ulkomailta Suomeen muuttavan
tyontekijan etuuksien verokohtelua. Hallitusohjelman veropolitiikkaa koskevan liitteen ¢
mukaan selvitetddn, voidaanko maahan muuttavan tyontekijan muuttokuluista tehdi kokonaan
verovapaa henkilostdetu, jos muuttaminen on tapahtunut léhetettynd tyontekijénd tyonantajan
intressissd. Lisdksi selvitetdén, voidaanko ulkomailta Suomeen lahetetylle tyontekijille
laajentaa vastaavat verovapaat luontaisedut kuin Suomesta ulkomaille ldhetettéville henkildille.
Osana kansainvélistd rekrytointia tukevia toimia on hallitusohjelmaan liséksi kirjattu, etti
yritykselle tehdddn verovapaaksi henkilokuntaeduksi maahantuloprosessiin liittyvit maksut.
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Esityksessd ehdotetut tuloverolain muutokset tydnantajan maksamien koulutus- ja
muuttokustannusten sekéd viranomaisrekisterdinneistd aiheutuneiden kulujen veronalaisuuteen
perustuvat edelld kuvattuihin hallitusohjelmakirjauksiin. Hallitusohjelmakirjausten perusteella
on valtiovarainministerion vero-osastolla laadittu 26.4.2024 valmistunut selvitys ulkomailta
Suomeen saapuvan tyontekijin  etuuksien verotuksesta!, jossa on Kkartoitettu
hallitusohjelmakirjausten pohjalta lainsdéddénnén muutostarpeet.

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman veropolitilkkaa koskeva liite siséltda
kirjauksen, jonka mukaan finanssialan bonusten verotuskdytdnteet uudistetaan. Kirjauksen
taustalla on Kilpailu- ja kuluttajaviraston valtiovarainministeriolle 29.3.2021 tekema aloite,
jossa se chdottaa pankki- ja vakuutusalan yritysten myontdmien bonusten verosddntelyn
tdsmentdmistd siten, ettd tilld hetkelld sovellettavan tulkinnan aiheuttama perusteeton ja
kilpailua viairistiva verotuki poistuisi. Aloitteen mukaan Verohallinnon soveltama tulkinta,
joka ohjaa siirtiméadn sijoituksista ja luotoista kertyvit euroméériisesti suuret bonukset muihin
tuotteisiin, erityisesti vakuutuksiin, vaaristdd markkinatoimijoiden vilisté kilpailua ja aiheuttaa
hyvinvointitappioita.

Hallitus péétti vuoden 2024 kehysriithen yhteydessé poistaa tyonantajan koulutusvéihennyksen,
koska vihennyksell ei ole saavutettu sille asetettuja tavoitteita.

Vihamerkityksisestd eli niin sanotusta de minimis -tuesta on annettu uusi komission asetus (EU)
2023/2831, jossa on korotettu vahdmerkityksisten tukien enimmaismairad aiempaan asetukseen
verrattuna.

Hallitusohjelman  mukaisesti  hallituksen  veroperusteisiin ~ tekemien = muutosten
verotuottovaikutus kompensoidaan kunnille. Yhteisoveron kompensoinnit toteutetaan
verojdrjestelmén sisdlld yhteisoveron jako-osuuksia muuttamalla. Tdhén esitykseen siséltyvét
nollapééstoisten tyosuhdeautojen verotuen jatkamiseen ja tyOnantajan koulutusvdhennyksen
poistamiseen liittyvit kuntien yhteisdveron jako-osuuden muutosehdotukset.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssa.

Finanssialan asiakasetujen verotusta koskevista chdotuksista jérjestettiin  erillinen
lausuntokierros 2.4.—14.5.2024 ja yhteisdveron jako-osuuksia koskevista ehdotuksista 23.8.—
6.9.2024. Muilta osin esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 20.6.—28.8.2024.
Lausuntoa pyydettiin ehdotusten kannalta keskeisiltd ministerioiltd, viranomaisilta,
elinkeinoelamalti ja muilta sidosryhmilta.

Yhteisoveron jako-osuuksia koskevien ehdotusten lausuntoaika poikkesi séddddsvalmistelun
kuulemisoppaan mukaisesta padsaanndstd, jonka mukaan kirjallisten lausuntojen antamiseen
varataan aikaa vahintdin kuusi viikkoa. Lausuntoaika asetettiin padsdantod lyhyemmaéksi, jotta
yhteiséveron jako-osuuksia koskevat ehdotukset saatiin valmisteltua viimeisimpien
valtiovarainministerion ennusteiden mukaisiksi ja annettua eduskunnalle valtion vuoden 2025
talousarvioesitykseen liittyvien esitysten késittelylle varatussa madrdajassa.

! Valtiovarainministerio: Selvitys ulkomailta Suomeen saapuvan tyontekijan etuuksien verotuksesta.
Osoite: https://valtioneuvosto.fi/-/10623/tulokset-kuudesta-verotusta-kasittelevasta-selvityksesta-

julkaistu.



https://valtioneuvosto.fi/-/10623/tulokset-kuudesta-verotusta-kasittelevasta-selvityksesta-julkaistu
https://valtioneuvosto.fi/-/10623/tulokset-kuudesta-verotusta-kasittelevasta-selvityksesta-julkaistu

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat mukaan lukien lausuntopyynnét ja saadut lausunnot
ovat néhtivilla julkisessa palvelussa osoitteessa https://vm.fi/hanke?tunnus=VMO008:00/2024.

Esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.
2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Ansiotulojen veroperusteet

2.1.1 Ansiotulojen veroasteikko

Tuloverolain 124 §:n 5 momentin mukaan kultakin vuodelta toimitettavassa ansiotulon
verotuksessa sovellettavasta veroasteikosta sdddetddn erikseen. Eriytetyssa
tuloverojirjestelmassé progressiivinen tuloveroasteikko koskee luonnollisten henkildiden ja
kuolinpesien saamaa ansiotuloa. Veronalaista ansiotuloa on muun ohessa tydsuhteen perusteella
saatu palkka ja siihen rinnastuva tulo, eldke seka téllaisen tulon sijaan saatu etuus tai korvaus.

Vuoden 2024 tuloveroasteikkoon tehtiin 2,8 prosentin indeksitarkistus ansiotuloindeksin
muutoksen perusteella. Veroasteikossa indeksitarkistus toteutettiin korottamalla asteikon
kaikkia tulorajoja. Indeksitarkistuksen lisdksi vuoden 2024 tuloveroasteikkoon lisittiin
hallitusohjelman mukaisesti uusi ylin porras 150 000 euron tulorajalla. Uuden ylimmaén portaan
veroprosentti on sama kuin vuoden 2023 tuloveroasteikon ylimméssd portaassa eli 44
prosenttia. Vuoden 2024 veroasteikon toiseksi ylin porras vastaa tulorajaltaan vuoden 2023
asteikon ylintd porrasta indeksitarkistuksella korotettuna ja siiné veroprosentti on 42 prosenttia.

2.1.2 Perusvdhennys

Tuloverolain 106 §:ssd sdddetddn perusvdhennyksestd. Sddnnoksen mukaan verovelvollisen
luonnollisen henkilon tulosta vahennetdin 3 980 euroa, jos hdnen puhdas ansiotulonsa ei muiden
vihennysten tekemisen jélkeen ole mainittua méérdd suurempi. Jos puhtaan ansiotulon méaara
muiden vihennysten jélkeen ylittdd tiyden perusvihennyksen méirin, vihennysté pienennetdin
18 prosentilla yli menevan tulon méaarasta.

Koska perusvahennys myonnetddn muiden tulosta tehtdvien vdahennysten tekemisen jilkeen,
viahennys kohdistuu pdivédrahatulon-, palkkatulon- ja eldketulonsaajalla eri tulotasoille
mainituista tuloista tehtdvien erilaisten védhennysten vuoksi. Perusvihennys tulee
tdysimadrdisend myonnettiviksi pidivarahatuloa saavalla 3 980 euron vuosituloilla, palkkatuloa
saavalla noin 8 000 euron ja eldketuloa saavalla noin 13 600 euron vuosituloilla.
Perusvihennyksen vaikutus ulottuu pdivarahatulonsaajalla noin 25 900 euron vuosituloille,
palkkatulonsaajalla noin 32 500 euron ja eldketulonsaajalla noin 30 000 euron vuosituloille.

Perusvihennys myonnetddn samoin perustein ja saman suuruisena valtionverotuksessa ja
kunnallisverotuksessa.

2.1.3 Tyo6tulovdhennys

Tyotulovdahennyksestd sdddetidn tuloverolain 125 §:ssd. Tyotuloviahennys tehdédin ensisijaisesti
ansiotulosta valtiolle suoritettavasta tuloverosta. Siltd osin kuin ansiotulosta valtiolle
suoritettava tulovero ei riitd vdhennyksen tekemiseen véhennys tehdddn kunnallisverosta,
sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksusta ja kirkollisverosta ndiden verojen suhteessa.
Viéhennys lasketaan verovelvollisen veronalaisten palkkatulojen, muusta toiselle suoritetusta
tyostd, tehtdvastd tai palveluksesta saatujen ansiotulojen, ansiotulona pidettdvien
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kayttokorvausten, ansiotulona verotettavan osingon, jaettavan yritystulon ansiotulo-osuuden
sekd yhtymén osakkaan elinkeinotoiminnan tai maatalouden ansiotulo-osuuden perusteella.
Vihennys tehdddn ennen muita tuloverosta tehtdvid védhennyksid. Tyodtulovihennyksen
tarkoituksena on keventdd tyon verotusta ja ndin edistdd tyollisyyttd ja tyOn tarjontaa.

Vuoden 2024 verotuksessa tydtulovdahennys on 12 prosenttia vahennykseen oikeuttavien tulojen
madrdstd. Vahennyksen enimmaéisméérd on kuitenkin 2 140 euroa. Verovelvollisen puhtaan
ansiotulon ylittdessd 23 420 euroa vdhennyksen méérd pienenee 2,03 prosentilla puhtaan
ansiotulon 23 420 euroa ylittdvaltd osalta. Siltd osin kuin verovelvollisen puhdas ansiotulo
ylittdd 71 900 euroa, vihennyksen madra kuitenkin pienenee 1,21 prosentilla ylittdvaltd osalta.
Kun puhdas ansiotulo ylittda noin 168 000 euroa, tyotulovihennysté ei endd mydnneta.

Tuloverolain 125 §:n 3 momentin mukaan tydtulovdhennyksen enimméisméirdd korotetaan
1200 eurolla, jos verovelvollinen on tdyttinyt 65 vuotta ennen verovuoden alkua.
Enimmaéismééran korotuksen tavoitteena on edistdé ikddntyneiden tyollisyyttd. Tarkoituksena
on yhtdiltd kannustaa ikdantyneitd tyontekijoitd pysyméadn tyoeldmissa pidempddn ja toisaalta
kannustaa tydskentelemiseen eldkkeelld ollessa.

Ansiotulovdhennys

Ansiotulovdhennyksestd sdddetddn tuloverolain 105 a §:ssd. Sddnnoksen mukaan
verovelvollisen puhtaasta ansiotulosta vihennetéén verotuksen ansiotulovdhennys.

Vihennys lasketaan verovelvollisen ansaitsemien veronalaisten palkkatulojen, muusta toiselle
suoritetusta tyOstid, tehtdvisté tai palveluksesta saatujen ansiotulojen, ansiotulona pidettdvien
kayttokorvausten, ansiotulona verotettavan osingon, jaettavan yritystulon ansiotulo-osuuden
sekd yhtymén osakkaan elinkeinotoiminnan tai maatalouden ansiotulo-osuuden perusteella.
Ansiotulona verotettavalla osingolla tarkoitetaan ansiotulo-osingon veronalaista osaa.

Vihennyksen mdird on 51 prosenttia edelld mainittujen tulojen 2 500 euroa ylittdvaltd osalta
tulojen 7 230 euron méiérddn saakka ja sen ylittdviltd osalta 28 prosenttia. Vihennyksen
enimmaismééra on kuitenkin 3 570 euroa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon ylittdessi 14 000
euroa vihennyksen méérd pienenee 4,5 prosentilla puhtaan ansiotulon 14 000 euroa ylittavalta
osalta.

Ansiotulovdhennystd ei myoOnnetd osittaisenakaan, jos verovelvollisen puhtaan ansiotulon
madrd ylittdd noin 94 084 euroa.

Ansiotulovdahennyksen tarkoituksena on tyotulovdhennyksen tapaan keventda tyon verotusta ja
ndin edistdd tyollisyyttd ja tyon tarjonta. Tydtulovihennyksestd poiketen ansiotulovdhennys on
tulosta tehtévé vahennys, joten se kohdistuu ty6tulovédhennystd enemmén kunnallisverotukseen.
Tuloista tehtdvini vihennyksend myds sen vaikutus verovelvollisille ja kuntien verotuloihin on
riippuvainen kunnallisveroprosentista toisin kuin verosta tehtdvissd tydtulovdhennyksessa.
Tyo6tulovihennyksen kéyttoonoton jdlkeen tyon verotuksen keventdmiset on toteutettu
padasiassa ensisijaisesti valtion verosta tehtdvin tyotulovdhennyksen kautta.

Eldketuloviahennys

Eldketulovihennyksestd sdddetddn tuloverolain 100 §:ssd. Sddnnoksen mukaan eldketuloa
saavan verovelvollisen puhtaasta ansiotulosta vihennetddn eldketulovdhennys.



Eldketuloa maksetaan yleensd lakisditeisen ja/tai yksilollisen eldkevakuutuksen perusteella.
Eldke voi myds perustua muuhun vakuutukseen kuin eldkevakuutukseen. Lisdksi se voi
perustua yksityisoikeudelliseen oikeustoimeen, kuten kauppaan tai testamenttiin ja joissakin
tapauksissa my0s oikeuden paatokseen.

Tédyden eldketulovdhennyksen méérd lasketaan siten, ettd tdyden kansanelikkeen méérd
kerrotaan ensiksi luvulla 1,173 ja tulo pydristetiin seuraavaan tiyteen kymmenen euron
madrddn. Eldketulovdhennys ei kuitenkaan voi olla eldketulon mé&édrdd suurempi. Jos
verovelvollisen puhdas ansiotulo  ylittdd tdyden eldketulovdhennyksen maéérén,
eliaketulovdhennystd pienennetddn 51 prosentilla ylimenevdn osan méadrastd. Siltd osin kuin
verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittdd 22 500 euroa, vihennyksen maéra kuitenkin pienenee
15 prosentilla ylittavéltd osalta. Puhdas ansiotulo on verovelvollisen ansiotulojen mééré, josta
on véhennetty luonnolliset vihennykset. Tayden eldketulovihennyksen méadraéd laskettaessa
tdytend kansaneldkkeend pidetdén yksindiselle henkildlle verovuonna maksetun tdysimairdisen
kansaneldkkeen méaaraa.

Eldketulovihennyksen tarkoituksena on siétda eldketulon verorasitusta muun muassa siten, ettd
pelkkda kansaneldkettd tai takuueldkettd saavat henkilot eivét maksa elédketulostaan veroa.
Eldketulovihennys mydnnetdin samoin perustein ja saman suuruisena valtionverotuksessa ja
kunnallisverotuksessa. Vuonna 2024 eldketulovihennyksen enimmaismééra on 10 920 euroa.

Verotuksessa ei myonnetd osittaistakaan eldketulovdhennystd, jos verovelvollisen puhdas
ansiotulo vuonna 2024 ylittd4 noin 55 927 euroa.

2.2 Tyosuhdeautojen verotuet

Tyonantajalta saatu luontoisetu on veronalaista palkkaa, ja se arvostetaan kdypddn arvoon.
Tuloverolain mukaan Verohallinto mé&éardd vuosittain luontoisetujen kdypien arvojen
laskentaperusteet. Témén nojalla Verohallinto antaa vuosittain pddtdksen luontoisetujen
laskentaperusteista. Yksi luontoiseduista on autoetu. Autoetua on tyonantajan henkild- tai
pakettiauton kayttd palkansaajan tai hdnen perheenséd yksityisajoihin. Autoetu voi olla joko
vapaa autoetu tai kdyttdetu. Jos tyOnantaja suorittaa autosta johtuvat kustannukset, kyseessi on
vapaa autoetu. Kéyttoetu taas on kyseessd, jos palkansaaja suorittaa itse ainakin auton
kayttovoimakulut. Autoedun maara perustuu vakiintuneesti Verohallinnon
luontoisetupddtokselld vahvistettuun arvoon. Palkansaajan auton kustannuksista tyonantajalle
suorittama korvaus véhennetéén vapaan autoedun tai auton kayttdedun raha-arvosta.

Autoedun verotusarvo muodostuu Verohallinnon vahvistamalla tavalla kaavamaisesti auton
perusarvosta sekéd kéyttokustannuksista. Perusarvolla tarkoitetaan auton uushankintahinnasta
laskettua prosenttiosuutta. Uushankintahinta on automallin yleinen suositushinta vihennettyna
3 400 eurolla. Auton kéyttokustannukset on vahvistettu sekd kuukausikohtaisena arvona ettd
yksityisajojen madrddn perustuvana kilometrikohtaisena arvona. Kilometrikohtaisen arvon
kayttiminen edellyttdd ajopdivékirjaa tai muuta luotettavaa selvitystd ajetuista
kilometrimédaristd. Verotusta toimitettaessa autoedun arvoa voidaan korottaa, jos on ilmeisté,
ettd autolla vuoden aikana ajettujen yksityisajojen méédrd ylittdd 18 000 kilometria.
Yksityisajoihin luetaan myds auton kdyttdminen asunnon ja tyopaikan vilisiin matkoihin. Jos
luontoisetuautolla ajettujen tydajojen miérd on kalenterivuoden aikana yli 30 000 kilometrid
tai, jos palkansaaja joutuu vaihtamaan tydsuhdeautoa usein, edun perusarvosta vihennetéén 20
prosenttia.

Vapaassa autoedussa perusarvoon lisittavasti kdyttokustannusten osuudesta vihennetidin 0,09
euroa kilometriltd tai 135 euroa kuukaudessa, jos auton ainoa mahdollinen kdyttGvoima on
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sdhk6. Vapaassa autoedussa perusarvoon lisdttdvastd kayttokustannusten osuudesta
viahennetddn 0,04 euroa kilometriltd tai 60 euroa kuukaudessa, jos ulkoisesta ldhteestd
ladattavan auton kdyttovoima on sdahko ja moottoribensiini, sihko ja dieseldljy tai metaanista
koostuva polttoaine. Edelld mainituissa vdhennyksissd ei ole kyse edun kiyvén arvon
alentamisesta, vaan tdyssdhkoautojen sekd véhdpadstoisten autojen alhaisempien
kayttokustannusten huomioimisesta edun kéyvén arvon laskennassa.

Autoon hankitut lisdvarusteet vaikuttavat autoedun arvoon. Lisdvarusteet tavanomaisia
talvirenkaita lukuun ottamatta otetaan huomioon autoedun arvoa méarittaessa. Lisdvarusteiden
arvo lisatdan auton uushankintahintaan siltd osin kuin niiden yhteisarvo ylittda 1 200 euroa. Jos
tyOnantajan lisdvarusteista saama alennus ylittdd tavanomaisen kéteisalennuksen,
lisdvarusteiden arvona kéytetddn niiden yleistd suositushintaa. Vuodesta 2021 alkaen auton
lisdvarusteeksi on luettu autoedun verotusarvoa laskettaessa my0Os tyOnantajan
tyosuhdesdhkoauton mukana kustantama séhkdauton kotilatauslaite.

Tuloverolakiin véliaikaisesti lisdtyn 64 a §:n mukaan vuosina 2021-2025 ajonaikana
nollapédstdisten autojen autoedun verotusarvoa alennetaan 170 eurolla kuukaudessa. Vidhennys
tehddén Verohallinnon vahvistamasta edun kdyvéstd arvosta. Liséksi vuosina 2022-2025
autoedun verotusarvoa alennetaan 85 eurolla kuukaudessa, jos auton hiilidioksidipdastolukema
on véhintddn 1, mutta enintdén 100 grammaa kilometrid kohden. Néissd vihennyksissd on kyse
autoedun kéyvén arvon alentamisesta. Kyse on méaariaikaisista verotuista, joiden tavoitteena on
lisdtd ajonaikana nollapaistoiseksi ja véhdpddstoiseksi katsottavien autojen osuutta
tyosuhdeautokannassa. Vuosina 2021-2025 on voimassa my0s latausedun verovapaus, jonka
mukaan veronalaista tuloa ei synny tyonantajan kustantaessa tyontekijdn oman auton tai auton
kayttdedun perusteena olevan auton lataamisen tyOpaikalla tai julkisessa latauspisteessa.

Vuonna 2023 autoedun saajia oli yhteensd noin 79 000. Edun saajista noin kaksi kolmasosaa oli
vapaan autoedun saajia ja noin neljannekselld oli tydsuhdeauto kayttoetuna.

Nollapéastoisid tyosuhdeautoja oli vuonna 2023 noin 8 872 ja autoja joiden paistolukema on
1-100 grammaa kilometrid kohden oli noin 13 031. Vapaa autoetu on vaihtoehdoista yleisempi,
silld vuonna 2023 vapaan autoedun saajia oli noin 12 815, kun taas kiyttéedun saajia oli noin
9 088.

Tyosuhdeautojen osuuden uusien henkildautojen ensirekisterdinneistd arvioidaan olevan noin
26 prosenttia. Suomen liikennekéytdssé olevasta henkildautokannasta noin 2,9 prosenttia on
tyosuhdeautoja.

2.3 Kotitalousvihennys

Tuloverotuksen erés keskeinen perusperiaate on, ettd verotuksessa voidaan viahentda vain tulon
hankkimisesta ja séilyttdmisestd aiheutuneet menot eli niin sanotut luonnolliset vihennykset.
Verovelvollisen elantomenot eivit ole verotuksessa vihennyskelpoisia menoja.

Erds  poikkeus  elantomenojen  vdhennyskelpoisuuteen on  kotitalousvdhennys.
Kotitalousvéhennys on verotuki, jonka keskeisin tavoite on ollut ty6llisyyden parantaminen
yhteiskunnan myontdmén tuen avulla. Tarkoitus on kannustaa kotitalouksia teettdméin
ulkopuolisella sellaisia toitd, jotka ne ovat aikaisemmin tehneet itse. Lisdksi tarkoituksena on
vihentdd pimedn tydvoiman kéyttoa.

Verovelvollinen saa vihentdi tuloverolain 127 a §:n perusteella kotitalousvihennyksené verosta
osan kayttdmassadn asunnossa tai vapaa-ajan asunnossa tehdysta tyostd maksamistaan maarista.
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Kotitalousvihennys mydnnetdin myds tyostd, joka on tehty verovelvollisen, hinen puolisonsa
tai edesmenneen puolisonsa vanhempien, ottovanhempien, kasvattivanhempien tai nédiden
suoraan ylenevéssé polvessa olevien sukulaisten tai edelld mainittujen henkildiden puolisoiden
kayttdmadssd asunnossa tai vapaa-ajanasunnossa. Vihennykseen oikeuttaa tavanomainen
kotitalous-, hoiva- tai hoitotyd sekd asunnon tai vapaa-ajan asunnon kunnossapito- tai
perusparannustyd. Vuoden 2024 alusta my0s laillistetun fysioterapeutin antama fysioterapia ja
laillistetun toimintaterapeutin antama toimintaterapia ovat oikeuttaneet kotitalousvihennykseen
vastaavalla tavalla kuin tavanomainen hoiva- ja hoitotyd. Vihennys on enintdén 2 250 euroa
vuodessa, ja se myonnetddn vain siltd osin kuin 127 b §:sséd tarkoitettu vdhennettdvi osa
kustannuksista ylittdd 100 euroa.

Verovelvollinen saa vihentdd tydnantajan sairausvakuutusmaksun, pakollisen tydeldkemaksun,
tapaturmavakuutusmaksun, tyottomyysvakuutusmaksun ja ryhméahenkivakuutusmaksun seké
lisdksi 15 prosenttia maksamastaan palkasta. Kotitalousvihennykseen oikeuttavasta tyostd
ennakkoperintdlain (1118/1996) 25 §:ssd tarkoitetulle ennakkoperintdrekisteriin merkitylle
tuloveronalaista  toimintaa  harjoittavalle  yritykselle  maksetusta  tyOkorvauksesta
verovelvollinen saa vihentdd 40 prosenttia. Tavanomaisesta kotitalous-, hoiva- ja hoitotydsta
my0s tuloverolain 22 §:ssd  tarkoitetulle yleishyddylliselle yhteisdlle maksetusta
tyokorvauksesta saa vihentdé 40 prosenttia.

Kotitalousvihennystd ei myonnetd, jos vélittomésti samaa tydsuoritusta varten on saatu
omaishoidon tukea, sosiaali- ja terveydenhuollon palveluseteli tai lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa (1128/1996) tarkoitettua tukea. Tuet ja palvelusetelit
estdvdt vdhennyksen kokonaan, vaikka saatu avustus ei kattaisi kaikkia samasta tyOstd
aiheutuneita kustannuksia.

Kotitalousvihennys on verosta tehtivd vdhennys, ja se vidhennetidn ensisijaisesti valtion
tuloverosta. Vahennys tehddédn ansiotuloista ja pddomatuloista suoritettavista veroista verojen
méiérien suhteessa. Ansiotuloista menevéstd verosta vidhennys tehddin muiden vdhennysten
jélkeen ennen alijadmahyvitysté. Siltd osin kuin véhennys ylittda valtion tuloveron mééréin, se
tehdddn kunnallisverosta, sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksusta ja kirkollisverosta ndiden
verojen suhteessa.

Vuoden 2022 alusta kotitalousvidhennystd korotettiin véliaikaisesti tiettyjen tdiden kohdalla
lisaamalla tuloverolakiin valiaikaisesti 127 f §. Korotus koskee tavanomaisen kotitalous-, hoiva-
ja hoitotydn perusteella myonnettidvad vihennystd vuosina 20222024 seké 6ljylammityksesté
luopumista vuosina 2022-2027. Korotuksen piiriin kuuluvien téiden kohdalla vihennyksen
enimmdaisméaérd on 3 500 euroa ja vdhennettdvé prosenttiosuus kustannuksista tydkorvausten
osalta 60 prosenttia ja palkkojen osalta 30 prosenttia.

Vuonna 2022 kotitalousvahennystd myonnettiin noin 522 000 verovelvolliselle, ja vihennysten
yhteisméérd oli noin 525 miljoonaa euroa. Keskiméérdinen vdhennys oli noin 1 006 euroa.
Asunnon kunnossapitoon ja perusparannukseen kohdistui noin 76,6 prosenttia vihennykseen
oikeuttavien kustannusten yhteisméérastd. Kotitaloustyon osuus kustannuksista oli noin 17,9
prosenttia. Hoiva- ja hoitotyon kustannusten osuus oli noin 2,7 prosenttia ja 6ljylammityksesti
luopumisen kustannusten noin 2,8 prosenttia.

Kotitalousvihennyksen kustannuksista 1,6 prosenttia oli perdisin tyon teettdjin vanhempien

kotona tai vapaa-ajan asunnolla tehdysté tydstd. Hoiva- ja hoitotydssé osuus oli korkein eli 4,5
prosenttia kustannuksista syntyi vanhempien tai isovanhempien luona.
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Kotitalousvihennyksessé on ollut alusta asti kaksi kantavaa periaatetta. Vdhennys myonnetian
vain tyon osuudesta ja vain kotona tai vapaa-ajan asunnolla tehdysta tyosta.

2.4 Rajat ylittiiviin tyoskentelyyn liittyvi kulttuuri-, Kieli- ja muu valmennus

Tuloverolain 29 §mn mukaan veronalaista tuloa ovat jéljempdnd sdéddetyin rajoituksin
verovelvollisen rahana tai rahanarvoisena etuutena saamat tulot. Tuloverolain 61 §:n 2
momentin mukaan veronalaista ansiotuloa on muun ohessa tydsuhteen perusteella saatu palkka
ja sithen rinnastettava tulo, eldke seka tillaisen tulon sijaan saatu etu tai korvaus. Tyontekijélle
katsotaan syntyvan veronalainen etu silloin, kun ty6nantaja maksaa tyontekijan puolesta timén
elantokustannukseksi luokiteltavan menon.

Tuloverolain 69 b §:ssd sdddetddn, ettei tyOntekijille synny veronalaista tuloa tyOnantajan
kustantamasta koulutuksesta, joka tapahtuu tyonantajan tai samaan konserniin kuuluvan
tyOnantajan intressissa.

Kulttuurivalmennukset, kielikoulutukset sekd muut vastaavat koulutukset liittyvéat tavallisesti
rajat ylittdvdn tyoskentelyn tilanteisiin. Niissd on yleensd kyse tyOnantajan intressissé
jarjestettdvistd valmennuksista, joiden tarkoituksena on varmistaa rajat ylittivan tydskentelyn
onnistuminen valmentamalla tyontekijid uudessa valtiossa tydskentelyn vaatimuksiin ja
tavoitteisiin sekd tukea sopeutumisessa uuden maan tyoskentely- ja vapaa-ajan kulttuuriin.

Rajat ylittaviin tyoskentelytilanteisiin liittyvid valmennuksia ja koulutuksia ei nimenomaisesti
mainita tuloverolaissa koulutuksina, jotka tyonantaja voisi kustantaa verovapaasti. Niitd on
kuitenkin verotuskdytinnossd pidetty tuloverolain 69 b §:ssi tarkoitettuina tyOnantajan
jarjestdmind koulutuksina, joista ei katsota syntyvén veronalaista etua tyontekijélle.

Verotuskaytdnnossa kulttuurivalmennukset ja kielikoulutukset on voitu rajat ylittdvissa
tyOskentelytilanteissa maksaa tyontekijille verovapaasti riippumatta siitd, onko kyseessd
komennus vai onko tyontekijd solminut tydsopimuksen suoraan suomalaisen tydnantajan
kanssa.

Perheenjésenen saama vastaava valmennus tai koulutus on 1dhtokohtaisesti verotuskaytinnossa
katsottu tyontekijédn veronalaiseksi eduksi. Veronalaista etua ei kuitenkaan synny, jos perheen
mukanaolo valmennuksessa tai koulutuksessa ei aiheuta tyonantajalle lisdkustannuksia.

Tuloverolain 69 b § on soveltamisalaltaan laaja. Kulttuuri-, kieli- ja muun vastaavan
valmennuksen kirjaaminen lakiin vahvistaisi nykyisen verotuskdytinnon ja tdsmentéisi rajat
ylittdvén tyoskentelyn tilanteisiin liittyvien verovapaasti kustannettavissa olevien koulutusten
sisédltod ja soveltamisalaa.

2.5 Muuttokustannukset
Yleista

TyoOnantajan maksamat tyontekijan muutto- ja siihen liittyvét matkustamiskustannukset ovat
lahtokohtaisesti tyontekijdn veronalaista ansiotuloa perustuen tuloverolain veronalaisen tulon
kisitteeseen. Kyse on elantokustannuksen korvaamisesta. TyoOnantaja korvaa yleensa
ulkomaankomennuksen alkaessa ja paittyessd tyontekijin ja timén perheen muuttoon liittyvié
kustannuksia, esimerkiksi muuttorahdista tai lisimatkatavaroista aiheutuneita kuluja. Kuluja
saatetaan korvata myds sellaisissa rajat ylittdvissd tydskentelytilanteissa, joissa tyontekija
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solmii tydsopimuksen suoraan vieraassa valtiossa olevan tyonantajan kanssa, eikd kyseessd
siten ole komennus.

Verohallinnon kannanotossa Ty0nantajan maksamien kustannusten ja asettautumispalveluiden
verotus kansainvilisissd tyOskentelytilanteissa on otettu kantaa erilaisten rajat ylittdviin
tyoskentelytilanteisiin liittyvien korvausten verotuskohteluun.? Muutto- ja matkakustannusten
korvauksia on késitelty tarkemmin my®s Verohallinnon ohjeessa Tydmatkakustannusten
korvaukset verotuksessa.?

Suomesta ulkomaille ldhteva tyontekija

Tuloverolain 76 §:n mukaan erdét ulkomailla tydskentelyyn liittyvdt korvaukset eivét ole
veronalaista tuloa. Tyonantaja voi 76 §:n 1 momentin 5 kohdan nojalla korvata verovapaasti
sekd tyontekijin ettd tdmédn perheen ulkomailla tyoskentelyyn liittyvdt muutto- ja
matkakustannukset. Sddnnds koskee ainoastaan Suomesta ulkomaille ldhtevad tyontekijaa.
Sadnnos soveltuu seké varsinaisella tydpaikalla ettd erityiselld tyontekemispaikalla tapahtuvaan
ulkomaantydskentelyyn. Mydskéén tydskentelyn kestolle ei ole séédetty aikarajaa.

Muutto- ja matkakustannusten verovapaus toteutuu jo nykyiselldin Suomesta ulkomaille
suuntautuvissa rajat ylittdvissd tyoskentelytilanteissa riippumatta siitd, onko kyseessa
ulkomaille suuntautuva komennus vai solmiiko tyontekija sopimuksen suoraan ulkomaisen
tyOnantajan kanssa. Lainsddddnnoén muutokselle ei siten ole tarvetta Suomesta ulkomaille
muuttavan tydntekijian etuuksien verokohtelun osalta.

Ulkomailta Suomeen saapuva tyontekija

Suomeen tyOskentelemdidn saapuvalle tyontekijille tyOonantaja ei voi tuloverolain 76 §:n 1
momentin 5 kohdan nojalla maksaa verovapaasti hénen ja hinen mukanaan muuttavan
perheenjdsenensd muutto- ja matkakustannuksia, koska mainittu sédnnds on rajattu ainoastaan
Suomesta ulkomaille ldhteville tyontekijélle maksettuihin etuuksiin.

Keskusverolautakunta (KVL) on ennakkoratkaisussaan KVL 10/2006 linjannut ulkomailta
Suomeen tyokomennukselle tulevalle tyontekijdlle maksettujen muuttokustannusten
veronalaisuudesta. Ennakkoratkaisun mukaan tyOnantaja voi korvata tyontekijidn
muuttokustannukset verovapaasti, jos kyse on ulkomailta Suomeen suuntautuvasta
komennuksesta, joka on tapahtunut tydnantajan aloitteesta ja intressissi. Jotta muuton voidaan
katsoa tapahtuneen tyOnantajan intressissé, kyseessi tulee olla komennustilanne eli ulkomainen
tyOnantaja on ldhettdnyt tyOntekijan Suomeen tydskentelemédn. Verotuskaytdnnossd kulujen
korvaamisen verovapaasti on katsottu edellyttdvin tyOnantajan intressid ja tyOnantajan
madrdystd tai aloitetta komennuksen suhteen, eli tyonantajalla on ollut tarve saada tyontekija
tyoskenteleméén esimerkiksi tiettyd projektia varten. Ratkaisu on verotuskdytinndssa
merkinnyt, ettd muuttokuluja ei voida korvata verovapaasti, kun Suomeen tullut tyontekija
solmii tydsopimuksen suoraan suomalaisen tyOnantajan kanssa.

Keskusverolautakunnan edelld késitellyssd ratkaisussa ei ole erikseen otettu kantaa perheen
muuttokustannusten veronalaisuuteen. Verotuskédytinnossid on kuitenkin katsottu, ettd mikéli

2 Verohallinnon kannanotto Tydnantajan maksamien kustannusten ja asettautumispalveluiden verotus
kansainvilisissé tydskentelytilanteissa, antopdiva 18.8.2021, Dnro VH/2124/00.01.00/2021.

3 Verohallinnon ohje Tyomatkakustannusten korvaukset verotuksessa, antopdiva 25.4.2024, Dnro
VH/1811/00.01.00/2024.
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muutto on tapahtunut tyOnantajan intressissd ja aloitteesta, ovat muuttokulut kokonaan
verovapaa etuus. My0s perheen osuutta on ndissé tilanteissa pidetty verovapaana etuutena.

Vuoden 2020 alusta tuloverolakiin on lisdtty lailla 1557/2019 muutto- ja
matkustamiskustannusten korvaamista koskeva erityissddnnos, tuloverolain 69 c §, jonka
mukaan veronalaiseksi tuloksi katsotaan tyOnantajan maksamasta tyontekijin ja hénen
perheenjdsenensd muutto- ja matkustamiskustannusten korvauksesta 50 prosenttia, kun muutto
on tapahtunut tydpaikan sijainnin vuoksi. Kyse voi olla niin Suomen sisdlld tapahtuvasta
muutosta, Suomesta ulkomaille suuntautuvasta muutosta kuin ulkomailta Suomeen
tapahtuvasta muutosta. Muuton on kéytdnnossa katsottu tapahtuvan tydskentelypaikan sijainnin
vuoksi aina, kun ulkomailta Suomeen tdihin tuleva tyontekija muuttaa Suomeen. Sddnndksen
soveltamisen kannalta ei ole merkitysti silléd, lahetetdénko tyontekijd Suomeen komennukselle
vai solmiiko hédn tyGsopimuksen suoraan suomalaisen tyonantajan kanssa. Muuttokulujen
veronalaisuutta koskevan hallituksen esityksen HE 24/2019 vp mukaisesti sddnndksen
soveltamisalaan kuuluu my6s muuttoon vilittdmésti liittyvien matkustamiskustannusten
korvaaminen niin tydntekijan kuin hdnen mukana muuttavan perheenjdsenensé osalta.

Tuloverolain 69 c §:sséd sdddettyd muutto- ja sithen liittyvien matkustamiskustannusten
korvaamisen osittaista verovapautta voidaan soveltaa tilanteissa, joissa keskusverolautakunnan
ratkaisussa verovapaudelle asetetut edellytykset eivit tiyty, kuten esimerkiksi komennuksiin,
jotka tapahtuvat tyontekijén aloitteesta oppimistarkoituksessa tai kokemuksen kartuttamiseksi.
Lisdksi sdannoksen perusteella tyonantaja voi korvata verovapaasti puolet muutto- ja sithen
liittyvistd matkustamiskustannuksista Suomeen muuttavalle tyontekijdlle, joka on solminut
tyosopimuksen suoraan suomalaisen tyOnantajan kanssa. Talloin kyseessd ei ole
komennustilanne vaan muutto varsinaisen tydpaikan sijainnin vuoksi.

Tyonantaja voi liséksi tuloverolain 71 §:n mukaisesti korvata ulkomailta Suomeen tulevan
tyontekijan matkustamiskustannukset verovapaasti silloin, kun tyontekija tulee Suomeen
tuloverolain 72 §:ssd madritetylle tyomatkalle. Jos tydnantaja korvaa myds tyomatkalla olevan
tyontekijdn perheenjdsenen matkakuluja, on korvaus katsottu niiltd osin tyontekijan
veronalaiseksi palkaksi.

Ulkomailta Suomeen suuntautuvissa komennuksissa tyontekijan ja hdnen perheensd muutto- ja
sithen liittyvdt matkustamiskustannukset on mahdollista maksaa kokonaan verovapaasti, kun
kyse on tyOnantajan aloitteesta ja intressissd tapahtuvasta komennuksesta. Tydnantaja voi
maksaa tyontekijin matkustamiskustannukset kokonaan verovapaasti myos silloin, kun
komennus tapahtuu tyontekijin aloitteesta, jos tyomatkaa koskevat edellytykset tdyttyvit.
Tyonantajan kustantamien muutto- ja siihen liittyvien matkustamiskustannusten verovapaus on
kuitenkin edelld kuvattua rajoitetumpi sellaiselle Suomeen muuttavalle tyontekijélle, johon ei
sovelleta komennuksia ja tyomatkoja koskevia erityissddnnoksid. Tyontekija voi esimerkiksi
muuttaa Suomeen varsinaisen tydpaikan sijainnin vuoksi solmittuaan tydsopimuksen suoraan
suomalaisen tyonantajan kanssa. Télloin tyOnantaja voi nykyséddntelyn perusteella maksaa
verovapaasti vain 50 prosenttia tyontekijidn ja hénen perheensd muutto- ja siihen liittyvistd
matkustamiskustannuksista.  Hallitusohjelmaan sisdltyvien Suomen vetovoimaisuutta
koskevien tavoitteiden ja maahantuloprosessiin liittyvien maksujen verovapautta koskevan
kirjauksen seké tyovoiman liikkuvuuden edistdmisen ndkokulmasta muutto- ja sithen liittyvien
matkustamiskustannusten verovapauden laajentaminen voisi olla perusteltua.

Komennusmatkavakuutus
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Komennusmatkavakuutuksessa on tavallisesti kyse tyonantajan tyontekijdlleen kustantamasta
laajennetusta matkavakuutuksesta, jolla katetaan myds tyOnantajan riskejd tyOntekijin
ulkomaankomennuksen aikana. Komennusmatkavakuutuksella vakuutetaan tyypillisesti
muutamaa kuukautta pidemmaksi ajaksi ulkomaankomennukselle ldhetettavat tyontekijat.

Komennusmatkavakuutuksen veronalaisuudesta ei ole nimenomaista sddnndsté tuloverolaissa.
Vakuutuksen verokohtelusta on kuitenkin korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu (KHO
23.6.2016 taltio 2810). Tyonantajan maksaman komennusmatkavakuutuksen kustannukset
eivit mainitun paatoksen mukaisesti ole veronalaista etua tyontekijille. Korkeimman hallinto-
oikeuden  ratkaisun  mukaan  verovapaana etuna  voidaan  pitdd  sellaista
komennusmatkavakuutusta, joka  siséltdd  esimerkiksi  matkatapaturmavakuutuksen,
matkasairausvakuutuksen, matkatavaravakuutuksen, matkavastuuvakuutuksen,
oikeusturvavakuutuksen ja korvauksen tarpeellisesta terveydenhoidosta.

Perheenjésenelle kustannettu komennusmatkavakuutus on ldhtokohtaisesti tyOntekijin
veronalaista tuloa. Komennusmatkavakuutuksen maksut on kuitenkin verotuskdytdnnossa
katsottu tuloverolain 76 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetuiksi ulkomaantydskentelyyn
liittyviksi muutto- ja matkakustannuksiksi, jolloin myds perheenjdsenelle otettu
komennusmatkavakuutus voi olla verovapaa etuus ulkomaille suuntautuvien komennusten
osalta.

Suomeen suuntautuvissa komennuksissa ei ole olemassa komennusmatkavakuutuksen
verovapauden tueksi ulkomaantyoskentelyéd koskevan tuloverolain 76 § 1 momentin 5 kohdan
kaltaista poikkeussdénnostd, joka kattaisi myOs perheenjdsenen saamat etuudet. Nykyisen
verotuskdytdnndn  perusteella tyOnantajan  kustantama tyOntekijdin  perheenjésenen
komennusmatkavakuutus on Suomeen komennukselle saapuvan tyOntekijin veronalainen
etuus. Ottaen huomioon ulkomailta Suomeen saapuvan ldhetetyn tyOntekijdn etuuksien
verovapauden laajentamista koskevat hallitusohjelmakirjaukset, voidaan puuttuva sdintely ja
komennusmatkavakuutusta koskeva  verotuskdytdntd ndhdd haasteelliseksi. Koska
komennusmatkavakuutusta voidaan pitdd komennuksesta johtuvana, muutto- ja
matkustamiskustannuksiin kuuluvana kustannuksena, olisi perusteltua, ettd verovapaus kattaisi
myds tyontekijan perheenjidsenelle kustannetun komennusmatkavakuutuksen kulut.

2.6 Tyonantajan maksamat viranomaisrekisterdinnit ja eriit muut maahantuloon liittyvit
kustannukset

2.6.1 Passi, viisumi, ty6- ja oleskelulupa

Passi

Tyo6nantajan maksaman passin kustannukset ovat 1&htSkohtaisesti tyontekijan veronalaista
ansiotuloa perustuen tuloverolain veronalaisen tulon kisitteeseen. TyOnantaja voi kustantaa
verovapaasti tyontekijille passin, mikéli olemassa oleva passi on ty0ssé tarvittavan viisumin
hankkimisen takia tulevan tydskentelyvaltion suurldhetystdssd, ja tyOntekijd tarvitsee tuona
aikana passia toista ulkomaanmatkaa varten. Télloin tyonantaja voi hankkia kaksoispassin
riippumatta siité tarvitaanko sité tyo- tai yksityismatkaan. Lisdksi lentohenkil6stoon kuuluvalle
tyontekijélle tydnantaja voi kustantaa uuden passin, mikéli passi tdyttyy voimassaoloaikanaan
lukuisten tyOmatkojen takia viisumeista. TyOnantaja voi myds maksaa merenkulkijan
kansallisen henkil6llisyystodistuksen ja ilma-aluksen miehiston lupakirjan ja miehistdkortin,
jotka ovat vain ty0kéyttoon tarkoitettuja asiakirjoja. Lisdksi tyOnantaja voi maksaa verovapaasti
tyotehtivid varten hankitun diplomaattipassin kustannukset.

15



Edella kuvatut erityistilanteet, joissa tyonantaja voi verovapaasti maksaa tyontekijan passin, on
verotuskdytinndssa tarkasti rajattu. Rajat ylittdvissd tyOskentelytilanteissa passi on kuitenkin
vastaavalla tavalla tyonteon edellytys kuin maahantuloa ja tydskentelyé varten tarvittavat luvat,
jotka tyonantaja nykyisin voi verotuskdytdnnon nojalla kustantaa tyontekijille verovapaasti.

Tyontekijan perheenjésenelle kustannettu passi on verotuskdytdnndssd katsottu tyontekijén
veronalaiseksi tuloksi. Rajat ylittdvan tyoskentelyn tilanteissa passia voidaan kuitenkin pitdé
saman tyyppisend maahanmuuttoon liittyvind kustannuksena kuin muutto- ja
matkakustannuksia, joita voidaan korvata verovapaasti.

Viisumi, tyd- ja oleskelulupa

Tyoskentelyn aloittamisen edellytyksend rajat ylittdvisséd tydskentelytilanteissa on tavallisesti
viisumin sekd tyo- tai oleskeluluvan hankkiminen tyontekijille. Vastuu asianmukaisiin lupiin
liittyvien velvoitteiden noudattamisesta on useimmiten tyonantajalla.

TyoOnantajan kustantaman viisumin ja muiden lupien veronalaisuudesta ei ole olemassa
erityissddnndstd, vaan arviointi perustuu tuloverolain veronalaisen tulon kisitteeseen ja siitd
erikseen sdddettyihin poikkeuksiin. Kustannusten verokohtelusta on kuitenkin oikeus- ja
verotuskdytintdd. Koska kyse on tyOnantajalle kuuluvien velvoitteiden noudattamisesta,
tyOnantaja voi vallitsevan kédytdnndon mukaan kustantaa ulkomaille toihin ldhtevélle tai
Suomeen tulevalle tyontekijélle tarvittavan viisumin seké tyo- tai oleskeluluvan verovapaasti.

Korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopditoksen (KHO 2020:155) mukaisesti verovapauden
kannalta merkitysté ei ole silld, onko tyo- tai oleskelulupa hankittu tilapista vai pidempiaikaista
tyoskentelyd varten eiké silld, oikeuttaako ty0- tai oleskelulupa tyoskenteleméédn pelkdstdan
kyseisen tyOnantajan palveluksessa. Verovapaus koskee my6s mahdollista erillistd
maastapoistumislupaa tai vastaavaa poisrekisterdintid ulkomaantyoskentelyn paattyessa.

Sen sijaan tyo- tai oleskeluluvan hankkiminen perheenjésenelle on verotuskéytdnndssa katsottu
tyontekijin veronalaiseksi etuudeksi. Maahantuloon liittyvét luvat ovat kuitenkin luonteeltaan
saman tyyppisid valttdimattomia kustannuksia kuin muutto- ja matkakustannukset, jotka voidaan
nykykdytdnndn mukaan kustantaa vdhintdén osittain verovapaasti. Liséksi hallitusohjelmaan
sisdltyy kirjaus maahantuloprosessiin liittyvien maksujen verovapaudesta. Niin ollen
perheenjdsenelle  kustannettujen tarvittavien lupien verovapaus osaltaan toteuttaisi
hallitusohjelmakirjausta.

Henkilon on haettava oleskeluoikeuden rekisterdintia Maahanmuuttovirastolle (ns. EU-
rekisterdinti), jos hdn on Euroopan unionin jisenvaltion, Liechtensteinin tai Sveitsin
kansalainen ja oleskelee Suomessa yhtijaksoisesti yli 3 kuukautta. Pohjoismaan kansalaisen ei
tarvitse hakea EU-rekisterdintida Maahanmuuttovirastosta, vaan rekisterdinti tapahtuu Digi- ja
viestotietovirastossa. Nykykéaytdnnon mukaan tyonantaja ei voi korvata tyontekijin eika timéan
perheenjdsenen  EU-rekisterdinnin ~ kustannuksia  verovapaasti. Oleskeluoikeuden
rekisterdinnistéd aiheutuneet kulut ovat luonteeltaan saman tyyppisié kuin esimerkiksi viisumista
ja oleskeluluvasta aiheutuneet kustannukset. Ndin ollen my6s oleskeluoikeuden rekisterdinnista
aiheutuneiden kustannusten korvaaminen verovapaasti olisi perusteltua.

2.6.2 Veronumero ja henkildtunnus

Tarvittavien maahantuloon ja tyontekoon oikeuttavien lupien liséksi tyonteon edellytyksend voi
olla voimassa oleva veronumero. Esimerkiksi rakennusalalla tyontekija ei ilman voimassa
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olevaa veronumeroa piise tyomaalle. Vastuu velvoitteen noudattamisesta on tyOnantajalla.
Veronumeron hakemisesta voi vastata yritys tai tyontekijd itse tai sen hakeminen voidaan
ulkoistaa ulkopuoliselle palveluntarjoajalle. Veronumeron saadakseen tulee tydntekijilla olla
suomalainen henkil6tunnus. Veronumero ja henkiltunnus ovat itsessddn maksuttomia. Niihin
liittyvié kustannuksia voi kuitenkin syntya esimerkiksi verotoimistossa asioimisesta, ja mikali
veronumeron ja henkiltunnuksen hakemisessa kiytetdéin ulkopuoliselta palveluntarjoajalta
ostettua avustuspalvelua.

2.6.3 Rokotukset, ladkkeet ja ladkarintarkastus

Joissakin maissa maahanpddsyn tai viisumin ja tyd- tai oleskeluluvan edellytyksend on, ettd
henkild osoittaa ottaneensa tietyt rokotteet tai kdyneensd tietyt tutkimukset siséltineessd
ladkérintarkastuksessa. Myo0s viranomaiset, tyoterveyslddkérit ja muut terveydenhuollon
ammattilaiset voivat antaa suosituksia tiettyjen rokotteiden ottamiseksi tai lddkityksen
aloittamiseksi tiettyihin maihin matkustettaessa.

Rajat ylittdvadn tydskentelyyn liittyvien rokotteiden, lddkkeiden ja ladkérintarkastusten kulujen
korvaamista ei nimenomaisesti sddnnelld tuloverolaissa. Verotuskadytdnnossé on katsottu, ettd
normaalin tyoterveyshuollon piiriin kuuluvat rokotukset ja ladkérintarkastukset, jotka liittyvét
ulkomaantyoskentelyyn, ovat tyontekijdlle verovapaita. Lisdksi verotuskdytinnon nojalla
voidaan tyOpaikkalddkédrin tyontekijdlle komennusta varten maéadrddmien lddkkeiden
hankkimisesta aiheutuneet kustannukset korvata verovapaasti. Ilman lddkemédardysta
apteekeissa myytdvistd lddkkeistd voidaan verovapaasti korvata tydskentelykohteen
olosuhteisiin néhden tavanomaisia ja kohtuullisia lad&kkeitd. Tyontekijdlle voidaan téten
vallitsevaan verotuskdytdntoon perustuen kustantaa verovapaasti varsin laajasti rajat ylittdvain
tyoskentelyyn liittyvid terveydenhoitokuluja.

Tyonantajan kustantamat tyontekijan perheenjdsenen rokotus-, ladke- ja 1ddkérintarkastuskulut
ovat ldhtokohtaisesti tyOntekijdn veronalaista tuloa tuloverolain veronalaisen tulokésitteen
johdosta. Poikkeustilanteessa kustannukset voidaan verotuskiytdnnon linjausten mukaan katsoa
verovapaaksi, jos niitd voidaan pitdd tyOkohteen olosuhteisiin nihden tavanomaisena ja
perusteltuna. Tietty rokotus tai ladkitys saattaa esimerkiksi olla pakollinen tai valttdmé&ton, jotta
kyseisessé maassa voi oleskella turvallisesti.  Verotuskdytinndssd  esimerkiksi
malarianestoladkitys on katsottu téllaiseksi valttiméttomaksi ladkitykseksi.

Nykyisen kéytdnnon mukaan rajat ylittdvdn tyOskentelyn tilanteissa tyOnantaja voi edelld
todetusti varsin laajasti kustantaa tyontekijan tarpeellisia terveydenhoitomenoja. Koska
kyseessd ovat vilittomasti maahanpddsyyn, turvalliseen oleskeluun ja terveydenhuollon
ammattilaisten suosituksiin liittyvat tarpeelliset kustannukset, olisi perusteltua, ettd myds
perheenjédsenen vastaavat kulut voitaisiin maksaa verovapaasti.

2.6.4 Tyonantajan kustantamat ulkopuoliselta palveluntarjoajalta ostetut
viranomaisrekisterdinteihin liittyvit palvelut

Tyonantaja saattaa hankkia tyontekijélle ulkopuoliselta palveluntarjoajalta tydskentelymaan
viranomaisvelvoitteiden hoitamiseen liittyvid palveluita, kuten tydlupaan, henkildtunnukseen
tai veronumeroon liittyvéin hakemuksen tekemisessd avustamista. Ndiden palveluiden
veronalaisuudesta ei ole erityissddnnoksid, vaan arviointi perustuu veronalaisen tulon
madrittelyyn tuloverolaissa. Tyonantajan kustantamista palveluista on kuitenkin oikeus- ja
verotuskdytintdd, jossa on katsottu verovapaaksi eduksi tydonantajan kustantamat, maahantulon
ja tyoskentelyn edellytyksend olevien viisumin, ty0- tai oleskeluluvan sekd veronumeron
hankkimiseksi ulkopuoliselta palveluntarjoajalta ostetut palvelut.
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Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun KHO 2020:155 mukaan méérdaikaisella
tyosopimuksella tydskenteleville palkansaajalle hankittavaan tyontekijan oleskelulupaan
liittyvén, ulkopuoliselle palveluntarjoajalle maksettavan palkkion tai korvauksen ei katsota
muodostavan tyOntekijédlle palkanluontoista etuutta. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan
Suomessa tapahtuvaan tydskentelyyn oikeuttavan oleskeluluvan hakeminen edellyttaa
tyOnantajan myotivaikutusta ja tyOnantajan velvollisuus on varmistua vaadittavan
oleskeluluvan olemassaolosta. Niin ollen tyontekijan oleskeluluvan hakemiseen liittyy siten
myds tyOnantajaa velvoittavaa lainsdddantdd. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettid tydnantajan
maksamat oleskeluluvan hakemiseen liittyvét kustannukset ovat luonteeltaan tyonantajalle
kuuluvia, vaikka kustannus kohdistuukin osittain myo6s tyontekijin henkilokohtaisen
lakisdéteisen velvollisuuden tiyttimiseen.

Viisumin ja tyo- tai oleskeluluvan lisdksi tyonteon edellytyksend voi olla voimassa oleva
veronumero. Tillainen edellytys on esimerkiksi rakennusalalla, jossa tyOntekijd ei ilman
voimassa olevaa veronumeroa pddse tyOmaalle. Vastuu velvoitteen noudattamisesta on
tyonantajalla. Verotuskdytdnndssa on katsottu, ettd jos veronumeron hankkiminen on tyonteon
edellytys ja vastuu velvoitteen noudattamisesta on tyOnantajalla, tyOnantaja voi kustantaa
tyontekijélle veronumeron hankkimiseen liittyvén palvelun verovapaasti. Esimerkiksi
rakennusalalla ja telakalla tyontekija ei padse tyomaalle ilman veronumerorekisteriin merkittyé
veronumeroa.

Veronumeron saamisen edellytyksend on suomalainen henkildtunnus. Edelld mainitun
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun KHO 2020:155 mukaan henkildtunnuksen
hankkimisessa avustamisesta aiheutuneet kustannukset on katsottu tyontekijan elantomenoiksi
ja tyOnantajan kustantamina palkanluontoiseksi etuudeksi. Henkildtunnuksen hankkiminen
vilittomasti  tyoskentelyn alkaessa Suomessa on kuitenkin tyOnantajan intressissé
viranomaisraportoinnin ja muiden velvoitteiden asianmukaisen hoitamisen varmistamiseksi.
Tyonantajan kustantama ulkopuoliselta palveluntarjoajalta ostettu palvelu henkilotunnuksen
hankkimiseksi tyontekijdlle olisi siten tydnantajan intressissé ja verovapaus myos sitd koskevan
palvelun osalta perusteltua.

TyOnantajan maksaessa tydntekijain perheenjésenelle vastaavia palveluja, katsotaan
nykykéytinndssd perheenjisenen osuus tyonantajan maksamista kustannuksista tyontekijan
veronalaiseksi eduksi. Kuitenkin perheenjdsenen osalta on tulkittavissa, ettd asiointiavussa on
kyseessd muutto- ja matkakustannuksiin vertautuva kustannus.

2.7 Finanssialan asiakasetujen verotus

Monet yritykset tarjoavat bonuksen nimellé erilaisia asiakashyvityksié ja yrityksilli on myds
erilaisia kanta-asiakasohjelmia. Esimerkiksi kulutustavaroiden kauppaa harjoittavat eri
kauppaketjut tarjoavat kanta-asiakkaiksi ilmoittautuneille asiakkailleen néiden ostojen
perusteella bonuksena tai jollakin muulla nimelld rahanarvoisia hyvityksid. Kanta-asiakkaat
voivat kéyttdd nditd hyvityksid myds muissa ketjun kaupoissa tai voivat saada hyvityksen
rahana. Kanta-asiakkaille voidaan my®ds tarjota alennuksia tai kanta-asiakasoptioita.

Kanta-asiakasetuja voidaan jarjestdd eri tavoin. Hyvitysjarjestelmaksi kutsutaan jérjestelmaa,
jossa asiakas voi kayttdd hyvitystd (kertyneitd bonuksia tai pisteitd) maksuihin muissa
yhteistydryhméén kuuluvissa yhtidissd. Niissd jdrjestelmissd hyvitys siirtyy alun perin
asiakkaalle tuotteen tai palvelun myyneen tahon maksettavaksi eikd jd4 sen yrityksen
maksettavaksi, jossa hyvitystd kéytetdan. Keskittimisedulle on taas tyypillistd se, ettd edun
myoOntdjd kantaa siitd aiheutuvan kustannuksen ja saa myds liiketoiminnallisen hy6dyn
jarjestelysta.
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My®0s rahoitus- ja vakuutusalan yritykset myontivit asiakkailleen muun muassa bonukseksi
kutsuttuja hyvityksid ja erilaisia alennuksia. Hyvityksid ovat esimerkiksi erilaisten lainojen,
talletusten, vakuutusten ja rahastosijoitusten perusteella myonnettivit hyvitykset. Nama voivat
olla koronluonteisia, kuten esimerkiksi pankkitalletusten keskisaldon tai sijoitusrahastoon
tehdyn sijoituksen perusteella myonnettivét hyvitykset. Hyvitys voi olla myds arvopaperin
sdilytysmaksun tai pankkipalvelumaksun perusteella saatu hyvitys tai alennus.

Tuloverolaissa ei ole nimenomaisia bonuksia tai muita vastaavia etuja koskevia sddannoksié,
vaan niiden verotuskohtelu méariytyy tuloverolain yleisten sdédnndsten nojalla. Tuloverolain 29
§:n mukaan veronalaista tuloa ovat laissa sdddetyin rajoituksin verovelvollisen rahana tai
rahanarvoisena etuutena saamat tulot. Verovelvollisen kaikki tulot ja hidnen saamansa
rahanarvoiset etuudet ovat ldhtokohtaisesti veronalaista tuloa, ellei laissa nimenomaan toisin
sdddetd, tai ellei kysymyksessd ole sen tyyppinen etuus, joka jdd vakiintuneen oikeus- ja
verotuskdytannon perusteella tulokésitteen ulkopuolelle.

Tuloverolain 32 §:n mukaan pddomatuloa on omaisuuden tuotto, omaisuuden luovutuksesta
saatu voitto ja muu sellainen tulo, jota varallisuuden voidaan katsoa kerryttineen. Ansiotuloa
on tuloverolain 61 §mn mukaan muu tulo kuin pédomatulo. Suorituksen maksajan on
ennakkoperintidlain (1118/1996) mukaan toimitettava veronalaisesta tulosta ldhtokohtaisesti
ennakonpidétys. Veronalaisen hyvityksen maksajalla on normaali ennakonpidéityksen
toimittamisvelvollisuus ja velvollisuus edun ilmoittamiseen sen luonteen mukaisesti joko
tulorekisteriin tai vuosi-ilmoituksella. Jos hyvitystd ei makseta osaksikaan rahana,
ennakonpidétysti ei voi toimittaa. Talld ei ole kuitenkaan vaikutusta tulon veronalaisuuteen.
Tulosta on annettava ilmoitus my0s néissa tapauksissa.

Bonusten ja muiden vastaavien etujen nykyinen verotuskohtelu on muotoutunut oikeus- ja
verotuskdytdnnon perusteella. Verohallinto on antanut bonusten verotusta koskevan ohjeen
(VH/1792/00.01.00/2019), jossa késitelldan laajasti bonuksiin ja muihin asiakashyvityksiin
liittyvid verotuskysymyksia.

Yksityistalouteen liittyvit ostohyvitykset

Verohallinnon ohjeen mukaan luonnollisen henkilon verotuksessa ostohyvityksena,
etuseteleind, bonuksena tai jonkun muun suorituksen nimisend saatu asiakashyvitys on
lahtokohtaisesti henkilon verovapaata tuloa. Téllainen etu on esimerkiksi yksityistalouden
ostojen perusteella saatu lentomatka. Verovapaasta hyvityksestd on kysymys myos silloin, kun
esimerkiksi kulutusosuuskunta jakaa jdsenilleen hyvityksid ndiden tekemien ja maksamien
yksityistalouden ostojen perusteella. Veronalaista tuloa ei synny silloin, kun asiakas on itse
maksanut ostokset, joiden perusteella edut myonnetiddn. Etuja pidetddn télloin jalkikdteen
saatuina alennuksina.

Yksityistalouden verovapaiden etujen perusteena olevat menot ovat verotuksessa tyypillisesti
vihennyskelvottomia elantomenoja. Tdmédn vuoksi myoskddn elantomenoista saatuja
alennuksia ei pidetd veronalaisena tulona. Jos hyvitys saadaan yksityishenkilén suorittaman
jonkun verovdhennyskelpoisen menon perusteella, on saatu etu veronalaista muuta ansiotuloa.
Esimerkiksi lentomatkan perusteella saadut bonuspisteet ovat veronalaista ansiotuloa, jos
verovelvollinen saa vihentdd maksamansa lentomatkakulut tulonhankkimismenoina.

Elinkeinotoimintaan, maa- ja metsétalouteen tai muuhun tulonhankkimistoimintaan liittyvét
hyvitykset
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Elinkeinotoimintaan, =~ maa-  ja  metsitalouden  harjoittamiseen  tai ~ muuhun
tulonhankkimistoimintaan liittyvd asiakashyvitys on hyvityksen saajan veronalaista tuloa.
Téllainen asiakashyvitys voi olla esimerkiksi taksiautoilijan polttoaineen tankkausten
perusteella saama hyvitys. Hyvitysten veronalaisuus johtuu siitd, ettd kyseiseen
tulonhankkimistoimintaan liittyvdt hankinnat on voitu edun saajan verotuksessa véhentda
toiminnan tuottamasta tulosta.

Keskusverolautakunta on ratkaisussa KVL 60/2012 Kkatsonut, ettd elinkeinotoimintaan
kuuluvien luottojen perusteella kertyvistd bonuspisteisti saatava rahanarvoinen etu on
elinkeinotoiminnan tuloa. Ratkaisussa KVL 61/2012 keskusverolautakunta on katsonut, ettd
maatalouteen kuuluvien luottojen perusteella kertyvistd bonuspisteistd saatava rahanarvoinen
etu on maatalouden veronalaista tuloa. Kummassakin ratkaisussa katsottiin tulon realisoituvan
bonuspisteitd kiytettiessa.

Ylijadmén palautukset

Osuuskunnan jésenelleen maksama ylijddmén palautus on veronalaista pddomatuloa, jos se
maksetaan pédasiallisesti luottojen, talletusten ja muiden vastaavien erien perusteella (KHO
2009:9). Tapauksessa ylijidmén palautus maksettiin osuuskunnan jésenelle rahana. Pdé4toksen
perusteella rahana tai muuna etuna maksettava ylijddméin palautus on veronalaista, jos se
maksetaan keskeisesti luottojen, talletusten, sijoitusten, vakuutusten tai muiden vastaavien erien
perusteella. Lainan kayttotarkoituksella (esimerkiksi kulutusluotto vai asuntolaina) ei ole
merkitystd.

Korkein hallinto-oikeus on ylld mainitussa péaétoksessid késitellyt myos vihennysten tekemistd
veronalaisista hyvityksistd. Tuloverolain 54 §:n mukaan verovelvollisella on oikeus vidhentidi
padomatuloista niiden hankkimisesta tai sédilyttdmisestd aiheutuneet menot. Pankille maksetut
palvelumaksut eivit kuitenkaan ole paatoksen mukaan veronalaisesta ylijadmén palautuksesta
véhennyskelpoisia tulon hankkimisesta tai sdilyttdmisesté johtuneita menoja.

Osuuskunnan myontdmait asiakashyvitykset, -bonukset, jélkitilit ja muut vastaavat oikaisuerét
eivit ole osuuskuntalaissa (421/2013) tarkoitettua ylijidmén jakoa. Ne ovat luonteeltaan
palveluista tai tuotteista annettuja alennuksia / hinnanoikaisuja, jotka otetaan huomioon jo
osuuskunnan tilinpaétoksessa ilmoitettua ylijidmaa laskettaessa.

Luottoihin, sddstoihin, sijoituksiin, vakuutuksiin ja muihin vastaaviin eriin liittyvét hyvitykset

Rahoitus- ja vakuutusalan yritykset myontdvit asiakkailleen muun muassa bonukseksi
kutsuttuja hyvityksid ja erilaisia alennuksia. Hyvityksid ovat esimerkiksi erilaisten lainojen,
talletusten, vakuutusten ja rahastosijoitusten perusteella myonnettavit hyvitykset. Namé voivat
olla koronluonteisia, kuten esimerkiksi pankkitalletusten keskisaldon tai sijoitusrahastoon
tehdyn sijoituksen perusteella mydnnettivét hyvitykset. Hyvitys voi olla myds arvopaperin
sdilytysmaksun tai pankkipalvelumaksun perusteella saatu hyvitys tai alennus.

Luottoihin, sdastoihin, sijoituksiin, vakuutuksiin ja muihin vastaaviin eriin liittyvit hyvitykset

voivat nykyisen verotuskdytinnon mukaisesti olla joko veronalaista tuloa tai verovapaita
asiakasalennuksia.

Luottoihin, sédstdihin, sijoituksiin, vakuutuksiin ja muihin vastaaviin eriin liittyvét
veronalaiset hyvitykset
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Luottoihin, sddstoihin, sijoituksiin, vakuutuksiin ja muihin vastaaviin eriin liittyvien hyvitysten
verotuskohtelua on késitelty korkeimmassa hallinto-oikeudessa seka keskusverolautakunnassa.
Korkeimman hallinto-oikeuden padtoksen KHO 2002:10 mukaan asiakkaan pankki-, sijoitus-
tai vakuutuspalvelujen perusteella saamat hyvitykset ovat veronalaista padomatuloa, kun ne
maksetaan rahana tai sithen rinnastuvana etuna. Jos hyvityksen saava henkild on tyosuhteessa
johonkin edun antavaan konserniin kuuluvaan yhtioon, kyse on hédnen saamastaan
veronalaisesta ansiotulosta, mikili ty0suhteessa oleva henkilo ei tiytd asiakkuuskriteereita.
Tyontekijdasiakkaita kohdellaan verotuksessa samalla tavalla kuin muitakin asiakkaita, kun etu
perustuu asiakkuuteen eikd tyosuhteeseen.

Myds, jos verovelvollisella on mahdollisuus valita rahasuorituksen, siithen rinnastuvan edun tai
palvelumaksujen alennuksen vélilld, etu on veronalaista (KVL 23/2011 ja KVL 47/2011).
Rahasuorituksen valintaan rinnastuu my0s se, ettd rahasuoritus maksetaan palvelujen
kayttadmatta jattdmisen tai vdhdisen kdytdn vuoksi. Etua verotetaan valintahetkelld. Silld ei ole
merkitystd, milloin rahasuoritus maksetaan tai sithen rinnastuva etu annetaan.

Jos Dbonusjirjestelméstd saatu etu on veronalainen sen rahana tai sithen rinnastuvana
suorituksena saamisen valintamahdollisuuden vuoksi, ovat 1dhtokohtaisesti kaikki saadut edut
veronalaisia, kun ne kertyvét keskeisesti luottojen, sijoitusten, talletusten, vakuutusten tai
muiden vastaavien erien perusteella. Keskeisyyttd arvioidaan 50 prosentin kriteerin mukaan.
Jos bonusjarjestelmissé yli 50 prosenttia eduista kertyy muiden erien perusteella, veronalaista
ovat vain sijoitusten, talletusten, vakuutusten ja muiden vastaavien erien perusteella kertyvit
edut.

Jos kertynyt etu suoritetaan antamalla bonuspisteitd, etu on vakiintuneen kdytdnnon mukaan
veronalainen vasta, kun bonuspisteité kéytetdén. My0s saatujen pisteiden tai muiden vastaavien
erien luovutus tai siirto toiselle henkilolle realisoi verotuksen. Jos omia bonuspisteitd kuitenkin
kiytetddn automaattisesti samaan perhekokonaisuuteen kuuluvan henkilon palvelumaksun
kattamiseen, tdstd ei muodostu veronalaista etua pisteet kerryttineelle henkil6lle.

Jos verovelvollinen voi valita kéytetddnko bonuspisteitd omien palvelumaksujen vai jonkun
samaan  perhekokonaisuuteen  kuuluvan  henkilén  palvelumaksujen  kattamiseen,
verovelvolliselle muodostuu timén valintamahdollisuuden vuoksi veronalainen etu.

Luottoihin, sddstoihin, sijoituksiin, vakuutuksiin ja muihin vastaaviin eriin liittyvét verovapaat
hyvitykset

Oikeus- ja verotuskdytdnndssa on katsottu, ettd luottoihin, sddstoihin, sijoituksiin, vakuutuksiin
ja muihin vastaaviin eriin liittyvdt hyvitykset ovat tietyissd tilanteissa verovapaita
asiakasalennuksia. Viimeisin asiaa koskeva ratkaisu on Keskusverolautakunnan ratkaisu KVL
47/2011. Kyseisessé ratkaisussa Keskusverolautakunta totesi seuraavaa:

X Pankki Oy kuului pankki-, sijoitus- ja vakuutuspalveluja tarjoavaan Y-
yhtioryhmédan. Pankin asiakkaalle kertyi bonuksia pankki- ja vakuutusasioinnin
yhteismddrdn  (talletukset, lainat, muut luotot, sijoitusvakuutukset,
rahastosijoitukset ja vakuutusmaksut) perusteella.

Bonuksia ei maksettu asiakkaalle rahana. Kayttaméttomét bonukset vanhenivat,
ellei niitd ollut kdytetty madratyn ajan kuluessa.
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Jos pankin asiakas A saattoi oman valintansa mukaisesti kéyttid saamiaan
bonuksia Y-yhtioryhmdidn kuuluvien yhtididen erilaisten vakuutus- ja
palvelumaksujen tai muiden palkkioiden maksamiseen, hénelle syntyi
veronalaiseksi tuloksi katsottavaa etua. Koska etu kertyi A:n sijoitusten,
luottojen, séddstdjen ja vakuutusten perusteella, tulon katsottiin rinnastuvan
sellaiseen tuloon, jota varallisuus on kerryttényt, ja olevan siten pddomatuloa.

Jos pankki maédritteli ja wvalitsi bonusten kéayttokohteet eikd niiden kayttd
midrdytynyt asiakkaan valintaoikeuden perusteella, bonuksia oli pidettiva
yhtiéryhmé Y:n asiakkaalleen myontdména tavanomaisena alennuksena, josta ei
syntynyt A:lle veronalaista etua.

Kyseisessd ennakkoratkaisussa oli kyse siitd, syntyikd pankin bonusasiakkaalle veronalaista
tuloa siitd, ettd hdn sai valita, mihin palkkioihin ja maksuihin hdn kiytti ansaitsemansa
bonuksen. Ratkaisun mukaan asiakkaan valintavalta johtaa kertyneiden bonusten verottamiseen
padomatulona. Mikali pankki valitsi kdyttokohteet, bonukset olivat verovapaata alennusta.

Toiseksi ratkaisussa oli esilli se, onko verotuksessa merkitystd silld, ettd esimerkiksi
pankkiasioinnista kertyneitd bonuksia voi kdyttdd yhtidryhmén tarjoamien muiden palvelujen
maksamiseen. Talld ei ollut kyseisesséd ratkaisussa merkitystd. Ratkaisun kohteena olleen
jarjestelmén bonuksien kéayttokohteita olivat Y-ryhmén yhteisdiden tuottamat palvelut.
Bonusten kéyttokohteita olivat oman pankin palvelumaksujen lisdksi F Oy:n vakuutusmaksut,
E Oy:n hallinnoimien rahastojen kertamerkintdjen ja jatkuvien rahastomerkint6jen palkkiot, I-
vakuutusyhtion luottotakausmaksu ja kuukausimaksu seké J-yhtididen palkkioiden maksu.

Voimassa olevan Verohallinnon ohjeen mukaan luottojen, sdistdjen, sijoitusten, vakuutusten ja
muiden vastaavien erien perusteella annetut hyvitykset eivit ole veronalaista tuloa seuraavissa
kolmessa tilanteessa:

1) Tavanomainen ja kohtuullinen hyvitys menee automaattisesti saman yhtion tai samaan
konserniin tai sitd vastaavaan taloudelliseen yhteenliittymian kuuluvan yhtion palvelumaksun
kattamiseen ilman mahdollisuutta sen rahana maksamiseen ja maksu jid lopullisesti edun
antajan (se yhtid misté erd kertyy) maksettavaksi.

Naissd tapauksissa hyvitys on saajalleen verovapaata. Jos verovelvollinen voi kuitenkin valita
palvelut, joiden automaattiseksi suoritukseksi saatu hyvitys menee, kyseessd on veronalainen
etu. Hyvityksen tavanomaisuus ja kohtuullisuus maéraytyvét tapauskohtaisesti.

Taloudellisella yhteenliittymaélla tarkoitetaan tdssd yhteydessd konsernia vastaavaa taloudellista
yhteenliittymad, jossa on lakiin perustuva riippuvuussuhde, ja jossa voidaan toimia samalla
nimelld. Konsernia vastaava muu taloudellinen yhteenliittyma on esimerkiksi talletuspankkien
yhteenliittymésti annetun lain 2 §:n mukainen talletuspankkien yhteenliittymé seké rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvonnasta annetun lain mukainen rahoitus- ja vakuutusryhmittyma
(Laki rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta 30.7.2004/699 mydhempine
muutoksineen 1 luvun 3 §) sekd vakuutusyhtidlain mukainen vakuutusyritysryhma
(Vakuutusyhtidlain 18.7.2008/521 mydhempine muutoksineen 26 luvun 2 §).

Jos hyvitys menee niin sanotun yhteistyokumppaniyrityksen tai ulkopuolisen yrityksen
palvelumaksun maksamiseen, hyvitystd pidetddn rahaan rinnastettavana veronalaisena etuna.
Téssd yhteistyOkumppaniyritykselld tarkoitetaan samaan ryhméén, esimerkiksi ketjuun,
sopimuksen perusteella kuuluvaa yritystd, joka ei tdytd konserniyrityksen tai sitd vastaavaan
taloudelliseen yhteenliittyméén kuuluvan yrityksen kriteereja.
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Palvelumaksulla tarkoitetaan téssd yhteydessd yhtiobn tai samaan taloudelliseen
yhteenliittymdin  kuuluvan yrityksen tarjoamasta palvelusta veloittamaa hintaa.
Palvelumaksuna ei pidetd esimerkiksi sijoitusta sijoitusrahastoon, mutta téstd sijoituksesta
perittdva merkinta- tai hoitopalkkio on tissé tarkoitettu palvelumaksu. Vakuutusmaksut ja muut
palkkiot voidaan my0s rinnastaa palvelumaksuihin. Palvelumaksua ei voi kayttdd tavaroiden
maksamiseen tai muihin kohteisiin kuin palvelujen maksamiseen.

2) Luottojen, sédéstdjen, sijoitusten, vakuutusten ja muiden vastaavien erien perusteella saa
alennusta palvelumaksun suorittamisesta samaan taloudelliseen ryhméin kuuluvassa yhtiossa,
ja alennus jaa alennuksen antavan yhtion maksettavaksi kokonaisuudessaan (keskittdmisetu).
Alennus voidaan teknisesti toteuttaa esimerkiksi bonuspisteind, kunhan alennus jaa
bonusjarjestelmén kautta maksun saajan eli alennuksen antajan maksettavaksi.

Tavanomaisena ja kohtuullisena alennuksena voidaan pitdd parhaalle asiakkaalle myonnettya
alennusta tai palvelun antamista omakustannushintaa vastaan. Tavanomaisena ja kohtuullisena
voidaan pitdd my0Os toistaiseksi voimassa olevissa tai pidempiaikaisissa midrdaikaisissa
sopimuksissa alkuvaiheessa annettua vahiistd ilmaista palvelujaksoa.

3) kyseessé on yllé késiteltyjen 1) ja 2) -kohtien yhdistelma.

Edelld mainittu Verohallinnon ohjeen tulkinta perustuu korkeimman hallinto-oikeuden ja
keskusverolautakunnan ratkaisuiden perusteella muodostuneeseen vakiintuneeseen oikeus- ja
verotuskaytantoon.

Verotuskaytinnossa on lisdksi katsottu, ettd pelkdstidan vahinkovakuutusten perusteella kertyvét
bonukset ja muut vastaavat hyvitykset ovat saajalleen verovapaata tuloa. Pelkdstddn
vahinkovakuutusten perusteella kertyvissd hyvityksissi on kyse luonteeltaan tietyn
vakuutustuotteen ostamisesta ja sen perusteella kertyvastd jdlkikdteen myonnettdvasta
alennuksesta eikd niinkdén varallisuuden perusteella kertyvasta tulosta. Jos vahinkovakuutusten
perusteella kertyvit hyvitykset ovat kuitenkin osa laajempaa asiakashyvitysohjelmaa, jossa
hyvityksié kertyy myds luottojen, talletusten ja sijoitusten perusteella, ne ovat ldhtokohtaisesti
veronalaista tuloa ja voivat olla verovapaita asiakasalennuksia edelld Verohallinnon ohjeessa
mainituin edellytyksin.

Luottojen, sdéstdjen, sijoitusten ja vakuutusten madrddn perustuvia asiakasetuohjelmia

Usealla finanssialan yhtiolld on erilaisia asiakasetuohjelmia, joiden sisdltoon vaikuttaa
asiakkaan asiointivolyymi kyseisessd yhtiossd. Seuraavassa on kuvattu esimerkkind muutamia
nykyisid asiakasetuohjelmia.

OP-bonukset ovat OP Ryhmén Osuuspankkien omistaja-asiakkaille tarkoitettu etu. Bonuksia
kertyy henkildasiakkaalle, joka on Osuuspankin omistaja-asiakas ja jolla on bonuksiin
oikeuttavaa pankki-, varallisuudenhoito- ja/tai vakuutusasiointia. Bonuksia kerryttavit
vakuudellinen pankkilaina, sddstdmisen tileilld olevat varat, rahastot, sijoitussidonnaiset
vakuutukset ja maksetut vakuutusmaksut. Bonuksia kertyy edelld mainittujen erien mééran
perusteella eli mitd enemmin henkilolld on edelld mainittuja erid, sitd enemmén kertyy
bonuksia. Bonuksia kéytetdén automaattisesti samaan yhtidryhméén kuuluvien yritysten
pankki- ja vakuutuspalveluiden maksuihin. Bonusten kéyttokohteita ovat pdivittdiset
pankkipalvelut, lainojen palvelu- ja toimitusmaksut, vakuutusmaksut, sééstdjen ja sijoitusten
sdilytys- ja  salkunhoitopalkkiot, lakipalveluiden  palkkiot ja OP  Kodin
kiinteistonvalityspalkkiot.
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OP-bonukset ovat nykyisen oikeus- ja verotuskdytinnon perusteella verovapaita. Verovapauden
edellytyksena on, ettd bonukset kiytetddan OP Ryhméan méiérittelemiin ja valitsemiin pankki- ja
vakuutuspalveluihin sekd muihin saman yhtidryhmén palvelumaksuihin.

Nordea Bank Oyj:lld on luottojen, sddstdjen ja sijoitusten madrddn perustuva Premium-
asiakkuus, johon sisiltyy rahan arvoisia etuja. Premium-asiakkaaksi pddsee, jos asiakkaan
varallisuus Nordeassa on kasvanut vihintian 80 000 euroon tilisdédstojen ja sijoitusten osalta tai
lainatarve on noussut yli 350 000 euroon. Premium-asiakkuus sisdltdd pankki- ja
sijoituspalveluihin kohdistuvien etujen lisdksi alennuksia Nordea My life -henkilovakuutuksiin
ja Nordea Autoleasingin maksuihin.

Danske Bank A/S, Suomen sivuliikkeelld on kéytdssd Danske Etuohjelma, jossa on neljad
etutasoa. Etutaso ohjelmassa méérdytyy lainojen, sdédstdjen, vakuutussdistojen ja sijoitusten
yhteenlasketun midrdn mukaan. Etuohjelmassa etutaso méérittda asiakkaan pankkipalveluiden
hinnan. Suurempi asiointivolyymi nostaa etutasoa ja pienentdd pankkipalveluista perittdvia
palvelumaksuja.

Myos Aktia Pankki Oyj:114 on etuasiakasohjelma ja Premium Banking -ohjelmat, joiden piiriin
padsemiseen vaikuttaa asiakkaan luottojen, talletusten ja sijoitusten méérd. Ohjelmat sisdltavét
pankki- ja sijoituspalveluihin kohdistuvien etujen lisdksi alennuksia tietyistd vakuutusmaksuista
sekd kiinteistonvalityspalkkioista.

LéahiTapiola Keskindinen Vakuutusyhtion vakuutuksista kertyy rahana maksettavia S-ryhmén
Bonuksia. Bonuksia kerryttavét liikenne- ja kaskovakuutukset, koti- ja maatila-vakuutusten
yksityistalouden osuus, eldinvakuutukset, venevakuutukset, lasten ja  aikuisten
sairauskuluvakuutukset, yksityistapaturma- ja jatkuvat matkavakuutukset, perus- ja pariturva-
henkivakuutukset, asuntolainavakuutus, henkivakuutukset, arkiturva ja lapsen vakavan
sairauden vakuutus. Verotuskdytinnossa kyseiset bonukset on katsottu verovapaiksi, koska ne
kertyvét pelkéstddn vakuutusmaksujen perusteella. Talloin kyseessd ei katsota olevan
varallisuuden kerryttdmaisti tulosta, vaan jélkikdteen myonnetyisté alennuksista.

Nykytilan arviointi

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) on selvittidnyt, rajoittaako OP Ryhmén bonusjérjestelma
kilpailua vahinkovakuutusmarkkinoilla merkittédvésti kuluttajien vahingoksi. Vuonna 2019
valmistuneen selvityksen mukaan KKV:n taloustieteellisessé analyysissd ei 10ytynyt ndyttod
madrddvin markkina-aseman vadrinkaytostd. KKV:n ndkemyksen mukaan bonusjérjestelma ei
kuitenkaan ollut ongelmaton. KKV:n mukaan jérjestelmé viiristdd vakuutusyhtididen valista
kilpailua ja tekee kuluttajille vaikeammaksi vertailla pankki- ja vakuutustuotteiden hintoja.
Lisdksi KKV néki ongelmia bonusten verotuksessa.

Bonusten ja muiden vastaavien etujen nykyinen verotuskéytinto perustuu tuloverolain yleisiin
sdannoksiin ja se on muotoutunut nykyiseen muotoonsa oikeus- ja verotuskdytinnon kautta.
Kilpailu- ja kuluttajavirasto on valtiovarainministeriolle tekeméssiin aloitteessa katsonut, etti
bonusten nykyisessd verotuskdytdnnossd on kyse perusteettomasta verotuesta, joka vadristaa
kilpailua. Aloitteen mukaan ongelmallinen verotuki, joka kohdistuu vain yhteen toimijaan,
muodostuu Verohallinnon bonusten verotusta koskevasta ohjeesta. Verohallinnon ohjeistus
kuitenkin  vastaa keskusverolautakunnan viimeisintd asiaa koskenutta ratkaisua.
Keskusverolautakunta katsoi ratkaisussaan KVL 47/2011, ettd tilanteessa, jossa pankki
madritteli ja wvalitsi bonusten kayttokohteet eikd niiden kéyttd méaardytynyt asiakkaan
valintaoikeuden perusteella, bonuksia oli pidettdva yhtioryhma Y':n asiakkaalleen myontdméana
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tavanomaisena alennuksena, josta ei syntynyt A:lle veronalaista etua. Kyseisessd ratkaisussa
bonusten kdyttokohteita olivat oman pankin palvelumaksujen liséksi F Oy:n vakuutusmaksut,
E Oy:n hallinnoimien rahastojen kertamerkintdjen ja jatkuvien rahastomerkintdjen palkkiot, I-
vakuutusyhtion luottotakausmaksu ja kuukausimaksu sekd J-yhtididen palkkioiden maksu.
Kyseisesséd tapauksessa ei ollut merkitysti silld, ettd pankkipalveluista kertyneitd bonuksia
kdytettiin muun muassa samaan yritysryhméddn kuuluvan yhtion vakuutusmaksujen
maksamiseen. Verohallinnon ohje ei ndin ollen sisdlli keskusverolautakunnan ratkaisusta
poikkeavaa tulkintaa, vaan se vastaa kyseistd keskusverolautakunnan ratkaisua.

Bonusten verotuksen taustalla oleva lainsdddantd ja verotuskdytdntd ovat samat kaikille
toimijoille sekd bonusjarjestelmille ja muille vastaaville hyvityksille ja alennuksille.
Verotuksessa ei siten télld hetkelld ole mitdén tietylle yhdelle toimijalle kohdennettua bonusten
verotukseen perustuvaa verotukea eikd bonusten verotukseen télld hetkelld sisdlly varsinaisia
verotuksellisia ongelmia. Verotuksella on kuitenkin osaltaan mahdollista vaikuttaa Kilpailu- ja
kuluttajaviraston aloitteessa esiin nostamiin kilpailuhaittoihin. Aloitteen perusteella nykyisessi
kéytdnnossd ongelmalliseksi ndhdddn ennen kaikkea se, ettd bonuksia voi verovapaasti kayttad
my0s muihin palvelumaksuihin ja palveluihin kuin mistd bonukset ovat kertyneet. Léhinna
ongelman muodostaa se, ettd asuntolainoista kertyy suuret bonukset ja ne voidaan kayttda
suoraan vakuutusmaksuihin. Vakuutusala muodostaa oman Kkilpaillun toimialansa. Koska
kayttamattomidkaan bonuksia ei voi nostaa rahana, asuntolaina-asiakkaan on kannattavaa ottaa
vakuutukset saman yhtidryhmén vakuutusyhtiostd, jotta bonukset tulisivat tdysiméardisesti
hyodynnettya.

Koska bonusten nykyinen verotuskdytintd pohjautuu korkeimman hallinto-oikeuden ja
keskusverolautakunnan  ratkaisuiden = pohjalta =~ muodostuneeseen  vakiintuneeseen
verotuskdytiantoon, verotuskayténtdd ei ole perusteltua muuttaa Verohallinnon ohjeistuksella.
Muutokset verotukseen on siten tehtévé lainsdadéntdtoimin.

2.8 Koulutusviihennys

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968), jdljempéana elinkeinoverolaki, voimassa
olevan 56 §:n mukaan tyOnantaja saa sen lisiksi, mitd 7 §:ssé sdddetddn, vihentéa timén pykalin
2—4 momentin mukaan miirdytyvin koulutusvihennyksen yhteistoimintalain (1333/2021) 9
§:ssd tarkoitettuun kehittdimissuunnitelmaan tai taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen
kehittdmisestd annetun lain (1136/2013) 3 §:ssd tarkoitettuun koulutussuunnitelmaan
perustuvasta elinkeinotoiminnassa tydskennelleen tyontekijan koulutuksesta, jos:

1) koulutus kestéd yhtdjaksoisesti vahintdén tunnin;
2) tydnantaja maksaa koulutuksen ajalta tyontekijélle palkkaa; ja

3) tyontekijan palkkauskustannuksiin ei ole verovuonna myonnetty julkisesta tyOvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 7 luvun 1 §:ssé tarkoitettua palkkatukea tai 7 a luvussa
tarkoitettua 55 vuotta tayttdneiden tyollistimistukea.

Koulutusvihennyksen méiérd lasketaan siten, ettd yrityksen tyontekijoiden keskimédirdinen
paivéapalkka kerrotaan koulutusvihennykseen oikeuttavien koulutuspdivien maarélld, ja ndin
saatu tulo jaetaan luvulla 2.

Keskimédrdinen pdivdpalkka saadaan jakamalla ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain (555/1998) 19 a §:n mukainen tydnantajan tyottdmyysvakuutusmaksun perusteena oleva
verovuoden palkkasumma verovuoden keskimadrdiselld tyontekijamédrdlli ja ndin saatu
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osaméadrd luvulla 200. Jos verovuoden pituus poikkeaa 12 kuukaudesta, suhteutetaan edelld
mainittu jakajana kéytettava luku verovuoden pituutta vastaavasti.

Koulutuspdivénéd pidetdén péivéad, jona koulutuksen kesto on ollut véhintddn kuusi tuntia.
Koulutuspdivd voi muodostua myds useasta koulutuksesta tai koulutusjaksosta, joiden
yhteenlaskettu kesto verovuonna on véhintdén kuusi tuntia. Verovuonna koulutusvéihennykseen
oikeuttaa enintddn kolme koulutuspéivai tyontekijié kohti.

Tyonantajan on laadittava kirjallinen selvitys koulutusvihennyksen laskentaperusteista ja 1-4
momentissa  sdddettyjen  koulutusvdhennyksen edellytysten tdyttymisestd. Selvitys
koulutusviahennyksen edellytysten tdyttymisestd on laadittava tyontekijakohtaisesti.

Koulutusvihennykseen ei ole kuitenkaan oikeutta tuloverolain 20 ja 21 §:ssd tarkoitetulla
yhteisolld, 21 a §:ssd tarkoitetulla  yliopistolla, 21 b §:ssd tarkoitetulla
ammattikorkeakouluosakeyhtiolld eikéd yhdistyksilla ja séétioilla.

Maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 10 f §:ssi on vastaavat sddnnokset kuin
elinkeinoverolain 56 §:ssa.

2.9 Metsilahjavihennyksen valtiontukiseuranta

Tuloverolain 55 d §:n mukaan metsdlahjavihennykseen sovelletaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen
annettua komission asetusta (EU) N:o 1407/2013.

Tuensaajan saamien kaikkien vdhdmerkityksisten tukien yhteismiird verovuoden ja kahden
edellisen verovuoden aikana ei saa ylittd4d 200 000 euroa.

Tuensaajana pidetddn metsdmaan omistajaa.

Tuen myoOntimisajankohtana pidetddn verotuksen valmistumisajankohtaa. Valtiontuen
madréksi katsotaan sen méérin, joka ilman tukitoimenpidettd olisi médritty veron maéraksi, ja
tosiasiallisesti méérdtyn veron erotus.

Verohallinto oikaisee verotusta, jos verotuksen toimittamisen jilkeen ilmenee, ettd 1
momentissa mainitussa asetuksessa sdddetty tuen enimméismddrd verotusta koskevan
muutoksenhaun johdosta tai muusta syysti metsilahjavihennyksen vuoksi ylittyy.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta
viahamerkityksiseen tukeen 13 paivand joulukuuta 2023 annetun komission asetuksen (EU)
2023/2831, jaljempiand de minimis -asetus, 3 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltion yhdelle
yritykselle myontdmén vihdamerkityksisen tuen kokonaismaééra ei saa olla yli 300 000:ta euroa
minkdin kolmen vuoden jakson aikana.

2.10 Verontilityslain 12 ja 12 f §:n mukaiset yhteiséveron jako-osuudet seki tuloverolain 124
ja 124 b §:n mukainen tuloveroprosentti

Veronsaajaryhmien pysyvistd jako-osuuksista sdddetédn verontilityslain (532/1998) 12 §:ssé.
Viliaikaisesti sovellettavista verovuosien 2020-2029 yhteiséveron jako-osuuksista sdddetdin
verontilityslain 12 f §:ssd, joten nyt voimassa olevaa verontilityslain 12 §:44 sovelletaan
seuraavan kerran verovuodelta 2030 tehtdvissd tilityksissd. Viimeisimmistd muutoksista
yhteisdveron jako-osuuksiin sdddetddn 1.1.2023 voimaan tulleessa laissa 1301/2022.

26



Tuloverolain 124 §:n 3 momentissa sdddetddn osittain verovapaan yhteison, tiekunnan ja
yleishyddyllisen yhteison kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentista. Edellisestd poiketen
veron médrdytymisestd verovuosina 2020-2029 sdddetddn tuloverolain 124 b §:ssd. Néiden
yhteisojen tuloveroprosentti vastaa kuntien osuutta yhteisoveron tuotosta. Viimeisimmistd
muutoksista osittain verovapaan yhteison, tickunnan ja yleishyddyllisen yhteison kiinteistosta
saadun tulon tuloveroprosentteihin sdddetién 1.1.2023 voimaan tulleessa laissa 1302/2022.

Yksittdisen kunnan yhteiséveron jako-osuus méardytyy verontilityslain 13 §:n mukaan. Kunnan
jako-osuus on kahden viimeksi valmistuneen verotuksen tietojen perusteella laskettujen jako-
osuuksien keskiarvo. Kunnan jako-osuus on yritystoimintaerdn ja metsderdn summan
suhteellinen osuus kaikkien kuntien vastaavien lukujen summasta.

3 Tavoitteet

Hallituksen veropolitiikan tavoitteena on kotitalouksien ostovoiman kohentuminen, tyonteon
kannustimien parantuminen ja talouskasvun edellytysten vahvistuminen. Verotuksen pitda
kannustaa yrittdjyyteen ja tukea kotimaista omistajuutta.

Esityksessd ehdotetaan sdddettavaksi vuoden 2025 ansiotuloveroperusteet.
Ansiotuloveroperusteisiin tehtdvian indeksitarkistuksen tavoitteena on pitdd verotuksen taso
ennallaan ansiotason noustessa. TyoOtulovdhennyksen korotuksen tavoitteena on vahvistaa
kotitalouksien ostovoimaa ja parantaa tyon vastaanottamisen kannustimia tyon verotusta
keventamalld. Tyotulovidhennyksen lapsikorotuksen tavoitteena on lisdksi tukea lapsiperheité
sekd parantaa alaikiisten lasten huoltajien tyonteon kannustimia.

Hallitus paétti kevddn kehysriihessd lisdtoimista, joilla parannetaan julkisen talouden
kestavyyttd ja luodaan edellytykset velkaantumisen kasvun taittamiseen. Osana tété
kokonaisuutta hallitus padtti, ettd hallitusohjelmasta poiketen indeksitarkistusta ei tehda
asteikon kahteen ylimpddn tulorajaan vuodelle 2025. Lisdksi hallitus pédtti supistaa
kotitalousvéhennysté 100 miljoonalla eurolla ja pienentéé elidketulovéihennysti. Néiden toimien
tavoitteena on vahvistaa julkista taloutta.

Ansiotulovdhennyksen poistamisen tavoitteena on lisdtd kuntien verotuloja ja parantaa
kunnallisverotuksen efektiivisyyttd. Vdhennyksen poistaminen korvattaisiin korottamalla
ensisijaisesti valtion verosta tehtdvaa tyotulovahennysta.

Nollapééstdisten tydsuhdeautojen verotuen jatkamisen tavoitteena on kannustaa valitsemaan
tyosuhdeautoksi edelleen nollapdéstdinen auto ja néin lisdtd nollapdéstdisten autojen osuutta
autokannasta.

Rajat ylittdvadn tyoskentelyyn liittyvien etuuksien verovapauden laajentaminen nykyisesti
tukisi hallitusohjelman pyrkimyksié lisétd Suomen vetovoimaa kansainvilisilld tydmarkkinoilla
ja siten torjua osaajapulaa ja vahvistaa talouskasvun edellytyksid. TyOnantajan kustantamien
rajat ylittdviin tyOskentelytilanteisiin liittyvien kulttuuri-, kieli- ja muiden valmennusten
verovapauden kirjaaminen lakiin tdsmentdisi nykyistd sddntelyd. TyOnantajan kustantamien,
tyoskentelypaikan sijainnista johtuvien muutto- ja siihen liittyvien matkustamiskustannusten
verovapauden laajentaminen nykyisestd 50 prosentista tidyteen madrddn kannustaisi
tyontekijoiden asettautumista Suomeen. Lisdksi se yhdenmukaistaisi ja selkeyttdisi Suomeen
tulevan tyontekijan ja Suomesta ulkomaille t6ihin ldhtevan tyontekijdn saamien etuuksien
verokohtelua. Nykyisin Suomeen tulevan tyOntekijin saamat muutto- ja siithen liittyvien
matkustamiskustannusten korvaukset ovat rajoitetummin verovapaat kuin tailtd pois muuttavan
tyontekijin vastaavat edut. Viranomaisrekisterdintien ja niihin liittyvien asiointipalveluiden
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nykyisti laajempi verovapaus my0s perheenjdsenen osalta niin ikddn kannustaisi ja sujuvoittaisi
tyontekijoiden asettautumista Suomeen.

Finanssialan asiakasetujen verotukseen ehdotettujen muutosten tavoitteena on uudistaa
finanssialan asiakasbonusten ja muiden vastaavien etujen verotuskdyténteet ja ndin vastata
verotuksen osalta Kilpailu- ja kuluttajaviraston esiin nostamiin kilpailuhaittoihin. Verotuksella
ei voida suoraan vaikuttaa siithen, minkilaisia asiakasetuohjelmia yrityksilld on, mutta
verotuksella voidaan vaikuttaa siihen, missd tilanteessa erilaiset rahanarvoiset edut ovat
veronalaista tuloa ja missé tilanteessa ne ovat verovapaita asiakasalennuksia. Tavoitteena on
my0s tiivistdd pddomatulojen veropohjaa.

Esityksessd ehdotettujen yhteisoveron jako-osuusmuutosten tavoitteena on toteuttaa
hallitusohjelman mukaisesti valtion ja kuntien vélinen kompensaatio nollapdistdisten
tyosuhdeautojen verotuen jatkamisesta ja tydnantajan koulutusvihennyksen poistosta
aiheutuvista yhteisoveron verotuottomuutoksista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Ansiotulojen verotus

Hallitusohjelman  mukaan tydn  vastaanottamisen  kannustimien  parantamiseksi
ansiotuloverotusta kevennetddn painottaen kevennystd pieni- ja keskituloisiin korottamalla
tyotulovihennystd. Kevennyksen suuruus koko hallituskaudella on 405 miljoonaa euroa, josta
vuoden 2025 verotuksessa tehtivin kevennyksen osuus on noin 100 miljoonaa euroa.
Hallitusohjelman mukainen tyon verotuksen kevennys ehdotetaan toteutettavaksi korottamalla
tyotulovahennyksen vihennysprosenttia, enimméaismairad ja poistumaprosentteja.

Hallitusohjelman mukaan ansiotuloveroperusteisiin tehtéisiin vuosittain indeksitarkistus
kaikilla tulotasoilla. Hallitus kuitenkin paitti kevadn kehysriihessd osana julkisen talouden
lisdsopeutustoimia, ettd indeksitarkistus jétetddn vuonna 2025 tekeméttd wvaltion
tuloveroasteikon kahden ylimmén tuloluokan osalta. Tdmin johdosta esityksessd ehdotetaan
ansiotuloveroperusteisiin  tehtdvéksi indeksitarkistus siten, ettd tarkistusta ei tehdd
tuloveroasteikon kahteen ylimpéddn tuloluokkaan. Valtiovarainministerion syksyn 2024
ennusteen mukainen arvio kuluttajahintaindeksin muutoksesta vuonna 2025 on 1,4 prosenttia ja
ansiotasoindeksin muutoksesta 3,4 prosenttia. Indeksitarkistus ehdotetaan toteutettavaksi
korottamalla progressiivisen tuloveroasteikon tulorajoja, lukuun ottamatta kahta ylintd
tulorajaa, sekd muuttamalla perusvdhennyksen enimmadismdirdd ja tyotulovdahennyksen
enimmaismadrdd, poistuman tulorajoja seké toista poistumaprosenttia. Koska indeksitarkistusta
ei tehtéisi kahden ylimmaén tuloluokan osalta, olisi asteikon ylin porras 150 000 euron kohdalla
myds vuonna 2025.

Kokonaisuutena katsottuna, kun otetaan huomioon téssd esityksessd esitetyt muutokset,
ansiotason nousu ja maksumuutokset, pienituloisten palkansaajien verotus kevenee ja keski- ja
suurituloisten verotus kiristyy hieman. Eldketulon verotus kiristyy tulovililld noin 28 000-55
000 euroa vuodessa saavilla. Etuustulon verotus kevenee hieman pieni- ja keskituloisilla
pdiviarahatuloa saavilla.
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4.1.2 Tyédtulovdhennyksen lapsikorotus

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan tyon vastaanottamisen kannustimien
parantamiseksi  verotuksessa otetaan kayttoén 50 euron lapsikohtainen korotus
tyotulovahennykseen. Tdhdn perustuen tyotulovdhennyksen enimmdiismédrdd ehdotetaan
korotettavaksi 50 eurolla jokaisesta verovelvollisen huollettavana olevasta alaikdisesté lapsesta.
Korotuksessa ei olisi lapsien lukumédirddn perustuvaa enimméismidrdd eikd
verovelvolliskohtaista enimmaéismadrdd. Jos henkild olisi lapsen ainoa huoltaja eikd hineen
sovellettaisi tuloverolain puolisoita koskevia sédnnoksid, myOnnettdisiin  korotus
kaksinkertaisena.

Tyotulovdahennys méédrdytyisi muilta osin samalla tavalla kuin muillakin verovelvollisilla.
Tyotulovdhennys siten kertyisi ja poistuisi samalla tavalla kuin muillakin verovelvollisilla,
mutta enimmaismaéra olisi korkeampi. Jos henkild olisi oikeutettu myos tuloverolain 125 §:n 3
momentissa tarkoitettuun ikdén perustuvaan tydtulovihennyksen korotukseen, myonnettéisiin
lapsikorotus tdméan lisaksi.

Tyo6tulovdhennyksen korotus myonnettéisiin verovelvolliselle, jolla on verovuoden viimeisend
pdivana véestotietojérjestelmdn mukaan huollettavanaan alaikdinen lapsi. Alaikéiselld lapsella
tarkoitettaisiin tuloverolain 8 §:n 1 momentin mukaisesti lasta, joka ennen verovuoden alkua ei
ole tayttinyt 17 wvuotta. Lapsen huoltajalla tarkoitettaisiin lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) mukaisia huoltajia.

Tyo6tulovahennys myonnetddn 125 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tyStulojen perusteella, joten
myds tyotulovdhennyksen lapsikorotuksen saaminen edellyttdd, ettd henkil6lld on
tyotulovdhennykseen oikeuttavia tydtuloja.

4.1.3 Ansiotulovidhennyksen korvaaminen tydtuloviahennyksella

Kuntataloudessa on ldhivuosina tulojen ja menojen vililld merkittdvd epédtasapaino, joka
enteilee veronkorotuksia ja tiukkaa budjettikuria. Ilman uusia toimenpiteitd kuntatalouden
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lainakanta uhkaa kasvaa huomattavasti. Viime vuosina valtion koronatuet ja sote-uudistukseen
liittyvét viiveet verotulokertymdssd ovat pitineet kuntatalouden ldhelld tasapainoa. Sote-
uudistuksen jdlkeen talouden litkkumavara kunnissa on kaventunut huomattavasti, minka
vuoksi palveluverkon ennakoiva suunnittelu sekd investointien tarveharkinnan tirkeys
korostuvat.

Kevddn  kehysrithessd  hallitus  pdidtti  kuntatalouden  tilannetta  koskevasta
toimenpidekokonaisuudesta. Osana tétd kokonaisuutta hallitus péétti, ettd kuntien verotuloja
lisdtddn ja kunnallisverotuksen efektiivisyyttd parannetaan poistamalla ansiotulovihennys ja
samalla valtionverotukseen tehddén muutokset, joilla rajataan verotuksen kiristymista.

Téhén perustuen tuloverolaissa sdddetty ansiotulovihennys ehdotetaan kumottavaksi ja se
korvattaisiin korottamalla tyStulovdhennystd. Lisdksi muutettaisiin tuloveroasteikon kahta
ylintd marginaaliveroprosenttia. Ansiotulovihennys on puhtaasta ansiotuloista tehtdva
vidhennys ja se myOnnetddn vastaavin perustein sekd valtionverotuksessa ettd
kunnallisverotuksessa. Tyotulovdhennys puolestaan on verosta tehtivd vihennys. Se tehdddn
ensisijaisesti ansiotulosta valtiolle suoritettavasta tuloverosta ja siltd osin kuin vahennys ylittda
ansiotulosta valtiolle suoritettavan tuloveron maidrdn, se tehdddn kunnallisverosta,
sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksusta ja kirkollisverosta ndiden verojen suhteessa.
Vihennykset mydnnetdin samojen tulojen perusteella. Koska ansiotulovihennys on tulosta
tehtdvd vihennys, se kohdistuu télld hetkelld tyotulovdhennystd enemmaén kunnallisveroon ja
ndin pienentdd kunnallisveron tuottoa sekd kasvattaa kuntien nimellisen ja efektiivisen
veroprosentin vélistd eroa. Ansiotulovihennyksen korvaaminen tydtulovdhennykselld siirtdd
viahennysten painopistettd kunnallisverotuksesta valtionverotukseen ja ndin ollen kasvattaa
kunnallisveron tuottoa sekd parantaa kunnallisverotuksen efektiivisyyttd. Hallituksen
linjauksen mukaisesti kuntien verotulomenetysten korvauksia alennetaan kunnallisverotuoton
kasvua vastaavasti. Lisdksi kuntien peruspalvelujen valtionosuuksia lisdtdén vuodesta 2025
lahtien.

Koska kirkollisveroa maksetaan kunnallisverotuksessa verotettavan tulon perusteella, ehdotettu
muutos lisiisi kirkollisveron tuottoa. Kirkollisverotuoton lisdyksen vuoksi seurakuntien valtion
rahoitusta tullaan pienentdméién ja siitd annetaan erillinen esitys.

Koska ansiotulovdahennys on tulosta tehtdva viahennys, sen vaikutus verovelvolliselle ja kunnille
riippuu kunnallisveroprosentin suuruudesta. Korkeamman veroprosentin kunnissa vihennyksen
vaikutus verovelvolliselle on suurempi kuin matalan veroprosentin kunnissa. Vastaavasti sen
vaikutus kunnan verotuloihin on suurempi korkeamman veroprosentin kunnissa kuin matalan
veroprosentin kunnissa. Tyotulovihennys on verosta tehtédva vihennys, joten sen verovaikutus
ei ole riippuvainen kunnallisveroprosenteista. Ansiotulovihennyksen korvaaminen
tyotulovdhennykselld ehdotetaan mitoitettavaksi keskiméddrdisen kunnallisveroprosentin
mukaan. Tdmai tarkoittaisi sitd, ettd verotus kiristyisi korkeamman veroprosentin kunnissa ja
kevenisi matalamman veroprosentin kunnissa. Jos tyotulovdhennys mitoitettaisiin siten, ettei
verotus Kkiristyisi korkeimmankaan veroprosentin kunnissa, edellyttdisi se huomattavaa
veronkevennysta.

4.1.4 Elaketulovdhennys

Osana julkisen talouden lisdsopeutustoimia hallitus péétti kevédn kehysrithessd kiristdd
eliketulojen verotusta siten, ettd pienempien elidkkeiden verotus ei kiristy. Kiristys péétettiin
toteuttaa supistamalla eldketulovdhennystd noin 150 miljoonalla eurolla. Tdmén perusteella
eldketulovihennyksen toista poistumaprosenttia ehdotetaan korotettavaksi 15 prosentista 19,6
prosenttiin.
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4.1.5 Kotitalousvdhennys

Hallitus paatti kevddn kehysriithessd lisdtoimista, joilla parannetaan julkisen talouden
kestdvyyttd ja luodaan edellytykset velkaantumisen kasvun taittamiseen. Julkisen talouden
vakavan tilanteen vuoksi hallitus padtti myds julkista taloutta vahvistavista verotoimista. Uusien
verotoimien vaikutus julkiseen talouteen on 1,4 miljardia euroa. Osana tité
toimenpidekokonaisuutta hallitus paétti, ettd kotitalousvéhennysté supistetaan 100 miljoonalla
eurolla. Kotitalousvdhennyksen supistaminen ehdotetaan toteutettavaksi siten, ettd
vahennyksen enimmaéiisméédrdd ja korvausprosentteja alennettaisiin sekd omavastuuosuutta
korotettaisiin. Vahennyksen perusteisiin ehdotettavat muutokset on mitoitettu siten, ettd
vahennysprosentit sdilyisivdt mahdollisimman suurina.

Kotitalousvihennyksen enimmadismiirad ehdotetaan alennettavaksi 2 250 eurosta 1 600 euroon.
Vihennysprosenttia ehdotetaan alennettavaksi tyokorvausten kohdalla 40 prosentista 35
prosenttiin ja palkkojen kohdalla 15 prosentista 13 prosenttiin. Vdhennyksen omavastuu
ehdotetaan korotettavaksi 100 eurosta 150 euroon.

Voimassaolevan lainsddddnnén mukaisesti kotitalous-, hoiva- ja hoitotyotd sekd fysio- ja
toimintaterapiaa koskeva korotettu kotitalousvihennys paittyy vuoden 2024 loppuun. Jatkossa
my6s néiden téiden perusteella myonnettéisiin kotitalousvéhennystd samojen perusteiden
mukaisesti kuin myonnettdessd vdhennystd asunnon kunnossapito- ja perusparannustdiden
perusteella. Ol]ylammltyksesta luopuminen sdilyisi voimassaolevan lain mukaisesti korotetun
kotitalousvédhennyksen piirissé vuoden 2027 loppuun. Oljylammltyksesta luopumisen kohdalla
vihennyksen enimmaéisméaérd olisi edelleen 3 500 euroa ja vdhennysprosentti 60 prosenttia
tyokorvauksissa sekd 30 prosenttia palkoissa. Myo0s Oljyldmmityksestd luopuminen on
kotitalousvdhennyksen yleisen omavastuun piirissé, joten ehdotettu omavastuun korotus koskisi
my0s Oljylammityksestd luopumisen perusteella myOdnnettivad kotitalousvihennysta.

Vihennykseen oikeuttaviin toihin ei ehdoteta muutoksia. Kotitalousvéhennykseen oikeuttaa
tavanomainen kotitalous-, hoiva- tai hoitotyd, fysioterapia ja toimintaterapia sekd asunnon tai
vapaa-ajan asunnon kunnossapito- ja perusparannustyo.

4.1.6 Tyodsuhdeautojen verotuet

Hallitus paitti kevddn kehysrithessd, ettd nollapddstoisten tydsuhdeautojen verotuen
voimassaoloa jatketaan. Télld hetkelld voimassa olevan lainsdéddénnon mukaan ajonaikana
nollapdastoiseksi katsottavien tyOsuhdeautojen verotusarvoa alennetaan 170 eurolla
kuukaudessa vuoden 2025 loppuun. Hallituksen linjauksen mukaisesti tuloverolakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd tuen voimassaoloa jatketaan neljilld vuodella eli vuoden 2029 loppuun.
Tuen médrdén tai rakenteeseen ei ehdoteta muutoksia.

Muihin tuloverolain 64 a §:ssd sdddettyihin litkenteen tydsuhde-etujen véliaikaisiin
veronhuojennuksiin ei ehdoteta muutoksia. Néin ollen tyOnantajan tarjoaman latausedun
verovapaus sekd vidhdpéastdisten tydsuhdeautojen verotusarvon alentaminen jatkuisivat
voimassaolevan lainsdddédnndén mukaisesti normaalisti vuoden 2025 loppuun.

4.1.7 Rajat ylittdviin tyoskentelytilanteisiin liittyva kulttuuri-, kieli- ja muu valmennus

Esityksessd ehdotetaan, etti rajat ylittdvissd tyOskentelytilanteissa tyOnantajan kustantama
kulttuuri-, kieli- ja muu vastaava valmennus sééddettiisiin verovapaaksi etuudeksi tyontekijille.
Tybnantajan maksamien rajat ylittdvdidn tyoskentelyyn liittyvien koulutus- ja
valmennuskustannusten verokohtelu perustuu nykyisellddn tuloverolain yleiseen sddnndkseen
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tyonantajan kustantamasta koulutuksesta ja sitd koskevaan verotuskdytdntoon. Rajat ylittavia
tyoskentelytilanteita koskevan kulttuuri-, kieli ja muun vastaavan valmennuksen lisddminen
tuloverolain koulutusta koskevaan sdinnokseen tdsmentdisi sen soveltamisalaa.

Rajat ylittdviin tydskentelytilanteisiin liittyvét perheenjdsenelle tarjotut valmennukset eivit ole
vilittdmiin tyoskentelypaikan sijainnista johtuviin muutto- ja matkakuluihin rinnastuvia
valttdiméattomié kuluja. Tima puoltaa niiden katsomista myos jatkossa veronalaiseksi etuudeksi
tyonantajan korvatessa naitd kuluja, eikd perheenjdsenen osalta verotuskohteluun ehdoteta tissa
esityksessd muutosta.

4.1.8 Muuttokustannukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyonantajan tyontekijdlle maksamat muuttokustannukset ja muuton
yhteydesséd tapahtuvien matkojen kustannukset olisivat tyontekijélle kokonaan verovapaita
ctuuksia aina, kun muutto tapahtuu typaikan sijainnin vuoksi nykyisen 50 prosentin sijaan.
Tyonantaja voisi korvata verovapaasti myos tyOntekijdn perheenjdsenen vastaavat
kustannukset.

Nykysédédntelyn ja verotuskdytinndon haasteena on, etteivdit ne mahdollista kustannusten
korvaamista kokonaan verovapaasti tilanteessa, jossa tyontekijd on solminut tydsopimuksen
suoraan suomalaisen tydnantajan kanssa tai komennus tapahtuu tyoOntekijan aloitteesta.
Lakimuutos varmistaisi, ettd Suomeen muuttava tyontekiji saisi samat verovapaat etuudet kuin
Suomesta ulkomaille muuttava tyontekija. Lisdksi muutoksen johdosta myos kotimaisissa
tyoskentelypaikan sijainnista johtuvissa muutoissa voitaisiin muuttokustannukset ja muuton
yhteydessa tapahtuvien matkojen kustannukset jatkossa kustantaa kokonaan verovapaasti.

Lisdksi ehdotetaan kirjattavaksi lakiin, ettd tyOnantajan tyOntekijdlle ja hénen
perheenjésenelleen ottama komennusmatkavakuutus katsottaisiin verovapaasti korvattavaksi
muutto- ja matkustamiskustannukseksi. Kyseessd olisi nykyséddntelyn ja verotuskdytinnon
laajennus siltd osin, ettd jatkossa myoOs Suomeen tydskentelemédn ldhetetyn tyontekijén
perheenjdsenelle otettu vakuutus voitaisiin katsoa tydntekijan verovapaaksi etuudeksi.

4.1.9 Tyo6nantajan maksamat viranomaisrekisterdinnit ja erddt muut maahantuloon liittyvét
kustannukset

Passin, viisumin, tyo- ja oleskeluluvan, oleskeluoikeuden rekisterdinnin, veronumeron seké
henkilotunnuksen osalta esitetddn, ettd tyOnantajan kustantamat viranomaismaksut ja
ulkopuoliselta palveluntarjoajalta ostettu palvelu passin, lupien, oleskeluoikeuden
rekisterdinnin, henkilétunnuksen ja veronumeron hankkimiseksi sdéddettéisiin niin tyontekijan
kuin tdmén perheenjésenen osalta tyontekijan verovapaaksi eduksi rajat ylittdvissd
tydskentelytilanteissa. Jatkossa tyOnantaja voisi tyontekijén veronumeron ja tydskentelyyn
liittyvien lupien liséksi, vallitsevaa kaytédntdd laajemmin korvata verovapaasti myds passin ja
henkilgtunnuksen  hankinnasta seki oleskeluoikeuden rekisterdinnisti aiheutuneita
kustannuksia sekd perheenjdsenen vastaavat rekisterdinnistd, luvista ja ndihin liittyvistd
ulkopuoliselta palveluntarjoajalta ostetuista palveluista aiheutuneet kulut. Rajat ylittdvén
tyoskentelyn tilanteissa edelld kuvatut viranomaisrekisterdinteihin ja lupiin liittyvat
kustannukset ovat katsottavissa maahanpddsyn ja siten myds tyonteon edellytykseksi, minkd
vuoksi on perusteltua, etté tydnantaja voisi korvata kustannukset verovapaasti.

Lisdksi ehdotetaan, ettd tydnantajan maksamat maahantulon, lupien ja turvallisen tydskentelyn
kannalta perustellut tyontekijin ja hénen perheenjdsenensd rokotukset, lddkkeet ja
ladkarintarkastukset sdadettiisiin tyontekijan verovapaaksi eduksi. Nykyisellddn kustannusten
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korvaaminen perustuu verotuskiytdntdon. Etenkin perheenjdsenen kustannuksia on katsottu
voitavan korvata rajoitetummin. Rajat ylittdvén tydskentelyn tilanteissa rokotus-, lddke- ja
ladkarikulut liittyvét kuitenkin valittomésti maahanpéédsyyn, tarpeellisten lupien hankintaan
sekd turvalliseen maassa oleskeluun, mika tukee kustannusten korvaamisen verovapautta.

4.1.10 Finanssialan asiakasetujen verotus

Tuloverolaissa ei télld hetkelld ole erityisid sddnnoksid finanssialan yritysten myontdmien
asiakashyvitysten tai muiden vastaavien asiakkuuteen perustuvien rahanarvoisten etujen
verotuksellisesta kohtelusta. Kyseisten erien verotus perustuu tuloverolain yleisiin sddnndksiin
ja vakiintuneeseen oikeus- ja verotuskdytdntodn. Hallitusohjelma sisdltdéd kirjauksen, jonka
mukaan finanssialan bonusten verotuskéytinteet uudistetaan. Kirjauksen taustalla on Kilpailu-
ja kuluttajaviraston tekemé aloite pankki- ja vakuutusalan yritysten mydntdmien bonusten
verosddntelyn tdsmentédmisestd. Hallitusohjelman kirjaukseen ja sen taustalla olevaan Kilpailu-
ja kuluttajaviraston aloitteeseen perustuen tuloverolakiin ehdotetaan lisdttdvéksi sddnnos
finanssialan yritysten mydntdmien asiakashyvitysten ja muiden vastaavien asiakkuuteen
perustuvien rahanarvoisten etujen verotuksellisesta kohtelusta.

Ehdotetussa sddnnoksessi sdddettdisiin siitd, minkd erien méirén tai arvon perusteella kertyvia
tai muodostuvia etuja pidettiisiin veronalaisena pddomatulona. Liséksi sdddettdisiin siitd, missa
tilanteessa ldhtokohtaisesti veronalaiseksi eduksi katsottavia etuja pidettdisiin kuitenkin
verovapaina asiakasalennuksina. Ehdotetun sddnndksen mukaan asiakasbonus, -hyvitys, -
alennus tai muu vastaava asiakkuuteen perustuva rahanarvoinen etu olisi veronalaista
paddomatuloa, jos etu kertyisi tai muodostuisi luottojen, talletusten tai sdénnoksessd
madriteltyjen sijoitusten médrdn tai arvon perusteella. Kyseisten erien méirdn tai arvon
perusteella kertyvid tai muodostuvia etuja voidaan pitdéd luonteeltaan pddoman tai sijoitusten
tuottoon verrattavina erind, jolloin niitd on perusteltua pitdd verotuksessa veronalaisena
pddomatulona. Verotuksessa ei olisi merkitystd silld, missdé muodossa rahanarvoinen etu
annettaisiin. Olennaista arvioinnissa olisi se, muodostuisiko tai kertyisikd etu sddnnoksessa
mainittujen erien méérén tai arvon perusteella.

Finanssialan yritykset myontivdt asiakkailleen erilaisia asiakkuuteen perustuvia etuja ja
alennuksia, jotka voivat perustua asiakkuuden laajuuteen tai esimerkiksi luottojen tai talletusten
madrddn tai arvoon. Esimerkiksi pankkipalveluista perittdvit asiakasmaksut sekd muut pankki-
ja sijoituspalveluihin liittyvit asiakasmaksut voivat olla erisuuruisia riippuen asiakaan luottojen,
talletusten tai sijoitusten madrésti tai arvosta. On perusteltua, ettd myos finanssialan yritykset
voivat myOntdd erilaisia hyvityksid, alennuksia ja muita vastaavia etuja asiakkaan
asiointivolyymin perusteella ilman, ettd ne katsottaisiin kaikissa tilanteissa saajansa
veronalaiseksi eduksi. Tdméan johdosta ehdotetaan sdddettdviksi myos siitd, missd tilanteissa
luottojen, talletusten tai sddnndksessd maédriteltyjen sijoitusten méérdn tai arvon perusteella
kertyvét tai muodostuvat edut olisivat verovapaana asiakasalennuksena pidettdvia erid.

Sddnnoksessd madriteltyjen erien méédrdn tai arvon perusteella kertyvét tai muodostuvat
asiakasedut olisivat verovapaata tuloa siltd osin kuin etu kéytettéisiin tai se kohdistuisi
luottoihin, talletuksiin tai sddnnoksessd maédriteltyihin sijoituksiin liittyviin yksityistalouden
palveluihin, palvelumaksuihin tai luoton korkoihin. Liséksi edellytyksend olisi, ettd etua ei
makseta rahana tai sithen verrattavalla tavalla eikd asiakas voisi vaikuttaa edun
kayttokohteeseen. Edut olisivat siten verovapaita siltd osin kuin ne kiytettdisiin tai etu
kohdistuisi samojen erien perusteella miardytyviin palvelumaksuihin tai lainan korkoihin, kuin
mistd etu on kertynyt. Lahtokohtaisesti veronlainen etu olisi siten verovapaa asiakasalennus
esimerkiksi silloin, kun etu annetaan pankkiasiointiin tai sijoituksiin liittyvind alennettuina
palvelumaksuina tai lainan korkona. Jos etu annettaisiin esimerkiksi bonuspisteind, bonuksia
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voisi kdyttdd verovapaasti vastaaviin palvelumaksuihin tai lainan korkoihin. Veronalaista tuloa
muodostuisi puolestaan siltd osin kuin etu kertyisi tai muodostuisi lainojen, talletusten tai
sdannoksessd madriteltyjen sijoitusten madrin tai arvon perusteella ja se kéytettdisiin muihin
eriin kuin misté etua kertyy. Néin ollen lainojen, talletusten tai sijoitusten méirén tai arvon
perusteella kertyvid tai muodostuvia esimerkiksi bonuksina myonnettivia etuja ei voisi kayttaa
verovapaasti esimerkiksi vahinkovakuutusmaksujen maksuihin. Tamé olisi my0s merkittévin
muutos nykyiseen verotuskdytintoon verrattuna. Siltd osin kuin etu maksettaisiin rahana tai
sithen verrattavalla tavalla etu olisi aina veronalaista tuloa.

Veronalaista etua muodostuisi vain ehdotetussa sddnndksessd mainittujen erien perusteella
kertyvistd eduista. Esimerkiksi vihittdiskaupassa itse maksettujen yksityistalouden ostojen
perusteella kertyvit bonukset, hyvitykset, alennukset ja muut vastaavat edut olisivat jatkossakin
verovapaita hyvityksid. Ndiden hyvitysten kohdalla kyse on yksityistalouden ostojen perusteella
jéalkikéteen annetuista alennuksista. Kyseiset hyvitykset kertyvét elantomenojen hankinnasta,
joten ne néin ollen eroavat lainojen, talletusten ja sijoitusten perusteella kertyvistd eduista.
Mydoskadn vahinkovakuutusten ja muiden vakuutusten kuin sddnndksessd mainittujen sdasto-
tai sijoitusvakuutusten perusteella muodostuvia etuja ei pidettdisi veronalaisena tulona.
Naidenkin kohdalla kyse on luonteeltaan tietyn vakuutustuotteen ostamisesta ja sen perusteella
kertyvéstd jalkikdteen myoOnnettidvistd alennuksesta vastaavalla tavalla kuin esimerkiksi
vahittdiskaupassa tehtdvien ostojen perusteella kertyvit edut, eikd varallisuuden perusteella
kertyvastd tulosta. Elantomenojen hankinnoista kertyvdt edut jdavit nidin ollen yleisen
tulokdsitteen ulkopuolelle.

Veronalaista etua ei muodostuisi my0dskddn pelkdstddn asiakkuuteen tai omistajuuteen
perustuvista asiakaseduista. Jos kuitenkin esimerkiksi jokin lisdhyvitys, -bonus, -
alennusprosentti tai muu vastaava rahan arvoinen etu kertyisi tai muodostuisi luottojen,
talletusten tai sddnnoksessd mainittujen sijoitusten méédrdn tai arvon perusteella eikd se
kohdistuisi samojen erien perusteella madrdytyviin palvelumaksuihin tai lainan korkoihin, olisi
etu veronalaista tuloa.

Verovelvollisella on oikeus vihentdd pddomatuloista niiden hankkimisesta tai sdilyttdmisesté
aiheutuneet menot. Téssd esityksessé tarkoitettujen asiakasetujen kohdalla veronalaisen edun
katsottaisiin nykyiseen tapaan muodostuvan silloin, kun etu kéytetddn. Esimerkiksi
bonuspisteind myoOnnettdvistd edusta muodostuisi veronalaista tuloa siind vaiheessa, kun
bonuksia kdytetidén. Esimerkiksi pankille maksetut palvelumaksut, lainan nostoon liittyvét kulut
tai lainan korot eivit olisi vilittomaésti timén tulon hankkimisesta johtuneita vihennyskelpoisia
menoja, vaikka etu kertyisikin sééstdjen, sijoitusten tai lainojen perusteella.

Veronalaisen edun miérd olisi edun rahallinen arvo sitd kéytettdessd. Veronalaisen edun
maksajalla olisi normaali ennakonpidétyksen toimittamisvelvollisuus ja velvollisuus edun
ilmoittamiseen. Ehdotetussa sddnnoksessd pddomatulona verotettavat edut ilmoitettaisiin vuosi-
ilmoituksella, kuten nykyisinkin vastaavat veronalaiset edut. Jos etua ei maksettaisi osaksikaan
rahana, ennakonpiditystd ei voisi toimittaa. Talld ei olisi kuitenkaan vaikutusta tulon
veronalaisuuteen. Tulosta olisi annettava vuosi-ilmoitus myos ndissé tapauksissa.

Tyo- tai virkasuhteen perusteella saatujen hyvitysten ja muiden etujen verotukseen ei ehdoteta
muutoksia. Ndméi olisivat edelleen veronalaista ansiotuloa tuloverolain yleisten sdénndsten
mukaisesti. Asiakkuuteen perustuvien etujen osalta tyOntekijdasiakkaita kohdeltaisiin
vastaavalla tavalla kuin muitakin asiakkaita. Elinkeinotoimintaan, maa- ja metsdtalouteen tai
muuhun tulonhankkimistoimintaan liittyvét hyvitykset sdilyisivét veronalaisena tulona.
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4.1.11 Koulutusvihennys

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi elinkeinoverolain 56 § ja maatilatalouden tuloverolain
10 f §. Yritysverotuksen asiantuntijatyoryhma (2017) on arvioinut, ettd koulutusvdhennys on
tehoton ja hallinnollisesti raskas tuki yrityksille. Koulutusvdhennyksen kéyttd on jiényt
alkuperdistd arviota véhdisemmaiksi ja edellytykset vdhennyksen saamiselle (mm.
koulutussuunnitelman laatiminen) on arvioitu tydldiksi suhteessa saatavaan verohydtyyn.
Hallituksen esityksessd (HE 95/2013) koulutusvihennyksestd aiheutuvaksi verotulojen
menetykseksi arvioitiin vuositasolla noin 57 milj. euroa kun toteutunut verotulojen menetys
vuosina 2017-2022 on ollut noin 9—12 miljoonaa euroa vuodessa. Odotettua alhaisempi kéaytto
voi osaltaan kertoa siité, ettei koulutusvdhennys ole téyttinyt sille asetettuja tavoitteita eli
lisannyt tyontekijoiden koulutusta.

Tyonantaja voisi edelleen kustantaa tyontekijén koulutusta verovapaasti tuloverolain 69 b §:ssd
sdddetylla tavalla.

4.1.12 Metsélahjavihennyksen valtiontukiseuranta

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tuloverolain 55 d §:n 1 ja 2 momentti vastaamaan uutta
de minimis -asetusta.

4.1.13 Verontilityslain 12 ja 12 f §:n mukaiset yhteisdveron jako-osuudet seki tuloverolain
124 ja 124 b §:n mukainen tuloveroprosentti

Esityksessd ehdotetaan, ettd nollapdéstdisten tydsuhdeautojen verotuen jatkamisen sekd
tyonantajan  koulutusvdhennyksen poistamisen  yhteisdveron tuottoon kohdistuvat
verotuottovaikutukset kunnille kompensoitaisiin hallitusohjelman mukaisesti yhteisdveron
jako-osuuksia muuttamalla. Tydsuhdeautojen verotuen jatkamiseen liittyvd kompensaatio
toteutettaisiin  kunnille vuoden 2026 alusta lukien vuoden 2029 loppuun saakka.
Koulutusvdhennyksen poistamisesta johtuva kompensointi tapahtuisi vuoden 2025 alusta
lukien.

Yhteisoveron maksuunpanon mukainen tuottoarvio on 7 864 miljoonaa euroa vuonna 2025,
8 479 miljoonaa euroa vuonna 2026, 8 744 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja 8 935 miljoonaa
euroa vuonna 2028. Veroperustemuutosten vaikutukset yhteisdveron jako-osuuksiin lasketaan
erikseen perustuen néihin tuottoarvioihin ennen veroperustemuutosten huomioimista.
Tuottoarviot ovat ennusteita ja ne perustuvat timén esityksen antamisajankohdan mukaiseen
valtiovarainministerion arvioon yleisestd ja yritysten talouskehityksestd. Tuottoarvioissa on
huomioitu myds yleisradiovero.

Seuraavissa taulukoissa esitetdén lailla 1301/2022 sdddetyt valtion ja kuntien jako-osuudet,
uusien veroperustemuutosten vaikutukset jako-osuuksiin seké tdssé esityksessd ehdotetut uudet
jako-osuudet verovuonna 2025.

Taulukko 1. Yhteisoveron valtion pysyva jako-osuus seké jako-osuudet verovuosina 2025—
2029

Pysyvda | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Lailla 1301/2022 siddetyt jako-osuudet 76,60 76,31 | 77,08 76,94 |76,77 76,73
Muutokset (%-yks.) yhteensi, josta 0,04 0,04 0,02 0,01 0,00 | -0,01
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Pysyvéd | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
- Tydsuhdeautojen verotuen jatkaminen -0,02 | -0,03 |-0,04]-0,05
- Tybnantajan koulutusvihennyksen poistaminen | 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 | 0,04
Ehdotetut uudet jako-osuudet 76,64 76,35 | 77,10 76,95 |76,77 76,72

Taulukko 2. Yhteisoveron kuntien pysyva jako-osuus seki jako-osuudet verovuosina
2025-2029

Pysyvi | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Lailla 1301/2022 sdddetyt jako-osuudet 23,40 | 23,69 | 22,92 | 23,06 | 23,23 | 23,27
Muutokset (%-yks.) yhteensd, josta -0,04 -0,04 | -0,02 | -0,01 | 0,00 | 0,01
- Tydsuhdeautojen verotuen jatkaminen 0,02 | 0,03 | 0,04 | 0,05
- Tyonantajan koulutusvihennyksen poistaminen | -0,04 -0,04 | -0,04 | -0,04 | -0,04 | -0,04
Ehdotetut uudet jako-osuudet 23,36 | 23,65 | 22,90 | 23,05 | 23,23 | 23,28

Verontilityslain 12 ja 12 f §:n yhteiséveron jako-osuuksia koskevien muutosten myotd
ehdotetaan tuloverolain 124 §:n 3 momenttia sekd 124 b §:44 muutettavaksi siten, ettd osittain
verovapaan yhteison ja tieckunnan sekd yleishyoddyllisen yhteison kiinteistdistd saadun tulon
tuloveroprosentti vastaisi jatkossakin kuntien osuutta yhteisoverosta.

4.1.14 Teknisid muutoksia

Tuloverolain 35 b §:n 1 momentin 2 kohdan ruotsinkielisen version sanamuoto ehdotetaan
korjattavaksi vastaamaan sdénnoksen suomenkielisté versiota.

Verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 15 d §:n 4 momentti ehdotetaan palautettavaksi
lakiin, koska valtuutussddnnoksen sisdltdvd momentti olisi teknisen virheen johdosta muutoin
kumoutumassa 1.1.2025 alusta.

Tuloverolain 58 §:n 6 momentti sekd 131 §:n 3-5 momentit ehdotetaan kumottavaksi
tarpeettomina, koska asuntolainan korkojen vihennysoikeus on poistunut vuoden 2023 alusta.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1.1 Vaikutukset julkiseen talouteen ja verovelvollisille
Yleista

Esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutuksia on péddosin arvioitu Verohallinnon
yllapitdmalla HVSR-mikrosimulointimallilla.

Esityksessd ehdotettujen muutosten arvioidaan véhentdvén verotuloja staattisesti vuonna 2025

yhteensd noin 641 miljoonalla eurolla. Valtion verotulojen arvioidaan vdhentyvén noin 1 055
miljoonalla eurolla. Kuntien verotulojen arvioidaan kasvavan noin 327 miljoonalla eurolla.
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Seurakuntien verotulojen arvioidaan kasvavan noin 38,5 miljoonalla ja sairausvakuutuksen
sairaanhoitomaksun tuoton noin 48,5 miljoonalla eurolla.

Lisiksi tdyssdhkodautojen verotusarvon médrdaikaisen alentamisen jatkaminen neljélld vuodella
arvioidaan vidhentdvin verotuloja yhteensd vuosina 20262029 noin 92 miljoonalla eurolla,
josta yhteisdveron osuus olisi 58 miljoonaa euroa. Verotuottojen alentuminen jakautuisi
vuosittain siten, ettd vuonna 2026 verotulot alenisivat 14 miljoonaa euroa, josta yhteiséveron
osuus olisi 9 miljoonaa euroa, vuonna 2027 verotulot alenisivat yhteensd 20 miljoonaa euroa,
josta yhteisoveron osuus olisi 12 miljoonaa euroa, vuonna 2028 verotulot alenisivat yhteensi
26 miljoonaa euroa, josta yhteisdveron osuus olisi 17 miljoonaa euroa ja vuonna 2029 verotulot
alenisivat yhteensd 32 miljoonaa euroa, josta yhteisdveron osuus olisi 20 miljoonaa euroa.

Esityksessd ehdotettujen muutosten arvioidaan vaikuttavan myos kotitalouksien ja yhteis6jen
taloudelliseen toimintaan, joten muutoksiin liittyy myds epédsuoria vaikutuksia. Lisdéntyneen
taloudellisen toiminnan voidaan arvioida kasvattavan vero- ja maksutuottoja, kuten
arvonlisdveroa, tuloveroa ja sosiaalivakuutusmaksuja. Lisdksi sen voidaan arvioida pienentavin
julkisia menoja, kuten tydttomyyskorvauksia ja muita tyollisyyteen liittyvid menoja. Epdsuorat
vaikutukset ovat kuitenkin vaikeasti arvioitavissa, eik niité ole voitu kattavasti sisillyttdd tdssa
esityksessa esitettyihin taloudellisiin vaikutuksiin.

Ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistus

Hallituksen kehysriihessé tehdyn pédatoksen mukaisesti ansiotuloveroperusteisiin ehdotetaan
tehtdviksi tdysimddrdinen 3,4 prosentin ansiotasoindeksin mukainen indeksitarkistus, pois
lukien tuloveroasteikon kaksi ylintd tuloluokkaa. Valtiovarainministerion syksyn 2024
ennusteen mukainen arvio kuluttajahintaindeksin muutoksesta vuonna 2025 on 1,4 prosenttia ja
ansiotasoindeksin muutoksesta 3,4 prosenttia. Indeksitarkistus ehdotetaan toteutettavaksi
korottamalla progressiivisen tuloveroasteikon tulorajoja, lukuun ottamatta kahta ylintd
tulorajaa, sekd@ muuttamalla perusvéhennyksen enimmaéisméédrdd ja tyotulovdhennyksen
enimmiismédrdd sekd kertyméd- ja  poistumaprosentteja. Ansiotuloveroperusteiden
indeksitarkistuksen arvioidaan véhentdvén ansiotuloveroja noin 711 miljoonalla eurolla.

Valtion progressiiviseen ansiotuloveroasteikkoon indeksitarkistuksen johdosta ehdotettavien
muutosten arvioidaan vihentdvin verotuloja vuositasolla yhteensd noin 372 miljoonalla eurolla,
josta valtion osuus on 371 miljoonaa euroa ja kuntien osuus 1 miljoonaa euroa. Muutoksen
vaikutus seurakuntien ja Kansanelikelaitoksen verotuloihin arvioidaan véhiiseksi.

Indeksitarkistukseen liittyvidn tydtulovdhennyksen korotuksen arvioidaan véhentdvén
verotuloja noin 273 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on 257 miljoonaa euroa, kuntien
osuus 13 miljoonaa euroa, seurakuntien osuus 1 miljoona euroa ja Kansaneldkelaitoksen osuus
2 miljoonaa euroa. Perusviahennyksen korotuksen arvioidaan védhentévin verotuloja noin 66
miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on 33 miljoonaa euroa, kuntien osuus 26 miljoonaa
euroa, seurakuntien osuus 3 miljoonaa euroa ja Kansaneldkelaitoksen osuus 4 miljoonaa euroa.

Indeksitarkistuksen alimitoitus kahden ylimmaén tuloluokan osalta kasvattaa verotuloja yhteensa
noin 54 miljoonalla eurolla suhteessa siithen, ettd indeksitarkistus tehtéisiin tdysimadrdisend
kaikkiin tuloluokkiin.

Tyotuloviahennyksen korottaminen pieni- ja keskituloisille
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Hallitusohjelman mukaisen pieni- ja keskituloisiin painottuvan tyon verotuksen keventimisen
tyotulovdhennysta korottamalla arvioidaan vahentivén verotuloja noin 100 miljoonalla eurolla,
josta valtion osuus on 91 miljoonaa euroa, kuntien osuus 7 miljoonaa euroa, seurakuntien osuus
1 miljoona euroa ja Kansaneldkelaitoksen osuus 1 miljoona euroa.

Kuviossa alla esitetddn ehdotetun muutoksen vaikutus palkansaajan keskiméérdiseen
veroasteeseen eri tulotasoilla.
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Tyo6tulovidhennyksen korottaminen alaikdisen lapsen perusteella

Hallitusohjelman mukaisesti tyon vastaanottamisen kannustimien parantamiseksi lapsiperheille
otetaan kayttoon lapsikohtainen korotettu tyotulovdhennys. Lapsikohtaisen 50 euron
korotuksen ty6tulovdhennykseen arvioidaan vahentévén verotuloja noin 90 miljoonalla eurolla,
josta valtion osuus on 86 miljoonaa euroa, kuntien osuus 3 miljoonaa euroa, seurakuntien osuus
0,5 miljoonaa euroa ja Kansanelédkelaitoksen osuus 0,5 miljoonaa euroa.

Alla olevista kuvioista kdy ilmi ehdotuksen vaikutus tydtulovdhennyksen méérddn eri
tulotasoilla eri lapsiméérillé, yhteishuoltajalla ja yksinhuoltajalla.
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Kuvioista alla kdy ilmi ehdotuksen vaikutus palkansaajan keskiméérdiseen veroasteeseen eri
tulotasoilla eri lapsiméérilld, yhteishuoltajalla ja yksinhuoltajalla. Korotuksen piirissd olevalla
esimerkiksi kahden lapsen yhteishuoltajalla verotus kevenee enimmillddn noin 0,5
prosenttiyksikkod tulotasolla noin 19 000-21 000 euroa vuodessa ja keskimidrin noin 0,15
prosenttiyksikkod. Esimerkiksi kahden lapsen yhteishuoltajalla verosta tehtéva tyotulovdhennys
on vihennyksen enimméisméairdn kohdalla seké poistuma-alueella 100 euroa korkeampi kuin
henkilon, jolla ei ole huollettavanaan alaikiistd lasta. Vastaavasti kahden lapsen
yksinhuoltajalla verotus kevenee enimmilldén noin 1 prosenttiyksikkdé ja keskimaérin noin 0,3
prosenttiyksikkoa.
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Muutoksen vaikutuksesta noin 48,1 prosenttia arvioidaan kohdistuvan naisiin ja 51,9 prosenttia
miehiin. Muutoksen piirisséd olevien osalta kdytettdvissd oleva tulo nousee keskimdirin 110
eurolla naisilla ja 107 eurolla miehilla.

Alla olevasta taulukosta kéy ilmi muutoksen verotuottovaikutukset tulonsaajaryhmittéin.

Osuus euroméiraisesti
Sosioekonominen asema muutoksesta, %
Eldkeldinen 0,04
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Osuus euroméiéiraisesti
Sosioekonominen asema muutoksesta, %
Palkansaaja 95,17
Yrittdja 3,93
Muut 0,86
Yhteensa 100,00

Alueellisesta nidkokulmasta ehdotetun muutoksen verotusta keventdvéd vaikutus arvioidaan
olevan jokseenkin tasainen. Ahvenanmaalla, Helsingissé, Vantaan ja Keravan- sekd Lénsi-
Uudenmaan hyvinvointialueilla vaikutus on kuitenkin keskiméddréistd hieman pienempi ja
vastaavasti vaikutus on keskimddrdistd suurempi Lapin, Keski- ja Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueilla.

Kuviossa alla esitetddn ehdotetun muutoksen vaikutus eri tulokymmenysten kiytettdvissa
oleviin tuloihin. Vaikutukset on laskettu OECD:n modifioidun ekvivalenssiasteikon mukaisilla
kotitalouskohtaisilla ekvivalenteilla tuloilla. Kuviosta kdy ilmi, ettd tyotulovihennyksen
korotus kasvattaa kiytettdvissd olevaa tuloa kaikissa tulodesiileissi. Vaikutus on
euromddrdisesti suurin tulodesiilissdé 8 ja suhteellisesti suurin tulodesiileissd 6 ja 7 eli
keskituloisilla kotitalouksilla.
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I Keskimidrdinen tulomuutos, €/v = = == Keskimédrdinen tulomuutos, %-yks.

Muutoksen vaikutus tulonjakoon Gini-kertoimella mitattuna on -0,01 prosenttiyksikkod eli
toimenpide on tuloeroja lievisti kaventava.

Tyotulovihennyksen lapsikohtaisen korotuksen tyollisyysvaikutuksia on
valtiovarainministeriossd arvioitu mikrosimulointimallin avulla. Tydllisyysvaikutuksia on
arvioitu simuloimalla, kuinka paljon tydllistymisveroasteella mitatut tyonteon kannustimet
muuttuisivat tyotulovdhennyksen korotuksen mydtd. Kun kannustinmuutokseen yhdistetddn
tutkimuskirjallisuuteen perustuva arvio tydn tarjonnan joustosta, saadaan arvio siitd, kuinka
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paljon tyollisyys kasvaisi tyotulovihennyksen korotuksen johdosta. Laskelmassa on kéytetty
arviota keskimédrdisestd tyon tarjonnan joustosta [Laskelmassa kéytetyn joustoestimaatin
(0,17) ldhteend Jantti, Pirttild & Selin (2015): Estimating labour supply elasticities based on
cross-country micro data: A bridge between micro and macro estimates?], mutta on kuitenkin
mahdollista, etté lapsiperheiden tyon tarjonta ja tyon tarjonnan jousto eroavat keskiméaréisesté.
Edelld mainitulla menetelmélld arvioiden saadaan tulokseksi, ettd tyotulovihennyksen
lapsikohtainen korotus kasvattaisi tyollisyyttd keskipitkdlld aikavélilld noin 1 400 henkilSlla.

Ansiotulovdhennyksen korvaaminen ty6tulovdhennykselld

Ansiotulovihennys on verovelvollisen puhtaasta ansiotulosta tehtdvéd vahennys. Sen vaikutus
verovelvollisen maksamiin veroihin riippuu kunnallisveroprosentista: mitd korkeampi
kunnallisveroprosentti on, sitd suurempi on vihennyksen verovaikutus ja péinvastoin.
Tyo6tulovihennys on verosta tehtdvd vdhennys, joten kunnallisveroprosentin tasolla ei ole
vaikutusta sithen. Tydtulovdhennys véhennetddn ansiotulosta valtiolle suoritettavasta
tuloverosta. Siltd osin kuin vdhennys ylittdd ansiotulosta valtiolle suoritettavan tuloveron
midrdn, se tehdddn kunnallisverosta, sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksusta ja
kirkollisverosta ndiden verojen suhteessa.

Tassd esityksessd ehdotettu ansiotulovdhennyksen korvaaminen tydtulovdahennykselld
mitoitettaisiin keskiméddrdisen kunnallisveroprosentin mukaan. Niin ollen verotus kiristyisi
hieman keskimédriistd korkeamman kunnallisveroprosentin kunnissa ja kevenisi
keskimédrdistd matalamman kunnallisveroprosentin kunnissa. Jos korvaus mitoitettaisiin siten,
ettei verotus kiristyisi korkeimmankaan kunnallisveroprosentin kunnissa, seuraisi tastéd
huomattavia verotulomenetyksid. Jotta ehdotettu muutos olisi mahdollisimman neutraali seké
verovelvollisten ettd julkisen talouden ndkokulmasta, ehdotetaan, ettd muutoksen yhteydessi
alennettaisiin tuloveroasteikon toiseksi ylimmén tuloluokan marginaaliveroprosenttia 0,25
prosenttiyksikolld ja vastaavasti korotettaisiin ylimmén tuloluokan marginaaliveroprosenttia
0,25 prosenttiyksikolla.

Ansiotulovihennyksen korvaamisen tydtulovdhennykselld arvioidaan véhentdvén valtion
tuloveron tuottoa noin 426 miljoonalla eurolla ja lisddvédn kunnallisveron tuottoa noin 338
miljoonalla eurolla, kirkollisveron tuottoa noin 39 miljoonalla eurolla, josta evankelis-
luterilaisen kirkon osuus olisi noin 39 miljoonaa euroa ja ortodoksisen kirkon osuus noin 1
miljoona euroa ja sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun tuottoa noin 49 miljoonalla eurolla
vuoden 2025  tasossa.  Yhteensd  ehdotetun  muutoksen  arvioidaan  olevan
verotuottovaikutukseltaan neutraali.

Hallitusohjelmassa tavoitteena on kaventaa kuntien nimellisten ja efektiivisten veroprosenttien
vélistd eroa. Téssd ehdotettu muutos kaventaisi kuntien nimellisten ja efektiivisten
veroprosenttien vélistd eroa noin 19,5 prosenttia eli 0,3 prosenttiyksikkda.

Alla olevassa kuviossa esitetdéin ansiotulovdhennyksen ja tyotulovdhennyksen euromaérét eri

tulotasoilla  indeksitarkistuksen ja 100 miljoonan kasvattamisen jilkeen seké
tyotulovahennyksen euromaérit tassa ehdotetun muutoksen jalkeen.
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Alla olevassa kuviossa esitetddn ansiotulovdhennyksen poistamisen palkkatulon verotusta
kiristdva vaikutus eri tulotasoilla (tuloveroprosentin muutos prosenttiyksikkdind) vuoden 2024
alimmalla, keskimédriiselld ja ylimmailla kunnallisveroprosentilla laskettuna.

Alin kunnallisveroprosentti = = = Keskimirdinen kunnallisveroprosentti

e« << Ylin kunnallisveroprosentti

Alla olevassa kuviossa esitetdén tyotulovdhennyksen ja progressiivisen tuloveroasteikon
muutosten verotusta keventdva vaikutus eri tulotasoilla eri kunnallisveroprosentin kunnissa, kun
ansiotulovdhennys korvataan tydtulovdhennyksella.
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Alin kunnallisveroprosentti

= = = Keskimidrdinen kunnallisveroprosentti

e+« Ylin kunnallisveroprosentti

Kuviossa alla esitetddn palkkatulon veroasteen muutos eri tulotasoilla alimmalla,
keskimédrdiselld ja korkeimmalla kunnallisveroprosentilla kun ansiotulovdhennys korvataan
tyotuloviahennyksella.
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= = = Keskimérdinen kunnallisveroprosentti

e+<e++ Ylin kunnallisveroprosentti

Alla olevassa kuviossa esitetddn henkiloverotuksen kokonaisaineiston perusteella laskettu arvio
ansiotulon veroasteen keskimédirdisestd muutoksesta 200 euron tuloluokittain, kun
ansiotulovdhennys korvataan tyotulovdhennykselld. Muutoksen johdosta verotus kiristyy noin
1,2 miljoonalla verovelvollisella ja kevenee noin 1,5 miljoonalla verovelvollisella. Mediaani
kiristys on noin 57 euroa vuodessa ja mediaani kevennys noin -57 euroa vuodessa.
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0020L-0000L
002$9-00059
00209-00009
00CSS-0005¢
0020$-00005
00CSy-00051
0020%-0000%
0025€-0005¢€
0020€-0000¢
00CST-0005T
00202-0000T
00CS1-000S1
00201-00001
002S-000S
002-0

alueittain,  koska

eroavat

verovelvollisille

vaikutukset
kunnallisveroprosentit eroavat toisistaan. Koko maan tasolla muutoksen ei keskiméaérin arvioida

muutoksen

Ehdotetun

vaikuttavan verotuksen tasoon. Verotus kevenee Helsingissd, Vantaan ja Keravan-, Keski-

Uudenmaan-, Lansi-Uudenmaan-, Itd-Uudenmaan, Varsinais-Suomen- ja Piijat-Himeen

hyvinvointialueilla sekd Ahvenanmaan maakunnassa. Muilla hyvinvointialueilla verotus

kiristyy.

Alla olevasta kuviosta kdy ilmi verojen keskiméardiset muutokset alueittain.
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Tulonsaajaryhmittdin tarkasteltuna muutoksen verotusta keventdvd vaikutus kohdistuisi
padasiassa eldkeldisiin ja palkansaajiin. Muutoksesta aiheutuvat lievdt veronkiristykset

verotuottovaikutukset tulonsaajaryhmittéin.

Sosioekonominen asema Verojen muutos, M€
Eldkeldinen -2
Palkansaaja -2

Yrittdjd 1

Muut

Yhteensi 0

Kuntakoon mukaan tarkasteltuna ehdotettu muutos kasvattaisi kunnallisveron tuottoa yli
100 000 asukkaan kuntien osalta keskiméérin 55 euroa asukasta kohden. Alle 2 000 asukkaan
kuntien osalta kunnallisveron tuotto kasvaisi keskiméédrin 70 euroa asukasta kohden. Koko
maan tasolla kunnallisveron tuotto kasvaisi keskiméérin 61 euroa asukasta kohden. Kuntatasolla
kunnallisveron tuoton muutos vaihtelisi huomattavasti: esimerkiksi korkeimman
kunnallisveroprosentin kunnassa Halsualla tuotto kasvaisi noin 95 euroa asukasta kohden, kun
taas alimman kunnallisveroprosentin kunnassa, Kauniaisissa muutos olisi noin 18 euroa
asukasta kohden. Koko maan tasolla kunnallisveron veropohja vahvistuisi noin 6,3 miljardilla
eurolla eli noin 1 134 eurolla asukasta kohden.
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Y1i 100 000 as. 55 1 140
40 001-100 000 as. 67 1127
20 001-40 000 as. 67 1097
10 001-20 000 as. 72 1148
5001-10 000 as. 72 1164
2 000-5 000 as. 70 1156
Alle 2 000 as. 70 1150
KOKO MAA 61 1134
Min (Kauniainen) 18 732
Maks (Halsua) 95 1415
Eldketulovihennys

Osana julkisen talouden lisdsopeutustoimia eldketulovdhennystd ehdotetaan supistettavaksi
siten, ettd pienempien eldkkeiden verotus ei kiristy. Eldketulovdhennystd ehdotetaan
pienennettdviksi korottamalla eldketulovdhennyksen toista poistumaprosenttia 15 prosentista
19,6 prosenttiin. Eldketulovihennyksen supistamisen arvioidaan kasvattavan verotuloja noin
150 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on 108 miljoonaa euroa, kuntien osuus 32 miljoonaa
euroa, seurakuntien osuus 4 miljoonaa euroa ja Kansaneldkelaitoksen osuus 6 miljoonaa euroa.

Eldketulon verotuksen kiristyminen kohdistuisi tulovilille n. 22 500-57 500 euroa vuodessa.
Ehdotettu muutos kiristdisi noin 830 000 verovelvollisen eldketulon verotusta.
Eléketulovihennys ulottuu nykyisin tulotasolle noin 57 500 euroa vuodessa, ja ehdotetun
poistuman kiristdmisen jélkeen se ulottuisi tulotasolle noin 49 300 euroa vuodessa. Eldketulon
verotus kiristyisi enimmilliin noin 1,15 prosenttiyksikkod ja keskiméédrin noin 0,6
prosenttiyksikkoa.

Alla olevassa kuviossa esitetdén eldketulon veroasteet ennen muutosta ja sen jdlkeen sekd

veroasteen muutos, jos eldketulon verotusta Kkiristettdisiin noin 150 miljoonaa euroa
elaketulovdhennysta supistamalla.
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Elidketulo, €/v.

Veroaste nykytila == == e Veroaste reformi Veroasteen muutos

Muutoksen vaikutuksesta noin 45,9 prosenttia arvioidaan kohdistuvan naisiin ja 54,1 prosenttia
miehiin. Muutoksen piirissé olevien osalta kiytettédvisséd oleva tulo pienenee keskimdérin 163
eurolla naisilla ja 199 eurolla miehilla.

Ikéryhmittéin tarkasteltuna muutoksesta noin 15 prosenttia kohdistuisi alle 65-vuotiaisiin, noin
40 prosenttia 65—74-vuotiaisiin ja noin 45 prosenttia 75 vuotta tdyttdneisiin eldketuloa saaviin.

Tulonsaajaryhmittiin tarkasteltuna muutos kohdistuisi padasiassa eldkeldisiin ja palkansaajiin.
Alla olevasta taulukosta kéy ilmi muutoksen verotuottovaikutukset tulonsaajaryhmittéin.

Osuus euroméiriisesti
Sosioekonominen asema muutoksesta, %
Eldkeldinen 85,5
Palkansaaja 10,5
Yrittdja 1,2
Muut 2,7
Yhteensd 100,00

Valtiovarainministeri6  on  tehnyt erillisen  tydllisyysvaikutusarvion  ehdotetusta
elaketulovahennysmuutoksesta. Elédketulovédhennys vaikuttaa suoraan eldkeldisten kéytettivissd
oleviin tuloihin. Néin eldketulovihennyksen voidaan tulkita merkittdvissd méérin vaikuttavan
elakkeiden nettonykyarvoon eli eldkevarallisuuteen: mitd anteliaampi eldketulovihennys on,
siti ~ enemmén  bruttoméddrdisistd  eldketuloista  jdd  kéteen, ja  pédinvastoin.
Tyollisyysvaikutusarvion mukaan ehdotettu muutos vahvistaisi tyollisyyttd noin 1 100
henkil6lld vuoden 2030 tasolla tarkasteltuna. Tyo6llisyyden kohenemisen julkista taloutta
vahvistava vaikutus olisi karkeasti arvioituna suorien nettotulonsiirtojen osalta noin 18
miljoonaa euroa vuoden 2030 tasolla tarkasteltuna.
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Ehdotettujen muutosten vaikutukset veroasteisiin

Alla oleviin taulukkoihin on koottu tuloveroperusteisiin tissé esityksessd indeksitarkistuksen
sekd ansiotulovdhennykseen, tyotulovihennykseen ja  perusvdhennykseen tehtyjen
muutosehdotusten yhteisvaikutukset eri tulotasoilla olevien alle 53-vuotiaiden palkansaajien,
eliketuloa saavien sekd etuustuloa saavien veroasteisiin. Taulukon luvuissa ovat mukana
valtion tulovero, keskiméérdinen kunnallisvero, yleisradiovero, keskiméérdinen kirkollisvero,
sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksu  ja paivirahamaksu sekd tyontekijan
tyoeldkevakuutusmaksu ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu. Laskelmassa on kiytetty
vuoden 2024 keskimédrdistd kunnallis- ja kirkollisveroprosenttia sekd vuoden 2024
palkansaajamaksuja.

Palkkatulo, €/v. Vl[l)zgslsltzgtz ! eh(z):zgftl l;ezr(l)lzsfeet mzllf:(?::s‘z?;ks Veron muutos, €/v.
5000 7,94 7,94 0 0
10 000 7,94 7,94 0 0
20 000 12,07 10,8 -1,27 -254
30 000 20,38 19,65 -0,73 -219
40 000 25,88 25,21 0,67 268
50 000 30,47 29,78 -0,69 -345
60 000 33,65 33 -0,65 -390
70 000 36,33 35,69 -0,64 448
80 000 38,26 37,71 -0,55 440
90 000 39,74 39,29 0,45 405
100 000 40,98 40,71 -0,27 -270
110 000 42,43 42,36 -0,07 =77
120 000 43,63 43,74 0,11 132
130 000 45 44,8 0,1 169
140 000 45,53 45,55 0,02 28
150 000 46,29 46,21 0 -120
160 000 46,95 46,79 0,16 256
170 000 47,57 47,36 -0,21 -357
180 000 48,13 47,94 -0,19 -342
190 000 48,62 48,45 -0,17 -323
200 000 49,1 48,92 -0,15 -300
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Eliketulo, €/v. Vl[l)(::glellsltzgtz ! eh(:i:zgftl l;ezr(l)lzsfeet ml‘lllf:(?:s‘f/qe:;ks Veron muutos, €/v.
5000 0 0 0 0
10 000 0 0 0 0
20 000 13,93 13,75 -0,18 -36
30 000 21,72 21,81 0,09 27
40 000 26,72 27,14 0,42 168
50 000 30,95 31,46 0,51 255
60 000 34,82 34,45 -0,4 =222
70 000 37,01 36,7 -0,31 217
80 000 38,66 38,38 -0,28 224
90 000 40,09 39,84 0,25 225
100 000 41,9 41,65 -0,25 -250
110 000 43,38 43,13 -0,25 275
120 000 44,61 44,36 -0,25 -300
130 000 45,7 45,41 -0,25 -325
140 000 46,55 46,30 -0,25 2350
150 000 47,32 47,07 -0,25 2375
160 000 48,13 4791 -0,22 -352
170 000 48,84 48,6 -0,20 -340
180 000 49,47 49,30 0,17 2306
190 000 50,03 49,88 0,15 285
200 000 50,54 50,41 -0,13 260
5000 5,53 4,8 -0,73 -37
10 000 16,31 15,94 -0,37 -37
20 000 22,45 22,27 -0,18 36
30 000 25,52 25,37 -0,15 -45
40 000 29,14 28,75 -0,39 -156
50 000 31,43 31,11 -0,32 -160
60 000 33,55 33,18 -0,37 -222
70 000 35,09 34,77 0,32 224
80 000 36,24 35,97 0,27 216
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Etuustulo, €/v. Vl[l)z(:slsltigtz ! eh;)l;:gftl l;ezr?lzsfeet ml‘lllf:(?si:s‘f/eof;ks Veron muutos, €/v.
90 000 37,3 37,05 0,25 205
100 000 38,8 38,55 -0,25 -250
110 000 40,03 39,78 -0,25 275
120 000 41,05 40,8 -0,25 -300
130 000 41,92 41,67 -0,25 -325
140 000 42,66 42,41 -0,25 -350
150 000 43,31 43,06 -0,3 -375
160 000 44,00 43,78 0,22 352
170 000 44,60 44,41 -0,19 -323
180 000 45,14 44,98 0,16 288
190 000 45,63 45,48 -0,15 -285
200 000 46,06 45,94 -0,12 2240
Kotitalousvahennys

Vuonna 2022 kotitalousvihennys mydnnettiin noin 522 000 verovelvolliselle ja vihennyksen
kokonaismééra oli noin 525 miljoonaa euroa. Keskiméairdinen vdhennys oli noin 1 006 euroa.
Asunnon kunnossapitoon ja perusparannukseen kohdistui noin 76,6 prosenttia vihennyksen
oikeuttavien kustannusten yhteisméarasti. Kotitaloustyohon kohdistui noin 17,9 prosenttia ja
hoiva- ja hoitotyohdn kohdistui noin 2,7 prosenttia kustannusten yhteisméérastd. Noin 2,8
prosenttia kustannusten yhteisméérista kohdistui 6ljyldmmityksestd luopumiseen.

Taulukkoon on koottu tilastotietoa vuoden 2022 kotitalousvdhennyksesta.

Yhteensa Palkansaaja Elédkeladinen
Saajien Keskiar Saajien Keskiar Saajien Keskiar
Summa | lukumé&érs, vo, Summa | lukuméara, vo, Summa | lukuméars, Vo,
, ME 1000 hlé euroa , M€ 1000 hlo euroa , ME 1000 hld euroa
Kotitalousvdhennys, mydnnetty maara 525 522 1006 294 284 1035 179 195 918
-Verovelvolliset, joille myonn
,emvs . set Jolle m. e”y~ . 60 - - 35 - - 19
aara
-Ve It fC
lerovelvolliset, joille myonnelly 50 } 3 20 ; B 15
it 4 imééré 2250 euroa
Ve s N
‘erovelvolliset, joille myonnetly 10 . . 5 . . 4
it 3500 euroa
Kotitalousvdhennykseen oikeuttavien
o 1460 530 2757 827 291 2838 481 197 2442
kustannusten bruttoméaara (TVL 127 ¢ §)
ito- tai perusp bi 1119 392 2852 663 229 2894 339 131 2590
Yhteenséd
261 200 71307 135 96 7413 99 89 1105
hoiva- tai
N " 40 16 2457 5 3 7499 30 2 2543
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Bilfyiémmit g e 40 10 4013 23 6 4082 13 3 3819
yhteensd

Kotitalousvdhennyksen enimméismédrian ja vdhennykseen oikeuttavan osuuden alentamisen
sekd vihennyksen omavastuuosuuden korottamisen arvioidaan lisddvén verotuottoja noin 100
miljoonaa euroa vuositasolla. Tastd 11 miljoonaa kohdistuisi pddomatuloveroon, 83 miljoonaa
valtion progressiiviseen tuloveroon, 4 miljoonaa kunnallisveroon, 1 miljoona kirkollisveroon ja
1 miljoona sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksuun.

Muutos pienentdisi yksittdisen verovelvollisen verosta tehtivin vdhennyksen méadradd. Jos
henkil6 on ostanut yritykseltd kotitalousvdhennykseen oikeuttavaa tyotd 3 000 eurolla,
véhennyksen médra tdnd vuonna on omavastuun véhentdmisen jilkeen 1 100 euroa. Muutoksen
jilkeen vihennyksen mééri olisi 900 euroa.

Keskimédardinen vihennys on huomattavasti alle nykyisen enimmaismaaran. Enimméaisméaéran
alentamisen voidaan arvioida kohdistuvan pddasiassa suurempiin asunnon kunnossapito- ja
perusparannustoihin.

Kotitalousvihennyksen tavoitteena on tydllisyyden tukeminen ja harmaan talouden torjunta.
Vihennys kannustaa ihmisia teettimian ulkopuolisella sellaisia tditd, joita tyypillisesti voidaan
tehdd my0s itse. Lisdksi vihennys kannustaa hoitamaan julkisoikeudelliset velvoitteet ja ndin
ehkiisee harmaata taloutta.

Kotitalousvéhennystd, kuten muitakaan tuloverotuksen kautta myonnettévid tukia, ei voi
hyodyntéé lainkaan, jos tulot ovat sen verran pienet, etti niisté ei tule maksettavaksi tuloveroa.
Voi my®0s olla, ettd verot riittdvit hyodyntiméén vain osan kotitalousvihennyksesté.

Kotitalousvdahennyksen vaikutuksia tyollisyyteen sekd harmaaseen talouteen on tutkittu Valtion
taloudellisen tutkimuskeskuksen ja Palkansaajien tutkimuslaitoksen yhteisty0ssé toteuttamassa
tutkimuksessa (Does Household Tax Credit Increase Demand and Employment in the Service
Sector?, valtioneuvoston kanslian julkaisuja 1/2021). Tutkimushanke toteutettiin osana
valtioneuvoston vuoden 2019 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa. Kyseisen
tutkimuksen mukaan kotitalousvihennyksen vaikutukset palveluiden kysyntéén ja tyollisyyteen
ovat hyvin pienid. Kyseisessd tutkimuksessa kotitalousviahennykselld ei myoskddn havaittu
olevan vaikutuksia veronkierron mééréén.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkod tutki vuosien 2018-2021 verotustietojen
pohjalta, millaisia vaikutuksia yritysten palveluista saatavilla kotitalousvihennyksilli on
harmaaseen talouteen (Kotitalousvihennyksen vaikutuksia. Torjuuko jdrjestelmid harmaata
taloutta? Selvitys 4/2023). Selvityksen perusteella paljon kotitalousviahennyksen alaista tyGta
tekevilld yrityksilld on verrokkejaan pienempi harmaan talouden riski. Kotitalousvdhennyksen
voimassaolo ei kuitenkaan vdhennd harmaata taloutta kokonaisen toimialan tasolla.
Vihennysjarjestelmé on myos altis erilaisille vadrinkaytoksille.

Kotitalousvihennyksen supistaminen saattaa védhentdd kotitalousvihennyksen kayttod
nykyisesti jonkin verran. Kotitalousvdhennys olisi kuitenkin edelleen merkittidvi yhteiskunnan
tuki vdhennykseen oikeuttavien palveluiden kéyttdjille, joten vdhennyksen voidaan katsoa
olevan jatkossakin merkittédva kannustin vihennykseen oikeuttavien téiden hankkimiseksi. Néin
ollen ehdotetulla muutoksella ei arvioida olevan merkittidvid vaikutuksia yritysten toimintaan
tai harmaan talouden torjuntaan.
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Tyosuhdeautojen verotuki

Téayssdhkdautojen verotusarvon médrdaikaisen alentamisen jatkaminen neljdlld vuodella
arvioidaan vidhentdvin verotuloja yhteensd vuosina 20262029 noin 92 miljoonalla eurolla,
josta yhteisdveron osuus olisi 58 miljoonaa euroa. Verotuottojen alentuminen jakautuisi
vuosittain siten, ettd vuonna 2026 verotulot alenisivat 14 miljoonaa euroa, vuonna 2027
verotulot alenisivat yhteensd 20 miljoonaa euroa, vuonna 2028 yhteensd 27 miljoonaa euroa ja
vuonna 2029 yhteensd 32 miljoonaa euroa.

Vaikutusarvioissa on huomioitu tdyssihkoautojen méérdn arvioitu kasvu tulevina vuosina.
Vaikutusarvioissa on oletuksena kéytetty jakaumaa, jonka mukaan 80 prosenttia tuen piiriin
tulevista autoista olisi osana kokonaispalkkaa ja 20 prosenttia annettaisiin rahapalkan paille.
Néiden olettamien perusteella on arvioitu toimenpiteen vaikutuksia sekd ansiotuloverojen etté
yhteisdveron tuottoon.

Tayssahkoisten tydsuhdeautojen verotusarvon alentaminen kohdistuu niihin henkil6ihin, joilla
on kéytdssédn tai jotka voivat ottaa kiyttoonsa tayssdhkoauton tydsuhdeautona. Verotusarvon
alentamisen vaikutukset tyontekijélle ja tyonantajalle riippuvat siitd, miten autoetu on sovittu
huomioitavan palkan osana. TyOnantaja ja tyontekijd voivat sopia autoedusta osana palkkaa
monella eri tavalla, jolloin my0s verotusarvon alentamisen vaikutukset tyontekijan verotettavan
tulon mdirddn ja toisaalta tyOnantajan palkkakustannuksiin voivat vaihdella erilaisissa
palkkamalleissa.

Jos autoetu on sovittu esimerkiksi osaksi kokonaispalkkaa riippumatta autoedun arvosta,
verotusarvon alentamisella ei ole vaikutusta tyontekijdn verotettavaan tuloon, mutta hénen
rahapalkkansa nousee 170 eurolla kuukaudessa. Jos siis kokonaispalkaksi on sovittu esimerkiksi
4 000 euroa kuukaudessa sisdltden tdyssdhkoisen tydsuhdeauton, autoedun verotusarvon
alentamisen jédlkeen tyontekijén veronalainen kokonaispalkka olisi edelleen 4 000 euroa, mutta
autoedun osuus siitd olisi 170 euroa pienempi ja rahapalkan osuus 170 euroa suurempi
verrattuna siihen, ettd autoedun arvoa ei alennettaisi. Kokonaispalkkatilanteessa tyontekija siis
hyotyy verotusarvon alentamisesta korkeamman rahapalkan muodossa. Tydnantajalle tima
tarkoittaa palkkakustannusten nousua 170 eurolla kuukaudessa.

Jos autoetu on sovittu annettavaksi rahapalkan paille, autoedun arvon alentaminen pienentdd
tyOntekijan verotettavaa tuloa 170 eurolla kuukaudessa verrattuna siihen, ettd etu arvostettaisiin
kdypddn arvoon. Ndissd tilanteissa tyontekija hyotyy arvon alentamisesta alhaisemman
verotuksen kautta. Kéytdnndssd tyOntekijin saama euromdiirdinen hyoty vastaa karkeasti
arvioiden hdnen marginaaliveroprosentin osuutta autoedun arvon alennuksen maérésta.

Ehdotetun nollapaistoisten tydsuhdeautojen verotuen myota nollapdastoisten autojen médrin
arvioidaan lisdéntyvén vuosien 2025-2029 aikana yhteensd noin 10 000 autolla. Verotuesta noin
85 prosenttia arvioidaan kohdistuvan sidhkdautoille, jotka olisi ostettu muutoinkin. Ehdotetun
verotuen jatkon arvioidaan vdhentdvén liikenteen laskennallisia padst6ja vuoden 2030 tasossa
noin 0,01 miljoonaa hiilidioksiditonnia, miké on noin 0,2 prosenttia tieliikenteen arvioiduista
laskennallisista hiilidioksidipdéstoistd vuonna 2030. Kumulatiivisesti liikenteen laskennalliset
paéstot vuosilta 2025-2030 laskisivat verotuen seurauksena arviolta noin 0,05 miljoonaa
hiilidioksiditonnia. Laskelma perustuu oletukseen, etté verotuen ansiosta ostetut sdhkoautot
jéisivdt Suomen autokantaan myo0s tyOsuhdeauton kéyttoajan jdlkeen ja korvaisivat
polttomoottoriautoja.

53



Muutto- ja siihen liittyvit matkustamiskustannukset sekd muut rajat ylittéviin
tyoskentelytilanteisiin liittyvat etuudet

Tyonantajan ulkomailta Suomeen saapuville tyontekijoille maksamista muuttokustannuksista
ja muuton yhteydessa tapahtuvien matkojen kustannuksista ei ole kédytettivissé tilastotietoja,
eikd niitd ole eriteltdvissd myoskddn verotusaineistoista. Suomeen saapuvien tyOntekijoiden
saamien etujen  verotuskohtelun  muuttamisen  verotuottovaikutusten = mahdollista
suuruusluokkaa on arvioitu hyddyntdmélld Maahanmuuttoviraston tietoja tyon perusteella
Suomesta oleskeluluvan saaneista henkiloistd, EU-kansalaisuuden perusteella Suomeen
tyontekijéksi rekisterdityneistd henkildistd ja Suomeen tyOntekijoind saapuvien henkildiden
perheenjédsenistd, sekd aluehallintoviraston tietoja Suomeen ldhetettyind tydntekijoind
saapuneista henkiloista.

Suomesta tyon perusteella oleskeluluvan saaneita tai EU-kansalaisuuden perusteella
rekisterdityneitd henkil6itd on ollut keskimaérin n. 13 500 vuosina 2012—2023. Vuosina 2021—
2023 maééré on ollut aikaisempaa suurempi, keskiméarin n. 18 500 henkil6d vuodessa. Suomeen
lahetettyind tyontekijoind saapui keskimédrin noin 10 000 henkiléd vuodessa vuosina 2021—
2023. Ulkomaisten tyontekijoiden mukana Suomeen saapuvien perheenjésenten médrd on
kasvanut viime vuosina, ja vuosina 2018-2022 heitd muutti Suomeen keskimiérin n. 15 000
henkil6a.

Verotuottovaikutuksen suuruusluokkaa voidaan arvioida hyvin karkealla tasolla hyddyntdmalla
edelld kuvattuja henkilomédidritietoja ja oletuksia muutto- ja sithen liittyvistd
matkustamiskustannuksista sekd siitd, kuinka suurelle osuudelle Suomeen saapuvista
tyontekijoistd ja heiddn perheistddn tyOnantajat mahdollisesti maksaisivat sellaisia
kustannuksia, joiden verotuskohteluun esityksessd ehdotetaan muutoksia.

Merkittivin verotuottovaikutus syntyisi tyonantajan Suomeen tyOpaikan sijainnin perusteella
saapuville tyontekijoille ja heiddn perheilleen maksamien muuttokustannusten ja muuton
yhteydessd tapahtuvien matkojen kustannusten verovapauden laajentamisesta nykyisestd 50
prosentista 100 prosenttiin. Suomeen muuttaville tyontekijoille maksettavien viisumien, tyo- ja
oleskelulupien, passien ja  veronumeroiden hankintaan liittyvien kustannusten
verotuottovaikutusten arvioidaan jadvan vahaisiksi.

Ehdotettujen muutosten arvioidaan pienentévén valtion verotuloja yhteensd 2 miljoonalla
eurolla. Kuntien, seurakuntien ja Kansaneldkelaitoksen osuus verotuottovaikutuksista
arvioidaan jaavin vihéiseksi.

Finanssialan asiakasetujen verotus

Ehdotettu sédéntely koskisi yhdenmukaisesti kaikkia finanssialan yrityksid. Ehdotettujen
muutosten kannalta taloudellisilta vaikutuksiltaan merkittdvimmaén asiakasetuohjelman voidaan
arvioida olevan OP Ryhmain bonusjarjestelmd. Tilinpaatostietojen perusteella voidaan arvioida,
ettd vuonna 2023 OP Ryhma arvioi jakavansa bonuksia noin 280 miljoonaa euroa. Niistd
bonuksista noin 49 prosenttia, eli noin 137 miljoonaa euroa, kéytettdisiin pankki- ja
varallisuudenhoitopalveluihin, kun taas noin 51 prosenttia, eli 144 miljoonaa euroa,
suunnattaisiin vahinkovakuutustuotteiden vakuutusmaksuihin.

Muutettaessa bonusten verotuskohtelua tulisi verotuottovaikutus riippumaan siitd, miten

bonusohjelmia muokattaisiin muutoksen jalkeen. Jos bonusohjelmia muokattaisiin siten, ettd
niistd ei muutoksen jédlkeenkdsn muodostuisi verotettavaa tuloa, toimenpiteelld ei olisi
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tuloveroja lisddvad vaikutusta. Toisaalta, jos bonusohjelmia ei muutettaisi ja niitd kaytettéisiin
nykyiseen tapaan, toimenpide liséisi tuloveroja. Mikéli bonusohjelmia muokattaisiin, voisi
toimenpiteelld olla my0s verotuloja pienentdva vaikutus.

Jos muutoksen myd&td vakuutustuotteiden vakuutusmaksuihin  kéytetyistd bonuksista
muodostuisi verotettavaa pddomatuloa ja muutos ei vaikuttaisi vakuutustuotteiden kysyntdin
eikd bonusten madrién, olisi muutoksen verotuottoja lisddva vaikutus noin 43 miljoonaa euroa.
Jos muutoksen seurauksena vakuutusmaksuihin kidytettivien bonusten miird kasvaisi,
lisdéntyisivdt myos verotuotot edelld arvioitua enemméin. Paddomatuloista maksettavien verojen
médrd nousisi, kun taas yhteisdveron tuotto alenisi. Toisaalta, jos nykyisen bonuskéytdnnon
sijaan finanssiala alentaisi vakuutustuotteiden vakuutusmaksuja bonusten mairda vastaavasti,
pienentdisi muutos vakuutusmaksuveron tuottoa noin 35 miljoonaa euroa. Témén lisdksi
muutos véhentdisi vakuutusyhtididen yhteisoveron tuottoa arviolta noin 29 miljoonaa euroa ja
vastaavasti kasvattaisi pankkisektorin yhteisoveroa vastaavalla summalla, koska bonukset eivét
endd pienentdisi pankkisektorin tulosta. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd muutoksen
potentiaalinen vaikutus verotuottoihin voisi olla vélilld -35 — +43 miljoonaa euroa eri oletuksista
riippuen.

Edellé esitetyn perusteella voidaan todeta, ettid ehdotettujen muutosten vaikutukset verotuloihin
riippuvat olennaisesti siitd, minkélaisia asiakasetuohjelmia finanssialan yrityksilld olisi
kaytossd muutoksen voimaantulon jdlkeen. Muutoksella voisi olla verotuloja kasvattava
vaikutus, verotuloja alentava vaikutus tai neutraali vaikutus. Koska vaikutukset riippuisivat
olennaisesti asiakasetuohjelmien rakenteesta, joista yritykset itse paattavit, tarkkoja
euroméadrdisid arvioita ei pystytd esittiméddn. Néin ollen kokonaisuutena arvioituna ja
todennékoiset kayttdytymisvaikutukset huomioiden ehdotettujen muutosten
kokonaisvaikutukset verotuottoihin arvioidaan vahéisiksi.

Finanssialan asiakasetujen verotuksen muutoksen vaikutukset kotitalouksille

Ehdotetuilla muutoksilla olisi vaikutuksia niille kotitalouksille, joille mydnnetddn sellaisia
rahanarvoisia asiakasetuja, jotka kertyvét luottojen, talletusten tai sijoitusten maérén tai arvon
perusteella, ja jotka kohdentuvat muihin palveluihin ja palvelumaksuihin kuin mistd ne ovat
kertyneet. Esimerkiksi OP ryhmé myontdd Osuuspankkien omistaja-asiakkaille OP-bonuksia.
Osuuspankkien omistaja-asiakkaina on noin 2,1 miljoonaa henkilda. Vuonna 2022 OP-bonuksia
kertyi keskimédrin 102 euroa henkeé kohden.

Vaikutukset kotitalouksille olisivat riippuvaisia siitd, minkélaisia asiakasetuohjelmia yrityksilla
jatkossa olisi. Koska vaikutus riippuu asiakasetuohjelmien sisillostd, ehdotettujen muutosten
vaikutuksia kotitalouksille on vaikea arvioida. Nykyisin verovapaa etu voisi muuttua
veronalaiseksi pddomatuloksi joko kokonaan tai osittain, jolloin se pienentdisi edusta
kotitaloudelle tulevaa hydtya. Jos yritykset muokkaisivat asiakasetuohjelmia siten, ettd niisti ei
jatkossakaan muodostuisi veronalaista tuloa, kotitalouksien saaman edun taso voisi pysyé
samana, mutta se saattaisi kohdentua eri tavalla.

Finanssialan asiakasetujen verotuksen muutoksen vaikutukset yrityksille

Ehdotetuilla muutoksilla olisi vaikutusta kaikkiin niihin yrityksiin, jotka myontdvét sellaisia
rahanarvoisia asiakasetuja, jotka kertyvét tai muodostuvat luottojen, talletusten tai sijoitusten
madran tai arvon perusteella, ja jotka kohdentuvat muihin palveluihin ja palvelumaksuihin kuin
mistd ne ovat kertyneet. Merkittdvin tdmin tyyppinen asiakasetuohjelma voidaan arvioida
olevan OP ryhmén bonusjirjestelmé, joten myds muutosten vélittomien vaikutusten voidaan
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arvioida kohdistuvan suurelta osin OP ryhmiin. Ehdotettu sdintely koskisi kuitenkin
yhdenmukaisesti kaikkia yrityksia ja niiden asiakasetuohjelmia.

Jos yritykset maksaisivat kyseisid etuja jatkossa veronalaisena paddomatulona, edellyttdisi se
ennakonpiddtyksen toimittamista ja vuosi-ilmoituksen antamista veronalaisista eduista. TAma
voisi lisdtd yritysten hallinnollista taakka jonkin verran. Jos etua ei maksettaisi osaksikaan
rahana, ennakonpiditysti ei voisi toimittaa. Tulosta olisi kuitenkin annettava vuosi-ilmoitus
myds néissd tapauksissa.

Ehdotetulla muutoksella poistettaisiin mahdollisuus kohdistaa luottojen, talletusten tai
sijoitusten madrdn tai arvon perusteella kertyvid tai muodostuvia etuja verovapaasti muihin
palveluihin ja palvelumaksuihin kuin misté ne ovat kertyneet. Edelld mainittuja etuja ei voisi
siis endd kayttdd verovapaasti esimerkiksi suoraan vahinkovakuutusmaksuihin. Tdméan voidaan
katsoa parantavan vakuutusmarkkinoiden kilpailuneutraliteettia ja vastaavan verotuksen osalta
Kilpailu- ja kuluttajaviraston esiin tuomiin kilpailuoikeudellisiin haasteisiin. Verotuksella ei
kuitenkaan voida vélittomasti méérittdd sitd, minkélaisia asiakasetuohjelmia yrityksilld on
kdytossd. On siten mahdollista, ettd kyseisid etuja kohdistetaan jatkossakin myds
vakuutusmaksuihin. Télloin ne olisivat kuitenkin veronalaista pddomatuloa ja ndin ollen etu
olisi lahtokohtaisesti pienempi. Ehdotetulla muutoksella voidaan arvioida olevan positiivisia
vaikutuksia vakuutusmarkkinoiden kilpailuneutraliteettiin.

Ehdotetulla muutoksella olisi vaikutuksia yritysten tietojarjestelmiin. Uuden séintelyn
yrityksiin kohdistuvat vaikutukset on huomioitu ehdottamalla sdéntelyn voimaantuloon
siirtymaaika.

Koulutusvihennys

Tyo6nantajan koulutusvihennyksen poistamisen arvioidaan kasvattavan verovuoden 2025
yhteisdveron tuottoa noin 12 miljoonaa eurolla, josta valtion osuus on 9 miljoonaa euroa ja
kuntien osuus 3 miljoonaa euroa. Muutoksella on vain véhiisid vaikutuksia ansio- ja
padomatuloveron tuottoon.

Koulutusvdhennyksen hakeminen on arvioitu hydtyynsd néhden hallinnollisesti raskaaksi
yrityksille, joten sen poistuminen vidhentdé veroilmoittamiseen liittyvaa yritysten hallinnollista
taakkaa.

Verovuonna 2022 valtaosa, noin 3 200 kappaletta, koulutusvihennysta saaneista yrityksistd oli
veroilmoituslomakkeen 6B tiyttineitd yhteis6jd. Ndiden yritysten vaatima koulutusvdhennys
oli yhteensé noin 58 miljoonaa euroa ja keskiméérdinen koulutusvdhennys noin 18 500 euroa.
Naistd yrityksistd liikevaihdoltaan yli 50 miljoonaa euroa olevat yritykset muodostivat
lukumaéaéréisesti 19,5 % ja vaaditun koulutusvdhennyksen mééran perusteella 71,9 %. Néiden
yritysten keskimaérdinen koulutusvihennys oli noin 68 000 euroa. Liikevaihdoltaan alle kaksi
miljoonaa euroa olevat yritykset muodostivat 6B-lomakkeen tayttineistd koulutusvdhennysté
saaneista asiakkaista 53,8 % ja edustivat vaaditun koulutusvihennyksen méarista 9,7 %. Ndiden
yritysten vaatima keskimddrdinen koulutusvdhennys oli noin 1 550 euroa. Yhteisdjen
viahennyksestd saama veroetu on 20 % verotuksessa hyvaksi luetusta vihennyksesta.

Voidaan arvioida, ettei koulutusvihennyksen poistuminen vaikuta merkittavésti tyontekijoiden
kouluttautumiseen. Koulutusvihennyksen kdyttd on painottunut suuriin yrityksiin, joiden
henkil6ston arvioidaan muutenkin osallistuvan keskiméaréistd enemmaén jatkuvaan oppimiseen
(Jatkuvan oppimisen tukien ja etuuksien selvitys, Opetus ja kulttuuriministerion julkaisuja
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2023:13). Pienten yritysten saama keskimdirdinen vdhennyksen miird arvioidaan pieneksi
suhteessa vdhennyksen hakemisesta koituneeseen hallinnolliseen taakkaan. Liséksi
koulutusviahennyksen kéyttd on jadnyt odotettua alhaisemmaksi, mika osaltaan tukee sité, ettd
koulutusvdhennys ei ole saavuttanut sille asetettuja tavoitteita tyontekijoiden koulutuksen
lisddmisessa.

Verotuottomuutosten kompensaatio kunnille

Hallitusohjelman mukaisesti kunnille aiheutuvat verotulomuutokset kompensoidaan
nettomaddrdisesti. Téassd esityksessd vuodelle 2025 ehdotetut muutokset kasvattavat
kunnallisveron tuottoa 324 miljoonaa euroa. Ansiotuloveroperusteiden muutosten
kompensoinnit toteutetaan valtion talousarvion médardrahamomentin kautta.

Yhteisoveron osalta kompensoinnit ehdotetaan tdssd  esityksessd  toteutettavaksi
verojarjestelmén sisdlld yhteisoveron jako-osuuksia muuttamalla.

Nollapaéstdisten tydsuhdeautojen verotuen jatkamisen neljélld vuodella arvioidaan pienentévin
yhteisdveron tuottoa 9 miljoonalla eurolla vuonna 2026, josta valtion osuus on 7 miljoonaa
euroa ja kuntien osuus 2 miljoonaa euroa. Muutoksen arvioidaan pienentdvin yhteisGveron
tuottoa 12 miljoonalla eurolla vuonna 2027, josta valtion osuus on 9 miljoonaa euroa ja kuntien
osuus 3 miljoonaa euroa. Muutoksen arvioidaan pienentdvdan yhteisdveron tuottoa 17
miljoonalla eurolla vuonna 2028, josta valtion osuus on 13 miljoonaa euroa ja kuntien osuus 4
miljoonaa euroa. Muutoksen arvioidaan pienentévin yhteisdveron tuottoa 20 miljoonalla
eurolla vuonna 2029, josta valtion osuus on 15 miljoonaa euroa ja kuntien osuus 5 miljoonaa
euroa.

Tyonantajan koulutusvdhennyksen poistamisen arvioidaan kasvattavan yhteisdveron tuottoa
noin 12 miljoonaa euroa vuonna 2025, josta valtion osuus on 9 miljoonaa euroa ja kuntien osuus
3 miljoonaa euroa.

Tiassd esityksessd ehdotetut jako-osuuksien muutokset pienentdvit kuntien verotuloja ja
kasvattavat valtion verotuloja vuosina 2025-2027 sekd kasvattavat kuntien verotuloja ja
pienentdvit valtion verotuloja vuonna 2029 niin, ettd nollapaastoisten tyosuhdeautojen verotuen
jatkamisesta ja tyonantajan koulutusvihennyksen poistamisen esitetyt vaikutukset yhteiséveron
tuottoon ovat kunnille neutraalit.

4.2.1.2 Tulonjakovaikutukset

Tuloverotuksen veroperusteisiin ehdotetuilla muutoksilla on vaikutusta henkildiden véliseen
tulonjakoon. Tuloerojen muutosta mitataan Gini-kertoimen avulla. Gini-kerroin on
kotitalouksien kéytettdvissé olevien tulojen jakautumista kuvaava indikaattori, joka voi saada
arvot 0:n ja 100:n vélilld. Mitd korkeampi indikaattorin arvo on, sitd suuremmat tuloerot ovat.
Suomessa tuloerot ovat esimerkiksi muihin OECD-maihin verrattuna pienet, mutta tuloerot ovat
kasvaneet 1990-luvun alun tasosta merkittdvasti. Tuorein tuloerojen tarkastelu, jonka
tilastokeskus on tehnyt tulonjaon kokonaistilaston tiedoista, on vuodelta 2022. Tuloeroja
kuvaavan Gini-kertoimen arvo oli 28,6, mikd on 0,5 prosenttiyksikkdd vihemmain kuin vuotta
aiemmin.

Valtiovarainministerion vero-osasto on tehnyt staattisen laskelman téssd esityksessd
ehdotettujen veroperustemuutosten vaikutuksista tuloeroihin.
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Tarkasteluun siséltyivdt progressiivisen tuloveroasteikon muutokset, perusvihennyksen
korottaminen, ansiotulovdhennyksen poistaminen, tyotulovihennyksen kasvattaminen ja
lapsikorotuksen  kéyttoonotto sekd  kotitalousvdhennyksen ja  eldketulovihennyksen
supistaminen.

Alla olevaan kuvioon on koottu edelld mainittujen tuloveroperusteisiin tdsséd esityksessd
tehtyjen muutosehdotusten yhteisvaikutukset tulodesiileittdin. Kuviosta kdy ilmi, ettd verotus
kevenee kaikissa tulodesiileissd. Vaikutus on euroméérdisesti suurin tulodesiilissd 9 eli
suurituloisilla kotitalouksilla. Vaikutus on suhteellisesti suurin tulodesiilissd 8. Kuviossa
esitetyt muutokset on laskettu OECD:n modifioidun ekvivalenssiasteikon mukaisilla
kotitalouskohtaisilla ekvivalenteilla tuloilla.
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Kuviosta kdy ilmi edelld mainittujen tuloveroperusteisiin tdssd esityksessd tehtyjen
muutosehdotusten yhteisvaikutukset tulodesiileittéin.

Tassd esityksessd ehdotettujen veroperustemuutosten yhteisvaikutus tulonjakoon Gini-
kertoimella mitattuna on -0,01 prosenttiyksikkod eli toimenpiteet kaventavat tuloeroja hieman.

4.2.2 Tydllisyysvaikutukset

Esitettyjen muutosten vaikutusta tyodllisyyteen voidaan laskennallisesti arvioida estimoimalla
muutosten vaikutusta niin sanottuun tydllistymisveroasteeseen sekd hyodyntamalla
tutkimuskirjallisuudesta saatavia tyollistymisjoustoestimaatteja. Tassé esityksessd ehdotettujen
muutosten arvioidaan alentavan ty6llistymisveroastetta hieman. Tyo6llisyysvaikutusten arviointi
perustuu SISU-mikrosimulointimallilla simuloituihin muutoksiin henkiléiden
tyollistymisveroasteissa. Tyollistymisveroasteella tarkoitetaan ansiotuloveroihin,
veronluonteisiin vakuutusmaksuihin ja tulonsiirtoihin kuluvaa osuutta palkkatuloista ty6ttoméan
henkilon tyollistyessd. Koska tydttomien henkildiden palkkatuloja ei voida havaita, on niiti
tyollistymispalkkoja arvioitu lineaarisella regressiomallilla. Menetelmdd ovat kuvanneet
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tarkemmin mm. Kéarkkéinen ja Tervola (2018)* Tydvoiman tarjonnan joustoista, eli siitd kuinka
tyovoiman tarjonta reagoi tyollistymisen kannusteiden muutoksiin on laajasti tutkimusta.
Lundberg ja Norell (2020)° paittelivdt 35 tutkimuksen perusteella politiikkarelevantin koko
populaatiota koskevan jouston olevan vililla 0,1-0,2. Jantti ym. (2015)¢ arvioivat Suomea
koskien osallistumisjoustoksi 0,17, jota on sovellettu tdssd ehdotettujen tydllisyysvaikutusten
arvioinnissa.  Tyollisyyden muutos on laskettu kertomalla  tyollisten  maéérad
tyollistymisveroasteen muutoksella ja sovelletulla joustolla. Téssd esityksessd ehdotettujen
muutosten, pois lukien eldketulovihennyksen supistaminen, jonka arvioidaan kasvattavan
tyollisten méarda 1 100 henkil6lla, yhteisvaikutuksen voidaan arvioida kasvattavan tydllisten
lukumaéréaa noin 9 650 tyollisella.

Tvolli Tvolli sar
yo ! lSthn osuus Tyévoima dPTR Jousto yollisten méaéaran
tyovoimasta muutos

0,77 3132 000 -0,0234 0,17 9 650

4.2.3 Sukupuolivaikutukset

Tuloverotus perustuu tulojen verottamiseen ja verotus toimitetaan samalla tavalla sukupuolesta
riippumatta, joten myds tdssd esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutukset eivit ole
riippuvaisia  sukupuolesta. Téssd esityksessd ehdotettujen muutosten pois lukien
koulutusvidhennyksen poistaminen, tyosuhdeautojen verotusarvon huojentaminen, tyonantajan
maksamien muuttamiseen liittyvien kustannusten verovapauden laajentaminen ja finanssialan
asiakasetujen verotuksen uudistaminen kokonaisverotuottovaikutuksesta noin 52,8 prosenttia
arvioidaan kohdistuvan miehiin ja 47,2 prosenttia naisiin. Vaikutusten kohdentuminen on
seurausta ansiotulojen jakaantumisesta sukupuolten kesken.

4.2.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetut muutokset edellyttdvit muutoksia Verohallinnon tietojérjestelmiin. Osa muutoksista
on tavanomaisia olemassa olevien parametrien muutoksia ja osa vaatii laajempia muutostoita.
Muutosten toteuttaminen tietojarjestelmain edellyttdd muun muassa madrittelyja ja testausta.

Lakimuutokset vaikuttavat  Verohallinnossa muutoksina OmaVeroon, verotuksen
tietojdrjestelmddn, ohjeisiin, lomakkeisiin, kirjeisiin ja paitoksiin. Lakimuutokset aiheuttavat
Verohallinnossa liséksi sisdistd koulutus- ja tyOmenettelyohjeistustarvetta virkailijoille.
Muutoksista on myos tiedotettava ja ohjattava asiakkaita.

Esitysluonnoksessa ehdotetuista muutoksista aiheutuu kaikkinensa Verohallinnolle arviolta
yhteensd noin 420 000 euron kustannukset, joista ulkoiset hankintamenot ovat noin 220 000
euroa ja siséiset henkilostomenot noin 200 000 euroa. Verohallinto arvioi liséksi, ettd muutosten
voimaantulovaiheeseen liittyvd neuvonta- ja selvittelyty0 tulee vaatimaan kaikkiaan noin 5

4 Kérkkdinen, O., & Tervola, J. (2018). Talouspolitiikan vaikutukset tuloeroihin ja tydllisyyteen 2015—
2018.

3> Lundberg, J., & Norell, J. (2020). Taxes, benefits and labour force participation: A survey of the
quasiexperimental literature. Journal of the Finnish Economic Association, 1(1), 60-77.

6 Jantti, M., Pirttild, J., & Selin, H. (2015). Estimating labour supply elasticities based on cross-country
micro data: A bridge between micro and macro estimates?. Journal of Public Economics, 127, 8§7-99.
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henkilotyovuoden tydpanoksen ja muutoksista yhteensd aiheutuva pysyvd vuotuinen
virkailijatyon lisdys tulee olemaan 2,5-3 henkil6ty6vuotta.

Finanssialan asiakasetujen verotuksen uudistaminen lisdisi ainakin alkuvaiheessa
Verohallinnon neuvontarvetta jonkin verran ja todenndkoisesti my0Os asiakasyhteydenotot
Verohallintoon lisdéntyisivit jonkin verran. Muutos edellyttdisi Verohallinnon ohjeiden
paivittdmistd. Finanssialan asiakasetujen verotuksen uudistamista koskevalla muutoksella ei
arvioida olevan merkittivia vaikutuksia Verohallinnon tietojirjestelmiin.

Koska tydnantajan koulutusvéhennysti ei endd voisi tehdd verotuksessa, muutos véhentiisi
Verohallinnon hallinnollista  taakkaa. Koulutusvdhennystd on vaadittu kahdella
veroilmoituslomakkeella (elinkeinotoiminnan ja maatalouden osalta erikseen), joita ei enéd
tarvittaisi. Muutoksen voidaan arvioida vihentidvdn Verohallinnon neuvonnan ja valvonnan
tarvetta. Muutos voi vaatia kertaluonteisia muutoksia Verohallinnon tietojérjestelmiin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
Finanssialan asiakasetujen verotus

Kilpailu- ja kuluttajavirasto ehdottaa aloitteessaan pankki- ja vakuutusalan yritysten
myoOntdmien bonusten verosddntelyn tdsmentdmistd siten, ettd tdlld hetkelld sovellettavan
tulkinnan aiheuttama perusteeton ja kilpailua vadristava verotuki poistuisi.

Nykyisen kéytinnon muuttamisessa yksi toteuttamisvaihtoehto voisi olla se, ettd kaikki
luottojen, talletusten, sijoitusten, vakuutusten ja muiden vastaavien erien perusteella kertyvat
tai muodostuvat hyvitykset ja muut rahanarvoiset edut sdddettiisiin kokonaan veronalaiseksi
padomatuloksi eika niitd endd katsottaisi missdén tilanteessa verovapaaksi asiakasalennukseksi.
On kuitenkin perusteltua, ettd myos finanssialan yritykset voivat myontié asiointivolyymin
perusteella erilaisia hyvityksié, alennuksia ja muita vastaavia etuja ilman, ettd ne katsottaisiin
kaikissa tilanteissa saajansa veronalaiseksi eduksi. Timén johdosta valmistelussa on ldhdetty
siitd, ettd luottojen, talletusten ja sijoitusten méérdn tai arvon perusteella kertyvit tai
muodostuvat hyvitykset ja muut rahanarvoiset edut voisivat olla tietyissa tilanteissa verovapaita
asiakasalennuksia.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston aloitteen perusteella nykyisessé verotuskdytdnndssé ongelmallista
on ennen kaikkea se, ettd bonuksia voi verovapaasti kdyttdd myos muihin palvelumaksuihin ja
palveluihin kuin mistd bonukset ovat kertyneet. Erityisesti ongelman muodostaa se, ettd
luotoista ja sijoituksista kertyy suuret bonukset ja ne voidaan kéyttdd suoraan
vahinkovakuutusmaksuihin. Vakuutustuotteille on olemassa erilliset markkinat, joilla toimii
useita pelkéstddn nditd tuotteita tarjoavia yrityksid. Yhtend ratkaisuvaihtoehtona téhin
ongelmaan voisi olla se, ettd bonuksia, hyvityksid, alennuksia ja muita vastaavia etuja
pidettéisiin verovapaina silloin, kun ne kdytetdan saman yhtion palvelumaksuihin ja palveluihin.
Finanssialan yrityksilld voi kuitenkin olla erilaisia yhtidrakenteita ja toisiaan tukevia toimintoja
sijoitettuna erillisiin yhtioihin. Yhtiokohtaisella tarkastelulla voisi siten olla tarpeettomia
vaikutuksia sithen minkélaisessa toimintamuodossa toimintaa olisi liiketaloudellisesti
tarkoituksenmukaista  harjoittaa. My0s asiakkaille voisi olla hankalaa arvioida
konsernirakenteessa toimivan yhtion kohdalla minka erillisen yhtion toiminnasta etu kertyy ja
kaytetdanko etu nimenomaan saman yhtion palvelumaksuihin ja palveluihin. Asiakkaalle voisi
siten olla hankalaa itse arvioida, olisiko hénen etu veronalaista pddomatuloa vai verovapaa
asiakasalennus. Toinen vaihtoehto voisi olla toimialakohtainen tarkastelu, jossa bonukset ja
muut hyvitykset olisivat edelleen verovapaita, jos ne Kkaytettdisiin saman toimialan

60



palvelumaksuihin ja palveluihin, kuin mistd ne ovat kertyneet. Toimialakohtainen tarkastelu
edellyttdisi kuitenkin toimialojen tarkkarajaista méérittdmistd, miké voisi olla haastavaa.

Saédntelyyn siséltyvien maédritelmien tulisi olla riittdvan tarkkarajaisia, jotta sdéntely olisi
selkedd, ymmadrrettdvdd ja ennakoitavaa niin yrityksille kuin asiakkaillekin. Valmistelussa
paddyttiin ehdottamaan ratkaisua, jossa maédriteltdisiin tietyt erét, joiden perusteella kertyvét
edut olisivat 14htokohtaisesti veronalaista pddomatuloa. Lisdksi sdddettdisiin siitd, missd
tilanteissa kyseiset hyvitykset ja muut vastaavat edut Kkatsottaisiin verovapaiksi
asiakasalennuksiksi.

6 Lausuntopalaute
Yleistd

Lausuntokierroksella 20.6.—28.8.2024 vilisend aikana ollut esitysluonnos sisélsi ehdotukset
vuoden 2025 ansiotuloveroperusteiksi, tydtulovdahennyksen lapsikorotuksesta,
ansiotulovahennyksen korvaamisesta tyotulovdhennykselld, eldketulovdhennyksen
supistamisesta, kotitalousvidhennyksen supistamisesta, nollapdistoisten tyosuhdeautojen
verotuen jatkamisesta, tyOnantajan maksamien muuttamiseen liittyvien kustannusten
verovapauden laajentamisesta, tyonantajan koulutusvdhennyksen poistamisesta ja
metsédlahjavdhennyksen valtiontukiseurantaan liittyvésté teknisesté tarkennuksesta. Lausunnon
esitysluonnoksesta antoivat: Liikenne- ja viestintdministerid, Kirkkohallitus, WValtion
Taloudellinen Tutkimuskeskus, Verohallinto, Akava ry, Autoliitto ry, Autotuojat ja -teollisuus
ry ja Autoalan Keskusliitto ry, Edenred Finland Oy, Elinkeinoeldmén Keskusliitto ry,
Eldkkeensaajien Keskusliitto EKL ry, Erikoiskaupan liitto Etu ry, Hyvinvointiala HALI ry,
Kaupan liitto ry, Keskuskauppakamari, Kiinteistotyonantajat ry, LVI-Tekniset Urakoitsijat
LVI-TU ry, RASI ry, Sivex Oy, STTK ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry,
Suomen Kotitydpalveluyhdistys ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Omakotiliitto ry, Suomen
Veroasiantuntijat ry, Suomen Yrittdjét ry, Talotekniikkaliitto ry, Vapaa-ajattelijain Liitto ry ja
Veronmaksajain Keskusliitto ry. Lisdksi maa- ja metsitalousministerio, opetus- ja
kulttuuriministerio sekd tyo- ja elinkeinoministerid ilmoittivat, ettd niilld ei ole asiassa
lausuttavaa.

Lausuntokierroksella 2.4.—14.5.2024 vilisend aikana olleen finanssialan asiakasetujen verotusta
koskevasta ehdotuksesta lausunnon antoivat: tyd- ja elinkeinoministerio, Kilpailu- ja
kuluttajavirasto, Verohallinto, IF Vahinkovakuutus Oyj, Keskindinen Vakuutusyhtié Fennia,
Keskuskauppakamari ry, Kuluttajaliitto ry, LédhiTapiola-ryhméd, Mandatum Life Palvelut Oy,
Nordea Bank Oyj, OP Ryhmi, Osuuskuntien Keskusjirjestdé Pellervo ry, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry, Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta, ja
Veronmaksajain Keskusliitto ry. Liséksi Elinkeinoeldmén Keskusliitto ry ja Suomen Yrittéjét
ry ilmoittivat, ettd niilld ei ole lausuttavaa asiassa.

Yhteisoveron jako-osuuksia koskeva ehdotus oli lausuntokierroksella 23.8.—6.9.2024 vilisena
aikana. Lausunnon antoivat Verohallinto ja Suomen Kuntaliitto ry.

Saaduista lausunnoista on laadittu lausuntoyhteenvedot, jotka 16ytyvét valtioneuvoston
hankesivustolta osoitteesta valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM008:00/2024.

Ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistus
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Useammassa lausunnossa esitettiin, ettd indeksitarkistus tulisi tehdd myos tuloveroasteikon
kahteen ylimpéén tuloluokkaan, jotta verotus ei kiristyisi ansiotason nousun johdosta myoskéan
ylemmissé tuloluokissa.

Lausuntopalaute ei anna aihetta muuttaa esitystd téltd osin. Indeksitarkistuksen tekemattd
jattdminen tuloveroasteikon kahteen ylimpéén tuloluokkaan vuodelle 2025 on osa hallituksen
paittidmid lisdsopeutustoimia, joilla vahvistetaan julkista taloutta.

Tyé6tuloviahennyksen lapsikorotus

Ehdotusta lapsiperheiden tyonteon kannustimien parantamiseksi yleisesti ottaen kannatettiin.
Ehdotuksessa olleeseen yksinhuoltajan maédritelmddn kiinnitettiin huomiota yhdessa
lausunnossa. Lausuntopalautteen perusteella ehdotuksen sddnnoskohtaisia perusteluja on
tdydennetty yksinhuoltajaa koskevan méaritelméin osalta. Maaritelmé vastaa vuosina 2015—
2017 verotuksessa voimassa olleessa lapsivahennyksessa kaytettyd maaritelmaa.

Ansiotulovdhennyksen poistaminen ja sen korvaaminen ty6tulovihennyksen korottamisella

Ehdotettua muutosta yleisesti ottaen kannatettiin. Muutamassa lausunnossa kiinnitettiin
kuitenkin huomiota siihen, ettd osana kyseistd muutosta tuloveroasteikon toiseksi ylimmén
tuloluokan marginaaliveroprosenttia alennettaisiin 0,5 prosenttiyksikolld ja vastaavasti
ylimmén tuloluokan marginaaliveroprosenttia korotettaisiin 0,5 prosenttiyksikolld, jolloin
toiseksi ylimmén ja ylimmén tuloveroluokan marginaaliveroprosenttien ero kasvaa kolmeksi
prosenttiyksikoksi.

Lausuntopalaute ei anna aihetta muuttaa esitysta tdltd osin. Ehdotetussa muutoksessa parametrit
on asetettu siten, ettd muutos olisi mahdollisimman neutraali niin verovelvollisten kuin julkisen
taloudenkin ndkokulmasta. Jatkovalmistelussa ansiotuloveroperusteet ja vaikutusarviot on
paivitetty uusimpien kaytettdvissé olevien ennusteiden mukaiseksi. Pdivitettyjen ennusteiden
perusteella tuloveroasteikon toiseksi ylimmén tuloluokan marginaaliveroprosentiksi ehdotetaan
41,75 ja ylimmaén tuloluokan prosentiksi 44,25.

Eldketulovdhennyksen pienentdminen

Muutamassa lausunnossa  eldketulon  verotuksen kiristdmistd  eldketulovdhennysté
pienentdmalla pidettiin perusteettomana. Lausuntopalaute ei anna aihetta muuttaa esitysta talta
osin. Eldketulovidhennyksen pienentdminen on osa hallituksen pdittimid lisdsopeutustoimia,
joilla vahvistetaan julkista taloutta.

Kotitalousvéhennyksen supistaminen

Ehdotettua kotitalousvihennyksen supistamista vastustettiin laajasti useassa lausunnossa.
Supistamisen néhtiin véhentdvdn vihennykseen oikeuttavien palvelujen ostoa ja néin
vahentdvin tyollisyyttd sekd lisddvdn harmaata taloutta. Lausunnoissa myds Kkritisoitiin
omavastuun korotusta seké sitd, ettd vihennyksen parametreja muutetaan jatkuvasti tiiviiseen
tahtiin. Lausunnoissa tuotiin esiin myos ehdotuksia vihennyksen laajentamiseksi. My0ds se
nousi esiin, ettd vihennys pienentyy erityisen paljon kotitalous-, hoiva- ja hoitotyon kohdalla.
Esiin tuotiin myds rakennusalan hankala suhdanne tilanne ja kotitalousvihennyksen
supistamisen heikentivét vaikutukset siithen.
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Toisaalta VATT katsoi lausunnossaan, ettd kotitalousvihennyksen pienentdminen hallituksen
esityksen mukaisesti on hyvd kohde julkisen talouden sopeutukselle. Myods SAK ja STTK
kannattivat esitysta.

Esitykseen ei ole tehty muutoksia lausuntopalautteen johdosta.  Ehdotettu
kotitalousvéihennyksen supistaminen on osa hallituksen pdéttdmiéd lisdsopeutustoimia, joilla
vahvistetaan julkista taloutta. Tdssd esityksessd ehdotettu vdhennyksen supistaminen 100
miljoonalla eurolla kohdistuisi samalla tavalla kaikkiin vdhennykseen oikeuttaviin toihin.
Poikkeuksena olisi 6ljylammityksestd luopuminen, johon kohdistuisi vain omavastuun korotus.
Kotitalous-, hoiva- ja hoitotyon kohdalla vihennys pienenee muita vihennykseen oikeuttavia
toitd enemmaén verrattaessa vuosia 2024 ja 2025, koska kyseisia toitd koskeva tilapdinen korotus
kotitalousvéhennykseen pééttyy voimassaolevan lainsdddénnoén mukaisesti vuoden 2024
loppuun.

Ehdotetut muutokset vidhennyksen perusteisiin muodostavat kokonaisuuden, jonka tavoitteena
on pienentdd vihennyksen verotuottoja alentavaa vaikutusta 100 miljoonalla eurolla. Ehdotetut
muutokset on maéritelty siten, vihennysprosentit séilyisivét tdstd huolimatta mahdollisimman
korkeana.

Ajonaikana nollapédstdiseksi katsottavien tyosuhdeautojen verotuen jatkaminen

Yleisesti ottaen nollapdéstdisten tydsuhdeautojen verotuen jatkoa kannatettiin ja pidettiin
perusteltuna. Lausuntopalautteessa tuotiin kuitenkin esiin, ettd myds vahépéastoisten
tyosuhdeautojen verotukea sekd tyOnantajan tarjoaman latausedun verovapautta tulisi jatkaa
vuoden 2025 jélkeen.

Esitykseen ei ole tehty muutoksia lausuntopalautteen perusteella. Péédstdvdhennysten
nidkokulmasta tyosuhdeautoilun verotuki on perusteltua kohdentaa vain ajonaikana
nollapédstoisiin autoihin. TyOnantajan tarjoaman latausedun verovapauden jatko puolestaan
vihentiisi verotuloja eikd sen jatkoa ndin ollen pidetd tdssd taloudellisessa tilanteessa
perusteltuna.

Tyonantajan maksamien muuttamiseen liittyvien kustannusten verovapauden laajentaminen

Ehdotettuja muutoksia, joilla laajennettaisiin tyOnantajan maksamien muuttamiseen ja
maahantuloon liittyvien kustannusten verovapautta, pidettiin yleisesti ottaen kannatettavina ja
perusteltuina. Lausuntopalautteessa tuotiin kuitenkin esiin nikemyksii, ettd verovapauden tulisi
kattaa kyseisid palveluja ehdotettua laajemminkin. Liséksi esitettiin tdsmennysehdotuksia
luonnoksessa kaytettyihin késitteisiin.

Jatkovalmistelussa EU-rekisterinnistd johtuvat kustannukset on lisdtty sellaisiksi
kustannuksiksi, jotka tydantaja voisi kustantaa verovapaasti tyontekijdlle ja tdmén
perheenjdsenelle  rajat  ylittdvissd  tydskentelytilanteissa. Namad  oleskeluoikeuden
rekisterdinnistd aiheutuneet kulut ovat luonteeltaan saman tyyppisid kuin esimerkiksi viisumista
ja oleskeluluvasta aiheutuneet kustannukset. Lisdksi sddnnoksissd kéytettyjd kisitteitd ja
esityksen perusteluja on tdsmennetty.

Finanssialan asiakasetujen verotus

Annetuissa lausunnoissa finanssialan asiakasetujen verotukseen ehdotettuja muutoksia
padasiassa kannatettiin tai niithin suhtauduttiin neutraalisti. OP ryhmé ei lausunnossaan
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kannattanut lain jatkovalmistelua. Lausunnossaan OP ryhma toteaa, ettd sen bonusjérjestelméa
on Kkilpailuoikeuden vaatimusten mukainen ja jérjestelmi toteuttaa osuuskuntamuotoisen
asiakkaidensa omistaman finanssiryhmén perustehtdvdid. OP ryhmé toi lausunnossaan esiin
myos tarpeen sdétdd kohtuullisesta, vahintddn 12 kuukauden siirtymaéajasta, jos lainvalmistelua
paitetddn jatkaa. Lisdksi lausuntopalautteessa nousi esiin tarpeita tdsmentdd esityksen
perusteluyja muun muassa siltd osin, milloin etujen katsotaan kertyvin sdénnoksessé
tarkoitettujen lainojen, talletusten tai sijoitusten perusteella.

Jatkovalmistelussa ehdotetun muutoksen voimaantuloa on siirretty vuoden 2026 alkuun eli
uuden sdidntelyn voimaantuloon tulee yhden vuoden siirtyméaaika. Siirtymdajan myGta
toimialalla on kohtuullinen aika varautua ja sopeutua uuteen verotuskaytantoon.

Ehdotettua sdidnndstd on tismennetty siten, ettd se koskisi my0s kuolinpesii vastaavalla tavalla
kuin luonnollisia henkildita. Liséksi esityksen perusteluja on tdsmennetty ja lisdtty esimerkkejé
sen osalta, missd tilanteissa etujen katsottaisiin kertyvin tai muodostuvan sddnnoksessd
tarkoitettujen lainojen, talletusten tai sijoitusten miarén tai arvon perusteella. Perusteluja on
tdsmennetty soveltamisen osalta my0s siten, ettd sddnnostéd sovellettaisiin nithin bonuksiin ja
muihin etuihin, jotka kéytetd&in lain voimaantulon jédlkeen eikd niiden kertymé- tai
mydntdmisajankohdalla olisi merkitysta.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki vuoden 2025 tuloveroasteikosta

Esityksessd ehdotetaan sidddettaviksi laki vuoden 2025 tuloveroasteikosta. Ehdotuksen mukaan
verovuodelta 2025 toimitettavassa verotuksessa sovellettaisiin progressiivista ansiotulon
tuloveroasteikkoa, jota on vuoden 2024 asteikkoon verrattuna lievennetty korottamalla asteikon
tulorajoja noin 3.4 prosentilla muissa tuloluokissa kuin kahdessa ylimmaésséd tuloluokassa.
Kahden ylimmén tuloluokan osalta tulorajat vastaisivat vuoden 2024 asteikkoa.

Tuloveroasteikon uusi ylin tuloluokka liséttiin tuloveroasteikkolakiin ensimmaéisen kerran
vuodelle 2013. Vuodelle 2015 titd ylimmén tuloluokan euroméériista alarajaa alennettiin 100
000 eurosta 90 000 euroon. Tuloveroasteikkoa kiristettiin vuodelle 2016 alentamalla asteikon
ylimmén tuloluokan euroméirdistd alarajaa 90 000 eurosta 72 300 euroon. Tdmé tarkoitti
kahden ylimmén tuloluokan yhdistymistd. Tdmaén jélkeen rajaan on tehty vuosittain vastaava
indeksitarkistus kuin muihinkin tuloluokkiin. Vuoden 2024 asteikkoon lisittiin
hallitusohjelman mukaisesti uusi ylin porras 150 000 euron tulorajalla, ja tim&n portaan
veroprosentti on kaksi prosenttiyksikkdod korkeampi kuin toiseksi korkeimman portaan
veroprosentti.

Paidministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa on todettu, ettd verotuksen ylintd
progressioporrasta jatketaan vaalikauden loppuun saakka miéraaikaisena 150 000 euron tasolla.
Koska wvuodelle 2025 asteikon kahteen ylimpddn tulorajaan ei ehdoteta tehtdvéksi
indeksitarkistusta, myds vuoden 2025 asteikon ylimmén portaan tulorajan ehdotetaan olevan
150 000 euroa.

Vuonna 2025 yli 150 000 euroa vuodessa verotettavaa ansiotuloa saavia arvioidaan olevan noin
23 000 henkiloa.

Asteikon marginaaliprosentteja ehdotetaan muutettavaksi osana kokonaisuutta, jossa
ansiotulovidhennys poistetaan ja se korvataan tyoétulovihennykselld. Jotta ehdotettu muutos olisi
mahdollisimman neutraali sekd verovelvollisten ettd julkisen talouden ndkokulmasta,
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ehdotetaan, etti muutoksen yhteydessd alennettaisiin tuloveroasteikon toiseksi ylimmén
tuloluokan marginaaliveroprosenttia 0,25 prosenttiyksikolld ja vastaavasti korotettaisiin
ylimmaén tuloluokan marginaaliveroprosenttia 0,25 prosenttiyksikolla.

7.2 Tuloverolaki

35 b §. Erididen vakuutusten erityinen verotusmenettely. Pykilin 1 momentin 2 kohdan
ruotsinkielinen kdénnosversio ehdotetaan korjattavaksi vastaamaan sdanndksen suomenkielistd
versiota. Ruotsinkielisessd versiossa sana och muutettaisiin sanaan eller vastaamaan
suomenkielisen version sanaa tai.

53 ¢ §. Luottojen, talletusten ja sijoitusten perusteella kertyvit asiakasedut. Lakiin
ehdotetaan lisittdviksi uusi 53 c §, jossa sdéddettdisiin luottojen, talletusten ja sijoitusten
perusteella kertyvien erilaisten rahanarvoisten asiakasetujen tuloverotuksellisesta kohtelusta.
Pykildn 1 momentin mukaan luonnollisen henkilén ja kuolinpesidn veronalaista pddomatuloa
olisi asiakasbonus, -hyvitys, -alennus tai muu vastaava asiakkuuteen perustuva rahanarvoinen
etu, jos etu kertyy tai muodostuu yksityistalouden Iluottojen, talletusten, sijoitusten,
sijoitusvakuutusten, vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden tai kapitalisaatiosopimusten méarin
tai arvon perusteella. Veronalaisuutta arvioitaessa olennaista olisi, ettd rahanarvoinen etu
kertyisi tai muodostuisi sddnnoksessd midriteltyjen erien méérdn tai arvon perusteella. Silla,
missd muodossa rahanarvoinen etu myonnettdisiin, ei olisi merkitystd arvioitaessa edun
veronalaisuutta. Veronalaista pddomatuloa voisi siten olla asiakasbonus, -hyvitys, -alennus tai
muu vastaava asiakkuuteen perustuva rahanarvoinen etu.

Edun katsottaisiin kertyvén tai muodostuvan sddnndksessd mainittujen erien maérin tai arvon
perusteella, jos edun saamisen edellytykseni olisi se, ettd henkil6ll tulee olla mainittuja erié,
ja ettd mainittujen erien mééra tai arvo vaikuttaisi myonnettivén edun saamiseen tai sen arvoon.
Tama olisi todettavissa esimerkiksi yhtion asiakasetuohjelman sddnndisté tai esitteestd. Erien
maérilla tai arvolla tarkoitettaisiin niiden rahallista ma4réa tai arvoa.

Jos esimerkiksi bonuspisteitd kertyisi luottojen, talletusten tai sdidnndksessd mainittujen
sijoitusten médrin tai arvon perusteella, kyse olisi veronalaisesta piddomatulosta. Etu kertyisi
sdannoksessd mainittujen erien maérén tai arvon perusteella myos tilanteessa, jossa esimerkiksi
alennusprosentti kasvaisi sdannoksessd mainittujen luottojen, talletusten tai sijoitusten
rahallisen méaérin tai arvon perusteella. Myos tilanteissa, joissa edun saaminen edellyttdisi
esimerkiksi tietyn lainaméérén tai tietyn arvoisen sijoitusvarallisuuden omaamista, olisi kyse
luottojen, talletusten tai sijoitusten maérin tai arvon perusteella kertyvistd edusta ja néin ollen
lahtokohtaisesti veronalaisesta pddomatulosta. Niin olisi esimerkiksi tilanteessa, jossa jokin
rahanarvoinen etu myonnettiisiin vain asiakkaille, joiden lainaméérd tai sijoitusvarallisuus
ylittdisi esimerkiksi 200 000 euroa.

Veronalaista tuloa ei muodostuisi pelkkdén asiakkuuteen perustuvista eduista. Esimerkiksi
pelkkiin asiakkuuden laajuuteen perustuvat erilaiset keskittimisalennukset eivit jatkossakaan
muodostaisi veronalaista etua. Asiakkuuteen perustuvaksi eduksi katsottaisiin myds esimerkiksi
tietylle asiakasryhmélle, kuten esimerkiksi asuntolaina-asiakkaille pelkdn asuntolaina
asiakkuuden perusteella myonnettaviat edut. Myoskddn pelkéstddn yrityksen omistajuuteen
perustuvat asiakasedut eivdt muodostaisi tdssd sddnnoksessé tarkoitettua veronalaista tuloa.
Néin ollen osuuskuntamuotoiseen yhteisoryhméén kuuluvalle osuuskunnan omistaja-
asiakkaalle tai osakeyhtidmuotoisen yrityksen osakkeen omistajille pelkdstddn omistajuuden
perusteella myonnettdvit asiakasedut eivdt muodostaisi tdssd sddnnoksessd tarkoitettua
veronalaista pddomatuloa. Jos kuitenkin esimerkiksi jokin lisdhyvitys, -bonus, -alennus tai muu
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vastaava rahan arvoinen etu kertyisi tai muodostuisi luottojen, talletusten tai sddnndksessd
mainittujen sijoitusten mééran tai arvon perusteella, etu olisi veronalaista pddomatuloa.

Esimerkiksi keskittdmisalennuksissa voitaisiin ottaa huomioon asioinnin laajuus ja eri
tuotteiden lukumééra ilman, ettd kyse olisi veronalaisesta tulosta. Jos taas luottojen, talletusten
tai sijoitusten rahallinen méiré tai arvo vaikuttaisi esimerkiksi vakuutusmakuista saatavaan
alennukseen, olisi kyse veronalaisesta tulosta siltd osin kuin alennus ylittdisi pelkkiin
asiakkuuteen perustuvan alennuksen. Asiakkuuteen perustuvina etuina voitaisiin pitdd
esimerkiksi kaikille asuntolaina-asiakkaille myonnettivid saman suuruisia etuja. Jos kuitenkin
kaikille asuntolaina-asiakkaille annettaisiin esimerkiksi vahinkovakuutuksista 20 prosentin
alennus, mutta alennusprosentti nousisi 30 prosenttiin lainan méérén ylittdessa esimerkiksi 300
000 euroa, olisi 10 prosentin lisdalennus veronalaista pddomatuloa.

Finanssialan yrityksilld on oikeus hinnoitella palvelunsa itsendisesti ja asiakkaille voidaan
myontdd henkildkohtaisten neuvotteluiden perusteella erilaisia yksilollisid asiakaskohtaisia
tarjouksia palveluiden hinnoista. Talloin hinta voi tyypillisesti muodostua usean eri tekijan
kokonaisuudesta, joiden vaikutukset eivit vélttimittd ole eroteltavissa. Jos kuitenkin
esimerkiksi saatu alennusprosentti tai muu rahanarvoinen etu kertyisi tai muodostuisi asiakkaan
luottojen, talletusten tai sijoitusten rahallisen méirén tai arvon perusteella, olisi kyse néissdkin
tilanteissa kyseisten erien perusteella kertyvésti tai muodostuvasta edusta.

Sijoituksilla tarkoitettaisiin sijoitustuotteita, joita yritys tarjoaa sijoituspalvelulain (747/2012)
tai sijoitusrahastolain (213/2019) mukaisen toimiluvan perusteella. Niitd ovat muun muassa
erilaiset sijoitusrahastot ja osakesijoituksiin perustuvat sijoitustuotteet. Sijoitusvakuutuksilla,
vakuutusmuotoisilla  sijoitustuotteilla ~ ja  kapitalisaatiosopimuksilla  tarkoitettaisiin
vakuutussopimuslaissa (543/1994) tarkoitettuja sijoitusvakuutuksia, vakuutusmuotoisia
sijoitustuotteita ja kapitalisaatiosopimuksia. N&issd tuotteissa on kyse sédéstimisen ja
sijoittamisen muodosta, jossa vakuutussopimuksen sisélle valitaan erilaisia sijoituskohteita.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin siitd, missé tilanteissa 1 momentissa tarkoitettujen luottojen,
talletusten tai sijoitusten perusteella kertyvid tai muodostuvia etuja pidettdisiin kuitenkin
verovapaina asiakasalennuksina. Sddnnoksen 1 kohdan mukaan 1 momentissa tarkoitettu etu
olisi verovapaata tuloa siltd osin kuin etu kiytettdisiin tai se kohdistuisi 1 momentissa
mainittuihin eriin liittyviin palveluihin, palvelumaksuihin tai luoton korkoihin. Luottojen,
talletusten ja 1 momentissa tarkoitettujen sijoitusten madrédn tai arvon perusteella kertyvat tai
muodostuvat edut olisivat siten verovapaita asiakasalennuksia, jos ne kéytettdisiin tai etu
kohdistuisi samojen erien perusteella méairdytyviin palveluihin, palvelumaksuihin tai 1
momentissa tarkoitettujen luottojen korkoihin. Jos 1 momentissa médritelty etu annettaisiin
esimerkiksi bonuspisteind tai vastaavina etuina, niiden kéyttokohteina voisivat olla ilman
veroseuraamuksia edelld mainitut palvelut, palvelumaksut tai velan korot. Jos taas 1 momentin
mukaan veronalaiseksi eduksi katsottavia bonuspisteitd kéytettdisiin muihin palveluihin tai
maksuihin, kuten esimerkiksi vahinkovakuutusten maksuihin tai kiinteistonvalityspalkkioihin,
kyse olisi téltd osin veronalaisesta edusta. Pykdldn 1 momentissa tarkoitettujen erien méaérén tai
arvon  perusteella  voitaisiin  antaa  verovapaasti my6s  esimerkiksi  alempia
pankkipalvelumaksuja, luoton nostopalkkioita, sijoitusten  merkintdpalkkioita tai
henkilokohtaista pankki- ja sijoitusneuvontaa. Myos velan korko voisi riippua 1 momentissa
mainittujen erien méérasta tai arvosta.

Myos luottokorttiin liittyvdssd palvelumaksussa olisi kyse pankkipalvelua koskevasta
palvelumaksusta, joten esimerkiksi bonuspisteité ja muita hyvityksié voisi kdyttiaé luottokorttien
palvelumaksuihin tai luottokortin palvelumaksun suuruus voisi perustua luottojen, sééstdjen tai
sijoitusten rahalliseen méddrddn tai arvoon. Luottokortit itsessddn sisdltdvdt monesti erilaisia
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etuja, kuten esimerkiksi matkavakuutuksia, tuoteturvia tai maksuttomia kdynteja lentokentté-
loungessa. Luottokortin siséltdmait edut itsessdédn eivét vaikuttaisi luottokortin palvelumaksun
luonteeseen pankkipalvelumaksuna. S&dnnds voisi tulla sovellettavaksi kuitenkin myos
luottokorttien perusteella muodostuviin etuihin, jos luottokortin sisdltimét edut kertyisivét tai
muodostuisivat sddnnoksessa tarkoitettujen luottojen, talletusten tai sijoitusten maérén tai arvon
perusteella. Luottokortilla velaksi tehtyjen ostojen perusteella saatuja hyvityksié ja muita etuja
ei pidettiisi luottojen perusteella saatuina etuina. Jos taas hyvitys tai muu etu muodostuisi
luottokorttivelan perusteella, kyse olisi luoton perusteella saadusta edusta.

Momentin 2 kohdassa sdddettdisiin verovapaan asiakasedun edellytykseksi lisdksi se, ettd etua
ei makseta rahana tai siithen verrattavalla tavalla eikd asiakas voisi vaikuttaa edun
kayttokohteeseen. Siltd osin kun 1 momentissa tarkoitettu etu maksettaisiin rahana tai
esimerkiksi lahjakorttina olisi etu aina veronalaista tuloa. My0s asiakkaan mahdollisuus valita
edun kiyttokohde johtaisi edun veronalaisuuteen. Asiakas ei néin ollen voisi esimerkiksi valita
sitd, mihin kohteisiin hidnen bonuspisteensd tai alennuksensa kohdistettaisiin. Asiakas ei voisi
my0Oskédn valita kdyttiisikd hdan bonukset tai muut edut 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin
palveluihin, palvelumaksuihin vai luoton korkoihin, vaan edut tulisi kohdistaa niille
etuohjelmassa ennalta méadriteltyjen sdéntdjen mukaisessa jérjestyksessd. Olennaista olisi se,
ettd asiakas ei voisi valita jo kertyneiden etujensa kéyttokohteita. Jos yhtiolla olisi esimerkiksi
useampi itsendinen asiakasetuohjelma, arvioitaisiin ohjelmia itsendisesti eikd esimerkiksi
asiakkaan oikeudessa valita etukéteen mihin ohjelmaan kuuluu, olisi kyse edun kiyttokohteen
valinnasta. Kertyneita etuja ei voisi kuitenkaan kayttia ristiin eri ohjelmien valilla.

Saannoksen 1 momentissa mééritellyt edut olisivat verovapaita siltd osin kuin ne tayttavét 2
momentin edellytykset. Samassa asiakasetuohjelmassa voisi siten olla veronalaisia etuja ja
verovapaita etuja. Jos esimerkiksi bonuspisteind myoOnnettdvid 1 momentin mukaisia etuja
kéytettdisiin osin 1 momentissa mainittuihin eriin liittyviin palveluihin, palvelumaksuihin tai
luoton korkoihin ja osin esimerkiksi vahinkovakuutusmaksuihin, olisi veronalaista pddomatuloa
vain vahinkovakuutusmaksuihin kiytettdvd osa. My0s jos etuja jdisi kéyttdmattd, voitaisiin
kayttdmattd jadnyt etu maksaa rahana ja vain rahana maksettava osuus olisi veronalaista
padomatuloa.

Verotus realisoituisi nykyiseen tapaan bonuksen tai muun edun kiyttohetkelld. Sdédnndstéd
sovellettaisiin ndin ollen niithin bonuksiin ja muihin etuihin, jotka kéytetédn lain voimaantulon
jélkeen eikéd niiden kertymai- tai myontdmisajankohdalla olisi merkitysta.

55 d §. Metsilahjavihennyksen valtiontukiseuranta. Pykélin [ momentissa mainittu
komission asetuksen numero ehdotetaan muutettavaksi voimassa olevan asetuksen mukaiseksi.

Pykilidn 2 momentin euroméiériinen raja ehdotetaan muutettavaksi 300 000 euroksi voimassa
olevan de minimis -asetuksen mukaisesti. Rajaa sovellettaessa huomioon otettavaa kolmen
vuoden ajanjaksoa olisi arvioitava jatkuvasti. Jokaisen uuden véhémerkityksisen tuen
mydntdmisen yhteydessé olisi otettava huomioon kolmen viimeksi kuluneen vuoden aikana
mydnnetty vdhadmerkityksisen tuen kokonaismdird. Esimerkiksi jos tuki myOnnettiisiin
15.1.2025, tulisi huomioida 15.1.2025 paiviméaaristd kolme viimeistd vuotta.

58 §. Korkomenot. Siaénnoksen 6 momentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska
asuntolainojen korot eivét ole olleet vihennyskelpoisia endéd vuoden 2023 alusta.

64 a §. Nollapaistoisten tydosuhdeautojen viliaikainen veronhuojennus vuosina 2026-
2029. Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi vuoden 2026 alusta viliaikaisesti uusi 64 a §, jolla
jatkettaisiin tdlla hetkelld voimassa olevan lain nojalla vuoden 2025 loppuun saakka voimassa
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olevaa nollapééstoisten tyosuhdeautojen verotukea vuoden 2029 loppuun saakka. Sd&nnos
vastaisi vuoden 2025 loppuun voimassa olevan pykdldn 1 momenttia ja sdédnnoksen otsikko
muutettaisiin vastaaman tdtd. Ajonaikana nollapééstoiseksi katsottavien tydsuhdeautojen
autoedun arvoa alennettaisiin 170 eurolla jokaiselta sellaiselta kuukaudelta, jona etu on
muodostunut kyseisen nollapééstoisen auton kayttdmisestd. Alennus tehtdisiin kyseiselle autolle
Verohallinnon vuosittain ~ vahvistaman luontoisetupdédtoksen mukaisesti lasketusta
kuukausikohtaisesta verotusarvosta. Vahennys olisi sama riippumatta siitd, kiytetddnkd edun
arvon laskennassa kaavamaista arvoa vai kilometrikohtaista arvoa. Arvoa alennettaisiin
riippumatta siitd, onko auto tyontekijan kaytdssd vapaana autoetuna tai kdyttoetuna. Verotuen
tullessa voimaan vuoden 2021 alussa se sdddettiin koskemaan vuonna 2020 tai sen jélkeen
Suomessa ensirekisterdityjd autoja. Tamén tarkoituksena oli sulkea tuen piiristdi ne
tyosuhdeautot, jotka oli hankittu jo selvésti ennen tukijakson alkamista. Koska nollapaéstdiset
tyosuhdeautot ovat jo tuen piirissd ja tukea ehdotetaan jatkettavaksi saman sisdltdisend siten,
ettd my0s nykyisin tuen piirissi olevat autot sdilyvit tuen piirissé, ei sidnndkseen ehdoteta auton
rekisterdintivuoteen liittyvad rajoitusta. Tuen piirissad olisi siten kaikki WLTP-mittaustavan
mukaan ajonaikana nollapééstdiseksi katsottavat tydsuhdeautot.

69 b §. Tyonantajan kustantama koulutus. Tuloverolain 69 b §:44n ehdotetaan lisattavaksi
uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin tyOnantajan tyontekijdlleen kustantama rajat ylittdviin
tyoskentelytilanteisiin liittyvd kulttuuri-, kieli- ja muu vastaava valmennus verovapaaksi.
Sddnnoksen tarkoituksena olisi téltd osin vahvistaa vallitseva verotuskédytintd lakiin ja
tdsmentad rajat ylittdviin tyoskentelytilanteisiin liittyen nykyisti yleistd sddnndstd tyOnantajan
kustantamasta koulutuksesta.

Tyonantaja voisi sddnndksen nojalla kustantaa verovapaasti muussa kuin tyontekijan
lahtovaltiossa tapahtuvaan tyoskentelyyn liittyvdd kulttuuri-, kieli- ja muuta vastaavaa
valmennusta. Ndissd valmennuksissa olisi kyse esimerkiksi kohdemaan ty6-, vapaa-ajan ja
tapakulttuuriin perehtymisestd sekd kieliopinnoista. Lisdksi valmennuksissa voitaisiin tukea
uuteen maahan ja tyOympéristoon sekd monikulttuuriseen tiimity6hon sopeutumista. Edelld
mainittuina valmennuksina ei sen sijaan pidetd avustamista erilaisten henkilokohtaisten
asioiden hoitamisessa kuten esimerkiksi pankkitilin avaamisessa, kirjastokortin ja
joukkoliikenteen lippujen hankkimisessa taikka asunnon etsimisessa.

Tyontekijan perheenjdsenelle maksetun kulttuuri-, kieli- ja muun vastaavan valmennuksen
kulujen korvaamisen periaatteisiin ei sddnnoksessd ehdoteta muutosta. Myos jatkossa
tyonantajan kustantama perheenjidsenen valmennus katsottaisiin vallitsevan verotuskéytdnnon
mukaan tyOntekijan veronalaiseksi eduksi. Veronalaista etua ei kuitenkaan syntyisi, jos perheen
mukanaolosta valmennuksessa tai koulutuksessa ei aiheutuisi tyonantajalle lisdkustannuksia.
Pykaldssd tarkoitettuna perheenjdsenend pidetddn tyontekijin kanssa yhteiseen talouteen
muuttavaa lasta ja avio- tai avopuolisoa.

Muilta osin pykildén ei ehdoteta muutoksia. TyOnantajan olisi hallituksen esityksessd HE
107/2017 vp kuvatusti ldhtokohtaisesti maksettava kustannukset suoraan valmennuksen
jarjestdjille. Jos tyOnantaja maksaisi tyontekijdlle rahaa valmennusta varten, suoritus olisi
tyontekijille palkkaa. Jos tyonantaja kuitenkin korvaisi tyontekijille tyontekijan itse kokonaan
tai osittain maksaman valmennuksen, valmennusta voitaisiin pitdd verovapaana siind
tilanteessa, ettd korvaaminen tapahtuisi laskua ja maksutositetta vastaan. Tositteet olisi myds
liitettévd tyonantajan kirjanpitoon.

Valmennuskustannusten vihennyskelpoisuuteen tyontekijin omassa verotuksessa ei ehdoteta
muutoksia, joten ndiden kustannusten vdhennyskelpoisuutta arvioitaisiin jatkossakin samalla
tavalla kuin nykyddn. Valmennuskustannusten vdhennysoikeus ja veronalaisuus eivit ole
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valttdiméttd tdysin symmetriset. Rajat ylittdviin tydskentelytilanteisiin liittyvissd kulttuuri-,
kieli- ja muissa vastaavissa valmennuksissa on kyse nimenomaisesti muussa kuin tydntekijan
lahtovaltiossa tapahtuvaan tydskentelyyn ja eldmiseen valmistautumisesta, johon myds
tyonantajalla on intressi.

69 c §. Tyonantajan maksamat muuttokustannukset. Tuloverolain 69 ¢ §:44 ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd tyOnantajan maksamat tyOntekijdn ja hénen perheenjdsenensé
muuttokustannukset ja muuton yhteydessd tapahtuvien matkojen kustannukset eivét olisi
nykyisen 50 prosentin sijaan miltddn osin tyontekijdn veronalaista ansiotuloa, kun kyse on
tyoskentelypaikan sijainnin vuoksi tapahtuvasta muutosta. Sdidnnds sisdltyisi pykéldn 7
momenttiin. Jatkossa tyOntekijdn ja hinen perheenjdsenensd muutto- ja sithen liittyvét
matkustamiskustannukset olisivat siten tdysin verovapaita etuuksia riippumatta siitd, onko
kyseessd tydokomennus vai onko tydsopimus solmittu suoraan suomalaisen tyonantajan kanssa.
Verovapaus koskisi myods Suomen sisdlld tapahtuvia, tyoskentelypaikan sijainnista johtuvia
muuttoja.

Liséksi 69 ¢ §:44n ehdotetaan lisattdvéksi uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin, ettd tyOnantajan
tyontekijélleen ja hénen perheenjdsenelleen ottamasta tyokomennuksen vakuuttamiseksi
otetusta matkavakuutuksesta aiheutuneita kuluja pidettéisiin pykélassa tarkoitettuina muutto- ja
matkustamiskustannuksina. Muutoksen johdosta katsottaisiin tydnantajan kustantama
komennusmatkavakuutus, mukaan lukien perheen osuus kuluista, verovapaaksi etuudeksi
komennukselle  ldhtevdlle  tyontekijdlle.  Sd&nndés  siten  mahdollistaisi,  ettd
komennusmatkavakuutuksen kustannukset voitaisiin maksaa verovapaasti nykytilasta poiketen
my0s Suomeen komennukselle tulevan tyontekijén perheenjisenelle. Uusi 2 momentti koskisi
ainoastaan valtioiden rajat ylittdvid komennustilanteita, joissa tyontekijd ldhtee komennukselle
Suomesta ulkomaille tai tulee ulkomailta Suomeen komennukselle. Verovapaus olisi rajattu
nimenomaan tyOnantajan tydkomennusta varten ottaman vakuutuksen kustannuksiin, johon
tyypillisesti ~ voivat  kuulua  matkatapaturmavakuutusturva,  matkasairausvakuutus,
matkatavaravakuutus, matkavastuuvakuutus, oikeusturvavakuutus sekd korvaus tarpeellisesta
terveydenhoidosta.

Pykéldssd tarkoitettuna perheenjdsenend pidetddn tyontekijan kanssa yhteiseen talouteen
muuttavaa lasta ja avio- tai avopuolisoa. Muilta osin pykdlddn ei ehdoteta muutoksia.
Saannoksessd tarkoitettuina muuttokustannuksina pidettdisiin edelleen vélittdméasti muuttoon
liittyvid kustannuksia, joita ovat esimerkiksi tavaroiden pakkaamisesta, purkamisesta ja
kuljettamisesta johtuvat kustannukset. Tyontekijan ja mukana muuttavan perheenjidsenen
muuton yhteydessa tapahtuvien matkojen kustannukset kuuluvat sdénnoksen soveltamisalaan.
Muuton yhteydessa tapahtuviksi matkoiksi katsotaan matkat vanhan ja uuden asunnon vililla.

Tyonantajan olisi hallituksen esityksen HE 24/2019 vp mukaisesti 1dhtokohtaisesti maksettava
muutto- ja sithen liittyvit matkustamiskustannukset suoraan palvelun tarjoajalle. Jos tyonantaja
maksaisi tyontekijélle rahaa muuttoa varten, suoritus olisi tydntekijélle palkkaa. Jos tydnantaja
kuitenkin korvaisi tyontekijille tyontekijin itse kokonaan tai osittain maksaman sddnnoksessa
tarkoitetun kustannuksen, maksua voitaisiin pitdd verovapaana siind tilanteessa, ettd
korvaaminen tapahtuisi laskua ja maksutositetta vastaan. Tositteet olisi myds liitettdva
tyonantajan kirjanpitoon. TyoOnantajan tulisi dokumentoida myds muuttokustannusten
verovapaana kisittelyn perusteena olevat seikat ja selvitykset.

Tuloverolain 69 c § on erityissddnnds, joka koskee tilanteita, joissa muutto- ja siihen liittyvit
matkustamiskustannukset ovat tyontekijin elantomenoina pidettdvid menoja ja ndin ollen
verotuksen yleisten sddnnosten perusteella tydnantajan kustantamina kokonaan veronalaiseksi
ansiotuloksi katsottavia suorituksia (HE 24/2019 vp, s. 11-12.). Néin ollen nyt ehdotettavilla
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muutoksilla muuttokustannusten ja muuton yhteydessd tapahtuvien matkojen kustannusten
verovapauden laajentamiseksi kustannusten tdyteen madrdan sekd komennusmatkavakuutuksen
katsomiseksi verovapaasti korvattavaksi kuluksi ei ole vaikutusta muutto- ja siithen liittyvien
matkustamiskustannusten ~ vdhennyskelpoisuuteen  tyontekijin  omassa  verotuksessa.
Tarkoituksena ei ole muuttaa nykyistd oikeus- ja verotuskdytdntdd esimerkiksi siten, ettd
verovapauden laajentamisen vuoksi tyontekijin oikeus vidhentdd muuttokustannuksia
verotuksessaan laajenisi.

69 d §. Tyonantajan maksamat viranomaisrekisteréinnit ja erdit muut maahantuloon
liittyvit kustannukset. Tuloverolakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 69 d §, jossa sdddettdisiin,
ettd veronalaista ansiotuloa eivét ole tyOnantajan tyontekijélle ja hénen perheenjidsenelleen
kustantamat, rajat ylittdvaén tydskentelytilanteeseen liittyvit viranomaisrekisterdinnit ja -luvat,
niiden hoitamiseksi palveluntarjoajalta ostettu palvelu eivdtkd maahantulon, lupien ja
tyokohteen olosuhteiden kannalta perustellut rokotukset, ladkkeet ja ladkarintarkastukset.

Pykéldn I momentin 1 kohdassa sdddettdisiin, ettd veronalaista ansiotuloa eivit olisi tyontekijan
ja hinen perheenjasenensd henkilokohtaisesta lakisédateisestd velvollisuudesta johtuvat passin,
viisumin ja tyd- tai oleskeluluvan hankkimisesta taikka oleskeluoikeuden rekisterdinnistd
aiheutuneet kustannukset. Sdannoksessa tarkoitettuina kustannuksina pidettéisiin esimerkiksi
viranomaisten perimié lupa- ja asiakirjamaksuja sekd hakemuksia varten tarvittavien liitteiden
kaannattdmisestd sekd laillistamisesta aiheutuneita kustannuksia. Passin ja lupien sekéd néiti
varten vélttdmattomien asiakirjojen hankintaan vélittomasti liittyvid matkakustannuksia
pidettdisiin myds sddnndksessé tarkoitettuina kustannuksina.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa sdddettéisiin, ettd veronalaista ansiotuloa eivit olisi tyonantajan
tyontekijdlle ja hdnen perheenjisenelleen maksamat henkil6tunnuksen ja veronumeron
hankkimisesta aiheutuneet kustannukset. Vaikka henkil6tunnus ja veronumero itsessddn ovat
maksuttomia tunnisteita, niiden hankintaan saattaa liittyd kustannuksia, esimerkiksi
verotoimistossa asioimisesta aiheutuneita matkakuluja. Suomeen muuttava tyontekija tarvitsee
henkilotunnuksen, jotta tyOnantaja pystyy varmistamaan viranomaisraportointi- sekd muiden
velvoitteiden asianmukaisen hoitamisen. Henkil6tunnus on myos edellytys veronumeron
saamiseksi. Veronumero puolestaan vaaditaan tietyilld aloilla tyoskenneltdessd ja tyonantajan
tulee télloin valvoa, ettd tyontekijoilla on veronumeron siséltimé kuvallinen henkil6tunniste.
Henkildtunnuksen ja veronumeron hankintaa voidaan tdstd syystd pitdd rajat ylittdvin
tyoskentelyn tilanteissa tyonteon edellytyksend ja kustannuksia rajat ylittévésté tydskentelystd
johtuvina, vélttdméttominé kuluina. Tdméan vuoksi tyonantaja voisi maksaa myds tyontekijan
perheenjdsenen henkilotunnuksen ja veronumeron hankintaan liittyvdt kustannukset
verovapaasti.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa sdddettiisiin, ettd veronalaista ansiotuloa eivit olisi tyOnantajan
tyontekijélle ja hénen perheenjédsenelleen maksamat maahanpddsyn, viisumin, tyd- tai
oleskeluluvan edellytyksené olevat tai tyokohteen olosuhteisiin ndhden perustellut rokotukset,
ladkkeet ja lddkédrintarkastukset. Verovapaus edellyttdisi, ettd rokotukset, lddkkeet ja
laakérintarkastukset olisivat tarpeen maahantuloa tai lupia varten, tai ettd ne perustuisivat joko
laht6- tai kohdemaan viranomaisten, tydterveyslddkdrin tai muun terveydenhuollon
ammattilaisen antamiin suosituksiin. Kyse voisi olla esimerkiksi rokotuksesta tai 1adkityksesta,
joka on vélttdmiton turvallisen maassa oleskelun varmistamiseksi. Sddnndksen tarkoituksena ei
ole kiristdd nykyistd verotuskdytintdd miltdén osin. Nykyisellddn osa rajat ylittdvaén
tyoskentelyyn liittyvistd edelld mainituista terveydenhuollon kustannuksista voi olla
verovapaita tydterveyshuoltoa koskevan verolainsddddnnon perusteella, eikd sididnndksen
tarkoituksena ole rajoittaa ndiden kustannusten jo olemassa olevaa verovapautta.
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Pykélin 2 momentissa sadidettdisiin, ettd veronalaista ansiotuloa eivét olisi mydskdin
tyonantajan kustantamat, 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen viranomaisrekisterdintien-
ja lupien hoitamiseen ulkopuoliselta palveluntarjoajalta ostetut palvelut. Palveluilla
tarkoitettaisiin esimerkiksi asiointiapua viranomaisissa sekd avustamista asiakirjojen
laadinnassa.

Tyonantajan olisi ldhtSkohtaisesti maksettava 1 ja 2 momentissa tarkoitetut kustannukset
suoraan viranomaiselle tai muulle palvelun tarjoajalle. Jos tydnantaja maksaisi tyontekijdlle
rahaa kustannuksia varten, suoritus olisi tyontekijélle palkkaa. Jos tydnantaja kuitenkin korvaisi
tyontekijélle tyontekijan itse kokonaan tai osittain maksaman sddnndksessd tarkoitetun
kustannuksen, maksua voitaisiin pitdd verovapaana siind tilanteessa, ettd korvaaminen
tapahtuisi laskua ja maksutositetta vastaan. Tositteet olisi myds liitettdvd tyOnantajan
kirjanpitoon. TyOnantajan tulisi dokumentoida my0s viranomaisrekisterdintien, lupien ja
terveydenhoitoon liittyvien kustannusten verovapaana kisittelyn perusteena olevat seikat ja
selvitykset. Suoritus katsottaisiin tyontekijin veronalaiseksi palkaksi, jos korvattavat
kustannukset eivat liittyisi rajat ylittdvaan tyoskentelytilanteeseen. Pykéldssd tarkoitettuna
perheenjdsenend pidetddn tyontekijan kanssa yhteiseen talouteen muuttavaa lasta ja avio- tai
avopuolisoa.

Pykéldn 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen kustannusten véhennyskelpoisuuteen tyontekijan
omassa verotuksessa ei ehdoteta muutoksia. Nyt ehdotettavan muutoksen tarkoituksena on
parantaa tyOnantajan kilpailukykyé rekrytoitaecssa ulkomaista tyovoimaa Suomeen ja tukea
tyontekijén ja perheensd Suomeen asettautumista.

100 §. Eliketulovdhennys. Pykilin 2 momentissa saidettyji eldketulovihennyksen
madrdytymisperusteita ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd eldketulovihennyksen
poistumaprosenttia korotettaisiin 15 prosentista 19,6 prosenttiin siltd osin kuin puhdas ansiotulo
ylittdd 22 500 euroa. Jatkossa tdyden eliaketulovihennyksen mééra laskettaisiin siten, ettd tiyden
kansaneldkkeen madrd kerrotaan luvulla 1,173 ja tulo pyOristetdin seuraavaan tdyteen
kymmenen euron maéirddn. Eldketulovdhennys ei kuitenkaan saa olla eldketulon méadrda
suurempi. Jos verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittdd tdyden eldketulovdhennyksen méérin,
elaketulovdhennystd pienennetddn 51 prosentilla ylimenevdn osan médrésti. Siltd osin kuin
verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittdd 22 500 euroa, vihennyksen méérd kuitenkin pienenee
19,6 prosentilla ylittavalta osalta.

105 a §. Ansiotulovihennys. Pykild ehdotetaan kumottavaksi, koska ansiotulovdhennys
ehdotetaan korvattavaksi tyotulovihennyksell.

106 §. Perusvihennys. Pykédldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd perusvdhennyksen
enimmaismadrdd korotettaisiin 3 980 eurosta 4 115 euroon. Perusvdhennys tulisi
tdysiméadrdisend myonnettivéksi pdivarahatuloa saavalla 4 115 euron vuosituloilla, palkkatuloa
saavalla noin 5400 euron ja eldketuloa saavalla noin 13 800 euron vuosituloilla.
Perusvihennyksen vaikutus ulottuisi pdivérahatulon saajalla noin 27 000 euron vuosituloille,
palkkatulon saajalla noin 30 200 euron ja eléketulon saajalla noin 30 600 euron vuosituloille.

124 §. Veron miariaytyminen. Pykildn 3 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison,
tickunnan ja yleishyddyllisen yhteison kiinteistostd saadun tulon tuloveroprosenttia
muutettaisiin 4,68 prosentista 4,67 prosenttiin. Muutoksella varmistettaisiin, ettd osittain
verovapaan yhteison ja tiekunnan sekd yleishyoddyllisen yhteison kiinteistdistd saadun tulon
pysyva tuloveroprosentti vastaisi jatkossakin kuntien osuutta yhteisdverosta.
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124 b §. Veron midriytyminen verovuosina 2020-2029. Pykdlin 6 ja 10 kohdassa
tarkoitettua osittain verovapaan yhteison, tieckunnan ja yleishyoddyllisen yhteison kiinteistosta
saadun tulon tuloveroprosenttia verovuosina 2025 ja 2029 muutettaisiin. Muutoksella
varmistettaisiin, ettd osittain verovapaan yhteison ja tieckunnan seké yleishyddyllisen yhteison
kiinteistoistd saadun tulon tuloveroprosentti verovuosina 2025 ja 2029 vastaisi kuntien osuutta
yhteisoverosta. Muutoksia ei tehtiisi tuloverolain 124 b §:n 1-5 ja 7-9 kohtaan, joissa séddetdin
veron madrdytymisestd verovuosina 2020-2024 ja 2026-2028.

Pykalin 6 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vuonna 2025 osittain verovapaan yhteison
ja tiekunnan seké yleishyodyllisen yhteison kiinteistostd saadun tulon tuloveroprosentti olisi
4,74 prosentin sijaan 4,73.

Pykéldn 10 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etti vuonna 2029 osittain verovapaan
yhteisén ja tiekunnan sekd yleishyoddyllisen yhteison kiinteistostd saadun tulon
tuloveroprosentti olisi 4,65 prosentin sijaan 4,66.

125 §. Tyotulovihennys. Pykélin 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
tyotulovdhennyksen enimméismédrdd korotettaisiim 2 140 eurosta 3 225 euroon.
Tyotulovihennyksen vdhennysprosenttia ehdotetaan korotettavaksi 12 prosentista 18
prosenttiin. Poistumien tulorajoja ehdotetaan korotettavaksi siten, ettd verovelvollisen puhtaan
ansiotulon ylittdessd 24 250 euroa nykyisen 23 420 euron sijaan pienenisi vihennyksen maéra
2,22 prosentilla nykyisen 2,03 prosentin sijaan puhtaan ansiotulon 24 250 euroa ylittdvéaltd
osalta. Kuitenkin siltd osin kuin verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittdd 42 550 euroa nykyisen
71 900 euron sijaan, vihennyksen mééréd pienenisi 3,44 prosentilla ylittaviltd osalta nykyisen
1,21 prosentin sijaan.

Pykalddn ehdotetaan liséttdvéiksi uusi 4 momentti, jossa sdddettdisiin tyotulovihennyksen
enimmdismédrdn korottamisesta huollettavana olevien alaikdisten lasten lukuméirin
perusteella. Enimmaiismairdd korotettaisiin 50 eurolla jokaisesta huollettavana olevasta
alaikdisestd lapsesta. Yksinhuoltajuuden perusteella korotus myonnettdisiin kaksinkertaisena.
Korotuksessa ei olisi lasten lukuméirdan perustuvaa enimméaismadraa.

Korotus myonnettiisiin  verovelvolliselle, jolla on verovuoden viimeisend péaivand
viestotietojarjestelmédn mukaan huollettavanaan alaikdinen lapsi. Lapsen huoltajalla
tarkoitettaisiin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) mukaisia
huoltajia. Kyseisen lain mukaan lapsen huoltajia ovat hdnen vanhempansa tai henkil6t, joille
lapsen huolto on uskottu. Alaikdinen lapsi méaériteltdisiin tuloverolain 8 §:n 1 momentin
mukaan, eli alaikdiselld lapsella tarkoitettaisiin lasta, joka ennen verovuoden alkua ei ole
tayttdnyt 17 wvuotta. Oikeus korotukseen maéadrdytyisi verovuoden viimeisen péivan
huoltosuhteiden mukaan. Tdma tarkoittaisi sit, ettd korotus mydnnettéisiin lapsen huoltajille
ensimmdisen kerran lapsen syntymévuodelta ja viimeisen kerran siltd verovuodelta, jonka
aikana lapsi tdyttdd 17 vuotta.

Tyotulovidhennyksen lapsikorotus olisi henkilokohtainen ja ratkaisevaa korotuksen saamiselle
olisi véestdtietojarjestelmddan merkitty huoltajuus. Jos lapselle on viestotietojirjestelmain
merkitty kaksi huoltajaa, molemmat huoltajat saisivat korotuksen. Korotus mydnnettdisiin
esimerkiksi myds niin sanotulle etivanhemmalle, jos hinet on merkitty vdestdtietojérjestelméaédn
lapsen huoltajaksi.

Huostaanottotilanteissa huoltajuus siilyy lapsen huoltajalla tai huoltajilla. Lapsikorotus
myodnnettdisiin néissékin tilanteissa lasten huoltajille niin kauan kuin heiddt on merkitty
viestotietojarjestelmddn  lapsen  huoltajiksi.  Jos lapsen  huolto on  merkitty
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viestotietojarjestelméddn vanhempien ohessa tai sijasta muille henkil6ille, saisivat myos niméa
henkildt lapsikorotuksen.

Yksinhuoltajuuden perusteella vihennys mydnnettéisiin kaksinkertaisena. Tdma tarkoittaisi
sitd, ettd mikali verovelvolliseen ei sovelleta tuloverolain puolisoita koskevia sddnnoksié,
korotuksen méadrd olisi 100 euroa niiden lasten osalta, joiden ainoa huoltaja héin
viestotietojarjestelmén mukaan on. Jos verovelvolliseen sovellettaisiin tuloverolain puolisoita
koskevia sddnnoksid, korotuksen miérd olisi 50 euroa jokaisesta huolettavasta alaikdisestd
lapsesta huoltajien lukuméérésta riippumatta. Yksinhuoltajuuden mééritelma olisi vastaava kuin
vuosina 2015-2017 voimassa olleessa verotuksen lapsivihennyksessd. Myds lapsilisin
yksinhuoltajakorotus on sidottu siihen, onko henkilo avio- tai avoliitossa. Tuloverolaissa
puolisoilla tarkoitetaan sellaisia henkil6ité, jotka ennen verovuoden paéttymisté ovat solmineet
avioliiton. Puolisoita koskevia sddnnoksid sovelletaan myos avioliiton omaisissa olosuhteissa
verovuonna yhteisessé taloudessa avioliittoa solmimatta jatkuvasti eldneisiin henkil6ihin, jotka
ovat aikaisemmin olleet keskendén avioliitossa tai joilla on tai on ollut yhteinen lapsi.
Aviopuolisoihin, jotka ovat yhteiselamén lopettaakseen joko asuneet koko verovuoden erillddn
tai muuttaneet verovuoden aikana pysyvisti erilleen, ei kuitenkaan sovelleta tuloverolain
puolisoita koskevia sddnndksid. Puolisoita koskevia sddnnoksid ei mydskddn sovelleta
puolisoihin, jotka molemmat eivéit ole yleisesti verovelvollisia. Taltd osin sdddettéisiin
kuitenkin poikkeus siten, ettd ulkomailla oleva puoliso estdisi yksinhuoltajakorotuksen
saamisen vastaavasti kuin Suomessa asuva puoliso.

Verovelvollisella, johon ei sovelleta tuloverolain puolisoita koskevia sddnnoksid, voi olla
huollettavanaan lapsia, joiden ainoa huoltaja hdn on, seké lapsia, joiden osalta on voimassa
yhteishuoltajuus. Niissd tilanteissa korotus laskettaisiin lapsikohtaisesti huoltosuhteen
perusteella. Yhteishuollossa olevien lasten osalta korotus olisi 50 euroa ja yksinhuollossa
olevien osalta 100 euroa.

Verohallinto myo0ntdisi korotuksen viran puolesta viestotietojarjestelmésti saatavien tietojen
perusteella. Suomeen yleisesti verovelvollisten ulkomaalaisten verotus toimitetaan
verotusmenettelystd annetun lain mukaisesti, ja heilld on télldin oikeus myds tuloverolain
mukaisiin verovahennyksiin. My®&s rajoitetusti verovelvolliset voivat vaatia verotuksensa
toimitettavaksi verotusmenettelystd annetun lain mukaisesti rajoitetusti verovelvollisten tulon
verottamisesta annetussa laissa (627/1978) sédadetylld tavalla. Ulkomaalaisten lasten
huoltosuhteista ei valttdiméattd ole merkintid Suomen viestotietojarjestelméssd. Naissa
poikkeustilanteissa korotus voitaisiin myontdd asiakkaan vaatimuksesta kyseisen valtion
viranomaisen antaman huoltosuhteita koskevan todistuksen perusteella.

127 a §. Kotitalousvdhennys. Pykélin [/ momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
kotitalousviahennyksen vuotuista enimméaismadrad alennettaisiin nykyisestd 2 250 eurosta 1 600
euroon. Lisdksi vihennyksen omavastuu korotettaisiin 100 eurosta 150 euroon. Néin ollen
kotitalousvéhennystéd myonnettiisiin enintédén 1 600 euroa vuodessa ja vain siltd osin kuin 127
b §:ssé tarkoitettu vihennettdvé osa kustannuksista ylittdisi 150 euroa.

127 b §. Kotitalousvihennyksen peruste. Pykdldn 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd verovelvollinen saisi vahentdd kotitalousvihennykseen oikeuttavasta tydstd maksamastaan
palkasta 13 prosenttia nykyisen 15 prosentin sijaan. Tyon perusteella maksamansa tyonantajan
sairausvakuutusmaksun, pakollisen tyoeldkemaksun, tapaturmavakuutusmaksun,
tyottdmyysvakuutusmaksun ja ryhmihenkivakuutusmaksun verovelvollinen olisi oikeutettu
viahentdmadn nykyisen mukaisesti tdysiméériisesti.
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Pykéldn 2 ja 3 kohtia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd verovelvollinen olisi oikeutettu
viahentdmadn nykyisen 40 prosentin sijasta 35 prosenttia kotitalousvdhennykseen oikeuttavasta
tyostd ennakkoperintdlain  (1118/1996) 25 §:ssd tarkoitetulle ennakkoperintérekisteriin
merkitylle tuloveronalaista toimintaa harjoittavalle maksetusta tyokorvauksesta taikka
tavanomaisesta kotitalous-, hoiva- ja hoitotydstd tuloverolain 22 §:ssd tarkoitetulle
yleishyddylliselle yhteisolle maksetusta tydkorvauksesta.

127 f §. Kotitalousvihennyksen enimmaisméairi ja 6ljylimmityksesti luopumisen vuoksi
tehtivin vihennyksen peruste verovuosina 2025-2027. Pykilddn ehdotetaan tehtdviksi
muutokset kotitalousvihennyksen enimmaismédrddn ehdotettavan muutoksen johdosta.
Pykélan I momentin mukaan kotitalousvdhennysti voisi vuosina 2025-2027 saada enintéén 3
500 euroa, mutta tdhidn enimmadismédrddn voisi sisdltyd muun véhennyskelpoisen tyén kuin
Oljylammityksestd luopumisen perusteella myonnettivad vihennystd enintdén nykyisen 2 250
euron sijaan 1 600 euroa.

Koska kotitalous-, hoiva- ja hoitotyon perusteella myonnettdva korotettu kotitalousvahennys
paittyy vuoden 2024 loppuun, ehdotetaan pykélén otsikko ja sisiltd samalla muutettavaksi siten,
ettd se koskisi kotitalousvihennyksen myontdmistd 6ljylammityksestd luopumisen perusteella
vuosina  2025-2027.  Oljylammityksestd  luopumisen perusteella = myOnnettdvain
kotitalousvahennykseen ei ehdoteta sisdllollisid muutoksia.

131 §. Alijaidmihyvityksen midrd. Pykdlin 3-5 momentit ehdotetaan kumottavaksi
tarpeettomina, koska asuntolainojen korot eivét ole olleet vihennyskelpoisia endd vuoden 2023
alusta.

7.3 Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n kumoamisesta
56 §. Pykila ehdotetaan kumottavaksi, koska tydnantajan koulutusvahennyksesta luovuttaisiin.
7.4 Laki maatilatalouden tuloverolain 10 f §:n kumoamisesta

10 f §. Pykdla ehdotetaan kumottavaksi, koska tydnantajan koulutusvihennyksesti
luovuttaisiin.

7.5 Laki verotusmenettelysti

15 d §. Rakennuttajana olevan luonnollisen henkilon velvollisuus antaa tietoja. Pykéldan
ehdotetaan liséttdvaksi uusi 3 momentti, joka vastaisi tdlld hetkelld voimassa olevaa 4
momenttia. Kyse on teknisestd muutoksesta, jolla jatketaan kyseisen valtuutusdédnnoksen
voimassaoloa my0s vuoden 2025 alusta alkaen.

7.6 Verontilityslaki

12 §. Veronsaajaryhmien jako-osuudet. Lain 12 §:ssé sdddettyd valtion pysyvéd osuutta
yhteisoveron tuotosta ehdotetaan korotettavaksi 0,04 prosenttiyksikolld 76,60 prosentista 76,64
prosenttiin ja kuntien jako-osuutta alennettavaksi vastaavasti 23,40 prosentista 23,36
prosenttiin.

12 £ §. Veronsaajaryhmien jako-osuudet verovuosina 2020-2029. Pykildn 6-8 ja 10 kohtaa,
jotka koskevat veronsaajaryhmien jako-osuuksia verovuosina 20252027 ja 2029, ehdotetaan
muutettavaksi. Muutoksia ei tehtdisi 12 f §n 1-5 ja 9 kohtaan, joissa sdddetddn
veronsaajaryhmien jako-osuuksista verovuosina 2020-2024 ja 2028.
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Pykiéldn 6 kohdassa tarkoitettua valtion jako-osuutta verovuonna 2025 korotettaisiin 0,04
prosenttiyksikolld ja kuntien jako-osuutta alennettaisiin vastaavasti. Valtion jako-osuus
verovuonna 2025 olisi 76,35 prosenttia ja kuntien jako-osuus 23,65 prosenttia yhteisoverosta.

Pykildn 7 kohdassa tarkoitettua valtion jako-osuutta verovuonna 2026 korotettaisiin 0,02
prosenttiyksikolld ja kuntien jako-osuutta alennettaisiin vastaavasti. Valtion jako-osuus
verovuonna 2026 olisi 77,10 prosenttia ja kuntien jako-osuus 22,90 prosenttia yhteisdverosta.

Pykéldn 8 kohdassa tarkoitettua valtion jako-osuutta verovuonna 2027 korotettaisiin 0,01
prosenttiyksikolld ja kuntien jako-osuutta alennettaisiin vastaavasti. Valtion jako-osuus
verovuonna 2027 olisi 76,95 prosenttia ja kuntien jako-osuus 23,05 prosenttia yhteisoverosta.

Pykéldan 10 kohdassa tarkoitettua valtion jako-osuutta verovuonna 2029 alennettaisiin 0,01
prosenttiyksikolld ja kuntien jako-osuutta korotettaisiin vastaavasti. Valtion jako-osuus
verovuonna 2029 olisi 76,72 prosenttia ja kuntien jako-osuus 23,28 prosenttia yhteisoverosta.

Edelld mainituista 6—8 ja 10 kohdassa tarkoitetuista valtion yhteisoveron jako-osuuksien
muutoksista 0,04 prosenttiyksikdn korotus ja kuntien yhteiséveron jako-osuuksien muutoksista
0,04 prosenttiyksikon alennus liittyvdt tyonantajan koulutusvdhennyksen poistoon. Loput
verovuosille 20262027 ja 2029 kohdistuvista valtion jako-osuuksien muutoksista liittyvét
tyosuhdeautojen verotuen verotuottovaikutusten kompensointiin.

8 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2025 alusta. Luottojen, talletusten ja sijoitusten
perusteella kertyvien asiakasetujen verotusta koskeva sddnnoés tulisi kuitenkin voimaan vuoden
2026 alusta. Lisdksi nollapédstdisten tyOsuhdeautojen verotusarvon alentamista koskeva
sdannos on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2026 alusta, ja se olisi voimassa vuoden 2029
loppuun. Tuloverolain 55 d §:4 sovellettaisiin ensimmaéisen kerran jo verovuodelta 2024
toimitettavassa verotuksessa.

Verontilityslain 12 §:44n kohdistuvaa muutosta sovellettaisiin verovuodesta 2030 alkaen ja
12 f §:n 6-10 kohtaa verovuosien 2025-2029 yhteisoveron tilityksiin.

9 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjidrjestys
10.1 Eléiketulovihennyksen supistaminen
10.1.1 Yleistd yhdenvertaisuudesta

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Sdannods
ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta
tasa-arvosta. Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusnédkokohdilla on merkitystéd sekd myonnettiessa
yksiloille lailla etuja ja oikeuksia ettd asetettaessa heille velvollisuuksia.
Yhdenvertaisuussdénnds ei kuitenkaan edellytd kaikkien samanlaista kohtelua, elleivét asiaan
vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia (HE 309/1993 wvp, s 42-43, PeVL 31/2014 wvp).
Perustuslakivaliokunnan kaytdnnossa on tdhén liittyen katsottu, ettei
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yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsédétdjan harkinnalle pyrittiessé
kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan siéntelyyn (esimerkiksi PeVL 53/2016 vp, PeVL
64/2010 vp sekd HE 309/1993 vp, s. 43). Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissd johtanut
perustuslain  yhdenvertaisuussddannoksistd vaatimuksen, etteivit henkiloihin kohdistuvat
erottelut saa olla mielivaltaisia eivétki erot saa muodostua kohtuuttomiksi (esimerkiksi PeVM
11/2009 vp ja PeVL 60/2002 vp).

Yleistd yhdenvertaisuutta tiydentdd perustuslain 6 §:n 2 momentti, joka sisdltdd syrjintdkiellon.
Lainkohdan mukaan ketddn ei saa asettaa eri asemaan sukupuolen, ifn, alkuperin, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiléon
liittyvén syyn perusteella ilman hyvéksyttdvda perustetta. Syrjintdkieltosdédnnokselld ei ole
kielletty kaikenlaista erontekoa ihmisten vililld, vaikka erottelu perustuisi sdénnoksessd
nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista on, voidaanko erottelu perustella
perusoikeusjdrjestelmédn kannalta hyvéksyttavilld tavalla (HE 309/1993 vp, s. 44 ja muun
muassa PeVL 1/2006 vp). Samalla perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd perustelulle
asetettavat vaatimukset ovat erityisesti perustuslain syrjintdkieltosddnnoksessd lueteltujen
kiellettyjen erotteluperusteiden, kuten ién, kohdalla korkeat (muun muassa PeVL 31/2013 vp ja
siind mainitut PeVL 1/2006 vp ja PeVL 38/2006 vp). Valiokunta on my®9s kiinnittanyt huomiota
valitun keinon oikeasuhtaisuuteen (PeVL 38/2006 vp). Kansalaisia voidaan siten asettaa
perustuslain 6 §:n 2 momentissa mainittujen henkildon liittyvienkin syiden nojalla eri asemaan,
jos erottelulle on olemassa hyviksyttivd syy, ja jos valittua keinoa voidaan pitdd myos
oikeasuhtaisena sddntelyn tavoitteeseen nédhden.

10.1.2 Eléketulovéhennykseen ehdotettu muutos yhdenvertaisuusnékdkulmasta

Suomessa on kéytossd eriytetty tuloverojdrjestelmi. Tédmi tarkoittaa sitd, ettd ansio-ja
pddomatuloja  verotetaan erikseen. Ansiotuloja verotetaan vuosittain  sdddettivin
progressiivisen tuloveroasteikon mukaan. Pddomatulojen veroprosentti on 30 000 euroon asti
30 prosenttia. Pddomatulojen madran ylittdessd 30 000 euroa, ylimenevdstd osuudesta
maksetaan veroa 34 prosenttia.

My®és erilaisia ansiotuloja verotetaan eri tavalla, koska niistd myonnetddn eri vdhennyksié.
Palkan, tyokorvauksen ja muiden tydtulojen perusteella tehdddn tyotulovdhennys ja
ansiotulovdhennys, joita ei saa eldketulosta. Nididen vain tydtulon perusteella tehtdvien
viahennysten tavoitteena on tyollisyyden ja tyon tarjonnan edistiminen parantamalla tyonteon
kannustavuutta. Lisdksi palkkatulosta tehdddn tulonhankkimisvdhennys. Eléketulosta
puolestaan tehddén elidketulovdhennys, jota ei saa muista tuloista. Eldketulovihennyksen
tarkoituksena on sdidelld eldketulojen verorasitusta muun muassa siten, ettei pelkéstiddn
kansaneldkettd tai takuueldkettd saavat maksa eldkkeestddn tuloveroa. Eldketulovdhennys
poistuu viahitellen verovelvollisen puhtaan ansiotulon médrdn kasvaessa. Vahennyksessd on
poistuma, jotta poistuminen ei muodostaisi korkeaa marginaaliveropiikkid poistuma-alueelle.
Eldketulovdhennys siten keventéd eléketulon verotusta myds poistuma-alueella. Namé edelld
mainitut vihennykset ovat tietyntyyppisen ansiotulon perusteella viran puolesta myonnettivia
viahennyksié, jotka alentavat kyseisen tulotyypin veroastetta. Sosiaalietuuksien verotuksessa
mainittuja vihennyksid ei myonnetd. Eldketuloista maksetaan my0s eléketulon lisdveroa 5,85
prosenttia siltd osin kuin eldketulo vahennettyni elidketulovdhennyksella ylittdd 47 000 euroa.

Esityksessd ehdotetaan eldketulovihennysti supistettavaksi yhteensd noin 150 miljoonalla
eurolla siten, ettd pienempien eldkkeiden verotus ei kiristy. Kyse on kevdin kehysriihessé
paitettyyn lisdtoimien kokonaisuuteen kuuluvasta toimenpiteestd, jonka tavoitteena on
vahvistaa julkista taloutta. Eldketuloa saaviin henkildihin kohdistuva sdéstStoimi péitettiin
toteuttaa verotusta kiristimalla eldkejdrjestelmadn tehtdvien muutosten sijaan. Kun
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tarkastellaan vain eldketulovihennyksen supistamista, ehdotettu muutos kiristdd elédketulon
verotusta 22 500-57 500 euroa vuodessa eldketti saavien kohdalla. Pienimmait eldkkeet
padtettiin jattdd kiristyksen ulkopuolelle. Korkeisiin eldketuloihin kohdistuu jo eldketulon
lisdvero. Lisdksi indeksitarkistuksen tekeméttd jattdiminen kahden ylimmaén tuloluokan osalta
kohdistuu myds suuriin eldketuloihin.

Verotuksen osalta perustuslakivaliokunta on todennut, ettd yhdenvertaisuusperiaatteesta ei ole
johdettu tiukkoja rajoja lainsédtdjan harkinnalle pyrittidessé kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan sdintelyyn verolainsdddannon keinoin (PeVL 53/2016 vp, s.4, PeVL 52/2016 vp, s.
5). Valiokunnan mukaan erilaiselle verokohtelulle tulee olla perusoikeusjérjestelmin kannalta
hyvéksyttavit perusteet ja erottelu ei saa olla mielivaltainen (ks. esim. PeVL 64/2010 vp, s. 2).
Yhdenvertaisuudesta poikkeamista perustelevan yhteiskunnallisen intressin ja poikkeamisen
merkittdvyyden on oltava keskendén oikeasuhtaisia (PeVM 11/2009 vp, s. 2). Lausunnossaan
PeVL 53/2016 vp perustuslakivaliokunta arvioi elaketulon lisdveroa
yhdenvertaisuusperiaatteen ndkokulmasta. Lausunnossaan perustuslakivaliokunta totesi, ettd
ehdotukselle oli esitetty hyviksyttdvd peruste. Oikeasuhtaisuusvaatimuksen kannalta
perustuslakivaliokunta totesi, ettd tietyn veron kohdistaminen yksinomaan eldketuloon voisi
merkitd yhdenvertaisuuden loukkausta vain, jos se samalla saattaa elikkeen saajat merkittavasti
heikompaan asemaan. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan ehdotus ei johtanut tietyn
ryhmén asettamiseen merkittévisti muita heikompaan asemaan. Lausunnoissaan PeVL 54/2022
vpjaPeVL 9/2023 vp perustuslakivaliokunta on arvioinut ikdédn perustuvaa tyétulovihennyksen
korotusta ~ yhdenvertaisuusperiaatteen  ndkokulmasta. Molemmissa  lausunnoissa
perustuslakivaliokunta katsoi, ettd sddntelylle oli hyvéksyttavit perusteet ja muutokset olivat
oikeasuhtaisia. Erilaisen kohtelun oikeasuhtaisuuden kannalta perustuslakivaliokunta piti
merkittdvénd, ettei korotettu tyStulovdhennys ole méérdltddn erityisen suuri. Vuoden 2023
alusta tydtulovihennyksen enimmaéismiarad korotetaan 1 200 eurolla, jos henkild on tayttinyt
65 vuotta ennen verovuoden alkua.

Kun tarkastellaan vain eldketulovihennyksen supistamista, ehdotettu muutos kiristad eldketulon
verotusta 22 500-57 500 euroa vuodessa eldkettd saavien kohdalla keskiméérin 0,6
prosenttiyksikkod ja 255 euroa ja enimmillddn 1,15 prosenttiyksikkod ja 570 euroa.
Ansiotuloverotuksen lopulliset vaikutukset muodostuvat kokonaisuudesta, jossa huomioidaan
myds muut tdssd esityksessd ehdotetut muutokset. Verrattaessa eldketulon ja palkkatulon
veroastetta, alle 15 000 euron vuosituloilla eldketuloa verotetaan huomattavasti kevyemmin
kuin palkkatuloa, koska eldketuloista ei makseta palkasta perittdvid palkansaajamaksuja.
Palkkatulon ja elédketulon verotus on suunnilleen samalla tasolla vuosiansioiden ylittdessd noin
15 000 euroa. Vuonna 2024 eldketuloja verotetaan hieman kiredmmin kuin palkkatuloja
tulovileissd 18 200-30 800 euroa, 37 200-39 000 euroa, 53 400-66 200 euroa sekd 97 000
euroa ja sitd suuremmissa tuloissa. Suurin ero on noin 1,25 prosenttiyksikkod, kun vuosiansio
on 22 500 euroa. Vuonna 2025 eldketuloja verotetaan hieman kiredmmin kuin palkkatuloja
tulovilissd 18 400—66 000 euroa sekid vuosiansioissa, jotka ylittavéat 158 000 euroa. Suurin ero
on noin 1,9 prosenttiyksikkod, kun vuosiansio on 22 600 euroa.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnnon perusteella lainsdétdjalld on verotuksen alalla
varsin laaja mahdollisuus asettaa ihmiset eri asemaan yhteiskuntapolitiikan tavoitteiden
toteuttamiseksi. Talloinkddn erottelu ei saa olla mielivaltainen ja toimenpiteen tulee olla
oikeasuhtaisuusvaatimuksen mukainen. Perustuslakivaliokunnan aikaisemman
lausuntokdytdnnon seki edelld esitettyjen perusteluiden ja tarkasteluiden perusteella ehdotetulle
elaketulovihennyksen supistamiselle voidaan katsoa olevan hyviksyttavit perusteet. Ehdotettu
muutos ei myOskddn saata eldkkeen saajia merkittidvisti muita heikompaan asemaan, joten
ehdotetun muutoksen voidaan katsoa olevan oikeasuhtaisuusvaatimuksen mukainen.
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Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiechdotukset  voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatamisjérjestyksessa.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

78



Lakiehdotukset

Laki

vuoden 2025 tuloveroasteikosta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Vuodelta 2025 toimitettavassa verotuksessa maaritdan tuloverolain (1535/1992) perusteella
valtiolle ansiotulosta suoritettava tulovero progressiivisen tuloveroasteikon mukaan

seuraavasti:

Verotettava Vero alarajan Vero alarajan
ansiotulo, kohdalla, ylittiavista

euroa euroa tulon osasta, %
0 0 12,64

21200 2 679,68 19

31500 4 636,68 30,25

52100 10 868,18 34

88 200 23 142,18 41,75

150 000 48 943,68 44,25

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

79



Laki

tuloverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 58 §:n 6 momentti, 105 a § ja 131 §:n 3—5 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 58 §:n 6 momentti laissa 1515/2011, 105 a § laissa 1123/2022 ja
131 §:n 3 momentti laissa 728/2004,

muutetaan 35 b §:n 1 momentin 2 kohdan ruotsinkielinen sanamuoto, 55 d §:n 1 ja 2 momentti,
69 ¢ §, 100 §:n 2 momentti, 106 §, 124 §:n 3 momentti, 124 b §, 125 §:n 2 momentti, 127 a §:n
1 momentti, 127 b § sekd 127 £ §,

sellaisina kuin ne ovat, 35 b §:n 1 momentin 2 kohdan ruotsinkielinen sanamuoto laissa
732/2019, 55 d §:n 1 ja 2 momentti laissa 1318/2016, 69 c §, 127 a §:n 1 momentti ja 127 b §
laissa 1557/2019, 100 §:n 2 momentti laissa 1123/2022, 106 § ja 125 §:n 2 momentti laissa
1194/2023, 124 §:n 3 momentti ja 124 b § laissa 1302/2022 sekd 127 f § laeissa 1132/2021 ja
1194/2023, seka

lisdtddn lakiin uusi 53 ¢ §, lakiin véliaikaisesti uusi 64 a §, 69 b §:44n, sellaisena kuin se on
laissa 876/2017, uusi 3 momentti, lakiin uusi 69 d § sekd 125 §:44n, sellaisena kuin se on lacissa
946/2008 ja 1194/2023, uusi 4 momentti seuraavasti:

2 luku
Paiiomatulon veronalaisuus
53c¢§
Luottojen, talletusten ja sijoitusten perusteella kertyvdt asiakasedut

Luonnollisen henkilon ja kuolinpesén veronalaista pddomatuloa on asiakasbonus, -hyvitys, -
alennus tai muu vastaava asiakkuuteen perustuva rahanarvoinen etu, jos etu kertyy tai
muodostuu  yksityistalouden luottojen, talletusten, sijoitusten, sijoitusvakuutusten,
vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden tai kapitalisaatiosopimusten méddrdn tai arvon
perusteella.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu etu on kuitenkin verovapaata tuloa siltd osin, kuin:

1) etu kdytetdén tai se kohdistuu 1 momentissa mainittuihin eriin liittyviin palveluihin,
palvelumaksuihin tai luoton korkoihin; ja

2) etua ei makseta rahana tai siithen verrattavalla tavalla eikd asiakas voi vaikuttaa edun
kayttokohteeseen.

55d§
Metsdlahjavihennyksen valtiontukiseuranta
Metsélahjavihennykseen sovelletaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107

ja 108 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen annettua komission asetusta (EU)
2023/2831.
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Tuensaajan saamien kaikkien vihdmerkityksisten tukien yhteismaird kolmen vuoden aikana
ei saa ylittdd 300 000 euroa.

64a§
Nollapddstoisten tyosuhdeautojen viliaikainen veronhuojennus vuosina 2026-2029

Autoedun verotusarvosta vihennetédén 170 euroa jokaiselta sellaiselta kuukaudelta, jona etu
on muodostunut sellaisen auton kéyttimisestd, jonka autoverolain (777/2020) 10 §:n 1
momentissa tarkoitettu ajonaikainen hiilidioksidip&ésto on 0 grammaa kilometrid kohden.

69b §

Tyonantajan kustantama koulutus

Edelld 1 momentissa tarkoitettuna koulutuksena pidetdin myos tyonantajan tyontekijille
kustantamaa rajat ylittdvdin tyoskentelytilanteeseen liittyvad tyontekijan kulttuuri-, kieli- ja
muuta vastaavaa valmennusta.

69c§
Tyonantajan maksamat muuttokustannukset

Veronalaista tuloa ei synny tyOnantajan maksamista tydntekijan ja hdnen perheenjésenensd
elantomenoina pidettdvistd muuttokustannuksista ja muuton yhteydesséd tapahtuvien matkojen
kustannuksista, jos muutto tapahtuu tyontekijan tyoskentelypaikan sijainnin vuoksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuina muutto- ja matkustamiskustannuksina pidetddn myos
tyOnantajan tyontekijélle ja hénen perheenjésenelleen tyokomennuksen vakuuttamiseksi
ottamaa matkavakuutusta.

69 d §

Tyonantajan maksamat viranomaisrekisterdinnit ja erddt muut maahantuloon liittyvdt
kustannukset

Veronalaista tuloa ei synny tyonantajan tyontekijille ja hdnen perheenjisenelleen maksamista
rajat ylittdvdin tyoskentelytilanteeseen liittyvista:

1) passin, viisumin ja tyo- tai oleskeluluvan hankkimisesta tai oleskeluoikeuden
rekisterdinnistd aiheutuneista kustannuksista;

2) henkil6tunnuksen ja veronumeron hankkimisesta aiheutuneista kustannuksista;

3) maahanpéésyn, viisumin tai tyo- tai oleskeluluvan edellytyksend olevista tai tyokohteen
olosuhteisiin ndhden perustelluista rokotuksista, lddkkeistd ja lddkérintarkastuksista
aitheutuneista kustannuksista.

Veronalaista tuloa ei synny mydskéédn tyonantajan maksamista 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettujen rekisterdintien hoitamiseksi ja asiakirjojen, -lupien ja tunnusten hankkimiseksi
ulkopuoliselta palveluntarjoajalta ostetuista palveluista.

100 §

Eléketulovihennys
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Tayden eldketulovihennyksen méérd lasketaan siten, ettd tiyden kansanelikkeen méard
kerrotaan luvulla 1,173 ja tulo pyoristetddn seuraavaan tdyteen kymmenen euron mairdén.
Eldketulovidhennys ei kuitenkaan saa olla eldketulon miédrdd suurempi. Jos verovelvollisen
puhdas ansiotulo ylittdd tidyden -eldketulovdhennyksen médrén, -eldketulovdhennysté
pienennetddn 51 prosentilla ylimenevén osan médréstd. Siltd osin kuin verovelvollisen puhdas
ansiotulo ylittdd 22 500 euroa, vdhennyksen maidrd kuitenkin pienenee 19,6 prosentilla
ylittdvalta osalta.

106 §
Perusvihennys

Jos verovelvollisen luonnollisen henkilén puhdas ansiotulo edelld mainittujen véhennysten
jélkeen ei ole 4 115 euron médrdd suurempi, siitd on vdhennettdvd tdmin tulon maiara. Jos
puhtaan ansiotulon méird mainittujen vdhennysten jilkeen ylittdd tdyden perusvdhennyksen
maérin, vihennysté pienennetéédn 18 prosentilla yli menevén tulon méérasta.

124 §

Veron mddrdytyminen

Edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja 18 §:n 3 momentissa
tarkoitetun tiekunnan sekd yleishyddyllisen yhteison kiinteistostd saadun tulon
tuloveroprosentti on 4,67.

124 b §
Veron mddrdytyminen verovuosina 2020-2029

Poiketen siitd, mitd 124 §:n 3 momentissa sdddetaan:
1) vuonna 2020 edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja
tiekunnan seka yleishyddyllisen yhteison kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on 8,43;
2) vuonna 2021 edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja
tiekunnan seka yleishyodyllisen yhteison kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on 8,87
3) vuonna 2022 edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja
tiekunnan seki yleishyodyllisen yhteison kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on 6,75;
4) vuonna 2023 edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja
tiekunnan seka yleishyddyllisen yhteison kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on 4,78;
5) vuonna 2024 edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja
tiekunnan seki yleishyodyllisen yhteison kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on 4,74;
6) vuonna 2025 edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja
tiekunnan seki yleishyodyllisen yhteison kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on 4,73;
7) vuonna 2026 edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja
tiekunnan seka yleishyddyllisen yhteison kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on 4,58;
8) vuonna 2027 edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja
tiekunnan seka yleishyodyllisen yhteison kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on 4,61;
9) vuonna 2028 edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja
tiekunnan seki yleishyddyllisen yhteison kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on 4,65;
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10) vuonna 2029 edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja
tiekunnan seki yleishyodyllisen yhteison kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on 4,66.

125 §

Tyotulovihennys

Vihennys on 18 prosenttia 1 momentissa tarkoitettujen tulojen méérastd. Vahennyksen
enimmaismaard on kuitenkin 3 225 euroa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon ylittdessd 24 250
euroa vihennyksen mééré pienenee 2,22 prosentilla puhtaan ansiotulon 24 250 euroa ylittavéalta
osalta. Siltd osin kuin verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittdd 42 550 euroa, vihennyksen méaéra
kuitenkin pienenee 3,44 prosentilla ylittivéltd osalta. Viahennys tehdddn ennen muita
tuloverosta tehtdvid vihennyksié.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua enimmadismddrdd korotetaan 50 eurolla jokaisesta
alaikdisestd lapsesta, jonka huoltaja verovelvollinen on verovuoden pédittyessd. Jos
verovelvolliseen ei sovelleta tdmén lain puolisoita koskevia sdénnoksid eikd hénelld ole
puolisoa ulkomailla, korotus myonnetddn kaksinkertaisena niiden lasten osalta, joiden ainoa
huoltaja hén on.

127a§
Kotitalousvihennys

Verovelvollinen saa vihentdé verosta osan kéyttiméassdén asunnossa tai vapaa-ajan asunnossa
tehdystd tyostd maksamistaan mdaaristd (kotitalousvihennys). Vidhennykseen oikeuttaa
tavanomainen kotitalous-, hoiva- tai hoitotyd sekd asunnon tai vapaa-ajan asunnon
kunnossapito- tai perusparannustyd. Véhennys on enintdéin 1 600 euroa vuodessa, ja se
mydnnetidin vain siltd osin kuin 127 b §:ssé tarkoitettu vihennettidva osa kustannuksista ylittaa
150 euroa.

127b §
Kotitalousvihennyksen peruste

Verovelvollinen saa viahentéa:

1) kotitalousvdhennykseen oikeuttavasta tyOsta maksamansa tyOnantajan
sairausvakuutusmaksun, pakollisen tyoeldkemaksun, tapaturmavakuutusmaksun,
tyottomyysvakuutusmaksun ja ryhméhenkivakuutusmaksun sekd lisdksi 13 prosenttia
maksamastaan palkasta;

2) kotitalousvihennykseen oikeuttavasta tyostd ennakkoperintilain 25 §:ssid tarkoitetulle
ennakkoperintarekisteriin merkitylle tuloveronalaista toimintaa harjoittavalle maksetusta
tyokorvauksesta 35 prosenttia; vastaava vdhennys voidaan tehdd myo0s toisessa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa tehdystd tyOstd maksetusta tyokorvauksesta, jos
verovelvollinen osoittaa, ettei suorituksen saajalla ole ennakkoperintélain 26 §:ssé tarkoitettuja
laiminlyontejé;

3) tavanomaisesta kotitalous-, hoiva- ja hoitotydstd edelld 22 §:ssd tarkoitetulle
yleishyodylliselle yhteisolle maksetusta tyokorvauksesta 35 prosenttia.

127 £§
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Kotitalousvihennyksen enimmdismddrd ja 6ljyldmmityksestd luopumisen vuoksi tehtdvin
vihennyksen peruste verovuosina 2025—-2027

Poiketen siitd, mitd 127 a §mn 1 momentissa sdddetddn, verovuosina 2025-2027
kotitalousvéhennys on enintéén 3 500 euroa vuodessa kuitenkin niin, ettd enimméismaérain voi
sisdltyd muun vidhennyskelpoisen tyon kuin Oljyldmmityksestd luopumisen perusteella
myonnettivad vihennysté enintdin 1 600 euroa.

Poiketen siitd, mitd 127 b §:n 1 ja 2 kohdassa sdddetddn, verovuosina 2025-2027
verovelvollinen saa vihentii 6ljylammityksesti luopumisen osalta:

1) kotitalousvdahennykseen oikeuttavasta tyOsta maksamansa tyOnantajan
sairausvakuutusmaksun, pakollisen tyoeldkemaksun, tapaturmavakuutusmaksun,
tyottomyysvakuutusmaksun ja ryhméhenkivakuutusmaksun sekd lisdksi 30 prosenttia
maksamastaan palkasta;

2) kotitalousvihennykseen oikeuttavasta tyostd ennakkoperintilain 25 §:ssd tarkoitetulle
ennakkoperintarekisteriin merkitylle tuloveronalaista toimintaa harjoittavalle maksetusta
tyokorvauksesta 60 prosenttia; vastaava vdhennys voidaan tehdd myds toisessa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa tehdystd tyOstd maksetusta tyOkorvauksesta, jos
verovelvollinen osoittaa, ettei suorituksen saajalla ole ennakkoperintélain 26 §:ssé tarkoitettuja
laiminly6nteja.

Oljyldmmityksestd luopumisella tarkoitetaan rakennuskohtaisen ldmmitysjarjestelméin
muutostoimenpiteitd, joilla poistetaan Oljylammitysjédrjestelmé ja jonka tilalle korvaavaksi
lammitysjarjestelmdksi asennetaan muu ldmmitysjdrjestelmd kuin fossiilisia polttoaineita
kayttava rakennuskohtainen lammitysjarjestelma.

Muilta osin Oljylammityksestd luopumisen perusteella myonnettivadn
kotitalousvihennykseen sovelletaan, mitd 127 a—127 c §:ssé sdéddetién.

Tama laki tulee voimaan pdivédnd kuuta 20 . Lain 53 ¢ § tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta
2026. Lain 64 a § tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2026 ja on voimassa 31 piivddn
joulukuuta 2029.

Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran vuodelta 2025 toimitettavassa verotuksessa. Lain 55 d
§:44 sovelletaan kuitenkin ensimmaéisen kerran jo verovuodelta 2024 toimitettavassa
verotuksessa. Lain 53 c ja 64 a §:84 sovelletaan ensimméisen kerran vuodelta 2026
toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n kumoamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Talla lailla kumotaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 56 §, sellaisena
kuin se on laeissa 1258/2013, 456/2015 ja 421/2023.

28§
Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

maatilatalouden tuloverolain 10 f §:n kumoamisesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:
1§

Talla lailla kumotaan maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 10 f §, sellaisena kuin se on
laeissa 1259/2013, 457/2015 ja 420/2023.

28

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

verotusmenettelystid annetun lain 15 d §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 15 d §:44n, sellaisena kuin se on laissa
783/2023, uusi 3 momentti seuraavasti:

15d§

Rakennuttajana olevan luonnollisen henkilon velvollisuus antaa tietoja

Verohallinto antaa tarkempia maérayksid annettavista tiedoista, tietojen antamisen
ajankohdasta ja tavasta sekd oikeudesta olla antamatta tissd pykéldssd tarkoitettuja tietoja
tilanteissa, joiden merkitys on taloudellisesti tai verovalvonnallisesti vahdinen.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

verontilityslain 12 ja 12 f §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan verontilityslain (532/1998) 12 ja 12 £ §, sellaisina kuin ne ovat laissa 1301/2022,
seuraavasti:

12§
Veronsaajaryhmien jako-osuudet
Valtion jako-osuus on 76,64 prosenttia ja kuntien jako-osuus 23,36 prosenttia yhteisdverosta.
12§
Veronsaajaryhmien jako-osuudet verovuosina 2020-2029

Poiketen siitd, mitd 12 §:ssd sdddetddn:

1) valtion jako-osuus verovuonna 2020 on 57,87 prosenttia ja kuntien jako-osuus 42,13
prosenttia yhteisdverosta;

2) valtion jako-osuus verovuonna 2021 on 55,66 prosenttia ja kuntien jako-osuus 44,34
prosenttia yhteisoverosta;

3) valtion jako-osuus verovuonna 2022 on 66,24 prosenttia ja kuntien jako-osuus 33,76
prosenttia yhteisdverosta;

4) valtion jako-osuus verovuonna 2023 on 76,09 prosenttia ja kuntien jako-osuus 23,91
prosenttia yhteisdverosta;

5) valtion jako-osuus verovuonna 2024 on 76,31 prosenttia ja kuntien jako-osuus 23,69
prosenttia yhteisoverosta;

6) valtion jako-osuus verovuonna 2025 on 76,35 prosenttia ja kuntien jako-osuus 23,65
prosenttia yhteisdverosta;

7) valtion jako-osuus verovuonna 2026 on 77,10 prosenttia ja kuntien jako-osuus 22,90
prosenttia yhteisdverosta;

8) valtion jako-osuus verovuonna 2027 on 76,95 prosenttia ja kuntien jako-osuus 23,05
prosenttia yhteisoverosta;

9) valtion jako-osuus verovuonna 2028 on 76,77 prosenttia ja kuntien jako-osuus 23,23
prosenttia yhteisdverosta;

10) valtion jako-osuus verovuonna 2029 on 76,72 prosenttia ja kuntien jako-osuus 23,28
prosenttia yhteisdverosta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
Lain 12 §:44 sovelletaan yhteisoveron tilityksissd verovuodesta 2030 alkaen ja 12 f §:n 610
kohtaa verovuosilta 2025-2029 tehtédvissé yhteisoveron tilityksissa.
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tuloverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 58 §:n 6 momentti, 105 a § ja 131 §:n 3—5 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 58 §:n 6 momentti laissa 1515/2011, 105 a § laissa 1123/2022 ja
131 §:n 3 momentti laissa 728/2004,

muutetaan 35 b §:n 1 momentin 2 kohdan ruotsinkielinen sanamuoto, 55 d §:n 1 ja 2 momentti,
69 ¢ §, 100 §:n 2 momentti, 106 §, 124 §:n 3 momentti, 124 b §, 125 §:n 2 momentti, 127 a §:n
1 momentti, 127 b § sekd 127 £ §,

sellaisina kuin ne ovat, 35 b §:n 1 momentin 2 kohdan ruotsinkielinen sanamuoto laissa
732/2019, 55 d §:n 1 ja 2 momentti laissa 1318/2016, 69 ¢ §, 127 a §:n 1 momentti ja 127 b §
laissa 1557/2019, 100 §:n 2 momentti laissa 1123/2022, 106 § ja 125 §:n 2 momentti laissa
1194/2023, 124 §:n 3 momentti ja 124 b § laissa 1302/2022 sekd 127 f § laeissa 1132/2021 ja
1194/2023, seké

lisdtddn lakiin uusi 53 ¢ §, lakiin véliaikaisesti uusi 64 a §, 69 b §:44n, sellaisena kuin se on
laissa 876/2017, uusi 3 momentti, lakiin uusi 69 d § sekd 125 §:44n, sellaisena kuin se on lacissa
946/2008 ja 1194/2023, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

2 luku
Pasdomatulon veronalaisuus
53¢

Luottojen, talletusten ja sijoitusten
perusteella kertyvit asiakasedut

Luonnollisen  henkilon ja kuolinpesdn
veronalaista pddomatuloa on asiakasbonus, -
hyvitys, -alennus tai muu  vastaava
asiakkuuteen perustuva rahanarvoinen etu,
jos etu kertyy tai muodostuu yksityistalouden
luottojen, talletusten, sijoitusten,
sijoitusvakuutusten, vakuutusmuotoisten
sijoitustuotteiden tai
kapitalisaatiosopimusten mddrdn tai arvon
perusteella.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu etu on
kuitenkin verovapaata tuloa siltd osin, kuin:
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Voimassa oleva laki

55d§

Metsdlahjavihennyksen valtiontukiseuranta

Metsélahjavahennykseen sovelletaan
Euroopan unionin toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 107 ja 108 artiklan

soveltamisesta vdhdmerkityksiseen tukeen

annettua komission asetusta (EU) N:o
1407/2013.

Tuensaajan saamien kaikkien
vahdmerkityksisten  tukien  yhteismdira

verovuoden ja kahden edellisen verovuoden
aikana ei saa ylittdd 200 000 euroa.

58§

Korkomenot

Korkoja vihennettiessd ensin vihennetddn
muut kuin 131 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetut ensiasunnon hankintaan otetun
velan korot.
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Ehdotus

1) etu kiytetdin tai se kohdistuu 1
momentissa  mainittuihin  eriin  liittyviin
palveluihin, palvelumaksuihin tai luoton
korkoihin, ja

2) etua ei makseta rahana tai siihen
verrattavalla  tavalla  eikd asiakas voi
vaikuttaa edun kdyttokohteeseen.

55d§

Metsdlahjavihennyksen valtiontukiseuranta

Metsilahjavdhennykseen sovelletaan
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108  artiklan

soveltamisesta vihamerkityksiseen tukeen
annettua komission asetusta (EU) 2023/2831.

Tuensaajan saamien kaikkien
viahdmerkityksisten  tukien  yhteismédra
kolmen vuoden aikana ei saa ylittdd 300 000
euroa.

58§

Korkomenot

64as§

Nollapdidstdisten tyosuhdeautojen
vdliaikainen veronhuojennus vuosina 2026—
2029

Autoedun verotusarvosta vihennetddn 170
euroa jokaiselta sellaiselta kuukaudelta, jona
etu on muodostunut sellaisen  auton
kdyttamisestd, jonka autoverolain (777/2020)
10 §:n 1 momentissa tarkoitettu ajonaikainen
hiilidioksidipddisté on 0 grammaa kilometrid
kohden.



Voimassa oleva laki

69b §

Tyonantajan kustantama koulutus

69c§
Tyonantajan maksamat muuttokustannukset

Veronalaista ansiotuloa on 50 prosenttia
tyOnantajan maksamista tyontekijén ja hdnen
perheenjédsenenséd elantomenoina pidettdvisti
muutto- ja matkustamiskustannuksista, jos
muutto tapahtuu tyontekijan
tyoskentelypaikan sijainnin vuoksi.

Ehdotus

69b §

Tyonantajan kustantama koulutus

Edelli 1  momentissa  tarkoitettuna
koulutuksena pidetidn myds tyonantajan
tyontekijille kustantamaa rajat ylittivdidn
tyoskentelytilanteeseen liittyvdd tyontekijdn
kulttuuri-,  kieli- ja muuta vastaavaa
valmennusta.

69c§
Tyonantajan maksamat muuttokustannukset

Veronalaista tuloa ei synny tydnantajan
maksamista tyontekijén ja hénen
perheenjdsenenséd elantomenoina pidettdvisti
muuttokustannuksista ja muuton yhteydessi
tapahtuvien matkojen kustannuksista, jos
muutto tapahtuu tyontekijan
tyoskentelypaikan sijainnin vuoksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuina muutto-
ja matkustamiskustannuksina pidetddn myos
tyonantajan tyontekijille  ja hdinen
perheenjdsenelleen tyokomennuksen
vakuuttamiseksi ottamaa matkavakuutusta.

69d§

Tyonantajan maksamat
viranomaisrekisterdinnit ja erddt muut
maahantuloon liittyvit kustannukset

Veronalaista tuloa ei synny tyonantajan
tyontekijille ja hdnen perheenjisenelleen
maksamista rajat yiittdvddn
tyoskentelytilanteeseen liittyvistd.:

1) passin, viisumin ja tyo- tai oleskeluluvan
hankkimisesta tai oleskeluoikeuden
rekisteroinnistd aiheutuneista kustannuksista;

2)  henkilotunnuksen ja  veronumeron
hankkimisesta aiheutuneista kustannuksista;

3) maahanpddsyn, viisumin tai tyo- tai

oleskeluluvan edellytyksend olevista tai
tyékohteen olosuhteisiin ndhden
perustelluista  rokotuksista, lddkkeistd ja
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Voimassa oleva laki

100 §

Eldketulovihennys

Tadyden  eldketulovihennyksen — méérd
lasketaan siten, ettd tdyden kansaneldkkeen
madrd kerrotaan luvulla 1,173 ja tulo
pyOristetddn seuraavaan tdyteen kymmenen

euron madrddn. Eldketulovdhennys ei
kuitenkaan saa olla eldketulon maarda
suurempi. Jos verovelvollisen puhdas

ansiotulo ylittda tiyden eldketulovihennyksen
maaran, eldketulovihennysti pienennetidn 51
prosentilla ylimenevén osan mairdstd. Siltd
osin kuin verovelvollisen puhdas ansiotulo
ylittdd 22 500 euroa, vdhennyksen médird
kuitenkin pienenee 15 prosentilla ylittavélta
osalta.

105a§
Ansiotulovihennys

Verovelvollisen — puhtaasta  ansiotulosta
vihennetddn verotuksen ansiotulovihennys.
Vihennys lasketaan verovelvollisen
ansaitsemien veronalaisten palkkatulojen,
muusta toiselle suoritetusta tyéstd, tehtdavdstd
tai  palveluksesta saatujen ansiotulojen,
ansiotulona  pidettivien kdyttokorvausten,
ansiotulona verotettavan osingon, jaettavan
yritystulon ansiotulo-osuuden sekd yhtymdn
osakkaan elinkeinotoiminnan tai
maatalouden ansiotulo-osuuden perusteella.

Vihennys on 51 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittivdiltd
osalta tulojen 7 230 euron mddrddn saakka ja
sen ylittavdltd  osalta 28  prosenttia.

Ehdotus

lddkdrintarkastuksista aiheutuneista
kustannuksista.
Veronalaista tuloa ei synny mydskddn

tyénantajan maksamista 1 momentin 1 ja 2

kohdassa  tarkoitettujen  rekisterdintien
hoitamiseksi ja asiakirjojen, -lupien ja
tunnusten  hankkimiseksi  ulkopuoliselta

palveluntarjoajalta ostetuista palveluista.
100 §

Eldketulovihennys

Tadyden  eldketulovihennyksen — méadrd
lasketaan siten, ettd tdyden kansaneldkkeen
madrd kerrotaan luvulla 1,173 ja tulo
pyOristetddn seuraavaan tiyteen kymmenen

euron madrddn. Eldketulovdhennys ei
kuitenkaan saa olla eldketulon madraa
suurempi. Jos  verovelvollisen puhdas

ansiotulo ylittda tdyden eldketulovihennyksen
maaran, eldketulovihennysti pienennetidn 51
prosentilla ylimenevén osan mairdstd. Siltd
osin kuin verovelvollisen puhdas ansiotulo
ylittdd 22 500 euroa, vdhennyksen méaird
kuitenkin pienenee /9,6 prosentilla ylittavélta
osalta.

(kumotaan)

93



Voimassa oleva laki

Vihennyksen enimmdismddrd on kuitenkin 3
570  euroa.  Verovelvollisen  puhtaan
ansiotulon  ylittdessd 14 000  euroa
vihennyksen mddrd pienenee 4,5 prosentilla
puhtaan ansiotulon 14 000 euroa ylittdviltd
osalta.

106 §
Perusvihennys
Jos verovelvollisen luonnollisen henkilon
puhdas  ansiotulo  edelldi  mainittujen

vahennysten jéilkeen ei ole 3 980 euron maaria
suurempi, siitd on vahennettivd timin tulon

madrd. Jos puhtaan ansiotulon maard
mainittujen vdhennysten jdlkeen ylittda
tdyden perusviahennyksen madrén,

viahennystd pienennetdén 18 prosentilla yli
menevén tulon méarasta.

124 §

Veron mddrdytyminen

Edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun
osittain verovapaan yhteisén ja 18 §n 3
momentissa tarkoitetun tiekunnan seka
yleishyddyllisen yhteison kiinteistostd saadun
tulon tuloveroprosentti on 4,68.

124b§

Veron mdcdrdytyminen verovuosina 2020—
2029

Poiketen siitd, mitd 124 §:n 3 momentissa
saddetdan:

1) vuonna 2020 edelld 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja
tieckunnan sekd yleishyddyllisen yhteison
kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on
8,43;

2) vuonna 2021 edelld 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja
tieckunnan sekd yleishyddyllisen yhteison

Ehdotus

106 §
Perusvihennys

Jos verovelvollisen luonnollisen henkilén
puhdas  ansiotulo  edelldi  mainittujen
vahennysten jédlkeen ei ole 4 /15 euron maaraa
suurempi, siitd on vdhennettdvd timén tulon

madrd. Jos puhtaan ansiotulon madra
mainittujen vdhennysten jdlkeen ylittda
tdyden perusviahennyksen madrén,

vihennystd pienennetdén 18 prosentilla yli
menevan tulon méarasta.

124 §

Veron mddrdytyminen

Edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun
osittain verovapaan yhteiséon ja 18 §n 3
momentissa tarkoitetun tickunnan seka
yleishyddyllisen yhteison kiinteistostd saadun
tulon tuloveroprosentti on 4,67.

124b§

Veron mdcdrdytyminen verovuosina 2020—
2029

Poiketen siitd, mitd 124 §:n 3 momentissa
saddetdén:

1) vuonna 2020 edelld 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja
tieckunnan sekd yleishyddyllisen yhteison
kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on
8,43;

2) vuonna 2021 edelld 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja
tieckunnan sekd yleishyddyllisen yhteison
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Voimassa oleva laki

kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on
8,87,

3) vuonna 2022 edelld 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja
tieckunnan sekd yleishyddyllisen yhteison
kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on
6,75;

4) vuonna 2023 edelld 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja
tiekunnan sekd yleishyoddyllisen yhteison
kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on
4,78;

5) vuonna 2024 edelld 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja
tiekunnan sekd yleishyodyllisen yhteison
kiinteistostd saadun tulon tuloveroprosentti on
4,74;

6) vuonna 2025 edelld 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja
tickunnan sekd yleishyodyllisen yhteison
kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on
4,74;

7) vuonna 2026 edelld 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja
tieckunnan sekd yleishyddyllisen yhteison
kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on
4,58;

8) vuonna 2027 edelld 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja
tieckunnan sekd yleishyddyllisen yhteison
kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on
4,61;

9) vuonna 2028 edelld 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja
tieckunnan sekd yleishyddyllisen yhteison
kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on
4,65;

10) vuonna 2029 edelld 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja
tiekunnan sekd yleishyoddyllisen yhteison
kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on
4,65.

125 §

Tyotulovihennys

Ehdotus

kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on
8,87,

3) vuonna 2022 edelld 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja
tieckunnan sekd yleishyddyllisen yhteison
kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on
6,75;

4) vuonna 2023 edelld 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja
tiekunnan sekd yleishyddyllisen yhteison
kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on
4,78;

5) vuonna 2024 edelld 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja
tiekunnan sekd yleishyddyllisen yhteison
kiinteistostd saadun tulon tuloveroprosentti on
4,74;

6) vuonna 2025 edelld 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja
tickunnan sekd yleishyodyllisen yhteison
kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on
4,73;

7) vuonna 2026 edelld 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja
tieckunnan sekd yleishyddyllisen yhteison
kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on
4,58;

8) vuonna 2027 edelld 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja
tieckunnan sekd yleishyddyllisen yhteison
kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on
4,61;

9) vuonna 2028 edelld 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja
tieckunnan sekd yleishyddyllisen yhteison
kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on
4,65;

10) vuonna 2029 edelld 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja
tiekunnan sekd yleishyddyllisen yhteison
kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on
4,66.

125 §

Tyotulovihennys



Voimassa oleva laki

Viahennys on 12 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen maérastd. Vihennyksen
enimméismédrd on kuitenkin 2 140 euroa.
Verovelvollisen puhtaan ansiotulon ylittdessi
23 420 euroa vdhennyksen méaérd pienenece
2,03 prosentilla puhtaan ansiotulon 23 420
euroa ylittavaltd osalta. Siltd osin kuin
verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittdd 71
900 euroa, vdhennyksen méédrd kuitenkin
pienenee 1,21 prosentilla ylittdvéltd osalta.
Vihennys tehdddn ennen muita tuloverosta
tehtdvid vihennyksia.

127 a§
Kotitalousvihennys

Verovelvollinen saa vihentdd verosta osan
kayttdméissddn asunnossa tai vapaa-ajan
asunnossa tehdystd tyOstdi maksamistaan
maaristé (kotitalousvihennys). Vahennykseen
oikeuttaa tavanomainen kotitalous-, hoiva- tai
hoitoty6 sekd asunnon tai vapaa-ajan asunnon
kunnossapito- tai perusparannustyo.
Vihennys on enintddn 2 250 euroa vuodessa,
ja se myonnetddn vain siltd osin kuin 127 b
§:ssé tarkoitettu vahennettava osa
kustannuksista ylittda 100 euroa.

127b §
Kotitalousvihennyksen peruste

Verovelvollinen saa vihenti:

1) kotitalousvihennykseen oikeuttavasta
tyOstd maksamansa tyOnantajan
sairausvakuutusmaksun, pakollisen
tydeldkemaksun, tapaturmavakuutusmaksun,

Ehdotus

Vihennys on /8 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen maérastd. Vihennyksen
enimméismédrd on kuitenkin 3 225 euroa.
Verovelvollisen puhtaan ansiotulon ylittdessi
24 250 euroa vdhennyksen médrd pienenece
2,22 prosentilla puhtaan ansiotulon 24 250
euroa ylittavaltd osalta. Siltd osin kuin
verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittdd 42
550 euroa, vdhennyksen méédrd kuitenkin
pienenee 3,44 prosentilla ylittdvéltd osalta.
Vihennys tehdddn ennen muita tuloverosta
tehtdvid vihennyksia.

Edelli 2  momentissa  tarkoitettua
enimmdismddrdd korotetaan 50 eurolla
Jjokaisesta  alaikdisestd  lapsesta, jonka
huoltaja  verovelvollinen on verovuoden
pddttyessd. Jos verovelvolliseen ei sovelleta
tdmdn lain puolisoita koskevia sddnnéksid
eikd hdnelld ole puolisoa ulkomailla, korotus
myonnetddn kaksinkertaisena niiden lasten
osalta, joiden ainoa huoltaja hén on.

127 a§
Kotitalousvihennys

Verovelvollinen saa vihentdd verosta osan
kayttdméissddn asunnossa tai vapaa-ajan
asunnossa tehdystd tyOstdi maksamistaan
maaristé (kotitalousvihennys). Vihennykseen
oikeuttaa tavanomainen kotitalous-, hoiva- tai
hoitoty sekd asunnon tai vapaa-ajan asunnon
kunnossapito- tai perusparannustyo.
Vihennys on enintddn / 600 euroa vuodessa,
ja se myonnetddn vain siltd osin kuin 127 b
§:ssé tarkoitettu vahennettava osa
kustannuksista ylittda /50 euroa.

127b §
Kotitalousvihennyksen peruste

Verovelvollinen saa vihenti:

1) kotitalousvihennykseen oikeuttavasta
tyOsta maksamansa tyOnantajan
sairausvakuutusmaksun, pakollisen
tydeldkemaksun, tapaturmavakuutusmaksun,
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Voimassa oleva laki

ty6ttomyysvakuutusmaksun ja
ryhméhenkivakuutusmaksun sekd lisdksi 15
prosenttia maksamastaan palkasta;

2) kotitalousvihennykseen oikeuttavasta
tyostd ennakkoperintilain (17118/1996) 25
§:ssé tarkoitetulle ennakkoperintérekisteriin
merkitylle tuloveronalaista toimintaa
harjoittavalle maksetusta tydkorvauksesta 40
prosenttia; vastaava vidhennys voidaan tehdi
myds toisessa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa  valtiossa  tehdystd  tyOstd
maksetusta tyokorvauksesta, jos
verovelvollinen osoittaa, ettei suorituksen
saajalla ole ennakkoperintidlain 26 §:ssd
tarkoitettuja laiminlyonteja;

3) tavanomaisesta kotitalous-, hoiva- ja
hoitoty0std tdmén lain 22 §:sséd tarkoitetulle
yleishyddylliselle  yhteisdlle  maksetusta
tyokorvauksesta 40 prosenttia.

127 £ §

Kotitalousvihennyksen enimmdismdcdrdd ja
vihennyksen perusteita koskevat poikkeukset
verovuosina 2022-2027

Poiketen siitd, mitd 127 a §:n 1 momentissa
sdddetddn, verovuosina 20222027
kotitalousvdhennys on enintddn 3 500 euroa
vuodessa kuitenkin niin, ettd verovuosina
2022-2024 edelld mainittuun
enimmiismédrddn  voi  sisdltyd  muun
viahennyskelpoisen tyon kuin
6ljylammityksesti luopumisen sekd
tavanomaisen kotitalous-, hoiva- tai hoitotyén
perusteella myOnnettivai véhennysti
enintddn 2 250 euroa. Verovuosina 2025
2027 enimmdismddrddn voi sisdltyd muun
vihennyskelpoisen tyon kuin
oljyldmmityksestd  luopumisen perusteella
myoénnettivdd vihennystd enintddn 2 250
euroa.

Poiketen siitd, mitd 127 b §n 1 ja 2
kohdassa sdddetddn, verovuosina 20222024
verovelvollinen saa vdhentdd tavanomaisen
kotitalous-, hoiva- tai hoitotyén osalta ja
verovuosina 2022-2027 o6ljylammityksestd
luopumisen osalta:

Ehdotus

ty6ttomyysvakuutusmaksun ja
ryhméhenkivakuutusmaksun seka lisdksi /3
prosenttia maksamastaan palkasta;

2) kotitalousvihennykseen oikeuttavasta

tyostd  ennakkoperintidlain = 25 §:ssd
tarkoitetulle ennakkoperintirekisteriin
merkitylle tuloveronalaista toimintaa

harjoittavalle maksetusta tyokorvauksesta 35
prosenttia; vastaava vidhennys voidaan tehdi

myds toisessa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa  valtiossa  tehdystd  tyOstd
maksetusta tyokorvauksesta, jos

verovelvollinen osoittaa, ettei suorituksen
saajalla ole ennakkoperintidlain 26 §:ssd
tarkoitettuja laiminlyontejé;

3) tavanomaisesta kotitalous-, hoiva- ja
hoitotyostd edelld 22 §:ssd tarkoitetulle
yleishyodylliselle  yhteisdlle — maksetusta
tyokorvauksesta 35 prosenttia.

127 £ §

Kotitalousvihennyksen enimmdismdidrd ja
oljylimmityksesti luopumisen vuoksi
tehtiivin viihennyksen peruste verovuosina
2025-2027

Poiketen siitd, mitd 127 a §:n 1 momentissa
sdddetddn, verovuosina 2025-2027
kotitalousvdhennys on enintddn 3 500 euroa
vuodessa kuitenkin niin, ettd
enimmiisméadrddn  voi  sisdltyd  muun
vahennyskelpoisen tyon kuin
Oljylammityksestd luopumisen perusteella
myOnnettdvdd vidhennystd enintddn [ 600
euroa.

Poiketen siitd, mitd 127 b §n 1 ja 2
kohdassa sédddetddn, verovuosina 2025-2027
verovelvollinen saa vihentdd
Oljylammityksestd luopumisen osalta:
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Voimassa oleva laki

1) kotitalousvidhennykseen oikeuttavasta

tyOstd maksamansa tyOnantajan
sairausvakuutusmaksun, pakollisen
tyoeldkemaksun, tapaturmavakuutusmaksun,
tyottomyysvakuutusmaksun ja

ryhmédhenkivakuutusmaksun sekd lisdksi 30
prosenttia maksamastaan palkasta;
2) kotitalousvihennykseen oikeuttavasta

tyostd  ennakkoperintdlain = 25 §:sséd
tarkoitetulle ennakkoperintédrekisteriin
merkitylle tuloveronalaista toimintaa

harjoittavalle maksetusta tyokorvauksesta 60
prosenttia; vastaava vidhennys voidaan tehdi

my0s toisessa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa  valtiossa  tehdystd  tyOstd
maksetusta tyokorvauksesta, jos

verovelvollinen osoittaa, ettei suorituksen
saajalla ole ennakkoperintdlain 26 §:ssd
tarkoitettuja laiminlyontejé.

Oljylimmityksesti luopumisella
tarkoitetaan rakennuskohtaisen
lammitysjarjestelmdn  muutostoimenpiteita,
joilla poistetaan Oljylammitysjarjestelma ja
jonka tilalle korvaavaksi
lammitysjarjestelméksi  asennetaan  muu
lammitysjarjestelma kuin fossiilisia
polttoaineita  kdyttdvd rakennuskohtainen
lammitysjarjestelma.

Muilta osin 6ljylammityksestd luopumisen
sekd tavanomaisen kotitalous-, hoiva- tai
hoitotyon perusteella mydnnettdvain
kotitalousvdahennykseen sovelletaan, mitd 127
a—127 ¢ §:ssé sdddetdan.

131§
Alijddmdhyvityksen mddrd

Edelli 1  momentissa  tarkoitettua
tuloveroprosentin mukaista prosenttiosuutta
pddomatulolajin alijddmdstd on korotettava
kahdella prosenttiyksikolld siltd osin kuin
alijddmd on  muodostunut  ensiasunnon
hankintaan otetun asuntovelan koroista.

Asuntovelka  voidaan  katsoa  otetuksi
ensiasunnon hankintaa varten, jos:

1) velka on otettu sellaisen rakennuksen tai
huoneiston hankkimiseen, josta tai jonka

Ehdotus

1) kotitalousvidhennykseen oikeuttavasta

tyOstd maksamansa tyOnantajan
sairausvakuutusmaksun, pakollisen
tyoeldkemaksun, tapaturmavakuutusmaksun,
tyottomyysvakuutusmaksun ja

ryhméahenkivakuutusmaksun sekd lisdksi 30
prosenttia maksamastaan palkasta;
2) kotitalousvihennykseen oikeuttavasta

tyostd  ennakkoperintdlain 25 §:ssd
tarkoitetulle ennakkoperintdrekisteriin
merkitylle tuloveronalaista toimintaa

harjoittavalle maksetusta tyokorvauksesta 60
prosenttia; vastaava vidhennys voidaan tehdi

my0s toisessa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa  valtiossa  tehdystd  tyOstd
maksetusta tyokorvauksesta, jos

verovelvollinen osoittaa, ettei suorituksen
saajalla ole ennakkoperintidlain 26 §:ssd
tarkoitettuja laiminlyontejé.

Oljylimmityksesti luopumisella
tarkoitetaan rakennuskohtaisen
lammitysjarjestelmdn  muutostoimenpiteita,
joilla poistetaan Oljylammitysjarjestelma ja
jonka tilalle korvaavaksi
lammitysjarjestelméksi  asennetaan  muu
lammitysjarjestelma kuin fossiilisia
polttoaineita  kdyttdvd rakennuskohtainen
lammitysjarjestelma.

Muilta osin 6ljylammityksestd luopumisen
perusteella myonnettavain

kotitalousvdahennykseen sovelletaan, mitd 127
a—127 ¢ §:ssé sdddetdan.

131§
Alijddmdhyvityksen mddrd

(3—5 mom. kumotaan)
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Voimassa oleva laki

hallintaan  oikeuttavista  osakkeista  tai
osuuksista verovelvollinen on tdmdn lain
voimaantulopdivdnd tai sen jdlkeen hankkinut
omistukseensa vihintddn puolet;

2) verovelvollinen ei ole ennen 1 kohdassa
tarkoitetun asunnon hankkimista omistanut

vihintddn puolta vakituisena  asuntona
kdyttamdstddn rakennuksesta, huoneistosta
tai  huoneiston hallintaan oikeuttavista

osakkeista tai osuuksista.

Alijadmdhyvityksen korotus ensiasunnon
hankintaan otetun velan koron perusteella
myonnetddan enintddan ensiasunnon
kdyttoonottovuodelta  ja  yhdeksdlta  sitd
seuraavalta verovuodelta.
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Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Lain 53 ¢ § tulee voimaan 1 pdivind
tammikuuta 2026. Lain 64 a § tulee voimaan
1 pdivind tammikuuta 2026 ja on voimassa 31
pdivddn joulukuuta 2029.

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2025 toimitettavassa verotuksessa.
Lain 55 d §:dd sovelletaan kuitenkin
ensimmdisen kerran jo verovuodelta 2024
toimitettavassa verotuksessa. Lain 53 c ja 64
a $:dd sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa.



Laki

verotusmenettelystid annetun lain 15 d §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 15 d §:44n, sellaisena kuin se on laissa

783/2023, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

15d§

Rakennuttajana olevan luonnollisen henkilon
velvollisuus antaa tietoja

Ehdotus

15d§

Rakennuttajana olevan luonnollisen henkilon
velvollisuus antaa tietoja

Verohallinto antaa tarkempia mddrdyksid
annettavista tiedoista, tietojen antamisen
ajankohdasta ja tavasta sekd oikeudesta olla
antamatta tdassd pykdldssd tarkoitettuja tietoja
tilanteissa, joiden merkitys on taloudellisesti
tai verovalvonnallisesti vihdinen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

verontilityslain 12 ja 12 f §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan verontilityslain (532/1998) 12 ja 12 £ §, sellaisina kuin ne ovat laissa 1301/2022,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12 §
Veronsaajaryhmien jako-osuudet

Valtion jako-osuus on 76,60 prosenttia ja
kuntien  jako-osuus 23,40  prosenttia
yhteisdverosta.

12§

Veronsaajaryhmien jako-osuudet
verovuosina 2020-2029

Poiketen siitd, mitd 12 §:sséd sdddetddn:

1) valtion jako-osuus verovuonna 2020 on
57,87 prosenttia ja kuntien jako-osuus 42,13
prosenttia yhteisdverosta;

2) valtion jako-osuus verovuonna 2021 on
55,66 prosenttia ja kuntien jako-osuus 44,34
prosenttia yhteisoverosta;

3) valtion jako-osuus verovuonna 2022 on
66,24 prosenttia ja kuntien jako-osuus 33,76
prosenttia yhteisdverosta;

4) valtion jako-osuus verovuonna 2023 on
76,09 prosenttia ja kuntien jako-osuus 23,91
prosenttia yhteisoverosta;

5) valtion jako-osuus verovuonna 2024 on
76,31 prosenttia ja kuntien jako-osuus 23,69
prosenttia yhteisdverosta;

6) valtion jako-osuus verovuonna 2025 on
76,31 prosenttia ja kuntien jako-osuus 23,69
prosenttia yhteisoverosta;

7) valtion jako-osuus verovuonna 2026 on
77,08 prosenttia ja kuntien jako-osuus 22,92
prosenttia yhteisdverosta;

Ehdotus

12 §
Veronsaajaryhmien jako-osuudet

Valtion jako-osuus on 76,64 prosenttia ja
kuntien  jako-osuus 23,36  prosenttia
yhteisdverosta.

12§

Veronsaajaryhmien jako-osuudet
verovuosina 2020-2029

Poiketen siitd, mitd 12 §:ssd sdddetdén:

1) valtion jako-osuus verovuonna 2020 on
57,87 prosenttia ja kuntien jako-osuus 42,13
prosenttia yhteisdverosta;

2) valtion jako-osuus verovuonna 2021 on
55,66 prosenttia ja kuntien jako-osuus 44,34
prosenttia yhteisoverosta;

3) valtion jako-osuus verovuonna 2022 on
66,24 prosenttia ja kuntien jako-osuus 33,76
prosenttia yhteisdverosta;

4) valtion jako-osuus verovuonna 2023 on
76,09 prosenttia ja kuntien jako-osuus 23,91
prosenttia yhteisoverosta;

5) valtion jako-osuus verovuonna 2024 on
76,31 prosenttia ja kuntien jako-osuus 23,69
prosenttia yhteisdverosta;

6) valtion jako-osuus verovuonna 2025 on
76,35 prosenttia ja kuntien jako-osuus 23,65
prosenttia yhteisoverosta;

7) valtion jako-osuus verovuonna 2026 on
77,10 prosenttia ja kuntien jako-osuus 22,90
prosenttia yhteisdverosta;
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Voimassa oleva laki

8) valtion jako-osuus verovuonna 2027 on
76,94 prosenttia ja kuntien jako-osuus 23,06
prosenttia yhteisdverosta;

9) valtion jako-osuus verovuonna 2028 on
76,77 prosenttia ja kuntien jako-osuus 23,23
prosenttia yhteisoverosta;

10) valtion jako-osuus verovuonna 2029 on
76,73 prosenttia ja kuntien jako-osuus 23,27
prosenttia yhteisdverosta.

Ehdotus

8) valtion jako-osuus verovuonna 2027 on
76,95 prosenttia ja kuntien jako-osuus 23,05
prosenttia yhteisdverosta;

9) valtion jako-osuus verovuonna 2028 on
76,77 prosenttia ja kuntien jako-osuus 23,23
prosenttia yhteisoverosta;

10) valtion jako-osuus verovuonna 2029 on
76,72 prosenttia ja kuntien jako-osuus 23,28
prosenttia yhteisdverosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Lain 12 §:dd sovelletaan yhteisoveron
tilityksissd verovuodesta 2030 alkaen ja 12 f
$:n 6-10 kohtaa verovuosilta 2025-2029
tehtdvissd yhteisoveron tilityksissd.
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