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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om iindring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
utkomstskydd for arbetslosa dndras. Den
innehéller bl.a. ett forslag om forldngning av
arbetsvillkoret, som #r en forutsittning for
erhdllande av arbetsloshetsdagpenning, och
av forsdkringsvillkoret, som 4r en forutsitt-
ning for erhallande av enligt fortjénsten av-
vigd dagpenning. Det foreslds ocksd att
stadgandena om arbetsvillkoret skall precise-
ras till vissa delar. Enligt forslaget skall dag-
penning avvigd enligt fortjinsten betalas om
en person i minst 10 ménader fore arbetslos-
heten har varit forsdkrad som medlem i en
arbetsloshetskassa och har uppfyllt arbets-
villkoret medan han har varit forsékrad. Ar-
betsvillkoret blir uppfyllt om personen i fra-
ga under en granskningsperiod om 24 ma-
nader i sammanlagt 43 veckor (10 ménader)
har varit i sddant arbete dir arbetstiden un-
der varje vecka har uppgatt till minst 18
timmar. Arbetsvillkoret skall vara detsamma
i friga om grunddagpenningen och den en-
ligt fortjansten avvigda dagpenningen. I ar-
betsvillkoret kan ocksd inrdknas en tidspe-
riod for vilken utbildningsstdd har betalts
enligt lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning, dock hogst 16 veckor. Stadgandena
om tillgodoriknande av utbildning skall
dock vara tempordra. Det arbetsvillkor som
niir det uppfylls innebidr att den maximala
tiden for utbetalning av fortjdnstdagpenning
eller grunddagpenning riknas fran borjan,
dvs. get s.k. aterintrddesvillkoret, bestims
enligt samma grunder.

Den 16n som ligger till grund for fortjanst-
dagpenningen skall enligt fOrslaget alltid
bestimmas pa basis av den tidsperiod under
vilken arbetsvillkoret uppfylls. Om den
maximala utbetalningstiden for dagpenning-
en riaknas frdn borjan, dr den nya dagpen-
ningen dock alltid minst 80 % av den fore-
gdende dagpenningen.
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Det foreslés att reglerna for bestimmande
av den jimkade dagpenningen skall &ndras.
Det skyddade beloppet av en jimkad dag-
penning, dvs. den fortjanst under en gransk-
ningsperiod om en méanad eller 4 veckor
som inte har haft nigon inverkan pa arbets-
16shetsdagpenningens belopp, skall slopas.
Jamkningsprocenten fGreslas bli sédnkt fran
nuvarande 80 % till 50 %. I stadgandena om
jamkad dagpenning foreslds dessutom dnd-
ringar som har samband med de ovan ndmn-
da, samt vissa preciseringar.

Stadgandena om den sjélvrisktid som gil-
ler for arbetsloshetsdagpenningen foreslas bli
dndrade. Sjdlvrisktiden skall forutsdtta att
personen i frdga har varit arbetslgs arbets-
sokande en tid som motsvarar sammanlagt 7
arbetsloshetsdagar en gdng per maximal ut-
betalningstid for arbetsloshetsdagpenning.
En semesterersittning som betalas nédr ar-
betsférhallandet upphor skall i fortséttningen
utgéra ett hinder for arbetsloshetsdagpen-
ningen, sd att dagpenning inte betalas for
den tid pd vilken den utbetalda semesterer-
sdttningen kan periodiseras p& basis av den
16n som skall betraktas som personens stabi-
liserade 16n.

Stadgandena om ritten till s.k. tilliggsdag-

enning foreslds bli dndrade sd, att den
aldersgréns efter vilken arbetsloshetsdagpen-
ning kan betalas till 60 ars lder, om den
maximala utbetalningstiden for dagpenning-
en inte har gatt ut, hojs fran 55 ér till 57 ar.

Samtidigt med denna proposition avlats
regeringens proposition med forslag till lag
om é&ndring av lagen om arbetsmark-
nadsstod. I propositionen féreslds bl.a. att
20-24-aringar som saknar yrkesutbildning
och som for forsta gdngen intrdder pa ar-
betsmarknaden skall ha ritt till arbetsmark-
nadsstdd, om mojlighet att delta i utbildning
eller i ndgon annan lagstadgad atgird inte
har kunnat ordnas for dem.
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Lagindringarna, av vilka en del ansluter
sig till budgetpropositionen for 1997, avses
trada i kraft vid ingédngen av 1997. De stad-

ganden enligt vilka arbetskraftsutbildning
skall kunna inridknas i arbetsvillkoret avses
gélla till utgangen av 1998.

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

En oOvergripande revidering av systemet
med utkomstskydd for arbetslosa har varit
aktuell och beretts {)i flera olika nivaer un-
der si gott som hela 1990-talet. I systemet
har under de senaste aren gjorts strukturella
#ndringar som i sig har varit omfattande,
sasom tex. inforandet av arbetsmark-
nadsstddet. Bakgrunden till dessa forénd-
ringar har huvudsakligen varit den kraftiga
okningen av arbetslosheten och av utgifterna
till fol;d av denna. Mélen for fordandringarna
har endast delvis nétts.

Strukturen betriffande arbetslosheten har
under de senaste aren blivit allt besvirligare,
da langtidsarbetslosheten och i synnerhet
antalet dldre langtidsarbetsldsa har okat kraf-
tigt. Till en del har fordndringen i arbetslds-
hetsstrukturen ocksd berott pa den lagstift-
ning med stdd av vilken de ekonomiska for-
lusterna till foljd av arbetsloshet har ersatts.
Nir det giller tryggandet av utkomsten har
det nuvarande systemet huvudsakligen fun-
gerat bra. Lagstiftningen har dock pa en del
punkter lett till att passivitet ocksa pa lang
sikt 16nar sig bittre 4n kortvarig sysselsétt-
ning eller deltagande i verksamhet som for-
bittrar arbetsmarknadsdugligheten. Struk-
turen hos det ekonomiska stodet fran sam-
hiillet &r i alltfér hog grad inriktat pd passivt
utkomstskydd i stillet for pd alternativ som
syftar till aktiv forbéttring av sysselsétt-
ningsmdjligheterna.

Syftet med de dndringar som foreslds hir
dr sdrskilt att minska det inkomstrelaterade
utkomstskyddets styreffekter pa arbetsmark-
naden. Den centrala utgingspunkten for och
de centrala verkningarna av #@ndringarna &r
att stillningen for arbetslosa arbetsstkande
som forsoker komma ut pa arbetsmarknaden
eller forbittra sina arbetsmarknadsféardigheter
inte skall forsimras. Saledes lonar det sig
t.ex. mycket bittre dn tidigare att utféra
kortvarigt arbete under arbetsldshetstiden
jamfort med att lyfta den dagpenning som
en person som dr helt och hallet arbetslos
erhaller. Diaremot férséker man minska maj-

ligheterna att utnyttja utkomstskyddet for
arbetsldsa.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis
Arbetsvillkoret

En forutséttning for erhdllande av arbets-
loshetsdagpenning - sdvil grunddagpenning
som dagpenning avvigd enligt fortjansten -
dr att arbetsvillkoret ar uppfyllt. Arbetsvill-
koret bestdms {Pﬁ olika sitt for 16ntagare och
foretagare. Syftet med arbetsvillkoret &r att
visa att en person stadigvarande varit pa ar-
betsmarknaden och fatt sin utkomst av for-
vérvsarbete. En sérskild fGrutséttning for
dagpenning avvigd enligt fortjansten dr des-
sutom att forsdkringsvillkoret dr uppfyllt,
dvs. en person skall ha varit forsikrad med-
lem av en l6ntagarkassa i 4tminstone de sex
ménaderna nirmast fore arbetsloshetens bor-
jan. Personen skall uppfylla arbetsvillkoret
medan han dr medlem av arbetsloshetskas-

san.

Arbetsvillkoret blir uppfyllt d& personen i
friga under de nirmast foregdende 24 ma-
naderna (granskningsperioden) i 26 veckor
har varit 1 sddant arbete ddr arbetstiden un-
der varje vecka har uppgatt till minst 18
timmar eller dir den regelbundna arbetstiden
enligt arbetsavtalet under en utjimningspe-
riod har varit dtminstone i genomsnitt 18
timmar i veckan och lénen har betalts enligt
kollektivavtal eller, om det inte finns nigot
kollektivavtal inom branschen, har dverens-
stimt med gingse 16n pd orten. Tolkningen
av begreppet gangse 16n har varit oenhetlig
och & andra sidan ocksa méjliggjort spekula-
tion nir det giller uppfyllandet av arbetsvill-
koret. Inom branscher dir regleringen av
arbetstiden avviker frén det normala har un-
der forutsittningar som ndrmare stadgats
genom forordning avsteg gjorts fran det krav
som giller arbetstid per vecka.

Om négon pa grund av sjukdom, anstalt-
svard, virnplikt, studier eller vard av barn
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eller av nagot annat darmed jamforligt god-
tagbart skl dr forhindrad att vara pd arbets-
marknaden, kan granskningsperioden gillan-
de arbetsvillkoret férlingas i motsvarande
mén. Det har inte stadgats om nagon maxi-
mitid for forlingningen. 1 praktiken har det
forekommit fall di det har ansetts finnas
godtagbart skil for franvaro fran arbets-
marknaden i 6ver tio &r, trots att personen i
friga under denna tid varken har betalt for-
sikringspremie av sin 16n eller varit pd ar-
betsmarknaden.

Arbetsvillkoret for 16ntagare skall uppfyl-
las pa nytt, om personen har varit borta frin
arbetsmarknaden utan godtagbart skil under
en liangre tid dn sex ménader eller om han
har arbetat som foretagare under en ldngre
tid #n 18 maénader. Arbetsvillkoret skall
uppfyllas pa nytt ocksa efter att maximitiden
for erhdllande av dagpenning har uppntts. I
dessa fall skall den 16n som utgér grund for
dagpenningen bestimmas enligt 16neinkom-
sten for den tidsperiod d& han pad nytt har
uppfyllt arbetsvillkoret enligt 16 §.

Arbetsloshetsdagpenning betalas for sam-
manlagt hogst 500 arbetsloshetsdagar under
fyra pa varandra foljande kalenderar, Réknat
i en foljd motsvarar detta knappt tva ars ar-
betsloshet. Denna maximitid bérjar dock
riknas frin borjan, om nagon innan ritten
till dagpenning upphdr under en gransk-
ningsperiod om Aatta méanader har uppfyllt
det ovan nimnda arbetsvillkoret, vilket i
praktiken forutsitter ndstan oavbrutet arbete,
som ocksa kan vara deltidsarbete. I de flesta
fallen - enligt en utredning i rentav fyra fall
av fem - uppfylls detta s.k. aterintradesvill-
kor genom arbete som utfors med hjdlp av
sysselsittningsstod. Fortjanstdagpenning be-
talas d& i praktiken oftast ocksa till samma
belopp som tidigare. P4 grund av de stad-
ganden gillande faststillandet av den 16n
som utgor grund for dagpenningen for vilka
redogérs nedan bestims dagpenningen inte
utgdende fran detta arbete som uppfyller
aterintridesvillkoret, om arbetet inte varar i
over 27 veckor.

Enligt en férordning om éndring av syssel-
sittningsforordningen (273/95) kan av sys-
selsittningsanslagen inom ramen for anslaget
i statsbudgeten kommuner, samkommuner
och andra sammanslutningar samt foretag
eller andra arbetsgivare beviljas sysselsitt-
ningsst6d for forbattrande av forutsattningar-
na for att arbetslosa skall kunna placera sig
pa arbetsmarknaden. En persons arbetstid

under en tidsperiod som motsvarar 16nebe-
talningsperioden dr di minst 85 % av den
regelbundna arbetstiden i branschen. Av sys-
selsittningsanslagen kan for avidnande av
personal beviljas sysselsidttningsstod for
hogst 10 ménader at gangen. P4 grundval av
ett arbetsavtal som avses i lagen om ldroav-
talsutbildning kan sysselséttningsstéd dock
beviljas for hela avtalsperioden. De allmén-
pa forutsdttningarna for beviljande av stod
till foretag finns i forordningens 19 §. Av
sysselsittningsanslagen ersiitts statens dm-
betsverk och inrittningar for den 16n som
betalas till en sysselsatt och for arbetsgiva-
rens pensions- och socialskyddsavgift. I
praktiken har sysselséttningen med hjilp av
sysselséttningsstdd fortfarande i regel omfat-
tat sysselsdttningsperioder om sex manader.

Arbete som utférs pad arbetsmarknaden
inom den s.k. ekonomiska grdzonen kan inte
hinforas till arbetsvillkoret. Kénnetecknande
for sddant arbete #r t.ex. att arbetet inte dr
forsikrat (arbetsgivarens socialskyddsavgift,
pensionsforsikringspremie, olycksfallstor-
sdkringspremie och arbetsloshetsforsdkrings-
premie samt lontagarens pensionsavgift och
arbetsloshetsforsikringsavgift) och att skat-
terna dr obetalda.

Faststillande av den l6n som ligger till
grund for dagpenningen

Den enligt fortjinsten avviigda dagpen-
ningen berdknas utgdende frdn en persons
stabiliserade 16n eller, om l6neinkomsten har
varit sdsongbetonad eller oregelbunden, pa
det per méanad beridknade beloppet av &rsin-
komsten. Enligt 1 § forordningen om fast-
stillande av 16n som ldggs till grund for
dagpenning avviagd enligt fOrtjdnsten
(754/84) ar grunden for berdkningen den
I6neinkomst som skall anses som stadigva-
rande och som bestims med beaktande av
I6neinkomsterna for minst en si lang tid att
personen i fraga under denna tid i 26 veckor
har varit i sddant arbete dir arbetstiden varje
vecka har uppgétt till minst 18 timmar eller
ddr den regelbundna arbetstiden enligt ar-
betsavtalet under en utjimningsperiod har
varit i genomsnitt minst 18 timmar i veckan.

Enligt 5 § i nimnda férordning skall, om
nagon pa nytt blir arbetslés inom 27 veckor
fran utgangen av foregdende arbetslshetspe-
riod, den I6neinkomst som liggs till grund
for dagpenningen inte bestimmas pa nytt,
om inte personen i friga anfor grunder for
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att den dagpenning som bestidms pé basis av
nya inkomstuppgifter utan barnf6rhdjning
skulle bli 10 % storre 4n tidigare betald dag-
penning. Loneinkomsten skall inte heller
bestimmas pé nytt om personen i friga har
varit foretagare pé heltid i hogst 18 manader
riknat frén utgangen av foregdende arbets-
16shetsperiod.

For den som erhdller deltidspension
bestdms rétten till dagpenning avvigd enligt
fortjansten enligt ldget vid den tidpunkt da
deltidspensionen borjade. Detsamma giller
den som har erhallit deltidspension omedel-
bart innan han fick dagpenning avvégd en-
ligt fortjinsten. Dagpenningen for den som
far delinvalidpension och som utfort deltids-
arbete beriiknas utgéende frin den kalkylera-
de 16nen i heltidsarbete for det arbete som
han har utfort. Trots att stadgandena skiljer
sig fran varandra, ir syftet med bigge stad-
gandena dock att sdkerstilla att en persons
dagpenning inte bestims pé& basis av 16nen
for deltidsarbetet. Om en person tidigare har
forsdkrat sig nédr han utfort heltidsarbete, ar
avsikten att dagpenningen skall bestimmas
Eﬁ grundvalen av den inkomstniva personen

ade nidr han fick 16n for heltidsarbetet, pa
basis av vilket han férsikrat sig. Bade del-
tidspension och delinvalidpension dras enligt
lagens 27 § av fran arbetsloshetsdagpenning-
en vid utbetalningen, eftersom det &r fraga
om en lagstadgad férman.

Jimkad dagpenning

Stadgandena om jamkad dagpenning i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa andra-
des fr.o.m. ingéngen av 1994 s&, att vid sa-
mordningen av arbetsloshetsdagpenningen
och forvarvsinkomst som erhéllits under ar-
betsloshetstiden iakttas samma grunder obe-
roende av om det #r friga om deltidsarbete,
kortvarigt heltidsarbete som varar mindre n
en manad, forkortad arbetstid pd grund av
permittering, bisyssla eller inledande av for-
etagsverksamhet i mindre skala.

Den jimkade arbetsloshetsdagpenningens
belopp bestims enligt lagens 18 § 1 mom.
sa, att dagpenningen och 80 % av den del
av inkomsten som overstiger 750 mk (skyd-
dat belopp) sammanlagt per ménad kan upp-
gé till det belopp som annars hade kunnat
betalas i dagpenning. En person har dock
inte rétt till jamkad arbetsloshetsdagpenning,
om hans arbetstid under en granskningspe-
riod om en ménad overstiger fyra femtedelar

av den inom branschen tillimpade maximi-
arbetstiden for arbetstagare i heltidsarbete.
Betriffande forkortad arbetsvecka och ar-
betsdag dr granskningsperioden i friga om
arbetstiden en kalendervecka.

Det belopp som betalas i jaimkad dagpen-
ning begrinsas ocksd av att dagpenning av-
vigd enligt fortjinsten kan utbetalas till ett
sadant belopp att summan av dagpenningen
jémte eventuella barnforhéjningar och ar-
betsinkomsten under jdmkningsperioden
motsvarar hogst 90 % av den 16n som ligger
till grund for den enligt fortjiansten avviagda
dagpenningen, dock till minst samma belo
som den arbetslose skulle ha ritt att fa i
grunddagpenning.

Jamkad dagpenning utbetalas hogst for en
viss maximitid. Enligt lagens 19 § 1 mom.
betalas jimkad dagpenning till ett belopp
som motsvarar hogst 150 fulla arbetsléshets-
dagpenningar och for minst 18 ménader.
Jémkad dagpenning betalas inte for en ldng-
re tid dn 24 ménader, 4ven om maximibe-
loppet for 150 dagar inte har blivit fullt. I de
ovan nimnda maximibeloppen och maximi-
tiderna inréknas dock inte en jimkad dag-
penning som har faststillts pa basis av bi-
syssla. Om nagon fortgdende under minst
sex manader har ett arbete dér arbetstiden dr
lika ldng som den maximiarbetstid i heltids-
arbete som normalt tillimpas inom brans-
chen, skall berikningen av de ovan nimnda
perioderna borja pa nytt. Lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa har dock temporirt dnd-
rats sd, att i maximibeloppen och maximiti-
derna temporirt inte inrdknas en jimkad
dagpenning som utbetalts frin den 1 juli
1994. Den temporira lagindringen géller
t.o.m. utgéngen av 1996.

Riitt till tilliggsdagar

Betriffande den maximitid om 500 dagar
for vilken arbetsloshetsdagpenning betalas
har stadgats om undantag for #ldre langtids-
arbetslosa. Enligt lagens 26 § 2 mom. kan
till den som fyllt 55 &r innan maximitiden
om 500 dagar gatt ut dessutom betalas dag-
penning hogst till utgdngen av den kalender-
ménad under vilken han fyller 60 r. I prak-
tiken betyder detta att en person skall vara
minst 53 &r och en manad gammal nér han
blir arbetsls for att han skall ha ritt till de
ovan nidmnda tilliggsdagarna i en sddan si-
tuation da arbetslosheten fortsdtter utan av-

" brott.
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Aldersgrinsen for arbetsloshetspension ir
60 &r. De Ovriga forutséttningarna for erhal-
lande av pensionen skérptes fr.o.m. ingdngen
av 1994. En forutsittning #r att personen i
fraga har erhéllit arbetsloshetsdagpenning till
de ovan nimnda maximibeloppen och maxi-
mitiderna och att han under de 15 kalender-
aren fore pensionsfallet har intjénat sddan
grundpension som avses i 8 § 4 mom. lagen
om pension fOr arbetstagare (395/61) eller
ndgon annan med denna jimfOrbar pension
som grundar sig pa arbets- eller tjdnstefor-
héllande under sammanlagt minst fem ar.
Dessutom krédvs att personen nir pensions-
fallet intriffar eller under den forsta tillaggs-
dagen av arbetsloshetsdagpenningen har ritt
till s.k. aterstiende tid. For erhdllande av
forman pa basis av dterstiende tid forutsitts
att hogst 360 dagar har forflutit frén det se-
naste arbetsforhallandet. Det arbetsforhallan-
de till vilket den aterstiende tiden kan hian-
foras skall vara dtminstone den i lagen stad-
gade vintetiden om en ménad. Den néimnda
efterkarenstiden om 360 dagar kan forldngas
av bl.a. arbetsldshets-, rehabiliterings- och
sjukdagpenningsdagar.

Sjalvrisktid

Enligt 12 § 1 mom. lagen om utkomst-
skydd for arbetsldsa betalas arbetsloshets-
dagpenning efter det att en person varit ar-
betslos arbetss6kande vid arbetskraftsbyran
sammanlagt fem arbetsdagar under hogst
atta pa varandra foljande kalenderveckor.
For denna sjdlvrisktid om fem dagar betalas
ingen arbetsloshetsdagpenning.

Sjalvrisktiden anses ha gétt till &nda dven
di deni 17-19 §§ ndmnda arbetsldshetstiden
for arbetstagare med forkortad arbetsvecka
eller i deltidsarbete uppgar till sammanlagt
en tid som motsvarar fem arbetsloshetsda-
gar. Till sjdlvrisktiden riknas dven de dagar
personen efter det arbetslosheten borjat har
varit arbetsoférmdgen utan att fér denna tid
uppbira dagpenning i enlighet med sjukfr-
sdkringslagen eller annan lagstadgad ersitt-
ning eller av arbetsgivaren 16n for sjuk-
domstiden.

Sjalvrisktiden &r i kraft till utgdngen av
det kalenderér under vilket den har uppkom-
mit. Under ett begynnande kalenderar forut-
sdtts inte ny sjdlvrisktid t.ex. dd ritten till
arbetsldshetsdagpenning borjar pd nytt inom
14 dagar fran det att foregaende ritt till ar-
betsloshetsdagpenning upphérde, eller da en

person har fatt utbildningsstdd enligt lagen
om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning och
atergér till att vara arbetslos arbetssokande
inom 14 dagar frin det att den férman som
avses ovan har upphort.

Verkstilligheten av stadgandena om
begynnande kalenderdr har varit besvirlig,
och stadgandena har bl.a. orsakat att permit-
teringsarrangemang vidtagits for att ingen ny
sjalvrisktid skall forutsittas. De stadganden
om jadmkad dagpenning som tridde 1 kraft
den 1 januari 1994 har dock lindrat de verk-
ningar mottagande av arbete har betridffande
uppstillandet av en ny sjalvrisktid.

2.2, Den intermationella utvecklingen och
Iagstiftningen i utlandet

Finland, Sverige och Danmark har en fri-
villig arbetsloshetsforsikring (systemet med
arbetsloshetskassor). I de évriga industrildn-
derna har arbetsloshetsforsakringen i allmén-
het ordnats i form av en allmén eller obliga-
torisk forsikring, varvid lontagarna med un-
dantag av sérskilt faststéllda begrénsningar
automatiskt omfattas av forsdkringen.

Sddana former av skydd som kompletterar
arbetsloshetsforsdkringen finns foérutom i
Finland (arbetsmarknadsstédet) ocksd bl.a, i
Sverige (kontant arbetsmarknadsstéd, KAS),
samt i Tyskland, Frankrike, Holland och
Storbritannien. I dessa kompletterande sys-
tem &r nivdn p4 skyddet ligre och troskeln
for skyddet dr ldgre dn i friga om det skydd
som har formen av forsikring. Systemen i
de olika ldnderna avviker fran varandra be-
triffande detaljerna. Viktiga faktorer med
tanke pa de arbetslosas utkomst 4r ocksé den
Ovriga sociala tryggheten och minimiutkom-
starrangemangen samt beskattningen, i fraga
om vilka det ocksd forekommer betydande
skillnader mellan de olika linderna. En jim-
forelse mellan ldnderna &r dérfor problema-
tisk. Dock avviker systemet med utkomst-
skydd for arbetslésa i Finland vid en inter-
nationell jaimf6relse frin systemen i de flesta
Ovriga linderna i synnerhet i tvd avseenden:
den maximitid fér vilken dagpenning betalas
ar langre och arbetsvillkoret, som &r en for-
utsittning for erhéllande av dagpenning, kor-
tare i férhallande till den ldnga maximitiden.
P4 medelinkomstniva finns det inga visent-
liga skillnader i den genomsnittliga nivan pa
den enligt fortjansten avviagda dagpenningen
jamfort med den genomsnittliga nivan i EU-
ldnderna.
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Utkomstskyddet i vissa ldnder

arbetsvill- niva** léingd

koret % (man.)

(mén)
Sverige 5 70 12-18*
Belgien 3-20 50 12-180%*
Danmark 6 60 48-84*
Tyskland 12-64 (netto)50  6-32*
Grekland 5-10 60/30 5-12
Spanien 6 70/60 5-30
Frankrike 4-27 60/50  4-60*
Irland 10 45 14
Italien 24 20 6
Holland 6 70 6-60*
Portugal 18 60 10-30*
Storbritannien 3 30 12
Osterrike  3-12 45 7
Finland 6 60 23-82*

* for dldre personer eller pd basis av en
lang arbetshistoria #r tiden lingre

**nivan pa dagpenningen enligt medelin
komstnivédn % av bruttoldnen (riktgivande
kalkyl)

Riitt till arbetsloshetsdagpenning har i Sve-
rige en 17 &r fylld medlem av en arbetslos-
hetskassa, som har varit medlem i 12 mé-
nader omedelbart fore arbetsloshetens borjan
och som medan han varit medlem har upp-
fyllt arbetsvillkoret. Arbetsvillkoret dr 80
arbetsdagar fordelade pa minst fem manader.

Dagpenning betalas efter fem sjilvriskda-
gar for 300 dagar och i friga om personer
som har fyllt 55 ar for 450 dagar. Tiden for
erhédllande av dagpenning borjar pa nytt ock-
sa nir en person anyo uppfyller arbetsvillko-
ret innan maximitiden foér utbetalning av
dagpenning har 15pt ut.

Arbetsloshetsdagpenningen  betalas  till
jimna belopp enligt betalningsklasser och
till hogst det belopp per dag som regeringen
faststiller (det hogsta beloppet 564 kronor
per dag, det ldgsta 245 kronor per dag).
Dagpenningen kan dock hogst uppgd till
75 % av de tidigare loneinkomsterna. Till
personer i deltidsarbete betalas dagpenning
enligt en omvandlingstabell som grundar sig
pa& minskningen av arbetstiden sa, att nir
minskningen av arbetstiden motsvarar ar-
betstiden for en hel dag for arbetstagaren
betalas full dagpenning, och nér minskning-

en av arbetstiden motsvarar arbetstiden for
en halv dag betalas hilften av full dagpen-
ning.

Till en l6nearbetare som har fyllt 20 &r
och som inte har ritt till dagpenning fran
arbetslgshetskassa men som har uppfylit ar-
betsvillkoret betalas kontant arbetsmark-
nadsstod, vars storlek #dr 245 kronor per dag.
Arbetsvillkoret &r uppfyllt ndr personen un-
der en granskningsperiod om 12 ménader
har varit i arbete 1 minst fem manader s3, att
han haft arbete i minst 75 timmar per ma-
nad. Arbetsmarknadsstod betalas efter en
sjélvrisktid pd fem dagar for hogst 150 da-
gar, till personer som har fyllt 55 ar for 300
dagar och till personer som har fyllt 60 ar
for 450 dagar.

I Danmark finns endast ett system for ar-
betslgshetsforsidkring som skots av arbetslos-
hetskassor. Riitt till arbetsloshetsdagpenning
har en 16 ér fylld medlem av en kassa, som
har varit medlem i minst ett & och som
uppfyller arbetsvillkoret pd 26 veckor. Ar-
betsvillkoret skall bli uppfylit under en
granskningsperiod om tre ar.

Arbetsloshetsdagpenning  betalas  utan
sjdlvrisktid for sex dagar per vecka under en
betalningsperiod om hdgst sju &r. Efter en
betalningsperiod om fyra ar betalas en ned-
satt dagpenning. Dagpenningen kan uppgd
till hégst 90 % av den tidigare 16neinkom-
sten, dock sd att dagpenningen for nédrvaran-
de dr hogst 511 kronor per dag. Till perso-
ner i deltidsarbete betalas dagpenning sa, att
storleken av den personliga dagpenningen
divideras med maximiarbetstiden for heltids-
arbete (37 timmar per vecka) och kvoten
multipliceras med arbetsloshetstiden i tim-
mar pa veckoniva.

Norges allminna obligatoriska arbetslos-
hetsforsikring dr en del av det allménna so-
cialforsdkringssystemet (folketrygd). Endast
personer som tidigare har varit i arbetslivet
har rétt till utkomstskydd for arbetslosa. Ar-
betsvillkoret &r uppfyllt om en persons ar-
betsinkomster under det senaste aret har
uppgatt till minst 75 %, dvs. 27 373 kronor,
av minimisumman for folketrygd, som &r
36 500 kronor. Arbetsvillkoret uppfylls ock-
sd om en persons medelinkomster under de
tre senaste kalenderdren i genomsnitt har
uppgétt till ndmnda belopp.

Dagpenning betalas efter en vintetid om
tre dagar for sex dagar per vecka. Dagpen-
ningens storlek &r tva promille av en persons
arsinkomst, dock sd att dagpenningen kan
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vara hogst 456 kronor per dag. I en persons
arsinkomst inriknas ocksa sociala formaner
som han erhéllit. Till en arbetslos som for-
sorjer ett barn under 18 ar betalas dagpen-
ningen forhojd med &tta kronor per dag,
dock sa att barnforhdjningen 4r 19 kronor
per dag nir arbetslosheten har varat i dver
26 veckor.

Dagpenning betalas for hogst 80 veckor.
Nir en person har erhdllit dagpenning for
maximitiden kan till honom betalas dagpen-
ning forst ndr han som arbetssokande varit
utan dagpenning i 13 veckor.

I Tyskland kan arbetsloshetsdagpenning
betalas antingen som arbetsloshetsforsékring
(Arbeitslosengeld) eller som arbetsloshets-
understdd (Arbeitslosenhilfe). For att fa dag-
penning fran forsdkringssystemet skall en
person ha arbetat i minst 360 dagar under en
granskningsperiod om tre &r. I underst6ds-
systemet dr arbetsvillkoret minst 150 dagar,
och understod betalas till personer som inte
uppfyller arbetsvillkoret betriffande forsik-
ringen eller som har erhéllit dagpenning for
maximitiden fran forsdkringen.

Dagpenning betalas inom bada systemen
utan sjilvrisktid fér sex dagar per vecka. I
forsakringssystemet dr dagpenningen for en-
samstdende 63 % och for forsorjningsplik-
tiga 68 % av nettolénen. I understddssyste-
met dr nivan pa motsvarande sétt 56 och 58
% av nettolonen. I forsékringssystemet har
dagpenningens ldngd differentierats enligt
personens arbetshistoria och alder. Dagpen-
ning betalas till en person under 42 &r som
uppfyllt minimiarbetsvillkoret 360 dagar for
156 dagar. Dagpenningsperioden ir som
lingst 832 dagar for en person som dr &ldre
dn 55 &r och som under en granskningspe-
riod om sju ar har uppfyllt arbetsvillkoret pa
1920 dagar.

2.3. Bedomning av nuliiget

Systemet med inkomstrelaterat utkomst-
skydd for arbetslosa &r till grunden ett sys-
tem med erséttning for forlorad inkomst och
har skapats med tanke pa situationer av till-
fillig arbetsloshet. Systemet har inte plane-
rats f6r den massarbetsloshet vi har 1 dag,
dir arbetsloshetsperioderna inte bara i en-
skilda fall utan nu ocksa redan i genomsnitt
ar lnga. I en sddan situation har systemet
blivit dyrt. Systemet har ocksa sddana drag
som bidrar till passivitet vid arbetssdkning
eller begrinsar mojligheterna for arbetsldsa

att forbéttra sin arbetsmarknadsduglighet.
Systemet bidrar till anvéindning av tidsbund-
na arbetsférhallanden pa jimnt sex méanader.
I systemet finns ocks& sidana drag som i
praktiken hojer troskeln for sysselséttning,
sdrskilt kortvarig sysselsittning, dd kortva-
rigt arbete och den ekonomiska nytta som
fas av det stills mot det faktum att erhéllan-
det av ett fortsatt inkomstrelaterat social-
skydd dventyras.

P4 grund av att antalet till buds stiende
arbetsplatser har minskat har den naturliga
kontrollen i anslutning till arbetsanbud ge-
nom vilken tidigare testades om en person
stod till arbetsmarknadens forfogande for-
svunnit inom utkomstskyddet. En del av ut-
komstskyddet har saledes styrts till annat 4n
stodjande av egentlig aktiv arbetssokning
eller av att personer stker sig till arbets-
marknaden. Sysselsittningslédget och skydds-
systemet har lett till att arbetslosheten har
blivit en livsstil fér en del av férmanstagar-
na, di de har valt arbetsléshet och utkomst-
skydd. Dessutom finns i lagstiftningen struk-
turer som gor det majligt att Gverfora betal-
ningen av enskilda foretags eller inrittning-
ars kostnader pa det kollektiva systemet med
utkomstskydd; sidana drag, i fraga om vilka
det kan finnas gemensamma intressen pa
arbetsplatsniva, hanfor sig bl.a. till den reg-
lering som giller utkomstskyddet under per-
mitteringstiden och utkomstskyddet {for dldre
personer.

De nuvarande stadgandena om arbetsvill-
kor och om faststillande av den 16n som
arbetsloshetsdagpenningen grundar sig pa
samt 4 andra sidan inriktningen av arbeten
som ordnas med hjilp av sysselséttningsstod
i anslutning till detta snedvrider arbetsmark-
naden pad olika sitt. Systemet mojliggér i
princip en situation dir inkomstrelaterat so-
cialskydd ocksé for en ldng tid kan erhallas
pa basis av ett relativt kortvarigt arbete. Pa
grund av stadgandena kan nivan pa for-
tjanstskyddet bestimmas pa basis av tider
som ligger t.0o.m. mycket 1dngt tillbaka och
for en annorlunda situation som inte motsva-
rar den arbetssokandes stabiliserade for-
tjanstniva. En alltfor stor del av sysselsitt-
ningsstéden och arbetsférmedlingstjansterna
anvinds i dag for att den tidigare fortjénst-
nivén i friga om ritten till arbetsloshetsdag-
penning skall kunna uppritthallas, i stillet
for att de skulle anvindas till att forbittra de
arbetslgsas forutsittningar for &terintride pa
arbetsmarknaden.
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P4 grund av de orsaker som ndmnts ovan
har troskeln for att arbetslosa skall soka sig
till kortvarigt arbete hojts, och & andra sidan
har betydeisen av tidsbundna arbetsforhal-
landen som varar lingre 4n sex méinader
minskat. De kortvariga arbetsforhallandena
har inte varit till ndgon nytta med tanke pa
fornyat utkomstskydd, och det har inte heller
varit nodviandigt att uppge dessa for att er-
hélla skydd pa grund av att ritten till arbets-
loshetsdagpenning férnyas genom arbete
som utférs med hf’léilp av sysselsdttningsstdd.
Det ovan sagda har for sin del lett till att
kortvariga arbeten har styrts till den ekono-
miska grazonen.

For nédrvarande har den som har fylit 55 ar
i praktiken ritt att fi arbetslgshetsdagpen-
ning tills han fyller 60 &r. Det har rickt att
en person har varit 53 &r och en ménad
gammal ndr han blivit arbetslds, varvid ma-
ximitiden om 500 dagar upphor forst nir
han fyller 55 &r. Personen har da ritt till s.k.
tilliggsdagar till dess att han fyller 60 &r och
hdrefter 1 allménhet ritt till arbetslds-
hetspension. Aven om samma skyldighet att
std till arbetsmarknadens forfogande samt att
ta emot arbete eller utbildning som erbjudits
ocksa i detta fall giller en arbetslos arbets-
sokande, stir arbetslosa som omfattas av
eller som kommer att borja omfattas av rét-
ten till tilliggsdagar i praktiken utanfor de
arbetskraftspolitiska atgidrderna och arbets-
kraftsservicen inom arbetsforvaltningen. Pa
denna praxis inverkar for sin del stadgande-
na om faststidllande av den 16n som ligger
till grund for arbetsloshetsdagpenningen.
Sysselsittning i 6ver sex manader inverkar
pa fortjanstdagpenningens niva for de ater-
stdende tilldggsdagarna och ocksd p& nivan
av den framtida pensionen.

Den ovan beskrivna situationen har utnytt-
jats inom fbretag ndr personal sanerats ur
foretaget. Overgangen till arbetsloshet har
ocksd stotts genom olika slag av avgéngs-
bidragsarrangemang. Utnyttjandet av ut-
komstskyddet for arbetslosa vid sanering
som giller dldre l1angtidsarbetsldsa betraktas
i praktiken redan som en ny typ av fortids-
pensionssystem. Eftersom den samlade pen-
sionstillviaxten kan bibehéllas och t.o.m. bli
bittre dn t.ex. inom invalidpensionen, har
forfarandet godkénts och i en del situationer
rentav varit Onskvirt ocksd bland arbetsta-
garna, da alternativet #r osidker sysselsitt-
ning. De kostnader som utnyttjandet av sys-
temet medfor kan vintas 6ka mérkbart inom

de nérmaste aren, nir de stora aldersklasser-
na uppndr 53 rs 8lder.

Hur situationen har utvecklats visas av den
Okning av antalet personer som omfattas av
ritten till tilliggsdagar som &gt rum under
de senaste aren. Antalet personer som om-
fattades av ritten till tillaggsdagar ar 1992,
da depressionen redan bérjat, var 2251, me-
dan motsvarande antal i fjol var ca. 27 000.

Trots att det inkomstrelaterade utkomst-
skyddet for arbetsldsa i borjan av 1990-talet
effektivt forhindrade uppkomsten av sociala
och ekonomiska problem fran hushéllens
synpunkt, leder en del strukturer i skyddet
fran samhillsekonomisk synpunkt till att
arbetslosheten minskar langsammare och till
fordrojningar nir det giller frimjandet av
jdmvikten i samhillsekonomin, nu nir de-
pressionen dr 6ver och ekonomin bérjar visa
ett uppsving.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Mal och medel

Miélet for dndringarna i utkomstskyddssys-
temet dr att det skall 16na sig att aktivt soka
arbete, att arbete inom marknadens grdzon
oftare skall komma i dagen och att aktiva
atgirder, framfor allt utbildning, i fort-
sattningen skall kunna 6kas. Det dr ocksd
meningen att dndringarna skall minska m&j-
ligheterna att utnyttja systemet. Malet ar att
utkomstskyddet bittre skall kunna inriktas
pé situationer dér en person verkligen sdker
sig ut pa arbetsmarknaden eller strévar efter
att forbittra sina forutsdttningar att hitta sig
en plats dir.

Samtidigt med ovan nimnda struktureila
dndringar i utkomstskyddet skall i mén av
mojlighet fler och effektivare aktiva atgirder
vidtas i syfte att trygga stillningen for sida-
na arbetslosa som i det nuvarande systemet
eller till foljd av fordndringar star infor hotet
att for en lang tid eller varaktigt hamna
utanfor arbetslivet.

3.2. De viktigaste forslagen
Arbetsvilikoret och bestimmande av 1én

Enligt propositionen skall den period som
arbetsvillkoret och forsikringsvillkoret avser
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forlingas fran nuvarande 26 veckor till 43
veckor, vilket motsvarar 10 maéanader. Det
foreslds att granskningsperioden for aterin-
tridesvillkoret, som nér det uppfylls innebér
att den maximala utbetalningstiden for ar-
betsloshetsdagpenning riknas fran bérjan,
skall férlingas frén nuvarande 8 ménader till
24 ménader. Avsikten med #ndringen 4r att
beakta forskjutningen pa arbetsmarknaden
frén stadigvarande arbetsfoérhallanden till
kortvariga och atypiska arbetsférhillanden.
Andringen innebar att aterintrddesvillkoret
kan uppfyllas ocksd genom kortvariga ar-
betsférhallanden under en lidngre tidsperiod.

Stadgandena om bestimmande av den 16n
som skall ligga till grund foér dagpenningen
foreslds bli andrade s, att denna 16n alltid
bestims pa basis av inkomsten av sidant
arbete som uppfyller arbetsvillkoret. Stad-
gandet skall gilla ocksa en situation dér den
maximala utbetalningstiden for dagpenning-
en riknas fran borjan tack vare att aterintri-
desvillkoret har uppfyllts. Vid bestimningen
av 16nen skall dock en skyddsklausul tillam-
pas pa dagpenningsnivén for att ocksa arbe-
ten med mindre 16n &n fOrsékringslonen
(grunden for den tidigare dagpenningen)
skall tas emot. Nér dagpenningen bestims
pa nytt ligger den sdlunda alltid pa en nivd
som 4r minst 80 % av den foregaende dag-
penningen.

Nir arbetsvillkoret forléngs, forstirks for-
sikringsprincipen, dvs. sambandet mellan
arbete och det enligt fortjinsten avvidgda
socialskydd som arbetet ger. Motsvarande
verkan har dndringen av stadgandet om hur
I6nen bestims. Andringarma bidrar till att
forhindra ett handlingsmonster dér syssel-
sittning sker endast for att den tidigare dag-
penningsnivin skall kunna uppnas pa nytt.
De minskar salunda visentligt den ovan be-
skrivna snedvridning av arbetsmarknaden
som beror pa utkomstskyddet. Nar aterintréd-
desvillkoret f6rldngs och till villkoret & ena
sidan kan och & andra sidan ofta i praktiken
maste riknas ocksa annat arbete &n stodsys-
selsdttning, fraimjas mottagandet av kortvari-
ga arbeten, medan mojligheterna att utféra
arbete inom den ekonomiska grazonen min-
skar. Den Gkande betydelsen av atypisk sys-
selsdttning beaktas bittre dn tidigare. En
f6ljd av andringen i stadgandet om l&nebes-
timning #r att nivan pa fortjanstskyddet ock-
sd bittre motsvarar den arbetss6kandes sta-
biliserade fortjanstniva.

3602238

Den jimkade dagpenningen och sjilvrisken

Enligt propositionen skall det skyddade
beloppet av den jimkade dagpenninI%en slo-
pas och jamkningsprocenten s#inkas till
50 %. Andringen avses bidra till att det blir
mera I6nsamt att under utkomstskyddstiden
ta emot arbete, d& den som far jimkad dag-
penning far en betydligt stérre andel i han-
den av eventuella tillaggsfﬁrtjéinster.

Det foreslds att stadgandena om sjilvris-
ken éndras s4, att sjilvrisktiden forldngs fran
nuvarande fem dagar till sju dagar, men ut-
sdtts med avvikelse fran radande praxis en-
dast en géng per maximal utbetalningstid for
dagpenningen. Innebérden av &ndringen &r
att arbete som utfoérs mellan arbetsléshetspe-
rioder inte ldngre medfor en ny sjélvrisktid.

Avsikten med dndringarna &r att undanroja
nuvarande trosklar och hinder for sysselsitt-
ning, sérskilt kortvarig sysselséttning, samt
att minska det arbete som forekommer inom
den ekonomiska grazonen. Lonsamheten hos
kortvarigt arbete och deltidsarbete som ut-
fors under arbetsloshetstiden forbittras kidnn-
bart i forhéllande till den dagpenning som
en helt arbetslds far. Behovet av dndringarna
maste ses mot bakgrunden av dagens svira
sysselsdttningslidge och det njugga utbudet
av langvariga heltidsarbeten.

Till foljd av dndringarna kan det & andra
sidan uppstd situationer dér erséttningsnivan
t.ex. vid fortlopande deltidsarbete i kombi-
nation med jémkad arbetsloshetsdagpenning
utgdr en troskel for sékande av heltidsarbe-
te. Den jimkade dagpenningen giller ocksa
situationer ddr arbetstiden har forkortats pa
grund av permittering (forkortad arbets-
vecka, forkortad arbetsdag). Av de orsaker
som har angivits ovan sénks arbetstidsgrén-
sen for ritten till jdmkad dagpenning fran
nuvarande 80 % till 75 %. Enligt forslaget
skall sdlunda ritt till jimkad arbetsldshets-
dagpenning saknas, om arbetstiden i de fall
dér den forkortats pd grund av permittering
under en veckas granskningsperiod och 1
andra fall under en manads eller fyra veck-
ors granskningsperiod Overstiger 75 % av
den inom branschen tillimpade maximiar-
betstiden for en heltidsanstiilld. T.ex. en per-
mittering som innebér en fyra dagars arbets-
vecka berittigar saledes inte till jamkad dag-
penning.

Eftersom avsikten dr att férhindra situatio-
ner dér den jimkade dagpenningen fungerar
som en varaktig l16nesubvention, dr vid sidan
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av #ndringarna i friga om arbetsvillkoret
ocksd stadgandena om den maximala utbe-
talningstiden for jimkad dagpenning av be-
tydelse. De temporédra dndringar som har
gjorts i denna utbetalningstid géller till ut-
gangen av 1996. Enligt propositionen skulle
den temporiira frysningen forlings med ett
ar till utgéngen av 1997.

Begriinsning av ritten till tilléiggsdagar

Aldersgriinsen for dldre arbetslosas ritt till
s.k. tilliggsdagar hojs fran 55 ar till 57 ar. I
praktiken innebdr detta att den nuvarande
aldersgridnsen, 53 ar 1 ménad, efter vilken
en person i princip, och oftast ocksa i prak-
tiken, dr berdttigad till arbetsloshetsdagpen-
ning till 60 &rs alder, stiger till 55 ar 1 ma-
nad. De som for nirvarande dr 53 ér fyllda
och arbetslosa arbetssokande skall dock
skyddas genom ikrafttridelsestadgandet.

I samband med att ritten till tillaggsdagar
begréinsas dr det meningen att en regerings-
proposition skall avlatas med forslag om att
sysselsittningslagen #ndras sé, att en mojlig-
het till utbildning, rehabilitering eller under-
stodd sysselsittning tryggas for de langtids-
arbetslosa som gér miste om tillaggsdagsrit-
ten till f61jd av att aldersgrinsen dndras.

Periodisering av semestererséittning

Enligt propositionen skall ritten till dag-
penning inte gilla for en tid pd vilken se-
mesterersittning som betalas nidr arbetsfor-
hallandet upphor eller senare kan periodise-
ras pé basis den 16n som skall betraktas som
stabiliserad. Enligt 2 § lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa betalas arbetsldshets-
dagpenning i syfte att trygga en arbetslos
arbetsstkandes utkomst och ersiitta eller lin-
dra de ekonomiska forlusterna av arbetslos-
het. Statligt eller kommunalt anstillda tar i
regel ut den intjinta semestern medan ar-
betsforhallandet varar. Inom den privata sek-
torn betalas didremot nér arbetsférhallandet
upphor i manga fall semesterersittning for
den semester som den anstillda inte har
hunnit hélla under arbetsfoérhallandet. I prak-
tiken har i bada fallen de anstédllda befunnit
sig i samma stédllning vad de ekonomiska
forlusterna betriffar. Trots detta har ritten
till arbetsloshetsdagpenning borjat tidigare
foér den som har fatt semesterersittning. Det
kan inte vara av nigon betydelse for ritten

till arbetsloshetsdagpenning huruvida den
anstdllda far sin semester som semesterer-
sittning eller om han eller hon tar ut semes-
tern medan anstillningsforhallandet varar.

Den foreslagna @ndringen #r en strukturell
spardtgidrd vars syfte 4r att dagpenning inte
skall betalas for en sadan tid da inga ekono-
miska forluster av arbetsloshet forekommer
och utkomsten inte #r beroende av en utbe-
tald arbetsloshetsdagpenning. Andringen in-
nebdr att ovan ndmnda situationer blir lik-
virdiga med avseende pa ritten till dagpen-
ning.

4, Propositionens verkningar

4.1. Propositionens verkningar for
individen

Forsidkrings- och arbetsvillkor,
I6nebestimning

I friga om bedomningen av verkningarna
har de arbetslgsa arbetssokandena i det f6l-
jande granskats ur fyra olika synvinklar: de
som nyligen tritt ut i arbetslivet, de som
stadigvarande varit i arbetslivet, de som
stindigt arbetar i kortvariga arbetsforhéllan-
den och de som sysselsatts i sysselséttnings-
stodsarbete.

Den som nyligen tritt ut i arbetslivet skall
arbeta en sd mycket lingre tid att det mot-
svarar forlingningen av villkoren innan han
far ritt till arbetsloshetsdagpenning i stillet
for arbetsmarknadsstéd. Forlingningen av
arbetsvillkoret har ingen verkan pé ratten till
dagpenning for en arbetslds person som sta-
digvarande varit pa arbetsmarknaden innan
han blev arbetslos.

Forldngningen av forsdkringsvillkoret in-
verkar dock f)é personer som stadigvarande
varit i arbetslivet och anslutit sig till en ar-
betsloshetskassa forst i ett sent skede nir
arbetslgshet varit sannolik.

For personer som varit i sysselséttnings-
stodsarbete dr det framfor allt friga om att
aterintradesvillkoret skall uppfyllas. Syssel-
sdttningsstodsarbete kan numera vara i hogst
10 ménader. For en person som blir arbets-
16s efter stodarbete som varat i exakt sex
manader skall ritten till dagpenning inte s&-
som nu borja fran borjan, om han inte har
haft andra arbeten, utan de dagar skall beta-
las till honom som han har kvar av den tidi-
gare ritten,

Stillningen for den som blir arbetslos for-
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bittras dock genom férlingningen av
granskningsperioden for aterintradesvillkoret.
Aven genom kortvariga arbetsférhallanden

4 viss tid kan han vinna ett nytt arbetsvill-
Eor och i detta kan ocksé inbegripas utbild-
ning. Forldngningen av granskningsperioden
ir av viisentlig betydelse 1 synnerhet fér dem
som stindigt arbetar i kortvariga arbetsfor-
héllanden. Det nuvarande aterintridesvillko-
ret, arbete i sex minader under en tid av atta
manader, férutsitter nistan kontinuerligt ar-
bete.

Fastiin en arbetslOs inte lingre genom sex
manaders arbete vinner den fordelen att hans
ritt till dagpenning skulle borja frén bérjan,
betalas till honom dock for de aterstiende
dagarna dagpenning enligt den tidigare nivan
#nda tills han uppfyller arbetsvillkoret. L&-
nebestimningen for arbete som uppfyller
arbetsvillkoret kan med avvikelse fran vad
som nu ir fallet dven sidnka nivédn pd dag-
penningen.

Lon och fértjanstdagpenning

Loén Dag- 80 % ldgre
mk/mén penning dagpen-
ning
mk/man
2000 118,00 118,00
3000 119,93 118,00
4000 143,06 118,00
5000 161,72 129,38
6000 180,37 144,30
7000 199,03 159,22
8000 217,69 174,15
9000 236,34 189,07
10000 255,00 204,00
11000 273,65 218,92
12000 283,71 226,97
13000 292,60 234,08
14000 301,48 241,19
15000 310,37 248,29
16000 319,25 255,40
17000 328,13 262,51
18000 337,02 269,61
19000 345,90 276,72
20000 354,78 283,83
25000 399,20 319,36
30000 443,62 354,90

Enligt en undersdkning varierade nivén pa
dagpenningen for dem som &r 1993 borjade
lyfta enligt fortjansten avvigd dagpenning
pa foljande siitt, beroende pa den tid de varit
sysselsatta innan de blev arbetslosa. Den
genomsnittliga dagpenningen for dem som
deltog i undersékningen var 223,2 mk/dag.
For dem som arbetat mindre 4n 12 ménader
var dagpenningen 197,6 mk/dag (88,5 % av
genomsnittet), for dem som arbetat mindre
an 10 ménader var den 194,4 mk/dag (87,1
%) och for dem som arbetat mindre dn 8
manader var den 188,1 mk/dag (84,3 %).

Storleken av dafpenningen skall dock vara
minst 80 % av den tidigare dagpenningen.
Denna skyddsregel dr av betydelse fraimst
ndr dagpenningen bestims for deltidsarbete.
Tabellen nedan utvisar beloppet av fortjénst-
dagpenningen pa olika l6nenivéer och den
20 % ldgre dagpenning som minst skall be-
talas samt den 16n som motsvarar den ligre
dagpenningen.

Motsvarande Loneminskning
16n mk/mén %
2657 -
2657 -
2657 - 1343 -33,6
3266 - 1734 - 347
4066 -1934 -322
4866 - 2134 - 30,5
5666 -2334 -29.2
6466 - 2534 -282
7266 -2734 -2773
8066 - 2934 - 26,7
8498 -3502 -29,2
8879 -4121 - 31,7
9260 - 4740 - 339
9641 - 5359 - 35,7
10022 - 5978 -374
10402 - 6598 - 38,8
10409 -7591 -422
11213 - 7787 -41,0
12013 - 7987 -39,9
16013 - 8987 - 359
20013 - 9987 -333

-
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Jimkad dagpenning

Nir I6nen for deltidsarbete motsvarar den
16n pa vilken dagpenningen #r baserad, skall

Deltidsarbete 50 % av heltidsarbete
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den jimkade dagpenningen for den som ar-
betar halvdag enligt forslaget bestimmas pa
olika inkomstnivaer som foljer.

Lon for hel- Dagpenning Lon for Jiamkad dag- Jimkad dag-
tidsarbete for helt ar-  deltids- penning enl.géll.lag penning enl.forslag Skillnad: jimkad dagp
mk/min betslds arbete (80 %-750) (50 %-0) enl.forslag-enl.gill lag mk/mén
mk/mén mk/mén fortj.dagp. grunddagp. fortj.dagp. grunddagp. fortj.dagp. grunddagp
mk/mén  mk/mén mk/mén  mk/min mk/min mk/min
2000 2537 1000 2337 2337 2037 2037 - 300 -300
3000 2578 1500 1937 1937 1787 1787 - 150 - 150
4000 3076 2000 1537 1537 1537 1537 0 0
5000 3477 2500 1798 1137 1798 1287 0 150
6000 3878 3000 2078 737 2157 1037 79 300
7000 4279 3500 2079 337 2517 787 437 450
8000 4680 4000 2080 0 2680 537 600 537
9000 5081 4500 2081 0 2831 287 750 287
10000 5482 5000 2082 0 2982 37 900 37
11000 5884 5500 2084 0 3134 0 1050 0
12000 6100 6000 1900 0 3100 0 1200 0
13000 6291 6500 1691 0 3041 0 1350 0
14000 6482 7000 1482 0 2982 0 1500 0
15000 6673 7500 1273 0 2923 0 1650 0
16000 6864 8000 1064 0 2864 0 1800 0
17000 7055 8500 855 0 2805 0 1950 0
18000 7246 9000 646 0 2746 0 2100 0
19000 7437 9500 437 0 2687 0 2250 0
20000 7628 10000 228 0 2628 0 2400 0
25000 8583 12500 0 0 2333 0 2333 0
30000 9538 15000 0 0 2038 0 2038 0

PA en I6neniva (8.200 mk) som motsvarar
genomsnittlig fortjanstdagpenning skall, nér
arbetstiden i deltidsarbete varierar, jimkad
dagpenning inom fortjdnstskyddet betalas
som foljer:

Jamkad fortjinstdagpenning vid varierande
arbetstid

Arbetstid Lbn i deltids- Jimkad dagpenning

% av hel-  arbete nuvarande forslag  skillnad
tidsarbete ~ mk/méin mk/mén mk/mén mk/mén
20 1640 4048 3940 -108
30 2460 3392 3530 138
40 3280 2736 3120 384
50 4100 2080 2710 630
60 4920 1424 1736 312
70 5740 768 916 148
80 6560 0 0 0

Andringen av arbetstidsgrinsen fran 80 till
75 % hindrar att rétten till fortjanstdagpen-
ning utvidgas till situationer da det inte &r
indamaélsenligt med tilliggsersittning i form
av utkomstskydd for arbetslosa.

Semesterersiittning, sjalvrisktid

Periodiseringen av semesterersittningarna

och forlingningen av sjdlvrisktiden #r av
betydelse i bérjan av arbetsloshet. Periodise-
ringstiden for semesterersittningen &ar i
sjilva verket semester under vilken den ar-
betsloses utkomst dr tryggad. Genom férlén-
gningen av sjélvrisktiden minskar den for-
tjéinstdagpenning som betalas till en person
med i genomsnitt dryga 400 mk (brutto). A
andra sidan uppkommer ingen ny sjélvrisk-
tid efter att arbetslosheten har avbrutits for
langre tid 4n tvd veckor.

Riitt till extra dagar

Numera har den som fyllt 53 ar och blivit
arbetslos kunnat f4 sin utkomst tryggad ge-
nom arbetsloshetsforméner (dagpenning och
arbetsloshetspension) under néstan 12 ar fore
pensionsdldern 65 ar. En person som blivit
arbetslos och fOrutsitts vara helt arbetsfor
har varit i en bittre stillning &n t.ex. den
som sokt individuell fortidspension. Den
foreslagna dndringen héjer aldersgridnsen
med tva dr. Enligt ikrafttridelsestadgandet
skall @ndringen likvil inte gélla sddana ar-
betslgsa arbetssokande som for ndrvarande
ir arbetsldsa och har fyllt 53 ar.
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4.2. Propositionens ekonomiska verkningar
4.2.1. Statsekonomiska verkningar

Bedomningen av de ekonomiska verkning-
arna baserar sig pa antagandet att arbetslos-
hetsgraden ar 1997 4r 14,5 %, &r 1998 &r
12,5 % och ar 1999 ir 11 %.

Enligt statistikcentralens sysselséttnings-
statistik, arbetskraftsférvaltningens register
6ver arbetsstkande och beskattningsregistret
var i borjan av 1990-talet 69 % av de ca 2,5
milj. personer som ar 1990 horde till arbets-
kraften sysselsatta i ett normalt arbetsforhal-
lande. Enligt statistik som bygger pd pen-
sionsskyddscentralens register hade av dem
som ar 1994 boérjade lyfta enligt fortjéinsten
avvigd dagpenning en lika stor andel (68 %)
stadigvarande varit i arbetslivet, varmed av-
ses arbete i minst 12 manader under de tva
foregdende aren. Den nimnda statistiken
omfattar dem som erhéllit fortjanstdagpen-
ning och for vilka under 1994 ett APL-ar-
betsférhallande hade upphért och som inte
hade ndgon arbetshistoria inom den offent-
liga sektorn (sammanlagt 41 253 personer).

APL-arbetsforhallanden for mottagare av
fortjinstdagpenning ar 1994

under
Arbetsfor- 6 mén 6-7,9 8-11,9 12-23,9 24- samtliga
héllandets
lingd, mén
Antal
senaste
arbetsfor-
héllande
alla under
2 ars tid
%
senaste arbets-

11540 5940 2324
4355 4694 4019

2686 18763 41253
8761 19424 41253

fsrhillande 28,0 144 56 65 455 100
alla under
2 4&rs tid 10,6 114 97 21,2 47,1 100

Enligt en utredning hade av alla dem som
ar 1993 borjat lyfta enligt fortjénsten avvigd
dagpenning, dvs. siddana som arbetat i minst
6 ménader, 12,8 % arbetat mindre &n 10 ma-
nader innan de blev arbetslosa. Genom att
aterkommande arbetsloshet blivit vanligare
har andelen sannolikt &kat.

a.ir 1995 hade i genomsnitt 63 600 perso-
ner i manaden sysselsatts med hjilp av olika
tgdrder. Mélet dr att nivdn pa de arbets-
kraftspolitiska atgérderna under de komman-
de éren alltjimt skall vara i genomsnitt
125 000 personer. Om_sysselséttningsperio-
dens lingd #4r 6 manader, sysselsitts i

genomsnitt ca 60 000 personer i manaden.
Av dem dr 50—60 % medlemmar i arbets-
loshetskassor.

Arbetsministeriets utredning om sysselstt-
ningssituationen tre ménader senare for per-
soner som avslutat en arbetskraftspolitisk
atgérd under 1995 utvisade att av samtliga
var 58,7 % och av de langtidsarbetslosa
70 % arbetslosa. Bland dem som deltagit i
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning var efter
tre ménader fortfarande arbetslésa 50,3 % av
samtliga och 58,8 % av de langtidsar-
betslosa.

Fortjanststod inom arbetskraftspolitisk ut-
bildning betalades ar 1995 till 63 200 perso-
ner. Utbildningen har i genomsnitt varat 4,1
manader. Eftersom ritten till forméner som
hor till arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
forutsitter att arbetsvillkoret uppfylls, rdknas
i praktiken inte utbildning in i arbetsvillko-
ret. Utbildningen har betydelse bara f6r upp-
fyllande av aterintrédesvillkoret. Av de ldng-
tidsarbetslosa deltog dren 1993—1994 bara
7 % i arbetskraftspolitisk utbildning.

Eftersom 10 ménader skall forutsittas som
arbetsvillkor bara av nya arbetsldsa, kommer
stadgandet att fa full effekt forst ar 1999.
Forlangningen av arbetsvillkoret torde i
praktiken ha den effekten att det blir vanli-
gare med kortvariga arbetsférhallanden. De
tidsbestdimda arbetsférhdllandena inom den
kommunala sektorn kan dven tka.

Genom forldngningen av den period pi

basis av vilken l6nen bestdms minskar utgif-
terna i ndgon man. Effekten av en hojd for-
tjanstnivd minskar, verkningarna av tillfilli-
ga Overtidsarbeten jimnas ut och mojlighe-
terna till spekulation minskar i takt med att
den period for vilken l6nen bestims for-
ldngs.
Med stdd av vad som anforts ovan kan man
bedéma att forldngningen av arbetsvillkoret
och l6nebestdimningen minskar totalutgifter-
na for fortjinstskyddet under 1997 med ca
400 milj. mk, under 1998 med ca 900 mil;.
mk och under 1999 med ca 1040 milj. mk.
Lonebestdimningens andel ddrav dr ca 160
milj. mk under 1998 och 1999. Genom for-
langningen av arbetsvillkoret Skar dock ut-
gifterna for arbetsmarknadsstédet med ca
150 milj. mk ar 1997, 380 milj. mk ar 1998
och 480 milj. mk &r 1999. Den silunda be-
rdknade nettominskningen av utgifterna for
formanerna blir d& 250 milj. mk &r 1997,
520 milj. mk ar 1998 och 560 milj. mk ar
1999.
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Jimkad arbetsloshetsdagpenning

Genom foreslagna dndringar av den jam-
kade arbetslSshetsdagpenningen okar utgif-
terna for formaner inom fortjanstskyddet
med ca 150 milj. mk i &ret. P4 grund av
okningen av deltidsarbete och tillfilliga ar-
beten torde utgifterna for formanerna oka i
ofordndrad takt trots att arbetslosheten for-
vintas minska.

Sjalvrisktid

Under de senaste aren har sjdlvrisktid in-
om fortjdnstskyddet ridknats bara fér knappa
60 % av dem som lyft dagpenninf, vilket
har motsvarat antalet personer som lyft dag-
penning i mindre &n 250 dagar. Sjdlvrisktid
har sdlunda i praktiken riknats bara fér dem
vilkas ritt till dagpenning har borjat frén
borjan. Bidragande orsaker till detta har va-
rit att langtidsarbetsloshet blivit vanligare
och att sysselsittningsarbeten varit pa deltid.

I april 1995 #ndrades sysselséttningsfor-
ordningen sa att arbetstiden for stédarbete
Oversteg 4/5 av maximiarbetstiden i heltids-
arbete. Nir en ny sjélvrisk riknas efter stod-
arbete, dr det antagligt att sjélvrisktid riknas
for de flesta enligt de nuvarande stadgande-
na om ridknande av sjdlvrisktid. Om man
antar att enligt de nuvarande stadgandena
sjalvrisktid skulle rdknas for 70 % av dem
som lyfter dagpenning och detta jamfors
med att sjilvrisktid riknas bara fér dem som
lyft dagpenning i mindre éin 250 dagar, men
for en 2 dagar ldngre tid, 6kar bruttoutgifter-
na for fortjéanstskyddet med ca 20 milj. mk i
aret.

Riitt till tilléiggsdagar

Antalet personer till vilka dagpenning be-
talats efter maximitiden 500 dagar har inom
fortjanstskyddet varit som foljer:

ir Mottagare av  Okning frin  Aldersklassen
tilliggsdagar  foregdende ar 55-59 i % av

mottagarna
1992 2251 - 7,0
1993 7994 5743 7,6
1994 17621 9627 8,9
1995 26978 9357 10,3

Den genomsnittliga dagpenningen fér dem
som far tilliggsdagar har varit hégre n for
andra. DA ar 1995 den genomsnittliga dag-
penningen for alla var 209 mk, betalades for

tilliggsdagar i genomsnitt 222 mk per dag.
Tilliggsdagarna var inalles ca 4,6 milj. da-
gar och for dem betalades en dryg miljard i
fortjanstdagpenning.

Utgéngspunkten vid bedémningen av inbe-
sparingarna inom fortjdnstskyddet #r enligt
de nuvarande stadgandena antalet 53_5g4
aringar som 4rligen blir arbetsldsa. Nér brut-
toinbesparingarna inom fortjdnstskyddet be-
doms har dven styreffekten av den foreslag-
na #ndringen beaktats sa, att pd grund av
hojningen av dldersgrinsen en del saneringar
eller uppségningar inte verkstills eller att de
skjuts upp. Bruttoinbesparingen har sélunda
berdknats ar 1997 vara 320 milj. mk, &r
1998 vara 550 milj. mk och &r 1999 vara
870 milj. mk. Eftersom begrdnsningen av
ritten till tilldggsdagar géller dem som blivit
arbetslosa forst efter den 1 juni 1996, kom-
mer @ndringen att inverka pé utgifterna for
arbetsmarknadsstodet forst ar 1998. D& kom-
mer utgifterna for arbetsmarknadsstodet att
6ka med ca 90 milj. mk och &r 1999 med ca
250 milj. mk. Till aktiva arbetskraftspolitis-
ka atgirder for dldre arbetslosa skall enligt
forslaget anvindas 70 milj. mk &r 1997 och
100 milj. mk &ren 1998 och 1999. Med be-
aktande av dessa utgiftsokningar medfor
hojningen av &ldersgrinsen att i totalutgifter-
na inbesparas netto 250 milj. mk ar 1997,
38(9)9milj. mk ar 1998 och 515 milj. mk &r
1999.

Semesterersittning

Statens och kommunernas anstillda har i
regel hallit sina semestrar medan arbetsfor-
héllandet pagir. Inom den privata sektorn
har det varit vanligare att vid utgdngen av
ett arbetsforhdllande betala semesterersitt-
ning for semesterdagar som inte tagits ut.
Om semesterersittningar ar 1997 betalas till
ungefir 120 000 mottagare av fortjanstskydd
for 10 dagar i genomsnitt, betyder det att ca
270 milj. mk inbesparas av utgifterna for
fortjunstskyddet under 1997. Ar 1998 kom-
mer inbesparingen med beaktande av den
forviantade arbetsloshetsutvecklingen att vara
f:llk 240 milj. mk och ar 1999 ca 200 milj.

Totalbesparingar

De foreslagna dndringarna har en samman-
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lagd minskande effekt pa utgifterna for for-
manerna inom fortjinstskyddet om 820
milj. mk & 1997, 1520 milj. mk &r 1998
och 1935 milj. mk ar 1999. Utgifterna for
arbetsmarknadsstédet Skar med 150 milj. mk
ar 1997, 470 milj. mk &r 1998 och 735 milj.
mk ar 1999. DA det dessutom beaktas att till
aktiva atgdrder for éldre arbetslosa anvénds
70 milj. mk &r 1997 och 100 milj. mk &ren
1998—1999, blir nettoinbesparingarna iut-
gifterna for formanerna 600 milj. mk &r
1997, 950 milj. mk &r 1998 och 1100 milj.
mk &r 1999.

Den arliga spareffekten av den proposition
gillande #ndring av arbetsmarknadsstddet,
vilken samtidigt avlats till riksdagen, har
beriknats till 200 milj. mk &ren 1997—
1999.

Enligt regeringens forhandlingsresultat av
den 25 april 1996 skall statens andel av fi-
nansieringen av fortjanstskyddet (med
tyngdpunkten pd dagpenningar fér permitte-
ringar) minskas si att besluten om statseko-
nomiska inbesparingar forverkligas. Finans-
ieringsbehovet efter att atgérderna har vid-
tagits betyder att statens andel minskar med
ca 400 milj. mk ar 1997, ca 650 milj. mk &r
1998 och ca 500 milj. mk &r 1999.

De foreslagna  indringarna  medfor
dessutom inbesparingar dven i grundskyddet
om ca 30 milj. mk ar 1997, 50 milj. mk ar
1998 och 80 milj. mk ar 1999. Detta &r net-
toinbesparingar av utgifterna fér formanerna,
nir den 6kande effekt som &ndringarna har
pd utgifterna for arbetsmarknadsstodet har
beaktats. Den storsta delen av inbesparingar-
na beror pa forldngningen av arbetsvillkoret.
Genom forldngningen av forsdkringsvillkoret
inom fortjinstskyddet ¢kar & andra sidan
utgifterna f6r grundskyddet med ca 30 milj.
mk i dret, eftersom grunddagpenning bdrjar
betalas till personer som uppfyller arbetsvill-
koret men inte tillrdckligt lange har varit
medlemmar i en arbetsloshetskassa. Sélunda
uppkommer i friga om grundskyddets tota-
lutgifter och for staten inbesparingar om ca
30 milj. mk ar 1998 och ca 50 milj. mk &r
1999.

De ovan uppskattade spareffekterna &r kal-
kylerade inbesparingar som i sig beror pd
strukturella @ndringar, och den styrande ef-
fekten av dessa har inte alls beaktats, utom i
fraga om begrinsningen av ritten till tilligg-
sdagar. Till foljd av #ndringarna berdknas
dock snedvridningarmna pa arbetsmarknaden
minska och i synnerhet villigheten att ta

emot kortvariga arbeten och att anméla sa-
dana 6ka. De inbesparingar i fortjanstskyd-
det som beror pa tilliggsarbete medfor inte
heller  okade  utgifter  inom ar-
betsmarknadsstddet. Totaleffekten av #nd-
ringarna i utkomstskyddet for arbetslosa adr
dérigenom storre dn vad som ovan anforts.

4.2.2. Verkningar pa bostadsbidrag och ut-
komststod

Av de foreslagna édndringarna har forldn-
gningen av arbetsvillkoret en tkande effekt
pé utgifterna for bostadsbidrag och utkomst-
stod till de delar som arbetsmarknadsstdd
betalas i stdllet for enligt fortjansten avvigd
dagpenning. Detta giller huvudsakligen ung-
domar som nyligen tritt ut i arbetslivet och
personer som erhdllit fortjanstskydd hela
maximitiden och inte har lyckats uppfylla
det nya, langre arbetsvillkoret. Okningen i
utiiftema for bostadsbidrag dr ca 20 milj.
mk ar 1997, 45 milj. mk ar 1998 och 50
milj. mk ar 1999. Utgifterna fér utkomststod
Okar med ca 20 milj. mk & 1997, 60 milj.
mk &r 1998 och 105 milj. mk &r 1999. Om
dndringarna i utkomstskyddet for arbetsldsa
leder 11l mottagande av tilldggsarbete, min-
skar utgifterna for utkomststéd och bostads-
bidrag.

5. Beredningen av propositionen

Enligt programmet for statsminister Paavo
Lipponens regering och tilliggsprotokollet
till programmet skall en totalrevidering av
utkomstskyddet for arbetslosa genomforas i i
skyndsam ordning i samradd med arbetsmark-
nadsparterna. Stéllningstaganden av rege-
ringen till en reform av utkomstskyddet har
dessutom ingétt i ett beslut av den 16 augus-
ti 1995 om ytterligare besparingar under
aren 1997—9, ett stillningstagande av den
10 september 1995 till forhandlingsresultatet
i friga om ett avtal om den ekonomiska po-
litiken, sysselsdttningspolitiken och arbets-
marknadspolitiken for aren 1996—7 samt
principbeslutet av den 18 oktober 1995 om
de atgidrder som sysselsidttningsprogrammet
for Finland forutsitter.

Enligt regeringsprogrammet giller refor-
men bl.a. en omvirdering av skyddsperio-
dens langd och grunderna for hur skyddet
bestims. Samtidigt utdkas de aktiverande
faktorerna - rehabilitering, utbildning - samt
arbetskraftspolitiska &tgérder som syftar till
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forbdttrad sysselsittning. Mojligheterna till
kortvarigt arbete friimjas. Vidare skall enligt
regeringsprogrammet arbetsmarknadsstodet
goéras mera dndamalsenligt genom en accen-
tuering av dess aktiverande arbetskraftspoli-
tiska syften. Nir det géller reformens ekono-
miska verkningar 4r den centrala inneborden
av regeringens ovan nidmnda stéllningstagan-
den den, att statens utgifter minskar med
600 milj. mk genom de strukturella bespa-
ringarna i det inkomstrelaterade utkomst-
skyddet och med 200 milj. mk genom be-
sparingar i arbetsmarknadsstodet. A andra
sidan skall uppskattningsvis 300—500
milj. mk anvindas till ett inkomstrelaterat
utkomstskydd under utbildningstid, beroende
pd de l6sningar som viljs for totalrevi-
sionen. Permitteringsdagpenningen och den
extra arbetsloshetsforsdkringsavgiften slopas.

Totalrevisionen av utkomstskyddet har
beretts som ett samarbete mellan regeringen
och arbetsmarknadens centralorganisationer.
I regeringen har social- och hilsovardsminis-
ter Monkédre ansvarat for beredningen och i
arbetsmarknadsorganisationerna centralorga-
nisationernas ordférande och verkstillande
direktorer. Losningar har dessutom beretts
av en sirskild férhandlingsgrupp och en tek-
nisk arbetsgrupp. Reformen av utkomstskyd-
det har dessutom behandlats i en arbetsgrupp
for fragor som giller inkomstfdllor. Denna
har haft som mal att sammanjidmka beskatt-
nings-, socialskydds- och serviceavgiftssys-
temen sa, att deras gemensamma verkan
uppmuntrar till arbete och studier. D& for-
handlingarna mellan regeringen och arbets-
marknadens centralorganisationer dock inte
ledde till nﬁlg10n gemensam syn pa reformens
riktlinjer och omfattning, avtalade regering-
en den 25 april 1996 om att utkomstskyddet
skall revideras s4, att de dtgérder som vidtas
resulterar i ocksa de statsekonomiska bespa-
ringar som enligt tidigare beslut skall uppnas
i utkomstskyddet.

Propositionen har beretts som tjéinsteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet
utgaende fran regeringens ovan nimnda for-
handlingsresultat. I samband med att propo-
sitionen utarbetades hordes representanter
for arbetsmarknadens centralorganisationer,
Arbetsloshetskassornas  Samorganisation rf
och folkpensionsanstalten. Utlitande om
propositionen har begirts av utkomstskydds-
delegationen.

6. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Med anknytning till de &ndringsforslag
som giller ritten till tilliggsdagar for arbets-
16shetsdagpenningen avlater regeringen en
proposition med forslag om att sysselsitt-
ningslagen dndras s, att for de dver 55 ar
gamla ldngtidsarbetslosa som gir miste om
ritten till tilldggsdagar tryggas en mojlighet
till utbildning, rehabilitering eller understodd
sysselsiittning. En separat proposition avlats
ocksa till den del som de nu féreslagna #ind-
ringarna inverkar pd stadgandena om hur
s.k. aterstdende tid bestdms i pensionssyste-
men, De nu féreslagna #ndringarna har be-
roringspunkter ocksa med stadganden i lagen
om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning, och
dndringsforslag som giller dessa framliggs
sarskilt.

Regeringen kommer att avlata en sirskild
proposition ocksd om att de lagstadgade in-
dexjusteringarna i friga om utkomstskyddet
och de férmaner som hinfor sig till det slo-
pas ocksé under dren 1997--99. Hojningar i
inkomstnivan dren 1995—99 ersitts inte hel-
ler senare genom indexjusteringar.

Regeringen avlater en sérskild proposition
om finansieringen av utkomstskyddet for
1997. Enligt regeringens férhandlingsresultat
av den 25 april 1996 minskas statens finans-
ieringsandel i fortjinstskyddet med tyngd-
punkten pa permitteringsdagpenningen. And-
ringarna gors s, att besluten om statsekono-
miska besparingar verkstills. Stadgandena
om centralkassan for arbetsloshetskassorna
dndras sa, att kassan kan innehélla en kon-
junkturfond och kassans likviditet tryggas
bittre 4n for nirvarande.

I fraga om en fortsatt reformering av ut-
komstskyddet konstateras foljande i rege-
ringens ovan nimnda forhandlingsresultat: I
regeringens stillningstagande av den 10 sep-
tember 1995 har for 1997 reserverats 300-
500 milj. mk, som skall anvéndas till arbets-
16sas rdtt att under yrkesutbildning fi ett
utkomstskydd som motsvarar den enligt for-
tjiansten avvidgda dagpenningen. Det skall
utredas om det dr mojligt att fortsétta refor-
men 1998 pi si sift att en nedtrappning av
fortjianstskyddet under arbetsloshetstiden och
en differentiering av skyddsperiodens maxi-
mala lingd inférs i samband med finansie-
ringen. Utgéngspunkten #r att de som soker
sig till frivillig yrkesutbildning skall pa vissa
villkor fa ritt till ett utkomstskydd med bét-
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tre forméner @n for nédrvarande. Det skall
klarldggas hur det nya systemet gradvis skall
ersitta de nuvarande formerna av stdd for
frivilliga yrkesinriktade vuxenstudier.

Med tanke pd att utgifterna for arbetslos-
heten bor minskas anser regeringen det vara
motiverat att den pension som intjdnas under

360223S

arbetsloshet klarare &n for ndrvarande av-
vigs enligt nivin pa utkomstskyddet. Rege-
ringen foreslar att arbetsmarknadens centra-
lorganisationer férhandlar och s& snart som
mojligt kommer Gverens om innehéllet i re-
formen och tidtabellen for den.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1.1. Lag om indring av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa

5 §. Begrinsningar i ritten till arbetslds-
hetsdagpenning. En ny 15 punkt foreslas bli
fogad till 1 mom. Enligt denna punkt skall
semesterersittning som betalades niir arbets-
forhallandet upphorde eller senare beaktas i
arbetsloshetsdagpenningen pad samma sitt
som annan av arbetsgivaren erhallen ekono-
misk férdel som avses i 13 punkten i samma
moment. Semesterersittningen periodiseras
pé basis av den 16n som skall betraktas som
personens stabiliserade 16n. Med stabiliserad
16n avses den 16n som ligger till grund for
en persons arbetsloshetsdagpenning. Vid
periodiseringen anses en manad besti av
21,5 arbetsdagar. Periodiseringen gbrs att
motsvara fulla arbetsloshetsdagpenningar,
och behovlig avrundning sker nerat. Den
semesterersittning som betalades nér arbets-
forhallandet upphorde periodiseras med bor-
jan fran det att arbetsférhallandet upphéorde,
och senare betald erséttning periodiseras fran
och med utbetalningen. Med semesterersétt-
ning avses erséttning som arbetsgivaren nér
arbetsforhéllandet upphor eller senare betalar
for semester som har tjénats in i ett arbets-,
tjanste- eller nagot annat anstillningsférhal-
lande, oberoende av under vilken benéimning
semesterersittningen betalas ut. P4 si sitt
tillimpas stadgandet t.ex. pa den semesterlén
som betalas inom byggnadsbranschen.

For att tolkningspraxis skall bli enhetlig
foreslds att lagrummet ocksd stadgar att en
person inte #r beriittigad till arbetslGshets-
dagpenning for den tid under vilken han har
ritt till semesterlon. Séledes har t.ex. den
som inte arbetar full arbetstid inte ritt till
jdmkad arbetsloshetsdagpenning under den
tid som han har semester, om semesterlénen
baserar sig pa 16n for heltidsarbete.

12 §. Sjdlvrisktid. 1 paragrafen stadgas om
sjélvrisktid. Enligt forslaget skall stadgande-
na #éndras sa att sjilvrisktiden forldngs fran
nuvarande fem till sju dagar, men sjalvrisk-
tiden aldggs endast en gang per maximal
utbetalningstid for arbetsléshetsdagpenning.
Sjélvrisktiden skall enligt forslaget riknas
fran det att personen efter att arbetsvillkoret
uppfyllts har blivit arbetslos arbetssdkande.
En forutsittning dr alltjimt att sjilvrisktiden

raknas under atta pd varandra féljande ka-
lenderveckor.

Sjdlvrisktiden kan givetvis inte riknas un-
der den tid da de allminna forutsiittningarna
for arbetsloshetsdagpenning inte uppfylls.
Till sjalvrisktiden rdknas bara sidana dagar
dad man skulle arbeta om man inte vore ar-
betslos. For tydlighetens skull foreslds i pa-
ragrafen ocksa ett stadgande om att sjalv-
risktiden inte heller kan riknas under den tid
dA en person inte 4r berittigad till jimkad
dagpenning pa grund av att arbetstidsgrén-
serna enligt 17 § 2 och 3 mom. Gverskrids.
Som sjélvriskdagar har enligt den gillande
lagen riknats ocksd de arbetsloshetsdagar
som ingdr i de tider som ndmns i 7 § 1
mom., 8 § samt 9 § 1 och 4 mom. Eftersom
sjdlvrisktiden enligt forslaget skall tas ut
endast en gang per maximal utbetalningstid,
foreslds det ovan ndmnda stadgandet bli
struket fran 26 § 1 mom.

Paragrafens 2 mom. motsvarar den géllan-
de paragrafens 3 mom. For att praxis skall
bli enhetlig papekas dock i stadgandet att
det dr fraga om arbetsoférmiga som uppstér
omedelbart efter att arbetslosheten har bor-

jat.
13 §. Rast till grunddagpenning. 1 paragra-

fen foreslds motsvarande &ndringar av ar-
betsvillkoret i friga om grunddagpenningen
som foreslas i 16 § i fraga om dagpenning
avvigd enligt fortjdnsten.

16 §. Lontagares rdst till dagpenning av-
vdgd enligt fortjiinsten. 1 1 mom. ingar ett
stadgande om forsdkringsvillor. Enligt for-
slaget forutsétter ritten till dagpenning av-
vigd enligt fortjdnsten att personen i friga
har varit medlem av en arbetsloshetskassa i
10 manader i stillet for nuvarande 6 ma-
nader. Upgfyllandet av forsdkringsvillkoret
granskas saledes p& samma sétt som tidigare
pa ménadsnivd, medan granskningen av ar-
betsvillkoret sker pa veckoniva.

I 2 mom. foreslds en forlingning av ar-
betsvillkoret frdn nuvarande 26 veckor till
43 veckor, vilket motsvarar 10 manader.
Med vecka avses antingen en kalendervecka
eller en period av sju pa varandra foljande
dagar, vilket motsvarar nuvarande tolknings-
praxis. Granskningsperioden i friga om ar-
betsvillkoret dr enligt forslaget densamma
som tidigare, dvs tva ar. I 26 § 4 mom.
stadgas om det s.k. aterintréddesvillkoret, som
skall uppfyllas for att den maximala utbetal-
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ningstiden for dagpenningen skall borja ri-
knas fran borjan.

For att arbetet skall inrdknas i arbetsvill-
koret maste l16nen for arbetet betalas enligt
ett kollektivavtal. Till 2 mom. féreslds ocksa
bli fogat ett stadgande om att ett 16nemini-
mum skall stdllas upp fér arbete som inri-
knas i arbetsvillkoret, om det inte finns na-
got kollektivavtal inom branschen. Enligt
forslaget skall 1onen for heltidsarbete da
motsvara ett 40-aldigt belopp av grunddag-
penningen, dvs. for ndrvarande 4 720 mk i
manaden. Forslaget motsvarar ocksid mini-
miinkosmtgrinsen for arbetsvillkoret i friga
om foretagares enligt fortjinsten avvigda
dagpenning. Nir ménadslonen riknas om i
veckolon med talet 21,5 som divisor, dr mi-
nimilénen per vecka enligt nuvarande niva
1 097 mk. For den som inte arbetar full ar-
betstid avvidgs l6neminimit i lagen enligt
arbetstiden. For att en vecka skall kunna
inrdknas i arbetsvillkoret, skall den uppfylla
de stadgade forutsittningarna i friga om sa-
vil arbetstid som 16n, utan att fér den skull
forutsitta ett arbetsforhallande for hela veck-
an. Vidare foreslds en sddan komplettering
av lagen att samma arbete kan inrdknas i
arbetsvillkoret endast en géng.

I den gillande lagen finns vid sidan av de
nimnda villkoren 1 friga om arbetstid och
16n inget sdrskilt stadgande om i hurdant
arbete arbetsvillkoret i friga om dagpenning
avvigd enligt fortjinsten uppfylls. Dagpen-
ning avvigd enligt fortjinsten ar en dagpen-
ning i form av en forsdkring, och den fi-
nansieras for andra &n statsanstillda férutom
med statliga medel dven med arbetsgivarens
arbetsloshetsforsikringspremie och med me-
dlemsavgifter frén medlemmarna i kassan
samt under de tre senaste aren dven delvis
med 16ntagarens arbetsloshetsforsak-
ringsavgift. Enligt vedertagen tolkningsprax-
is har for arbetsvillkoret endast godkints
arbete som omfattas av forsdkringen, dvs.
arbete for vilket de ovan namnda avgifterna
och premierna och andra socialforsikrings-
avgifter har betalts eller borde ha betalts.
Denna princip foreslas for tydlighetens skull
bli omnimnd i 2 mom. genom ett stadgande
om att arbetsvillkoret uppfylls genom ett
arbete som omfattas av forsékringen. Med
stbd av internationella Gverenskommelser
som #r bindande for Finland beaktas dven
Odmsesidigt arbetsloshetsforsikrings- och ar-
betsperioder som har fullgjorts 1 ett annat
avtalsslutande land pé det sétt som sérskilt

har stadgats eller avtalats.

Enligt 4 mom. kan granskningsperioden
for arbetsvillkoret forldngas av de godtag-
bara skdl som ndmns i momentet. Gransk-
ningsperioden foreslas kunna bli forlingd
med maximalt sju dr, varvid granskningspe-
rioden som léngst &r nio &r.

I paragrafen foreslas ett temporirt 9 mom.,
enligt vilket med den tid i arbete som avses
i 2 mom. under en tid av hogst 16 veckor
ocksd kan jamstillas en tidsperiod for vilken
utbildningsstod har betalts enligt lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning. For det-
ta krdvs att personen i fraga faktiskt har fatt
utbildningsstod.

16 a §. Foretagares ritt till dagpenning
avvdgd enligt fortjdnsten. Enligt paragrafens
4 mom. skall arbetsvillkoret for foretagare
omfattas av motsvarande maximitid i fraga
om den forlingda granskningsperioden som
enligt 16 § 4 mom. giller arbetsvillkoret for
lontagare.

17 §. Raxt till jimkad arbetsloshetsdagpen-
ning. Enligt 2 mom. féreligger ingen ritt till
jamkad dagpenning om arbetstiden vid de
permitteringar som nidmns i 1 mom. 1 punk-
ten under en granskningsperiod om en vecka
och i de Ovriga fall som omfattas av jimkad
dagpenning vilka némns i 1 mom. 2—5 punk-
ten under en granskningsperiod om en ma-
nad eller fyra pa varandra foljande kalender-
veckor Overstiger 75 procent av den inom
branschen tillimpade maximiarbetstiden for
arbetstagare i heltidsarbete.

Motsvarande dndring av arbetstidsgriansen
foreslas i 3 mom. i fraga om periodarbete.

18 §. Den jdmkade arbetsloshetsdagpen-
ningens belopp. 1 stadgandena om den jam-
kade arbetsloshetsdagpenningens belopp
foreslds en #ndring som innebér att det
skyddade beloppet stryks frdn de inkomster
som beaktas vid jamkningen och att 50 %
av inkomsterna beaktas vid jimkningen i
stillet for 80 % som nu.

19 §. Langden av perioden for den jamka-
de dagpenning. Till paragrafen fogas tem-
porirt ett nytt 7 mom., enligt vilket jimkad
dagpenning som utbetalas under perioden
1.1.—31.12.1997 inte skalla inréknas i max-
imibeloppen av jimkad dagpenning.

23 §. Beloppet av den enligt fortjdinsten
avvdgda dagpenningen. 1 3 mom. stadgas
hur den 16n som ligger till grund for den
enligt fortjansten avvdgda dagpenningen
skall berdknas. Stadgandena foreslas bli &nd-
rade sd att den 16n som ligger till grund for
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dagpenningen alltid bestims enligt den tid
omedelbart innan arbetslosheten borjade un-
der vilken arbetsvillkoret har uppfylits. I och
med att arbetsvillkoret forldngs till 43 veck-
or, beaktas som stabiliserad 16neinkomst
I6neinkomsterna for minst 43 veckor. Ett
undantag utgor de fall dir arsinkomsten pa
grund av arbetets eller 16neinkomstens si-
songbetonade eller oregelbundna art anvénds
vid faststdllandet av den 16n som ligger till
grund for dagpenningen. Om en period av
hogst 16 veckor for vilken personen i fraga
-har fatt utbildningsstéd enligt lagen om ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning kan rik-
nas in i arbetsvillkoret enligt det temporira
16 § 9 mom., bestims lonen utifrdn en tid
som har forkortats i motsvarande grad.
Enligt 3 mom. stadgas genom fGrordning
nidrmare om faststidllande av I6nen. I det 3
mom. som nu foreslas dr utgangspunkten att
dagpenningen betalas till samma belopp un-
der hela den maximala tiden for utbetalning
av dagpenning, och ddrfor 4ndras den gil-
lande férordningen om faststéllande av den
16n som ligger till grund for arbetsloshets-
dagpenningen pa motsvarande sétt. Nir en
person under den tid han &r berittigad till
arbetsloshetsdagpenning pad nytt uppfyller
arbetsvillkoret, varvid rikningen av dagpen-
ningar enligt 26 § 4 mom. borjar frén bor-
jan, bestims den 16n som ligger till grund
for dagpenningen utifrin det arbete som
uppfyller arbetsvillkoret. Beloppet av dag-
penningen dr enligt det foreslagna skydds-
stadgandet dock alltid minst 80 % av den
foregdende arbetsloshetsdagpenning som har
betalats ut till personen i fraga. Skyddsstad-
gandet tillimpas sdledes endast om personen
tidigare har fatt dagpenning. Skfyddsstadgan-
det tillimpas inte heller i de fall di riitten
till arbetslshetsdagpenning har avbrutits pa
grund av att maximitiden har 16pt ut, perso-
nen har varit frinvarande frin arbetsmarkna-
den eller nagot annat skil finns till att for-
sikringen har upphért. For dem som fatt
jimkad eller annars minskad dagpenning
anvénds vid jimforelsen den dagpenning till
fullt belopp for en helt och héllet arbetslos
som beriknats utgédende frdn den 16n som
ligger till grund for den dagpenning som
betalats ut. Inga barntilligg tas med 1 jim-
forelsen. I de inkomster som jimférs gors
dven det avdrag som avses i lagen den 18
december 1995 om beaktande av arbetstaga-
res arbetspensionsavgift och arbetslos-
hetsforsikringsavgift i friga om vissa dag-

penningar (1501/95).

I vissa fall gors den jimférelse eller perio-
disering som lagen avser utgdende fran den
stabiliserade l6nen eller den 16n som ligger
till grund for dagpenningen (5 § 1 mom. 13
och 15 punkten, 18 § 2 mom.). Om dagpen-
ningen har faststillts enligt det ovan ndmnda
skyddsstadgandet, anvidnds som sddan 16n
den 16n som motsvarar den nya dagpenning
fiom faststillts utgaende fran skyddsstadgan-

et.

Eftersom det nuvarande 16 § 6 mom. gil-
ler beloppet av dagpenning avvidgd enligt
fortjansten, foreslds det bli flyttat till 23 §
som giller faststillande av dagpenningens
belopp. For enhetlighetens skull foéreslads
dessutom att dagpenningen for den som har
delinvalidpension och som har utfort deltids-
arbete berdknas enligt samma grunder som
for den som fér eller har fatt deltidspension.
Enligt nuvarande lag bestdms dagpenningen
for den som utfort deltidsarbete och som
lyfter delinvalidpension utgéende frén en
kalkylerad 16n for heltidsarbete. Beloppet av
dag{)enningen foreslas i bada fallen bli fast-
stillt enligt ldget vid den tidpunkt d& pensio-
nen borjar 16pa.

26 §. Dagpenningsperiodens lingd. Enligt
1 mom. skall den maximala utbetalningsti-
den pd 500 dagar inte lingre vara bunden
till fyra pd varandra f6ljande kalenderar.
Som i lagen avsedda arbetsdagar riknas de
daﬁar for vilka arbetsgivaren betalar 16n
ocksd om arbetstagaren 1 sjdlva verket inte
alls dr i arbete. Stadgandet om hur sjélvrisk-
tiden 16per vid karens foreslds bli struket ur
momentet. I frdga om detta hénvisas till mo-
tiveringen till den foreslagna 12 §.

I 2 mom. stadgas om ritten till s.k. tilldgg-
sdagar. Enligt forslaget kan till den som fyllt
57 ar innan den maximala utbetalningstiden
pa 500 dagar gatt ut betalas grunddagpen-
ning eller a¥penning avvigd enligt fortjans-
ten hogst till utgdngen av den kalenderma-
nad under vilken han fyller 60 ar.

Enligt 4 mom. borjar den maximala utbe-
talningstid pa& 500 dagar som avses i 1 mom.
rdknas fran borjan nédr personen sedan han
blivit berittigad till arbetsloshetsdagpenning
pé nytt har uppfyllt arbetsvillkoret 1 16 § 2
mom. Granskningsperioden for detta s.k.
aterintrddesvillkor blir siledes densamma
som for andra arbetsvillkor. Tolkningen av
den gillande lagen har varit oenhetlig i friga
om nir den maximala utbetalningstiden skall
bérja riknas frén borjan. For att rdda bot pa
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dessa oklarheter i frdga om tolkningen fore-
slds det bli stadgat att den maximala utbetal-
ningstiden alltid borjar riknas frdn borjan
nir arbetsvillkoret enligt 16 § 2 mom. har
uppfyllts. Detta forutsitter att arbetslos-
hetskassorna och folkpensionsanstalten ger
akt pa att arbetsvillkoret uppfylls. Nér den
maximala utbetalningstiden borjar rdknas
frin borjan skall den 16n som ligger till
grund for dagpenningen faststillas pd nytt
enligt 23 §.

28 §. Ansokan om dagpenning. Till 5
mom. foreslds bli fogat ett stadgande om
skyldigheten att meddela den som betalar
dagpenningen de uppgifter som behdvs for
beviljandet och utbetalningen av arbetslos-
hetsdagpenningen. Stadgandet motsvarar 1 §
forordningen om verkstilligheten av lagen
om utkomstskydd for arbetslésa. Med be-
hovliga uppgifter avses bl.a. inkomstuppgif-
ter som paverkar dagpenningens belopp.

Ikrafttridelsestadgande. Lagen foresléas
trida 1 kraft den 1 januari 1997. Lagens 13
§ 5 mom. och 16 § 9 mom. dr avsedda att
gilla till utgédngen av 1998 och 19 § 7 mom.
till utgangen av 1997.

Lagen skall enligt forslaget tillimpas pé
arbetsloshetsdagpenning for tiden efter att
lagen har tritt i kraft. Lagens 5 § 1 mom. 15
punkt som giller periodisering av semeste-
rersittningar skall enligt forslaget tillimpas
pa dem vars arbetsforhdllande har upphort
efter att lagen har tritt i kraft. Stadgandena
om sjdlvrisk, arbetsvillkor och maximitid i
12, 13, 16 och 16 a §§ samt 26 § 1 mom.
tillimpas pa dem for vilka den maximala tid
for utbetalning av arbetsloshetsdagpenning
som avses i 26 § 1 mom. bérjar riknas fran
borjan efter att lagen har tritt 1 kraft. Lagens
26 § 4 mom. tillimpas fran och med lagens
ikrafttridande, men vid tillimpningen av
stadgandet kan arbete som utférts med bor-
jan den 1 mars 1996 beaktas. Lagens 13 § 5
mom. och 16 § 9 mom. tillimpas pa utbild-
ning som ges efter lagens ikrafttradande.

Stadgandet i 26 § 2 mom. om ritten till
s.k. tilliggsdagar skall enligt forslaget till-
limpas sa att den har rétt till tilligsdagar
som efter att lagen har triitt i kraft fyller 57
ar innan den maximala utbetalningstiden pa
500 dagar gétt ut. P4 den som ir fodd fore
1944 och som nér denna lag trider i kraft &r
berittigad till arbetsloshetsdagpenning eller
utbildningsstod enligt lagen om arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning eller som 1996 har
fatt arbetsloshetsdagpenning eller utbild-

ningsstéd for minst 100 dagar tillimpas
dock alltjaimt 26 § 2 mom. lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa sidant det lyder
nir denna lag trdder i kraft. Stadgandet till-
limpas dock inte pd den som nir lagen tri-
der 1 kraft &r berittigad till dagpenning eller
utbildningsstdd pa grund av en permittering
som borjat efter den 1 juni 1996 eller pa
grund av att ett arbetsforhdllande som varat i
gver sex ménader sagts upp efter nimnda
ag.

2. Ikrafttridande

Lagéndringarna dr avsedda att trdda i kraft
den 1 januari 1997. De giller arbetsloshets-
dagpenningar for tiden efter att lagen har
tritt i kraft. Stadgandena om arbetsvillkor
och arbetsloshetsdagpenningens maximitid
tillimpas p& dem vars maximala tid fér ut-
betalning av arbetsloshetsdagpenning enligt
26 § 1 mom. borjar riknas fran bérjan efter
att lagen har tratt i kraft. Lagens 26 § 4
mom. som giller det s.k. aterintriddesvillko-
ret tillimpas efter att lagen har tritt i kraft,
men vid tillimpningen av stadgandet kan
arbete som utforts med borjan den 1 mars
1996 beaktas. Saledes kan arbete som utforts
under den atta ménader langa gransknings-
perioden enligt gillande lag rdknas till godo
ocksd i fraga om det nya, lingre aterintri-
desvillkoret, och detta villkor kan uppfyllas
fran och med lagens ikrafttriidande. De som
ir fodda fore 1944 och som i den nuvarande
situationen #r inne i rullorna med arbetslos-
hetspension behaller dock sin riitt till arbets-
16shetsdagpenning tills de fyller 60 é&r, enligt
de tidigare stadgandena. Stadgandena om att
arbetskraftspolitisk utbildning far riknas till
godo i fraga om arbetsvillkoret dr avsedda
att gélla temporért till utgangen av 1998.

3. Lagstiftningsordning

I samband med reformen av de grundlég-
gande fri- och rittigheterna bevarades stad-
gandet om skyddande av egendom of6r-
andrat till innehéllet, ocksd i friga om de
inkomstrelaterade férmanerna. Salunda maés-
te det i friga om forslagen till &ndringar av
arbetsloshetsdagpenningen utvirderas om de
nu foreslagna dndringama av arbetsvillkor
och maximitid eller begrinsningarna i ritten
till s.k. tilliggsdagar dr av den arten att de
forutsitter att lagforslaget behandlas i grund-
lagsordning enligt 67 § riksdagsordningen.
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Andrinﬁama i fraga om en forlingning av
arbetsvillkoret och torsikringsvillkoret och i
fraga om deras maximildngd skall enligt for-
slaget tillimpas pa dem for vilka rikningen
av maximilidngden i friga om ritten till ar-
betsl&ishetsdag%enning borjar fran bérjan
efter att lagen har tritt i kraft. Saledes géller
dndringarna inte nagons l6pande arbetslds-
hetsdagpenning. Inte heller giller den fore-
slagna @ndringen av 26 § 2 mom. lagen om
utkomstskydd for arbetslosa i sin foreslagna
form nigons l6pande s.k. tilldggsdagar. I sin
gillande form garanterar stadgandet att den
som har fyllt 55 &r innan den maximala ut-
betalningstiden pa 500 dagar for arbetslSs-
hetsdagpenning gatt ut dessutom har ritt till
dagpenning avvagd enligt fortjansten hogst
till utgdngen av den kalenderméanad under
vilken han fyller 60 &r. Eftersom ritten till
tilliggsdagar enligt ikrafttridelsestadgandet
bevaras enligt den gamla lagen f6r dem som
ir fodda fore 1944 och som nir lagen tréder
i kraft omfattas av ritten till tilligsdagar,pé-

verkar inte heller denna begrinsning nagons
l6pande arbetsloshetdagpenning. Stadgandet
om ritten till tilliggsdagar i 26 § 2 mom.
kan inte tolkas sd att 4ven en arbetslos som
blivit arbetslds efter att han fyllt 53 &r och 1
manad skall vara berittigad till tilliggsdagar,
eftersom den situation som avses i1 lagrum-
met och som berittigar till tilldggsdagar
skall anses vara att personen i fraga har fyllt
ett visst antal ar, i den géllande lagen 55 ér,
innan maximitiden gar ut. Oberoende av det
ovan sagda har man med ikrafttridelsestad-
gandet dnda velat skydda dem som for nir-
varande &r 6ver 53 &r och arbetslosa arbets-
s6kande.

De foreslagna dndringarna i ritten till ar-
betsloshetsdagpenning péverkar inte det
grundliggande utkomstskyddet pa det sitt
som avses i 15 a § 2 mom. regeringsformen.
Inte heller i detta fall kriver dndringarna
grundlagsordning. Regeringen anser det
dock oOnskvért att grundlagsutskottets utla-
tande inhéimtas i drendet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:



RP 72/1996 rd 23

Lag
om é#ndring av lagen om utkomstskydd for arbetslisa

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetslosa (602/84) 16 § 6
mom., sddant det lyder i lag av den 22 december 1995 (1664/95),

dndras 12 §, 13 § 2 mom., 16 § 1, 2 och 4 mom,, 16 a § 4 mom., 17 § 2 och 3 mom.,
18 § 1 mom., 23 § 3 mom., 26 § 1, 2 och 4 mom. samt 28 § 5 mom.,
av dessa lagrum 12 § sddan den lyder delvis dndrad genom lag av den 12 juli 1993 (665/93),
13 § 2 mom. och 26 § 2 mom. sddant det lyder i lag av den 30 december 1993 (1541/93),
16 § 1 mom., 16 a § 4 mom. och 26 § 1 och 4 mom. sddana de lyder i lag av den 22 de-
cember 1994 (1317/94), 17 § 2 och 3 mom. sadana de lyder i lag av den 30 december 1993
(1537/93), 18 § 1 mom. sddana de lyder i lag av den 28 juni 1994 (586/94), 23 § 3 mom.
sddant det lyder i lag av den 28 jum 1993 (565/93), samt 28 § 5 mom. sddant det lyder i
lag av den 27 februari 1987 (226/87), samt

fogas till 5 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrad genom ndmnda lagar av den 27 feb-
ruari 1987, den 12 juli 1993 och den 22 december 1994 samt genom lagar av den 9 februari
1990, den 27 mars 1991 och den 30 december 1992 (98/90, 620/91 och 1651/92), en ny 15
punkt, till 13 §, sddan den lyder dndrad genom ndmnda lagar av den 22 december 1994 och
den 30 december 1993, temporirt ett nytt 5 mom. och till 16 §, sddan den lyder delvis dnd-
rad genom ndmnda lag av den 22 december 1994 och genom lagar av den 8 augusti 1986
och den 28 juni 1993 (608/86 och 554/93), temporirt ett nytt 9 mom. och till 19 §, s3dant

detta lagrum lyder i lag av den 30 december 1993, ett nytt 7 mom. som foljer:

58
Begrinsningar i riitten till
arietslb‘shetsdagpenning

Berittigad till arbetslshetsdagpenning &r
inte en person

15) for den tid som han har ritt till semes-
terlon eller for den tid pa vilken semesterer-
sdttning som betalas nir arbetsforhallandet
upphér eller senare kan periodiseras pa basis
av den 16n som skall betraktas som hans
stabiliserade 16n.

12 §
Sjdlvrisktid

Arbetsloshetsdagpenning betalas efter det
att en person varit arbetslos arbetssékande
vid arbetskraftsbyrdn en tid som motsvarar
sammanlagt sju fulla arbetsdagar under
hogst atta pa varandra foljande kalender-
veckor, Sjilvrisktiden aliggs en géng per
maximal utbetalningstid for arbetsloshets-
dagpenning enligt 26 §. Som sjilvriskdagar
kan inte ridknas de dagar for vilka en person
inte dr berittigad till jdmkad dagpenning pa
grund av att arbetstidsgrinserna enligt 17 §
2 och 3 mom. &verskrids.

Till sjélvrisktiden rdknas de dagar perso-
nen omedelbart efter det arbetsiésheten bor-
jat har varit arbetsoformégen utan att for
denna tid uppbdra dagpenning i enlighet
med sjukforsikringslagen eller annan mot-
svarande lagstadgad ersittning eller av ar-
betsgivaren 16n for sjukdomstiden.

13 §
Ratt till grunddagpenning

Arbetsvillkoret blir uppfyllt d& personen
under de ndrmast foregaende 24 manaderna
(granskningsperioden) 1 43 veckor har varit i
sadant arbete ddr arbetstiden under varje
vecka har uppgétt till minst 18 timmar eller
dir den regelbundna arbetstiden enligt ar-
betsavtalet under en utjimningsperiod har
varit dtminstone i genomsnitt 18 timmar i
veckan och 16nen har betalts enligt kollekti-
vavtal eller, om det inte finns nagot kollekti-
vavtal inom branschen, 16nen for heltidsar-
bete under en manad motsvarar minst ett 40-
faldigt belopp av grunddagpenningen. Arbe-
tet kan inrdknas i arbetsvillkoret endast en
gdng. Vid uppfyllandet av arbetsvillkoret
beaktas arbete som personen har utfort efter
att ha fyllt 16 ar. P4 arbetsvillkoret tillimpas
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dessutom vad som stadgas i 16 § 3—S5
mom.

Med den tid i arbete som avses i 2 mom.
kan under en tid av hogst 16 veckor jimstil-
las ocksi en tidsperiod for vilken utbild-
ningsstdd har betalts enligt lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning.

4 kap.
Séarskilda forutsittmingar for erhallande av

16 §
Lontagares riitt till dagpenning avvdgd
enligt fortjdnsten

Beriittigad till dagpenning avvigd enligt
fortjansten d&r medlem av arbetsloshetskassa
(forsikrad) som har varit férsikrad dtminsto-
ne de 10 nirmast féregdende manaderna och
som medan han varit forsdkrad i en lonta-
garkassa har uppfyllt arbetsvillkoret.

Arbetsvillkoret blir uppfyllt dd personen
under de nérmast féregaende 24 mdnaderna
(granskningsperioden) 1 43 veckor har varit i
sadant arbete som omfattas av forsékringen
och dir arbetstiden under varje vecka har
uppgatt till minst 18 timmar eller dir den
regelbundna arbetstiden enligt arbetsavtalet
under en utjimningsperiod har varit atmin-
stone i genomsnitt 18 timmar i veckan och
lénen har betalts enligt kollektivavtal eller,
om det inte finns négot kollektivavtal inom
branschen, 16nen for heltidsarbete under en
ménad motsvarar minst ett 40-faldigt belopp
av grunddagpenningen. Arbetet kan inréknas
i arbetsvillkoret endast en gang.

Om négon pd grund av sjukdom, anstalt-
svard, varnplikt, studier eller vard av bamn
eller av annat ddrmed jimforligt godtagbart
skil dr forhindrad att vara pa arbetsmarkna-
den, kan den i 2 mom. némnda gransknings-
perioden forldngas i motsvarande mén, dock
med hogst sju ar.

Med den tid i arbete som avses i 2 mom.
kan under en tid av hogst 16 veckor jimstil-
las ocksd en tidsperiod for vilken utbild-
ningsstdd har betalts enligt lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning.

16 a §
Foretagares rdtt till dagpenning avviigd
enligt fortjdnsten

Om nagon pa grund av sjukdom, anstalt-
svard, virnplikt, studier eller vdrd av barn
eller av annat dirmed jimforligt godtagbart
skiil dr forhindrad att vara pa arbetsmarkna-
den, kan den i 2 mom. ndmnda gransknings-
perioden f6rldngas i motsvarande man, dock
med hogst sju ar.

Ritten till jdmkad arbetsloshetsdagpenning
foreligger inte om arbetstiden i de fall som
ndmns i 1 mom. 1 punkten under en gransk-
ningsperiod om en vecka och i de fall som
ndmns i 1 mom. 2—5 punkten under en
granskningsperiod om en ménad eller fyra
pa varandra foljande kalenderveckor Gver-
stiger 75 procent av den inom branschen
tillampade maximiarbetstiden for arbetstaga-
re i heltidsarbete.

Ritten till arbetsloshetsdagpenning foére-
ligger inte om den ordinarie arbetstiden en-
ligt arbetsavtalet i de fall som ndmns i 1
mom. 1—5 punkten under utjimningsperio-
den Gverstiger 75 procent av den inom bran-
schen tillimpade maximiarbetstiden for ar-
betstagare i heltidsarbete.

18 §
Den jdmkade arbetsloshetsdagpenningens

belopp

Den jimkade arbetsloshetsdagpenningen
utbetalas sé att dagpenningen och 50 procent
av inkomsten sammanlagt per ménad eller
fyra pd varandra f6ljande kalenderveckor
(jamkningsperiod) kan uppga till det belopp
som annars hade kunnat betalas i dagpen-
ning.

19 §
Léngden av perioden fér den jdmkade

dagpenningen

I de maximibelopp och maximitider som
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nimns i 1 och 2 mom. inrdknas dock inte
jimkad dagpenning som utbetalas for 1997.

23 §
Beloppet av den enligt fortjinsten avvigda
dagpenningen

Den enligt fortjinsten avvidgda dagpen-
ningen berdknas utgdende fran personens
stabiliserade 16n for den tid omedelbart in-
nan arbetslosheten bérf'ade under vilken han
har uppfyllt arbetsvillkoret enligt 16 § 2
mom. Om arbetet eller 16neinkomsten har
varit av sdsongbetonad eller oregelbunden
art, beriknas den enligt fOrtjéinsten avvigda
dagpenningen pa det per manad berdknade
be%oppet av arsinkomsten. Nér den maxima-
1a utbetalningstiden for arbetsloshetsdagpen-
ning enligt 26 § 4 mom. borjar riknas fran
borjan, bestims den 16n som ligger till

nd for dagpenningen pa nytt. Den arbets-
%;Jhetsdagpenning som bestdms utgdende
frin de nya inkomstuppgifterna dr dock
minst lika stor som grunddagpenningen och
minst 80 procent av den foregéende arbets-
16shetsdagpenning som har betalats ut till
samma person. Jamforelsen gérs dock med
den fulla dagpenningen for en helt och hallet
arbetslds. De barnforhdjningar som avses i
24 § ingér inte i de dagpenningar som an-
viinds vid jimforelsen. For den som far de-
linvalidpension eller deltidspension bestims
ritten till dagpenning avvégd enligt fortjéns-
ten utgdende fran det lige som rader nir
utbetalningen av pensionen bérjar. Det-
samma giller den som har fitt deltidspen-
sion omedelbart fore den enligt fortjinsten
avvigda dagpenningen. Vad som stadgas
ovan giller den som har varit alternerings-
ledig enligt 1 § 1 mom. lagen om forsdk
med alterneringsledighet (1663/95) eller har
fatt deltidstillagg enligt 34 a § sysselsétt-
ningsférordningen (130/93). Genom forord-
ning stadgas ndrmare om faststillande av
den 16n som ligger till grund for den enligt
fortjansten avvigda dagpenningen.

26 §
Dagpenningsperiodens lingd

Grunddagpenning och enligt fortjinsten

avvigd dagpenning betalas for sammanlagt
hogst 500 arbetsloshetsdagar. Om férméner

3602238

for vissa arbetsloshetsdagar har utbetalts till
den arbetsldse i en annan stat med stéd av
en Overenskommelse om utkomstskydd for
arbetslosa som Finland har ingatt med staten
i fraga, inrdknas ocksa dessa arbetslshets-
dagar i ovan nimnda maximiantal. Det sam-
manlagda antalet arbets-, sjdlvrisk-, arbets-
18shetsdagpennings- och ersittningsdagar
under varje kalendervecka far vara hogst
fem. Vid beréknandet av maximiantalet pa
fem dagar betraktas som erséttningsdagar
dven sddana dagar di den arbetsldse far ut-
bildningsstod enligt lagen om arbetskraftspo-
litisk vuxenutbildning.

Utan hinder av vad 1 mom. stadgar om
maxiantalet dagar kan till den som fyllt 57
ar innan maximitiden gatt ut dessutom beta-
las grunddagpenning eller dagpenning av-
vigd enligt fortjansten hogst till utgangen av
den kalendermanad under vilken han fyller
60 &r.

Den i 1 mom. avsedda maximitiden borjar
riknas fran borjan, nér arbetsvillkoret enligt
16 § 2 mom. har uppfylits efter det att den
arbetslose har blivit berdttigad till arbetslos-
hetsdagpenning. Detsamma giller niir ndgon
som avses i 1 a § i en f6ljd har uppfylit ar-
betsviilkoreti 16 a § 2 mom.

28 §
Ansdkan om dagpenning

Den som soker arbetsloshetsdagpenning 4r
skyldig att limna socialf6érsékringskommis-
sionen eller arbetsloshetskassan de uppgifter
som behovs for beviljandet och utbetal-
ningen av arbetsloshetsdagpenningen. Ar-
betsloshetsdagpenning utbetalas fran det rit-
ten till dagpenningen uppkom, dock inte
utan sérskilt vigande skil for en lédngre tid
an tre manader fore ansdkningen om dag-
penning.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
1997. Lagens 13 § S mom. och 16 § 9
mom. giller till utgangen av 1998 och la-
gens 19 § 7 mom. till utgéngen av 1997.

Lagen tillimpas p& arbetsloshetsdagpen-
ning for tiden efter att lagen har trétt i kraft.
Lagens S § 1 mom. 15 punkt tillimpas pa
dem vars arbetsférhallande upphor efter att
lagen har triitt i kraft. Stadgandena i 12, 13,
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16 och 16 a §§ samt 26 § 1 mom. tillimpas
pa dem for vilka den maximala tid for ut-
betalning av arbetsléshetsdagpenning som
avses i 26 § 1 mom. borjar riknas fran bor-
jan efter att lagen har tritt i kraft. Lagens 26
§ 4 mom. tillimpas frdn och med lagens
ikrafttridande, men vid tillimpningen av
stadgandet kan arbete som utforts med bor-
jan den 1 mars 1996 beaktas. Lagens 13 §
S mom. och 16 § 9 mom. tillimpas pa ut-
bildning som ges efter lagens ikrafttridande.
Pa den som #r fodd fére 1944 och som nir
denna lag trdader i kraft dr beréttigad till ar-
betsloshetsdagpenning eller utbildningsstod

Helsingfors den 10 maj 1996

enligt lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning eller som 1996 har fitt arbetslos-
hetsdagpenning eller utbildningsstéd for
minst 100 dagar tillimpas dock alltjamt 26 §
2 mom. lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa sadant det lyder nédr denna lag trider i
kraft. Stadgandet tillimpas dock inte pa den
som ndr lagen tréider i kraft dr berdttigad till
dagpenning eller utbildningsstéd pa grund
av han sagt upp sig under 1996 eller blivit
permitterad med borjan efter den 1 juni
1996 eller pa grund av att ett arbetsforhal-
lande som varat i Over sex manader sagts
upp efter nimnda dag.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Social- och hilsovardsminister
Sinikka Monkdre
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Bilaga

Lag
om #ndring av lagen om utkomstskydd for arbetslésa

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetslosa (602/84) 16 § 6
mom., sadant det lyder i lag av den 22 december 1995 (1664/95),

dndras 12 8§, 13 § 2 mom., 16 § 1, 2 och 4 mom,, 16 a § 4 mom., 17 § 2 och 3 mom.,
18 § 1 mom., 23 § 3 mom., 26 § 1, 2 och 4 mom. samt 28 § 5 mom.,

av dessa lagrum 12 § sidan den lyder delvis dndrad genom lag av den 12 juli 1993
(665/93), 13 § 2 mom. och 26 § 2 mom. sddant det lyder i lag av den 30 december 1993
(1541/93), 16 § 1 mom., 16 a § 4 mom. och 26 § 1 och 4 mom. sidana de lyder i lag av
den 22 december 1994 (1317/94), 17 § 2 och 3 mom. sadana de lyder i lag av den 30 de-
cember 1993 (1537/93), 18 § 1 mom. s&ddana de lyder i lag av den 28 juni 1994 (586/94),
23 § 3 mom. sddant det lyder i lag av den 28 juni 1993 (565/93), samt 28 § 5 mom. sadant
det lyder i lag av den 27 februari 1987 (226/87), samt

fogas till 5 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrad genom ndmnda lagar av den 27 feb-
ruari 1987, den 12 juli 1993 och den 22 december 1994 samt genom lagar av den 9 februari
1990, den 27 mars 1991 och den 30 december 1992 (98/90, 620/91 och 1651/92), en ny 15
punkt, till 13 §, sadan den lyder dndrad genom ndmnda lagar av den 22 december 1994 och
den 30 december 1993, temporirt ett nytt S mom. och till 16 §, sddan den lyder delvis dnd-
rad genom ndmnda lag av den 22 december 1994 och genom lagar av den 8 augusti 1986
och den 28 juni 1993 (608/86 och 554/93), temporirt ett nytt 9 mom. och till 19 §, sédant
detta lagrum lyder i lag av den 30 december 1993, ett nytt 7 mom. som foljer:
Giillande lydelse Foreslagen lydelse

58

Begrinsningar i rasten till
arietslc’ishetsdagpenning

Beriittigad till arbetsloshetsdagpenning ar
inte en person

15) for den tid som han har réitt till semes-
terlon eller for den tid pd vilken semesterer-
sdttning som betalas ndr arbetsforhdllandet
upphor eller senare kan periodiseras pa basis
av den lon som skall betraktas som hans
stabiliserade lon.

12 §
Sjalvrisktid

Arbetsloshetsdagpenning betalas efter det
att en person varit arbestslos arrbetssokande
vid arbetskraftsbyrin sammanlagt fem ar-
betsdagar under hogst atta pd varandra fo-
ljande kalenderveckor. Fér denna sjélvrisktid
om fem dagar betalas ingen dagpenning.

12 §
Sjdlvrisktid

Arbetsloshetsdagpenning betalas efter det
att en person varit arbetslos arbetssékande
vid arbetskraftsbyrin en tid som motsvarar
sammanlagt sju fulla arbetsdagar under
hogst dtta pd varandraajfb'ljande kalender-
veckor. Sjdlvrisktiden dliggs en gang per
maximal utbetalningstid for arbetsloshets-
dagpenning enligt 26 §. Som sjalvriskdagar
kan inte riknas de dagar for vilka en person
inte dr berittigad till jimkad dagpenning pd
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Gillande lydelse

Sjdlvrisktiden anses ha gatt till dnda dven
dad den i 17—19 §§ nimnda arbetsldshetsti-
den for arbetstagare med forkortad arbets-
vecka eller i deltidsarbete uppgar till sam-
manlagt en tid som motsvarar fem arbets-
16shetsdagar.

Till sjdlvrisktiden riknas &ven de dagar
vederborande efter det arbetslosheten borjat
har varit arbetsoférmdgen utan att fér denna
tid ﬁ%bﬁra dagpenning i enlighet med sjuk-
forsakringslagen eller annan motsvarande
lagstadgad ersittning eller av arbetsgivaren
16n for sjukdomstiden.

Sjdlvrisktiden #r i kraft till utgangen av
det kalenderér under vilket den i sin helhet
har uppkommit. Under ett begynnande ka-
lenderar forutsiitts ny sjdlvrisktid inte

1) s& linge den som saken giller utan av-
brott fortfarande dr arbetslos och fér arbets-
16shetsdagpenning,

2) da sjilvrisktiden férdelar sig pa tva ka-
lenderér,

3) da sjélvrisktiden har gatt till &nda vid
utgangen av ett kalenderar utan att utbetal-
ningen av arbetsloshetsdagpenningen &nnu
har borjat;

4) da ritt till arbetsloshetsdagpenning bor-
jar pa nytt inom 14 dagar fran det att fore-
géaende ritt till arbetsloshetsdagpenning upp-
horde; eller

5) da en person har fétt utbildningsstod
enligt lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning eller en férméan enligt 5 § 1 mom.
12 punkten och atergér till att vara arbetslos
arbetssdkande inom 14 dagar fran det att
den forman som avses ovan har upphort.

RP 72/1996 rd

Foreslagen lydelse

grund av att arbetstidsgrinserna enligt 17 §
2 och 3 mom. dverskrids.

Till sjdlvrisktiden riknas de dagar perso-
nen omedelbart efter det arbetslosheten bor-
jat har varit arbetsofdormdgen utan att for
denna tid uppbdra dagpenning i enlighet
med sjukforsikringslagen eller annan mot-
svarande lagstadgad ersdttning eller av ar-
betsgivaren lon for sjukdomstiden.

13 §
Ratt till grunddagpenning

Arbetsvillkoret blir uppfyllt d vederboran-
de under de nidrmast foregidende 24 ma-
naderna (granskninsperioden) i 26 veckor
har varit 1 siddant arbete dir arbetstiden un-
der varje vecka har uppgéitt till minst 18
timmar eller didr den regelbundna arbetstiden
enligt arbetsavtalet under en utjimningspe-
riod har varit tminstone i genomsnitt 18

Arbetsvillkoret blir uppfyllt da personen
under de nidrmast foregaende 24 manadema
(granskningsperioden) 1 43 veckor har varit i
sadant arbete didr arbetstiden under varje
vecka har uppgétt till minst 18 timmar eller
didr den regelbundna arbetstiden enligt ar-
betsavtalet under en utjimningsperiod har
varit atminstone i genomsnitt 18 timmar i
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Gdllande lydelse

timmar i veckan och 16nen har betalts enligt
kollektivavtal eller, om det inte finns ndgot
kollektivavtal inom branschen, har Gverens-
stimt med gingse 16n pa orten. Vid uppfyl-
landet av arbetsvillkoret beaktas arbete som
vederborande har utfort efter att ha fyllt 16
ar. Pa arbetsvillkoret tillimpas dessutom vad
som stadgas i 16 § 3—5 mom. Detsamma
giller nédr ndgon som avsesi 1 a § i en foljd
har uppfyllt arbetsvillkoret i 16 a § 2 mom.

4 kap.

Sarskilda forutséttningar for erhallande av
dagpenning avviigd enligt fortjinsten

16 §
Léntagares ritt till dagpenning avvdgd
enligt fortjdnsten

Berittigad till dagpenning avvigd enligt
fortjdnsten dr medlem av arbetsloshetskassa
(forsdkrad), som varit forsdkrad atminstone
de sex nirmast foregdende méanaderna och
som medan han varit forséikrad har uppfylit
arbetsvillkoret.

Arbetsvillkoret blir upgfyllt da vederbor-
ande under de nirmast foregiende 24 mi-
naderna (granskningsperioden) i 26 veckor
har varit 1 sddant arbete dér arbetstiden un-
der varje vecka har uppgitt till minst 18
timmar eller dédr den regelbundna arbetstiden
enligt arbetsavtalet under en utjimningspe-
riod har varit 4tminstone i genomsnitt 18
timmar i veckan och 16nen har betalts enligt
kollektivavtal eller, om det inte finns nagot
kollektivavtal inom branschen, har dverens-
stimt med gingse 16n pa orten.

Om nagon pa grund av sjukdom, anstalt-
svird, viarnplikt, studier eller vard av barn

Foreslagen lydelse

veckan och 16nen har betalts enligt kollekti-
vavtal eller, om det inte finns nagot kollekti-
vavtal inom branschen, lonen for heltidsar-
bete under en mdnad motsvarar minst ett 40-
faldigt belopp av grunddagpenningen. Arbe-
tet kan inrdknas 1 arbetsvillkoret endast en
gang. Vid uppfyllandet av arbetsvillkoret
beaktas arbete som personen har utfort efter
att ha fyllt 16 ar. Pa arbetsvillkoret tillimpas
dessutom vad som stadgas i 16 § 3—5
mom.

Med den tid i arbete som avses i 2 mom.
kan under en tid av higst 16 veckor jamstdil-
las ocksd en tidsperiod for vilken utbild-
ningsstod har betalts enligt lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning.

4 kap.
Sérskilda forutséttningar for erhallande av

16 §
Lontagares ratt till dagpenning avvdigd
enligt fortjdnsten

Berittigad till dagpenning avvéiﬁd enligt
fortjansten dr medlem av arbetsloshetskassa
(forsdkrad) som har varit férsdkrad dtminsto-
ne de 10 nidrmast foregdende manaderna och
som medan han varit férsékrad i en lonta-
garkassa har uppfyllt arbetsvillkoret.

Arbetsvillkoret blir uppfyllt di personen
under de nérmast foregaende 24 manaderna
(granskningsperioden) 1 43 veckor har varit i
sadant arbete som omfattas av forsdkringen
och ddr arbetstiden under varje vecka har
uppgatt till minst 18 timmar eller dir den
regelbundna arbetstiden enligt arbetsavtalet
under en utjamningsperiod har varit atmin-
stone i genomsnitt 18 timmar i veckan och
16nen har betalts enligt kollektivavtal eller,
om det inte finns ndgot kollektivavtal inom
branschen, ldnen for heltidsarbete under en
mdnad motsvarar minst ett 40-faldigt belopp
av grunddagpenningen. Arbetet kan inriknas
i arbetsvillkoret endast en gdng.

Om nagon pa grund av sjukdom, anstalt-
svard, viarnplikt, studier eller vard av barn
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eller av annat didrmed jamforligt godtagbart
skél dr forhindrad att vara pa arbetsmark-
naden, kan den i 2 mom. ndmnda gransk-
ningsperioden forldngas i motsvarande mén.

For den som erhdller deltidspensions be-
stams rdtten till dagpenning avvigd enligt
fortjdnsten enligt ldget vid den tifpunkt 5&
deltidspensionen bdrjade. Detsamma giller
den som har erhdllit deltidspension omedel-
bart innan han fick dagpenning avvdgd en-
ligt fortjansten. Vad som stadgas ovan galler
ocksd den som dr altemen'ngsfedig enligt 1 §
1 mom. lagen om forsok med alteme-
ringsledighet (1663/95).
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eller av annat ddrmed jamforligt godtagbart
skil dr forhindrad att vara p& arbetsmarkna-
den, kan den i 2 mom. nimnda gransknings-
perioden forléngas i motsvarande méan, dock
med hogst sju ar.

( 6 mom. upphivs)

Med den tid i arbete som avses i 2 mom.
kan under en tid av hogst 16 veckor jamstiil-
las ocksd en tidsperiod for vilken utbild-
ningsstod har betalts enligt lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning.

16 a §
Foretagares rdtt till dagpenning avviigd
enligt fortjansten

Om nigon pd grund av sjukdom, anstalt-
svard, varnplikt, studier eller vard av barn
eller av annat didrmed jamforligt godtagbart
skil dr forhindrad att vara pa arbetsmarkna-
den, kan den i 2 mom. nimnda gransknings-
perioden forldngas i motsvarande mén.

Ritten till jaimkad arbetslﬁshetsdagfpenning
foreligger inte om arbetstiden i de fall som
ndmns 1 1 mom. 1 punkten under en gransk-
ningsperiod om en vecka och i de fall som
pimns i 1 mom. 2—5 punkten under en
granskningsperiod om en manad Sverstiger
fyra femtedelar av den inom branschen till-
dmpade maximiarbetstiden for arbetstagare i

Om négon pa grund av sjukdom, anstalts-
vérd, vérnplikt, studier eller vard av barn
eller av annat ddrmed jamforligt godtagbart
skil dr forhindrad att vara pa arbetsmarkna-
den, kan den i 2 mom. nimnda gransknings-
perioden férléingas i motsvarande mén, dock
med hogst sju ar.

Ritten till jimkad arbetsloshetsdagpenning
foreligger inte om arbetstiden i de fall som
ndmns i 1 mom. 1 punkten under en gransk-
ningsperiod om en vecka och i de fall som
ndmns i 1 mom. 2—5 punkten under en
granskningsperiod om en ménad eller fyra
pd varanjra foljande kalenderveckor Gver-
stiger 75 procent av den inom branschen
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heltidsarbete.

En arbetstagare har inte ritt till arbets-
16shetsdag ennin% om hans ordinarie ar-
betstid enligt arbetsavtalet i de fall som
nimns i 1 mom. 1—5 punkten under ut-
jamningsperioden Ovestiger fyra femtedelar
av den inom branschen tillimpade maximi-
arbetstiden for arbetstagare i heltidsarbete.

18 §
Den jimkade arbetsldshetsdagpenningens
belopp

Den jamkade arbetsloshetsdagpenningen
utbetalas sa att dagpenningen och 80 procent
av den del av inkomsten som Overstiger 750
mark (skyddat belopp) sammanlagt per ma-
nad kan uppgd till det belopp som annars
hade kunnat betalas i dagpenning. Som
jamkningsperiod kan dven anvindas fyra fﬁ
varandra foljande kalenderveckor, varvid det
skyddade beloppet dr lika stort som den del
av fullt skyddat belopp som motsvarar jamk-
ningsperioden.

19 §
Léingden av perioden for den jimkade
dagpenning

I de maximibelopp och maximitider som
ndmns i 1 och 2 mom. inrdknas dock inte
jimkad dagpenning som utbetalas fér 1996.
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tillimpade maximiarbetstiden for arbetstaga-
re i heltidsarbete.

Ritten till arbetsloshetsdagpenning fore-
ligger inte om den ordinarie arbetstiden en-
ligt arbetsavtalet i de fall som ndmns i 1
mom. 1—5 punkten under utjamningsperio-
den Overstiger 75 procent av den inom bran-
schen tillimpade maximiarbetstiden for ar-
betstagare i heltidsarbete.

18 §
Den jimkade arbetsloshetsdagpenningens
belopp

Den jimkade arbetsloshetsdagpenningen
utbetalas sa att dagpenningen och 50 procent
av inkomsten sammanlagt per ménad eller
fyra pa varandra foljande kalenderveckor
(jdmkningsperiod) kan uppga till det belopp
som annars hade kunnat betalas i dagpen-
ning.

19 §

Léngden av perioden for den jamkade
dagpenningen

I de maximibelopp och maximitider som
ndmns i 1 och 2 mom. inrdknas dock inte
jamkad dagpenning som utbetalas for 1997.

23 §
Beloppet av den enligt fortjinsten avvigda
dagpenningen

Den enligt fortjinsten avvdgda dagpen-
ningen berdknas utgiende fran vederboran-
des stadigvarande 16n eller, om léneinkom-
sten har varit sdsongbetonad eller oregel-
bunden, pé det per manad beriknade belop-
pet av arsinkomsten. Dagpenningen for den
som fér delinvalidpension och som utfort

Den enligt fortjinsten avvigda dagpen-
ningen berdknas utgdende frin personens
stabiliserade 16n for den tid omedelbart in-
nan arbetslosheten bb'y'ade under vilken han
har uppfyllt arbetsvillkoret enligt 16 § 2
mom. Om arbetet eller 16neinkomsten har
varit av sdsongbetonad eller oregelbunden
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deltidsarbete berdknas dock utgiende frén
den kalkylerade 16nen i heltidsarbete f6r det
arbete som han har utfort. Genom férord-
ning stadgas ndrmare om faststillande av
den 16n som ligger till grund for den enligt
fortjdnsten avvigda dagpenningen.

26 §
Dagpenningsperiodens lingd

Grunddagpenning och anligt fGrjdnsten
avviagd dagpennin betalas for sammanlagt
hogst 500 arbetsloshetsdagar under fyra pa
varandra foljande kalenderdr. Om férméner
for vissa arbetsloshetsdagar har utbetalts till
den arbetslose i en annan stat med stod av
en Overenskommelse om utkomstskydd for
arbetslsa som Finland har ingatt med staten
i fraga, inriknas ocksd dessa arbetsloshets-
dagar i ovan nimnda maximiantal. Det sam-
manlagda antalet arbets-, sjdlvrisk- och er-
sdttningsdagar under varje kalendervecka féar
vara hogst fem. Vid berdknande av maximi-
antalet pa fem dagar betraktas som
ersittningsdagar dven sadana dagar di den
arbetslose far utbildningsstod enligt lagen
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art, berdknas den enligt fortjdnsten avvigda
dagpenningen pa det per ménad berdknade
beloppet av arsinkomsten. Ndr den maxima-
la utbetalningstiden for arbetsioshetsdagpen-
ning enligt 6 § 4 mom. borjar riknas frin
borjan, bestims den lon som ligger till
rund for dagpenningen pd nytt. Den arbets-
oshetsdagpenning som bestims utgdende
fran de nya in omstuppgiftema dr dock
minst lika stor som grunddagpenningen och
minst 80 procent av den fdregdende arbets-
loshetsdagpenning som har getalats ut till
samma person. Jiamforelsen girs dock med
den fulla dagpenningen for en helt och hdllet
arbetslds. De barnforhojningar som avses i
24 § ingdr inte [ de dagpenningar som an-
vands vid jamforelsen. For den som far de-
linvalidpension eller deltidspension bestims
réitten till dagpenning avvdgd enligt fortjéins-
ten utgdende frin det ldge som rider nir
utbetalningen av pensionen borjar. Det-
samma gdller den som har fat deltidspen-
sion omedelbart fore den enligt fortjiinsten
avvdgda daffenningen. Vad som stadgas
ovan gdller den som har varit altemerings-
ledig enligt 1 § 1 mom. lagen om forsdk
med alterneringsledighet (1663/95) eller har
fant deltidstilligg enligt 34 a § sysselsdit-
ningsforordningen (130/93). Genom férord-
ning stadgas nidrmare om faststillande av
den 16n som ligger till grund for den enligt
fortjansten avvdgda dagpenningen.

26 §
Dagpenningsperiodens lingd

Grunddagpenning och enligt fortjansten
avvidgd dagpenning betalas for sammanlagt
hogst 500 arbetsloshetsdagar. Om formaner
for vissa arbetsloshetsdagar har utbetalts till
den arbetslése i en annan stat med stéd av
en Overenskommelse om utkomstskydd for
arbetslésa som Finland har ingétt med staten
i fraga, inrdknas ocksd dessa arbetsloshets-
dagar i ovan nimnda maximiantal. Det sam-
manlagda antalet arbets-, sjilvrisk-, arbets-
loshetsdagpennings- och ersittningsdagar
under varje kalendervecka fir vara hogst
fem. Vid berdknandet av maximiantalet pa
fem dagar betraktas som ersittningsdagar
dven sddana dagar di den arbetslose far ut-
bildningsstdd enligt lagen om arbetskraftspo-
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om arbetskrafspolitisk vuxenutbildning. Sd-
som sjélvriskdagar betraktas dvende arbets-
loshetsdagar som ingdr i de tider som nimns
i781mom., 8 §och9§ 1och4mom.

Utan hinder av vad 1 mom. stadgar om
det maximibelopp som utbetalas under fyra
pa varandra foljande kalenderar kan till den
som fyllt 55 ar innan maximitiden gitt ut
dessutom betalas grunddagpenning eller dag-
penning avvigd enligt fortjansten hogst till
utgingen av den kalenderménad under vil-
ken han fyller 60 ar.

Om nagon under den i 1 mom. ndmnda
tiden om fyra &r har uppfyllt det sdsom for-
utsittning for erhallande av dagpenning upp-
stillda arbetsvillkoret under en gransknin-
speriod om atta ménader, borjar de 500 da-

ar som avses i 1 mom. och som ingar i
yra pa varandra féljande kalenderdr riknas
frin borjan dd han pd nytt borjar fa
dagpenning. Detsamma giller ndr négon
som avses i 1 a § i en folyd har uppfyllt ar-
betsvillkoret i 16 a § 2 mom.
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litisk vuxenutbildning.

Utan hinder av vad 1 mom. stadgar om
maxiantalet dagar kan till den som fyllt 57
ar innan maximitiden gitt ut dessutom beta-
las grunddagpenning eller dagpenning av-
vigd enligt fortjénsten hogst till utgéngen av
<61en kalendermanad under vilken han fyller

0 ar.

Den i 1 mom. avsedda maximitiden bérjar
riknas fran bérjan, ndr arbetsvillkoret enligt
16 § 2 mom. har upgfyllts efter det att den
arbetslose har blivit beriittigad till arbetslos-
hetsdagpenning. Detsamma giller nir nigon
som avses i 1 a § i en foljd har uppfyllt ar-
betsvillkoret i 16 a § 2 mom.

28 §
Ansokan om dagpenning

Arbetsloshetsdagpenning utbetalas frén det
ritten till dagpenningen upfkom, dock inte
utan sarskilt vigande skil for en lidngre tid
4n tre ménader for ansokningen som dag-
penning.

3602238

Den som sdker arbetsloshetsdagpenning dr
skyldig att limna socialforsdkringskommis-
sionen eller arbetsloshetskassan de uppgifter
som behovs for beviljandet och utbetal-
ningen av arbetsloshetsdagpenningen. Ar-
betsléshetsdagpenning utbetalas fran det réit-
ten till dagpenningen uppkom, dock inte
utan sirskilt vigande skil for en ldngre tid
dn tre manader fore ansokningen om dag-
penning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997. Lagens 13§ 5 mom. och 16§ 9
mom. 5 er till utgangen av 1998 och la-
gens 19 § 7 mom. till utgangen av 1997.

Lagen tillimpas pd arbetslb’shetsdaipen-
ning for tiden efter att lagen har triitt i kraft.
Lagens 5 § 1 mom. 15 punkt tilldmpas pad
dem vars arbetsforhdllande upphor efter ait
lagen har triitt i kraft. Stadgandena i 12, 13,
16 och 16 a §§ samt 26 § 1 mom. tillimpas
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pa dem for vilka den maximala tid for utbe-
talning av arbetsloshetsdagpenning som av-
ses i 26 § 1 mom. bérjar riknas frdan borjan
efter att lagen har trést i kraft. Lagens 26 § 4
mom. tillampas fran och med lagens ikraft-
tridande, men vid tilldmpningen av stadgan-
det kan arbete som utforts med bérjan den 1
mars 1996 beaktas. Lagens 13 § 5 mom. och
16 § 9 mom. tillimpas pd utbildning som
ges efter lagens ikrafttridande. Pd den som
dr fodd fore 1944 och som ndr denna lag
trider i kraft dr berdttigad till arbetsloshets-
dagpenning eller utbildningsstod enligt lagen
om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning eller
som 1996 har fatt arbetslb'shetsdagpenning
eller utbildningsstod for minst 100 dagar
tilldmpas dock alltigmt 26 § 2 mom. lagen
om utkomstskydd for arbetslosa sdadant det
lyder niir denna lag trider i kraft. Stadgandet
tillimpas dock inte pd den som ndr lagen
trider i kraft dr berittigad till dagpenning
eller utbildningsstod pd grund av han sagt
upp sig under 1996 eller blivit permitterad
med borjan efter den 1 juni 1996 eller pa
grund av att ett arbetsforhdllande som varat i
gzer sex mdnader sagts upp efter nimnda
2,



