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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks syOpasairauden
vaar aa aiheuttaville aineille ja menetelmille ammatissaan
altistuvien rekisterista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki
syOpasairauden vaaraa aheuttaville aineille
ja menetelmille ammatissaan altistuvien re-
kisteristd, joka korvais vuoden 1993 lain
syOpésairauden vaaraa aheuttaville aineille
ja menetelmille ammatissaan altistuvien re-
kisteristd. Esityksella selkeytetddn nykyista

lainsdadantta ja nostetaan rekisteria koskevat
eritasoiset sdadokset henkildtietolain ja pe-
rustudain vaatimusten mukaiselle sdadosta-
solle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollismman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Sybpésairauden vaaraa aiheuttaville aineil-
le ja menetelmille ammatissaan altistuvien
rekisterid koskevia sddnnoksia sisdltyy usei-
siin eritasoisiin sé&doksiin: laki syOpésairau-
den vaaraa aiheuttaville aineille ja menetel-
mille ammatissaan atistuvien rekisterista
(1038/1993) jdjempana ASA-laki; vatio-
neuvoston paatds ympéariston tupakansavusta
ja siihen liittyvan syOpavaaran torjunnasta
ty6ssa (1153/1999) 10 ja 11 § seka tydéminis-
terion padatds syopasairauden vaaraa aiheut-
tavien aineiden ja tuotteiden seké niille altis-
tuvien tydntekijoiden luetteloinnista
(974/1994).

Nykyinen rekisterilainsdadantd e kaikilta
osin vastaa uuden perustudain ja henkil 6tie-
tolain (523/1999) sddnndsten vaatimuksia.
Ensisijainen uudistamistyon tavoite on muut-
taa nykyinen rekisterilainsdgdantd vastaa-
maan naiden lakien asettamia edelytyksia
Saannokset tulisi koota riittavalla tarkkuudel -
lalain tasolle ja tarpeettomat sdannokset tuli-
Si poistaa alemmanastei sista séadoksi sta.

Henkil6tietotoimikunnan mietinndssa (ko-
miteanmietintd 1997:9) on tarkastelun koh-
teena ollut my6s muu henkil Gtietoja séante-
leva lainsdadantd. Toimikunta on ehdottanut,
etta ministeritt kaynnistéisivdt yhdess oike-
usministerion kanssa téllaisen lainsé&dannon
uudistamistyon valittdmasti toimikunnan eh-

dottaman henkildtietoja koskevan yleidain
jatkovalmisteluun liittyen.

2. Nykytila

2.1. Lainsaadantd ja kaytantd
Sy6pésairauden vaaraa aiheuttaville aineil-
le ja menetelmille ammatissaan atistuvien
rekisteristd annettu laki on vuodelta 1993.
Lain antamisen taustalla oli tarve saada ky-
seistd asiaa koskevat sdd8nntkset vastaamaan
silloista henkildrekisterilain (471/1987) muu-
tosta, mink& vuoksi rekisteria koskevat sain-
nokset on pyritty nostamaan lain tasolle.
Rekisterointi perustuu ILO:n yleissopi-
mukseen n:o 139, jonka Suomi ratifioi 7 pai-
vanad huhtikuuta 1977 ja joka tuli voimaan
Suomessa 5 péivana toukokuuta 1978. Sopi-
muksen 3 artiklan mukaan jasenvaltion tulee
maaréta ne toimenpiteet, joihin on ryhdyttava
tyotekijoiden suojelemiseks vaaralta joutua
atistetuksi syOpda synnyttaville aineille tai
tekijdille, ja jarjestettdvd asianmukainen tie-
tojen rekistergintijarjestelma.  Sopimuksesta
annetun Tyobnteon yhteydessa esiintyvaa
syOpaa koskevan suosituksen (1974, n:o 147)
mukaan viranomaisen tulisi pit&a rekisterijér-
jestelmaa tyonantajan kanssa jos mahdollista
Reki sterdinni st sdadettiin alemman asteisilla
séadoksilla, kuten tyoturvallisuuslain sovel-
tamisesta syOpda aheuttaviin aineisiin ja
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menetelmiin annetussa valtioneuvoston péa-
toksessa (952/1975), joka korvattiin tyohon
liittyvan syOpavaaran torjunnasta annetulla
valtioneuvoston  padtoksella  (583/1985).
Viimeks mainittu p&éatés korvattiin saman
nimisella padtoksella (1182/1992), joka puo-
lestaan korvattiin saman nimisella valtioneu-
voston asetuksella (716/2000). Rekisterdin-
nista saadettiin myods sytpéasairauden vaaraa
aiheuttavien aineiden ja tuotteiden seka niille
atistuvien tyontekijéiden luetteloinnista an-
netussa tyosuojeluhallituksen padtoksessa
(6/1986). Viimeksi mainittu korvattiin syo-
pasairauden vaaraa aiheuttavien aineiden ja
tuotteiden seka niille atistuvien tydntekijoi-
den luetteloinnista annetulla tydministerion
paatoksella

Lain sagtamisella tietyt asiat nostettiin lain
tasolle, mutta samalla esimerkiksi ty6hon liit-
tyvan syOpévaaran torjunnasta annettu val-
tioneuvoston pédatds (1182/1992) jai rekiste-
réintia koskevilta osin ennalleen. Sydpéasai-
rauden vaaraa aiheuttavien aineiden ja tuot-
teiden seka niille atistuvien tyontekijoiden
luetteloinnista annettu tyoministerion pdatos
(6/1986) on annettu lain muutoksen jalkeen,
mutta sen kolmesta pykalasta 1 § vastaa lain
saannostd, ja 2 § tietojen toimittamisesta on
ainoa, jota el ole muualla. Ongelmana on, et-
ta rekisterdintid koskevia sddnnoksia on lais-
sa, valtioneuvoston padtoksessd ja ministeri-
On pdétoksessa siten, etta tietyt asiat toiste-
taan kaikissa, mita ei saisi lakiteknisesti ta-
pahtua, ja tiettyja asioita on sdadetty ainoas-
taan alemmanastei sessa sdadoksessa, esimer-
kiksi tyonantgjan velvollisuudesta séilyttéa
tiedot on sdadetty vain jo kumotussa ty6hon
liittyvén syOpavaaran torjunnasta annetussa
valtioneuvoston pagtoksessa (1182/1992).

Vuonna 1999 annetussa valtioneuvoston
padtoksessd ympéariston tupakansavusta ja
siihen liittyvan sy6pévaaran torjunnasta tyos-
sa viitataan ASA-lakiin. Padtoksen 10 8:n
mukaan tyonantgjan on pidettava luetteloa
ympéristén tupakansavulle altistuvista tyon-
tekijoista ASA-lain mukaisesti. Kyseisen val-
tioneuvoston paétoksen taustalla on tupakka-
lain muutos (487/1999). Lain 11 a §:ss4 sé&
detd8n ympériston tupakansavun syOpévaa-
rallisuudesta. Né@in ollen my6s ymparistbn
tupakansavuun tulee soveltaa rekisterilain-
s8adantoa.

Tietyn tasovaatimuksen henkilGtietojen
suojaa koskevalle lainsdddanndll e asettaa Eu-
roopan neuvoston piirissa hyvaksytty yksi-
I6iden sugjelua henkilétietojen automaatti-
sessa tietojenkasittelyssi koskeva yleissopi-
mus (SopS 36/1992) ja yksiléiden suojelusta
henkil 6tietojen kasittelyssd ja ndiden tietojen
vapaasta liilkkuvuudesta annettu Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi
95/46/EY, (jdljempéana tietosuojadirektiivi).
Hallitusmuotoa muutettiin vuonna 1995, jol-
loin siihen liséttiin, etté henkilGtietojen suo-
jasta sdadetéén tarkemmin lailla. S&8nnGs
viittaa tarpeeseen lainsdadannollisesti turvata
yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja
henkilGtietojen kasittelysss, rekisterdinnissa
ja kayttdmisessa. Sdannds ei viittaa pelkés-
tédn henkilorekisterilakiin, vaan edellyttda
ylipddtédn lainsdddanndlliséa jarjestelyja
henkilGtietojen suojasta. Eduskunnan perus-
tud akivaliokunta on todennut, etté téman pe-
rusoi keussédnnoksen kannalta térkeitéa sian-
telykohteita ovat ainakin rekisteréinnin tavoi-
te, rekisteroitdvien henkilGtietojen sisdlto,
niiden sallitut kayttétarkoitukset mukaan lue-
teltuna tietojen luovutettavuus ja tiedon séi-
Iytysaika henkil6rekisterissa seké rekisterdi-
tyjen oikeusturva. Asianmukaisena léhtokoh-
tana on pyrkimys mahdollisimman yksityis-
kohtaisesti sddtaa henkildtietojen suojaan liit-
tyvistd seikoista jo lain tasolla (PeVL
14/1998 vp). Uus perustuslaki sisdltdd vas-
taavan sdanndksen (10 8) henkildtietojen
suojasta.

Henkilbrekisterilain korvanneessa henkil 6-
tietolaissa maaritelld8n muun muassa henki-
|Orekisteri ja rekisterinpitgjd. Loogisen rekis-
terikasitteen mukaan samaan henkilOrekiste-
riin luetaan kuuluviksi kaikki ne tiedot, joita
kaytetddn samassa kayttbyhteydessa riippu-
meatta siitd, miten ja mihin ne on talletettu.
Rekisterinpitgjdlla tarkoitetaan yhté tai use-
ampaa henkil0g, yhteisod, laitosta tai saétio-
t&, jonka kéayttod varten henkilGrekisteri pe-
rustetaan ja jolla on ocikeus maarata henkil 6-
rekisterin kaytosta tai jonka tehtévaks rekis-
terinpito on lailla s8adetty.

2.2. Kansainvélinen kehitysja ulkomai-
den lainsd&danto

Ammatissaan syOpaan atistuvien rekiste-
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réinti perustuu ILO:n yleissopimukseen n:o
139, jonka Suomi ratifioi 7 pé&ivand huhti-
kuuta 1977 ja joka tuli voimaan Suomessa 5
paivana toukokuuta 1978. Suomen lisdksi
sopimuksen ovat ratifioineet Afganistan, Ar-
gentiina, Bosnia ja Hertsegovina, Brasilia,
Ecuador, Egypti, Guinea, Guyana, Irak, Ir-
lanti, Islanti, Italia, Japani, Jugoslavia, Kroa-
tia, Nicaragua, Norja, Peru, Ranska, Ruotsi,
Saksa, Slovakia, Slovenia, Sveits, Syyria,
Tanska, Tsekki, Unkari, Uruguay ja Vene-
zuela
2.3.  Nykytilan arviointi

Perustudaki ja henkiltietolaki huomioon
ottaen nykyista sydpéasairauden vaaraa aihe-
uttaville aineille ja menetelmille altistuvien
rekisteria koskevaa lainsé&dant6a voidaan pi-
té4 odittain puutteellisena ja epéselvana. En-
sinndkin perustudain sddnnos edellyttéa jo
mainitun nykyisen lainséadantétason valin-
nan (laki — valtioneuvoston paétés — ministe-
rion padtos) selkeyttdmistd. Samoin nykyi-
sestd laista puuttuu tiettyja seikkoja, kuten
rekisteritietojen séilytysajat, jotka tulis olla
lain tasolla. Lain tasolla sé&dettavét asiat on
séadettava riittavalla tarkkuudella.

Nykyinen lainsdddantd lahtee ditd, ettd
tyonantajan on pidettava luettel oa ja toimitet-
tava vuosittain tiedot tyosuojelupiirille lo-
makkeella tal vastaavasti. TyGsuojelupiiri
toimittaa puolestaan tiedot rekisterinpitdjdle.
Henkilbtietolain mukaan henkil 6tietokantoja
e saisi muodostaa ilman pétevia perusteita.
Nyt epéselvaks j&8, muodostaako jokaisen
tydsuojelun piiriviranomaisen pitama luettelo
oman henkil 6tietokantansa, joiden lisdksi on
valtakunnallinen ASA-rekisteri, vai onko ky-
seessd yksi rekisteri. Henkilorekisteri  voi
muodostua myds paits atk-pohjaisesta tie-
dostosta, myds esimerkiksi atk:n ja lomak-
keiden tai muiden vastaavien yhdistelmasta.
Naiden lomakkeiden séilytyksesta ja héavit-
témisesta e ole sdnnoksia.

Lain mukaan rekisterinpitgja on ministerio
ja se voi antaa rekisterin yllapitamisen Tyo-
terveydlaitokselle. Henkildtietolain 1&htokoh-
tana on, etta rekisterinpitdja vastaa viime ké-
dessa esimerkiksi  huoléllisuusvelvoitteen
tayttamisestd, rekisterin kayton suunnittel us-
ta, rekisterin virheettdmyysvaatimuksesta,

rekisterisel osteen |aatimisesta, rekisterdityjen
informoinnista, tietojen suojaamisesta ja Sii-
ta, ettd tarkastus- ja oikaisupyynnét tehdaéan
rekisterinpitgjdle. Kaytannossa Tyodterveys-
laitos on huolehtinut rekisterinpidosta hyvin
itsendisesti. Ministerion ja Tyo6terveyslaitok-
sen suhdetta ja tyonjakoa e kuitenkaan ole
tarpeellisella tarkkuudella lain tasolla s&adet-
ty.
Tyoterveydaitos ja SyOpérekisteri ovat
vuonna 1999 tehneet selvityksen ASA-
rekisterin vaikutukset tyopaikoilla ja rekiste-
riin ilmoitettujen tyontekijéiden syOpévaara
(Helsinki 1999). Selvityksen mukaan rekiste-
rijarjestelmatoimii hyvin ja rekisteriin ollaan
oltu paddosin tyytyvaisia Lain uudistuksen
yhteydessa erityiset rekisterin organisatoriset
muutokset eivét ole tarpeen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Ensisijainen esityksen tavoite on muuttaa
nykyinen rekisterilainséddantd vastaamaan
perustudain ja henkilGtietolain vaatimuksia.
Saannokset tulisi koota riittavall & tarkkuudel -
la lain tasolle ja péallekkéiset sdannokset
poi staa alemmanastei sista sdadoksista.

Lain tasolla s&&dettdisiin rekisterdinnin ta-
voitteesta, rekisteréitavien henkilGtietojen si-
sallostd, niiden sallituista kayttotarkoituksis-
ta, tietojen luovutettavuudesta, tiedon sdily-
tysgjasta henkilorekisterissa seké rekisteroi-
tyjen oikeusturvasta.

Lain tasolla séadettéisiin myds tydnantajan
ja tydsuojelun piiriviranomaisen asemasta
rekisterdityjen tietojen haltijana seka tyonan-
tajan ja tyosuojelun piiriviranomaisen velvol-
lisuudesta toimittaa rekisterditévia tietoja
Tiedonvalityksessa kaytettavien lomakkeiden
sdilytyksesta ja havittamisesta tulisi myds
sédtda. Rekisterinpitgian eli ministerion ja
rekisterin yll&pitgan eli Tyotterveyslaitoksen
suhde ja velvollisuuksien ma&raytymisesta
tulis laintasolla s&&ét84 tarkemmin ottaen
huomioon rekisterinpitgan henkil 6tietolaissa
séddetyt velvollisuudet suhteessa rekisterin
yll&pitdj&an.

Voimassa olevan lain ollessa lyhyt selvyy-
den vuoksi kumottaisiin ja sd&dettdisiin uusi
laki. Lainsaadanndllisten paallekkéisyyksien
estdmiseksi tulisi kumottavaksi myds sydpa-
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sairauden vaaraa aiheuttavien aineiden ja
tuotteiden sek& niille altistuvien tyontekijoi-
den luetteoinnista annettu tydministerion
padtos. Kyseisista asioista saadettéisiin lain
tasolla.

4. Esityksen vaikutukset

4.1.

Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Rekister6idyn oikeusturva paranisi lainséé-
dannon selkeytyessa.
4.2. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettuun lakiin e nykyiseen ASA-
lakiin verrattuna sisdlly sellaisia uudistuksia,

joilla olis merkittavia taloudellisia vaikutuk-
sa

4.3. Vaikutukset hallintoon
ASA-rekisterin hallinto-organisaatio silyi-
s ennallaan.

5. Asian valmistelu

Lakiehdotus on vamisteltu yhteistydssa
Tyoterveyslaitoksen, edustavimpien  tyo-
markkingjérjestéjen ja  tyosuojelupiirien
kanssa. Asiasta on saatu lausunnot myos tie-
tosuojavaltuutetun toimistolta, oikeusminis-
teridltd, Tapaturmavakuutuslaitosten liitolta
ja Kemian tydsuoj el uneuvottel ukunnalta, jos-
sa ovat edustettuina alan viranomaiset, asian-
tuntijalaitokset ja tyomarkkinagj &rjestot.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Rekisterin kayttotarkoitus. Lain 1 8 si-
sdltéa syOpasairauden vaaraa aiheuttaville ai-
neille ja menetelmille ammatissaan altistu-
neiden rekisterin (ASA-rekisteri) méaéritel-
man ja kayttotarkoituksen. Tama pykala séi-
lyisi pddosin sdlaisena kuin se on nykyisen
lain 1 8:ss&. Rekisterin kayttotarkoituksiin li-
séttéisiin tutkimus.

2 8. Tietolahteet ja tietosisaltod. Pykddaolisi
suurimmaksi osaksi samanlainen, kuin se on
voimassa olevassa laissa. Pykdlan 1 moment-
tiin otettaisin séénnds, jonka mukaan tyon-
antgan luetteloon merkittéisiin atistuneiksi
nimenomaan sellaiset tyontekijat, jotka altis-
tuvat syOpéasairauden vaaraa aiheuttaville te-
kijoille merkittavasti enemman kuin sellaiset
henkil6t, joilta puuttuu erityinen altistumi-
nen. Nan sen vuoksi, ettd suuri osaihmisista
altistuu tytsséan jonkin verran eri tekijéille,
mutta altistustaso ja riskitaso ovat niin pie-
nig, ettei kaikkia ole syyté rekister6ida. Toi-
seksi atistustasoa tulis verrata
normaalivaestoon, eika sellaisiin henkildihin,
jotka esimerkiksi harrastuksensa vuoksi
altistuvat kyseisille tekijdille.

Tybnantgja tarvitsee toiminnassaan tietoja
tyOpaikalla kaytettavista ja esiintyvista syo-

pasairauden vaaraa aiheuttavista tekijoista ja
niita sisatévista tuotteista voidakseen seura-
ta, valvoa ja parantaa tyoturvallisuutta tyo-
paikalla. Tyonantajan velvollisuus pitéa luet-
teloa ja rekisterditavét tiedot olisivat samat
kuin nykyisessa laissa, mutta liséksi olisi
mainittava jo kumotun tydhon liittyvan syo-
pavaaran torjunnasta annetun valtioneuvos-
ton padatoksen (1182/1992) 19 8:n mukaisesti
altistumisen mitattu méara, jos tieto on kay-
tettdvissd. Mitatulla mé&rdlla tarkoitetaan
téssa yhteydessa altisteesta riippuen myds al-
tistuksen kestoa, ndin muun muassa tupakan-
savulle altistumisen maaréa mitattaessa.
Kuten voimassa olevassa laissa pykdan 2
momentissa sdadettéisiin sitd, etta luettelon
pitdmisesté on tiedotettava tyontekijille ja
heidan edustgjilleen. Rekisterdityja henkil 6i-
té on vuosina 1979-1998 kertynyt rekisteriin
noin 60 000. Talla hetkella vuosittain rekiste-
réiddan noin 16 000 henkiléa ja tupakansa-
vun kuuluessa myds sydpaa altistaviin teki-
joihin, tulee rekisterdityjen madra nousemaan
noin 31 000 henkil6on vuosittain. Jos tule-
vaisuudessa kaikki puupdlyisille altistuneet
rekisterdidddn, enimmilldan rekisterditavien
ma&r& voi nousta 70 000 henkilddn vuosit-
tain. Rekisterdityjen suuren maaran takia oli-
si selkeintd, ettda tiedottaminen tapahtuis
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tyOnantajan toimesta.

Pyk&ldn 3 momentissa sdadettéisiin minis-
terion valtuudesta antaa asetus rekisteroité-
vista tiedoista ja niiden toimittamisesta. Lo-
puksi viitattaisiin tyoéhon liittyvan sydpavaa-
ran torjunnasta annettuun valtioneuvoston
asetukseen (716/2000), jossa sdddetddn altis-
tumisen toteamisesta yleensa.

3 8. Tietojen toimittaminen keskusrekiste-
riin ja rekisterinpitdja. Voimassa olevan lain
mukaan tydnantajan kerddmaét tiedot on mi-
nisterion maarddmalla tavalla toimitettava
tybsuojelun piiriviranomaiselle, joka edelleen
toimittaa tiedot ministerién pitdmédan valta-
kunnalliseen ASA-rekisteriin. Pykdlan 1
momentti olisi osittain samanlainen, kuin ny-
kyisessa laissa. SyOpasairauden vaaraa aihe-
uttavien aineiden ja tuotteiden sek& niille al-
tistuvien tyotekijoiden luetteloinnista anne-
tussa tyoministerion paatdksessa on sdadetty,
milloin tyGnantgjan on toimitettava luettelon
tiedot tydsuojelun piiriviranomaiselle ja mis-
s& muodossa. Tama sddnnos nostettaisiin lain
tasolle. Lisaks sdadettéisiin, etté tyonantajan
|opettaessa toimintansa on tyOnantajalla ku-
luvalta vuodelta toimittamatta olevat tiedot
lahetettéava tyosuojelun piiriviranomaiselle
toiminnan loppuessa. Muutoin tydnantajan
on sdilytettava tiedot, kunnes ne on toimitettu
rekisteriin.

Tyb6suojelun piiriviranomaiset tarvitsevat
joitakin rekisterin tietoja hoitaessaan ASA-
asioihin liittyvaa tarkastus- ja neuvontatoi-
mintaa. Piiriviranomainen e toimintaansa
varten tarvitse kuitenkaan yksittdisia henkil 6-
tietoja sisdltavia luetteloita, vaan sen omaan
toimintaan riittéd, ettad silld on mahdollisuus
sdilyttéé 2 8:n luettelon 1— 5 kohdan tiedot.
Jotta henkilGtietoja sisdltavia tiedostoja el
muodostuis turhaan tai ilman pétevaa syyta,
séadettdisiin 1 momentissatiedoista, joita pii-
riviranomainen voi itselleen tallentaa.

Pyk&lan 2 momentissa sé&dettaisiin rekiste-
rinpitdjastd. Rekisterinpitdjand olisi, kuten
voimassa oOlevassa laissa, ministerié ja se
voisi dirtda rekisterin yllapitdmisen Tyoter-
veydaitokselle. Momentissa saddettéisiin
tarkemmin ministerion ja Tyoterveydlaitok-
sen suhteesta. Rekisterin yllapitdjandjarekis-
teritietojen kayttgjdna Tyodterveyslaitoksella
on hyvin itsendinen asema Se tarkastaa,
koodittaa ja tallentaa A SA-lomakkeet, yll&pi-

téd ASA-rekisteritietokantaa, tuottaa toimin-
nan kehittdmiseksi tarvittavat vuosijulkaisut
ja tilastolliset selvitykset, tuottaa esitaytetyt
ASA-lomakkeet tyopaikoille, tekee ASA-
rekisteriin liittyvaa tutkimusta seké seuraa al -
tistumista. HenkilGtietolain mukaan rekiste-
rinpitgj& vastaa rekisteriin talletettujen tieto-
jen virheettomyydestd seka tallettamisen ja
kayton laillisuudesta omien tehtaviensa hoi-
dossa. Kéaytannossa ministerié on delegoinut
puutteellisten tietojen tdydentamisen tytnan-
tgilta tyosuojelun piiriviranomaisille. Minis-
teridlla olisi liséksi oikeus antaa tarkempia
madrayksia rekisteriin liittyvisté asioista ku-
ten rekisteritietojen kaytosta ja luovuttami-
sesta

4 8. Tietgjen luovuttaminen. Henkil6tieto-
lain mukaan oikeudesta saada tieto ja muusta
henkil Gtietojen luovuttamisesta viranomaisen
henkilGrekisterista on voimassa, mita viran-
omaisten asiakirjojen julkisuudesta sdade-
téan. Naista asioista séédetdan viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999), jdjempéana julkisuudaki, seka
muualla lainsdddannossi.  Arkaluonteisten
tietojen kasittelyyn sovelletaan henkil Gtieto-
lakia. Koska ASA-rekisteriin talletettavia tie-
toja ei, henkilétunnus mukaan lukien, méaéri-
telld henkilGtietolaissa arkaluonteisiks tie-
doiksi, tulee rekisteritietojen luovuttamiseen
soveltaa julkisuudakia Lain p&asdantona on
julkisuusperiaate, jonka mukaan viranomais-
ten asiakirjat ovat julkisia, jollel laissa erik-
seen toisin s&adeta.

Henkil 6tietolaissa on henkil 6tunnuksen k&
sittelysta séédetty tarkoin, mutta julkisuus-
lain mukaan henkil6tunnus on pédosin julki-
nen tieto. Lain mukaisiin salassa pidettaviin
asiakirjoihin kuuluvat ammatti- ja liikesalai-
suuksia sisdltdvéat asiakirjat. Muun muassa
kemikaalilaissa (744/1989) on saadetty vi-
ranomaisen salassapitovelvollisuudesta, kun
toiminnanharjoittaja  ilmoittaa  uudesta
aineesta ja samala antaa ammatti- tai lii-
kesalaisuudeksi luettavia tietoja. Laissa on
my6s maaritelty minkalaisten tietojen e kui-
tenkaan voida katsoa olevan salassa pidetté
vidliike- tai ammattisalaisuuksia. Tiedon yri-
tyssalaisuuden luonteesta paéattaé tapauskoh-
taisesti viranomainen voimassa olevan lain-
saédannon perusteella.

Jotta ASA-rekisterissa olevia henkildtietoja
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e voitais kayttéa vaariin tarkoituksiin ja jot-
ta rekisterdinnin yksiléa koskeva ty6suojelu-
tarkoitus e heikentéisi rekisterdidyn yksityi-
syyden sugjaa, tulisi lain 4 8:ssd, kuten voi-
massa ol evassakin ASA-laissa, sééataa tarkoin
siitd, kenelle rekisterin henkil 6tietoja voidaan
luovuttaa pyydettdessa ja mihin tarkoituksiin.

Pykdlan 1 momentin mukaan vakuutudai-
toksella olisi oikeus saada pyydettéessa tieto-
ja syOpéasairauden vaaraa aiheuttaville aineil-
le dtistuneesta henkilostd hantd koskevan
etuuden myontamisté varten ja viranomaisel-
latydsuojeluun liittyvaa selvitysté tai paatok-
sentekoa varten. Tietoja saisi luovuttaa vain
siind lagjuudessa kuin tiedoilla on vaikutusta
kasitdtavan asian ratkaisuun. Tyosuojelun
piiriviranomainen tarvitsee kdytanndssa atis-
tustietoja muun muassa silloin, kun tutkitaan
ammattitautia tai kun silté pyydetdan takau-
tuvaa selvitysta tyooloista. Talloin voi olla
tarpedlista haastatella altistunutta tyontekijaa
tal tyOpaikalla samaan aikaan tydskennellei-
td& Taman listks asianomaisella on oikeus
halutessaan toimittaa itsedén koskevia tietoja
ulkopuoliselle.

Voimassa olevan lain 4 8§n 2 momentissa
on erikseen sdédetty tietojen luovutuksesta
Tyoterveydlaitokselle. Koska Tydterveyslai-
tos yllapitéd ASA-rekisteria ja tuottaa toi-
minnan kehittdmiseks tarvittavat vuosijul-
kaisut ja tilastolliset selvitykset seka tekee
tutkimus- ja selvitystoimintaa, edellytetdan
laissa olevaa valtuutusta tietojen luovutuk-
seen. Tasta sdadettdisiin lain 2 momentissa.

5 8. Tietojen sdilytysaika. Henkil6tietolain
34 8:n mukaan henkilGrekisteri, joka ei enda
ole rekisterinpitdjan toiminnan kannalta tar-
peellinen, on havitettédvd, jollei dihen
taletettuja tietoja ole erikseen sdadetty tai
maarétty séilytettdvaksi. Jos rekisterin tietoja
e hévitetd, tulee tiedot Sirtda arkistoitaviksi.
Viranomaisten toimintaan liittyvan rekisterin
sdilyttamiseen  sovelletaan  arkistolakia
(831/1994). Ehdotetussa 5 §:ss4 séédettéisiin,
kuinka kauan tietoja séilytetédn keskusrekis-
terissq, sek& tiedonsiirrossa kaytettavien lo-
makkeiden séilytysgjasta. Tyodssaan syOpaai-
neille altistunut tyontekijé voi sairastua syo-
p&an vasta pitk&nkin ajan, jopa vuosikymme-
nien kuluttua. Téméan vuoks tietojen séily-
tysgjan tulisi ASA-rekisterissa olla tarpeeks
pitkd, jotta voitaisiin seurata ja arvioida re-

kisterin mahdollisa vaikutuksia tyontekij6i-
den syOpédan sairastuvuuteen seka tyonanta-
jan ehkaiseviin toimiin.

6 8. Valvonta. Pykdlassa sdadettdisiin té-
man lain noudattamisen vavonnasta tyonan-
tgjan velvollisuuksien osalta. Vavovana vi-
ranomaisena toimisi asianomainen tyosuoje-
lun piiriviranomainen. Piiriviranomaisen val-
vontatehtaviin kuuluisi muun muassa rekiste-
risté puuttuvien tietojen keruu tyénantgjilta
sekd tydnantajakohtaisen luettelon pitdmisen
valvonta.

7 8. Rangaistukset. Pykél&ssi sdadettéisiin
rangaistuksesta siind tapauksessa, etta tyon-
antgja tai tdman edustaja laiminlyo tahallaan
tai huolimattomuudesta lain 3 8§:ssi sdadetyn
velvollisuuden toimittaa 2 8:ssé tarkoitetun
luettelon vuosittaiset tiedot asianomaiselle
tydsuojelun piiriviranomaiselle. Laiminlyon-
nista tuomittaisiin tietojen toimittamisvelvol-
lisuusrikkomuksena sakkoa.

8 8. Muiden sddnndsten soveltaminen. Py-
kdlassd sdadettdisiin henkildtietolain ja vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain soveltamisesta.

9 8 Tarkemmat sdédnntkset. Tarkempia
sadnnoksia lain taytantonpanosta voitaisin
antaa valtioneuvoston asetuksella.

10 8. Voimaantulo. Pykdlan 1 momentissa
olisi tavanomainen voimaantul oséannds. Py-
k&lan 2 momentissa kumottaisiin tyoministe-
rién paétds sybpésairauden vaaraa aiheutta-
vien aineiden ja tuotteiden seka niille atistu-
vien tyotekijoiden luetteloinnista, koska paé-
toksen sddnnokset tulisivat nyt ehdotettuun
lakiin. Pykdlan kolmannessa momentissa
sé&dettdisiin mahdollisuudesta ryhtya ennen
lain voimaantul oa toimenpiteisiin lain taytan-
t6on panemiseksi.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi  voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun sen on
hyvéksytty ja vahvistettu. Lain taytantdon-
panon edellyttamiin toimiin voitaisiin kuiten-
kin ryhty&jo ennen kuin se tulee voimaan.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus
L aki
syOpasairauden vaar aa aiheuttaville aineille ja menetelmille ammatissaan altistuvien rekiste-
rista

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti séadetaan:

18
Rekisterin kayttotarkoitus

Sybpésairauden vaaraa aiheuttaville aineil-
le ja menetelmille ammatissaan altistuvien
seurantaa, sairauden ennaltaehkdisya seka
tutkimusta varten pidet&dan tytnantajakohtais-
ta luetteloa sekd valtakunnalista rekisteria,
jajempdna ASA-rekisteri, siten kuin tassa
lai ssa sBadetdan.

28
Tietolahteet ja tietosisalto

Ty6nantgjan on pidettava luettel oa tyopai-
kalla kaytettdvigta ja esintyvistd syopasai-
rauden vaaraa aiheuttavista tekijdista ja niita
sisdltévista tuottei sta seka niista tyontekijois-
t&, jotka altistuvat sydpésairauden vaaraa ai-
heuttaville tekijdille tydssddn merkittavasti
enemman kuin sellaiset henkilt, joilta puut-
tuu erityinen atistuminen tekijale. Tyonan-
tajan pitdméan luetteloon on merkittava tyo-
osastoittain ja kalenterivuosittain:

1) tydnantajaa koskevat tiedot;

2) kéaytetyt ja edintyvédt syOpasairauden

vaaraa aiheuttavat aineet;

3) syOpésairauden vaaraa aiheuttavaa ainet-
ta sisdltavat tuotteet ja niiden kayttomaarét
vuosittain;

4) syOpésairauden vaaraa aiheuttavan ai-
neen kayttétapa tai muu sille atistumista ai-
heuttava syy;

5) tydntekijoiden altistumisen mitattu méé-
ra, jostieto on kaytettavisss;

6) altistettujen tyontekijoiden nimet, henki-
[6tunnukset, ammatit ja atistumistiedon pe-
ruste.

Tybnantgjan on tiedotettava tyontekijoille
jaheidan edustgjilleen luettel on pitamisesta.

Sosiaali- ja terveysministerion, jajempand
ministerio, asetuksella séédetdan tarkemmin
rekisterditévista tiedoista ja niiden toimitta-
misesta. Altistumisen toteamisesta yleensa
sé&detddn tyohon liittyvan sydpavaaran tor-
junnasta annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa (716/2000).

38

Tietojen toimittaminen keskusrekisteriin ja
rekisterinpitgja

Edella 2 §:ssa tarkoitetun luettelon sisata-
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mét vuosittaiset tiedot tyOnantajan on minis-
terion julkaisemalla lomakkeella tai muulla
vastaavalla tavalla toimitettava seuraavan
vuoden maaliskuun 31 pédivadn mennessa
tal, jos tydnantgja sité ennen lopettaa toimin-
tansa, toiminnan loppuessa asianomaiselle
tydsuojelun piiriviranomaiselle. Tydsuojelun
piiriviranomainen toimittaa tiedot edelleen
ministerion pitdmadn ASA-rekisteriin. Piiri-
viranomainen voi tallettaa itselleen valvonta-
tehtévaansd varten tyOnantajan |ahettdman
luettelon tiedot lukuun ottamatta 2 8n 1
momentin 6 kohdassa tarkoitettuja henkilo-
tietoja.

Ministerit voi antaa ASA-rekisterin yllapi-
tamisen Tydterveyslaitokselle.  Ministerio
valvoo rekisterin yll&pitoa ja silla on oikeus
antaa tarkempia maarayksia rekisteriin liitty-
vista asioista.

48
Tietojen luovuttaminen

TyOnantgja saa luovuttaa tietoja 2 8:ssa
tarkoitetusta luettelosta ja ministerio ASA-
rekisteristd syOpasairauden vaaraa aheutta
ville aineille ja menetelmille altistuneesta
tyontekijasta vain hantd koskevan etuuden
myontamista varten vakuutusaitokselle tai
tyosuojelullista selvitysta tai paétoksentekoa
varten tyosuojeluviranomaiselle. Tietoja voi-
daan luovuttaa vain mainittujen tahojen
pyynndsta ja siina lagjuudessa kuin tiedoilla
on vaikutusta késiteltavan asian ratkai suun.

Rekisterinpitgjd voi salassapitosédnndsten
estdmétta luovuttaa 2 §:ssa tarkoitetut tiedot
Tyoterveyslaitokselle tai muulle taholle tyon
ja terveyden vélisen vuorovaikutuksen, tyo-
suojelun ja tyoéterveyshuollon tutkimukseen
jakehittamiseen.

58
Tietojen sailytysaika

Rekisterinpitgjan on sdilytettéva rekisteri-
tietoja ASA-rekisterissa 80 vuotta viimeisen
tiedon merkitsemisestd. Tiedonvalityksessa
kaytettyja lomakkeita on rekisterinpitdjan
sdilytettéava 10 vuotta lomakkeen rekisterin-
pitgadlle saapumisesta. Vaikutusten arvioin-

nin ja seurannan kannalta tarpeelliset tai tut-
kimuksen l&hdeaineistona muusta syysta ar-
vokkaat rekisterin tiedot séilytetédn kuitenkin
pysyvasti siten kuin arkistolaitos erikseen
Maaraa.
68
Valvonta
Taman lain noudattamista valvoo tyGnanta-
jaan kohdistuvien velvollisuuksien osalta asi-
anomainen tyésuojel un piiriviranomainen.
78
Rangai stukset
Tybnantgja tai taman edustagja, joka tahal-
laan tai huolimattomuudesta laiminlyd 3
8:ss8 sdadetyn tietojen toimittamisvelvolli-

suuden, on tuomittava tietojen toimittamis-
velvollisuusrikkomuksesta sakkoon.

88§
Muiden sdanndsten soveltaminen
ASA-rekisteriin  sovelletaan téssa laissa
séadetyn lisdksi, mité henkil btietojen kasitte-
lysta sdadetdan.
98§
Tarkemmat sddnnokset
Valtioneuvoston asetuksdlla voidaan antaa

tarkempia séénnoksia tdman lain taytantoon-
panosta.

108
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta

Talla lailla kumotaan sy®pésairauden vaa-
raa aheuttaville aineille ja menetelmille
ammatissaan altistuvien rekisteristd 26 péi-
vand marraskuuta 1993 annettu  laki
(1038/1993) ja sytpésairauden vaaraa ai heut-
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tavien aineiden ja tuotteiden seké niille altis-
tuvien tyontekijoiden luetteloinnista 11 péi-
vana marraskuuta 1994 annettu tyéministeri-
On padtos (974/1994). Kumottavan lain ja
padtoksen nojalla annetut muut sdadokset,
méaaraykset tai tehdyt sopimukset ovat edel-

Helsingissa 20 péivana huhtikuuta 2001

leen voimassa, kunnes ne kumotaan tai niista
toisin sovitaan.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya sen taytantoon panemiseksi tarpeelli-
siin toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Jan-Erik Enestam



