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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om ett register éver dem som i sitt yrke &@r exponerade
for &mnen och processer som foranleder risk for cancer-

sukdom

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om ett register Over dem som i sitt
yrke & exponerade for &mnen och processer
som foranleder risk for cancersukdomar.
Den foresagna lagen avses ersdtta 1993 ars
lag om ett register Over dem som i sitt yrke &r
exponerade for cancerframkallande amnen
och processer. Syftet med fordaget ar att

precisera den nuvarande lagstiftningen och
att lyfta de forfattningar pa olika nlva som
gdler registret till den forfattningsniva som
motsvarar kraven enligt personuppgiftslagen
och grundlagen.

Lagen avses trada i kraft s& snart som maj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Bestdmmelser om registret 6ver dem som i
sitt yrke ar exponerade for cancerframkallan-
de amnen och processer ingar i ett flertal for-
fattningar pa olika niva: lagen om et register
over dem som i sitt yrke ar exponerade for
cancerframkallande &mnen och processer
(1038/1993), nedan ASA-lagen, statsradets
beslut om tobaksrok i omgivningen och av-
varjande av cancerrisk i samband darmed i
arbete (1153/1999) och arbetsministeriets be-
dut om férande av férteckning dver amnen
och produkter som foranleder risk for cancer-
gukdom samt Over arbetstagare som expone-
ras for dem (974/1994).

Den nuvarande registerlagstiftningen mot-
svarar inte till alla delar kraven enligt be-
stammelserna i den nya grundlagen och i
personuppgiftsiagen (523/1999). Det priméara
malet for reformarbetet & att andra den nu-
varande registerl agstiftningen sa att den mot-
svarar forutsdttningarna enligt ovan namnda
lagar. Bestammelserna bor med tillrackligt
stor noggrannhet samlas pa Iagnlva och de
onddiga bestdmmelserna bor slopas i forfatt-
ningarna pa lagre niva.

| personuppgiftskommissionens betankan-
de (kommittébetéankande 1997:9) har ocksa
annan lagstiftning om personuppgifter varit

219099H

foremal for behandling. Kommissionen har
foreslagit att ministerierna tillsammans med
justitieministeriet tar itu med att omedelbart
revidera specialagstiftningen i anslutning till
den fortsatta beredningen av den almanna
lag om personuppgifter som kommissionen
foresar.

2. Nulage
2.1. Lagstiftning och praxis

Lagen om ett register ver dem som i sitt
yrke & exponerade for cancerframkallande
amnen och processer stiftades 1993. Bak-
grunden till lagen var behovet av att fa be-
stammelserna om drendet i fraga att motsvara
en andring i den davarande personregisterla-
gen (471/1987), och darfor forsokte man lyf-
ta bestdmmel serna om registret till lagniva

Registreringen grundar sig pa ILO:s kon-
vention nr 139, som Finland ratificerade den
7 april 1977 och som trédde i kraft i Finland
den 5 maj 1978. Enligt artikel 3 i konventio-
nen skall medlemsstaterna foreskriva de at-
gérder som skall vidtas for att skydda arbets-
tagarna mot riskerna for exponering for can-
cerframkallande amnen eller agenser samt
upprétthdlla ett system for registrering av
data. Enligt en till konventionen relaterad re-
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kommendation om cancer som forekommer i
samband med arbete (1974, nr 147) skall
myndigheterna om majligt uppréthdla ett
registersystem tillsammans med arbetsgivar-
na. Bestammelser om registrering ingick i
forfattningar pa lagre niva, bl.a. i statsradets
beslut angaende tillampning av lagen om
skydd i arbete pa kancerframkallande dmnen
och processer (952/1975), som ersdttes av
statsradets beslut om avvarjande av kancer-
risk i andutning till arbete 583/1985. Det
sistnamnda beslutet ersattes med ett beslut
med samma rubrik (1182/1992), vilket & sin
sida ersattes med en forordning av statsrédet
med samma rubrik (716/2000). Bestammel-
ser om registrering ingick aven i arbetar-
skyddsstyrelsens beslut angdende forande av
forteckning 6ver &mnen och produkter, vilka
foranleder risk for kancergukdom, samt Gver
arbetstagare, som & exponerade for dem
(6/1986). Sistnamnda har upphévts genom
arbetsministeriets besdut om forande av for-
teckning 6ver amnen och produkter som for-
anleder risk for cancergukdom samt Gver ar-
betstagare som exponeras for dem.

Genom dtiftandet av lagen lyftes vissa
arenden till Iagnlva men samtidigt kvarstod
exempelvis statsrédets beslut om avvarjande
av kancerrisk i andutning till arbete of érand-
rat till den del som géllde registrering. Ar-
betsministeriets besdut om forande av for-
teckning 6ver amnen och produkter som for-
anleder risk for cancersukdom samt Gver ar-
betstagare som exponeras fér dem har utfar-
dats efter lagandringen, men av dess tre pa-
ragrafer motsvarar den 1 § paragrafen be-
stammelsen i lagen och &r 28, som gdller till-
stéllandet av uppgifter, den enda paragrafen
som inte finns pa nagot annat stdlle. Proble-
met & att bestammelser som galler registre-
ring ingar i lagen, statsradets beslut och mi-
nisteriets beslut s, att vissa saker upprepas i
ala, vilket ar lagtekniskt olampligt, samtidigt
som vissa saker regleras endast i en forfatt-
ning pa lagre nivd;, exempelvis bestammel ser
om arbetsgivarens skyldighet att uppbevara
uppgifter ingd&r endast i det redan upphavda
statsradsbes utet om avvérjande av cancerrisk
i andlutning till arbete (1182/1992).

| det ar 1999 utfardade statsradsbesl utet om
tobaksrék i omgivningen och avvérjande av
cancerrisk i samband dérmed i arbete hanvi-

sas till ASA-lagen. Enligt 10 § i bedutet
skall arbetsgivaren fora en forteckning Gver
de arbetstagare som exponeras for tobaksrok
i omgivningen enligt vad som narmare be-
stams i ASA-lagen. En andring av den sk.
tobakslagen (487/1999) utgjorde bakgrunden
till ovan namnda statsradsbesiut. 1 11 a § i
tobakslagen konstateras att tobaksrok ar ett
karcinogen. Darfor skall registerlagstiftning-
en tillampas ocksa nar det géller tobaksrok i
miljon.

Den konvention om skydd for enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgif-
ter (FOrdrS 36/1992) som har godkants inom
Europaradet och Europaparlamentets och r&
dets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av s&
dana uppgifter, nedan datasekretessdirekti-
vet, staller vissa krav nér det galler nivan for
den lagstiftning som avser skyddet for per-
sonuppgifter. Nar Regeringsformen andrades
1995 fogades till den en bestdmmelse enligt
vilken det angaende skydd for personuppgif-
ter stadgas nédrmare 1 lag. Bestdmmelsen
hanvisar till behovet av att genom lagstift-
ningen trygga individens rattsskydd och
skyddet for den personliga integriteten vid
behandlingen, registreringen och anvand-
ningen av personuppgifter. Bestdmmelsen
hanvisar inte endast till personuppgiftslagen,
utan den forutsatter 6ver huvud taget legisla
tiva arrangemang nér det géller skyddet for
personuppgifter. Riksdagens grundlagsut-
skott har konstaterat att till de fragor som ut-
ifran bestammelsen om de grundl &ggande fri-
och réttigheterna absolut bor regleras hor &t-
minstone syftet med registreringen, de regi-
strerade uppgifternas. innehdll, andamdlen for
vilka uppgifterna far anvandas inbegripet
uppgifternas tillforlitlighet och deras férva
ringstider samt den registrerades réttsskydd.
Den adekvata utgangspunkten & stravan att
sa detajerat som majligt reglera omstandig-
heterna gallande skyddet for personuppgifter
redan pa lagniva (GrUuU 14/1998 rd). Den
nya grundlagen innehdller motsvarande be-
stémmelse (10 8) om skyddet for personupp-
gifter.

| personuppgiftdagen som ersatte person-
registerlagen definieras bl.a. personregister
och registeransvarig. Enligt det logiska regis-
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terbegreppet anses till ett och samma person-
register hora alla de uppgifter som anvands i
samma sammanhang, oberoende av hur och
var de har registrerats. Med registeransvarig
avses en dler flera personer, sammanslut-
ningar, inréttningar eller stiftelser for vilkas
bruk ett personregister inréttas och vilka har
rétt att forfoga Over registret eller vilka enligt
lag alagts skyldighet att fora register.

2.2. Deninternationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Registreringen av personer som under sin
yrkesutdvning & exponerade for cancerfram-
kallande amnen grundar sig pa ILO:s kon-
vention nr 139, som Finland ratificerade den
7 april 1977 och som tradde i kraft i Finland
den 5 mg 1978. Utdver Finland har féljande
lander ratificerat konventionen: Afghanistan,
Argentina, Bosnien och Hercegovina, Brasi-
lien, Danmark, Ecuador, Egypten, Frankrike,
Guinea, Guyana, Irak, Irland, Island, Italien,
Japan, Jugodlavien, Kroatien, Nicaragua,
Norge, Peru, Schweiz, Slovakien, Slovenien,
Sverige, Syrien, Tjeckien, Tyskland, Ungern,
Uruguay och Venezuela

2.3.  Beddmning av nuléget

Mot bakgrunden av grundlagen och per-
sonuppgiftslagen kan den nuvarande lagstift-
ningen géllande register ver dem som ar ex-
ponerade fér a@mnen och processer som
foranleder risk for cancer§ukdom betraktas
som delvis bristfallig och oklar. For det
forsta forutsdtter bestammelsen i grundlagen
ett klarldggande av den redan tidigare
namnda nuvarande Iagstftnmgsnlvan (lag —
statsradsbesiut — ministeriebesiut). | den
nuvarande lagen saknas dessutom vissa
sadana faktorer — bl.a. tiderna for férvarande
av registeruppgifter — som borde regleras pa
Iagnlva_ De bestammelser som anges pa
lagniva maste vara tillrackligt noggranna.

Den nuvarande | agstiftningen utgar ifran att
arbetsgivaren skall féra en forteckning och
arligen 1amna uppgifterna pa en blankett eller
motsvarande till arbetarskyddsdistriktet. Ar-
betarskyddsdistriktet sdnder for sin del upp-
gifterna vidare till den registeransvariga. En-
ligt personuppgiftsagen far persondatabaser

inte goras upp utan giltiga skal. Det & nu
oklart om de forteckningar som fors av varje
distriktsmyndighet for arbetarskyddet skall
anses utgora separata persondatabaser, vid
sidan av vilka det finns ett riksomfattande
ASA-register, eller om det & fraga om ett
enda register. Ett personregister kan besta av
dels ett ADB-baserat register, dels av t.ex. en
kombination av ADB-baserade uppgifter och
blanketter eller dylikt. Det saknas bestam-
melser om hur sadana blanketter skall forva-
ras och forstoras.

Enligt lagen ar ministeriet registeransvarigt
och det kan i sin tur dverldta uppréatthallandet
av registret till Institutet for arbetshygien.
Utgangspunkten for personuppgiftsiagen &
att den registeransvarige i sista hand svarar
for t.ex. uppfyllandet av aktsamhetsplikten,
planeringen av anvandningen av registret,
felfrihetskravet gédllande registret, uppgoran-
det av en registerbeskrivning, informerandet
av de registrerade och skyddandet av uppgif-
terna samt att den registeransvarige svarar for
att begéran om insyn och begédran om réttelse
gors hos den registeransvarige. | praktiken
har Institutet for arbetshygien svarat for re-
gisterforingen pa ett mycket gdvstandigt
sétt. Relationen och arbetsfordelningen mel-
lan ministeriet och Institutet for arbetshygien
har dock inte reglerats tillrackligt exakt pa
lagniva

Institutet for arbetshygien och Cancerre-
gistret har & 1999 gjort en utredning om
ASA-registrets verkningar pa arbetsplatserna
samt om de till registret anmélda arbetstagar-
nas cancerrisk (ASA-rekisterin vaikutukset
tyOpaikoilla ja rekisteriin ilmoitettujen tyon-
tekijoiden syOpadvaara, Helsinki 1999). Ut-
redningen visar att registersystemet fungerar
bra och att systemet anses varai stort sett till-
fredsstéllande. Det & inte nodvéandigt att i
samband med lagreformen féreta andringar
som avser uttryckligen de organisatoriska
aspekterna pa registret.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Det primara mélet for propositionen & att
andra den nuvarande registerlagstiftningen sa
att den motsvarar kraven enligt grundlagen
och personuppgiftdagen. Bestdmmelserna
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borde med tillrécklig exakthet samlas palag-
nivd och samtidigt borde de overlappande
bestémmelserna slopas i forfattningarna pa
lagre niva

Det foredas att man pa lagniva bestammer
om mdlet for registreringen, innehdllet i fraga
om de personuppgifter som registreras, de
anvéndningsandamal som tilléts i fréga om
uppgifterna inklusive utlamnande av uppgif-
ter, tiden for forvaring av uppgifter i ett per-
sonregister samt de registrerades réttsskydd.

Vidare foredas att det pa lagniva bestams
ocksa om den stdllning som arbetsgivaren
och distriktsmyndigheten for arbetarskyddet
har i egenskap av innehavare av registrerade
uppgifter samt om arbetsgivarens och ovan
namnda distriktsmyndighets skyldighet att
lamna uppgifter som skall registreras. Vidare
bor det bestdmmas om forvaringen och
forstoringen av de blanketter som anvands
vid formedlingen av uppgifter. Forhallandet
mellan den registeransvarige, dvs. ministeri-
et, och den som upprétthdler registret, dvs.
ingtitutet for arbetshygien, samt bestdmman-
det av skyldigheterna mellan dem bor anges
exaktare pa lagniva och darvid bor beaktas
de skyldigheter som den registeransvarige i
enlighet med personuppgiftsiagen har med
avseende pa den som uppratthal ler registret.

For klarhetens skull foreslas da den nuva
rande lagen & kort att den upphévs och att en
ny lag stiftas. For forhindrande av Overlap-
pande lagstiftning foredas vidare att arbets-
ministeriets bedut om foérande av forteckning
Over dmnen och produkter som foranleder
risk for cancergukdom samt Over arbetstaga-

re som exponeras for dem upphavs. De ele-
ment som mgar i beslutet skall enligt forda-
get regleras palagniva

4. Propositionens verkningar

4.1. Verkningar for medborgarna

De registrerades réttigheter forbéttras i och
med att lagstiftningen blir klarare.
4.2. Ekonomiska verkningar

| jamforelse med den nuvarande ASA-
lagen innehdller den foreslagna lagen inte re-
former som beddms ha betydande ekonomis-
ka verkningar.
4.3. Verkningar i fraga om forvaltningen

Avsikten &r att forvaltningsorganisationen i
fraga om ASA-registret kvarstar of6randrad.

5. Forberedning av fragan

Lagforslaget har beretts i samarbete med
Institutet for arbetshygien, de mest represen-
tativa arbetsmarknadsorganisationerna  och
arbetarskyddsdistrikten. | frégan har man fatt
utldtanden av dataombudsmannens byra, ju-
stitieministeriet,  Olycksfallsforsakringsan-
stalternas Férbund och del egationen for arbe-
tarskydd betréffande kemiska amnen, i vilken
myndigheterna, sakkunniginréttningarna och
arbetsmarknadsorgani sationerna inom omra-
det & representerade.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

18. Syftet med registret. | den féreslagna 1
§ ingdr en definition pa och anges syftet med
det register (ASA-registret) som upprétthalls
[ fraga om dem som i sitt yrke & exponerade
for amnen och processer som féranleder risk
for cancergukdom. Den féresagna paragra:
fen har i huvudsak samma utformning som 1
§ i den nuvarande lagen. Det foredas dock
att forskningssyftet fogas till de syften som
angesi paragrafen.

2 8. Kaéllor och innehdll. Den féreslagna
paragrafen har i huvudsak samma innehall
och utformning som motsvarande paragraf i
den nuvarande lagen. Det foredas att i 1
mom. skall ing& med en bestammelse om att
i arbetsgivarens forteckning skall antecknas
uttryckligen de arbetstagare som exponeras
for agenser som foranleder risk for cancer-
sukdomar i betydligt hogre grad an sadana
personer som inte & speciellt utsatta for m—
dana agenser. Bestammelsen grundar sig pa
att en stor del av arbetstagarna i viss ut-
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stréckning exponeras for olika agenser, men
att exponeringsnivan och risknivan & sa sma
att alla arbetstagare inte behtver registreras.
Exponeringsnivan bor relateras till normalbe-
folkningen och inte till sadana personer som
pa grund av t.ex. en fritidssysselséttning blir
utsatta for agensernai fréga.

For att kunna fdlja, Overvaka och forbattra
arbetarskyddet pa arbetsplatsen behover ar-
betsgivaren i sin verksamhet uppgifter om
dels de amnen som anvands och forekommer
pa arbetsplatsen och som foranleder risk for
cancersjukdom, dels de produkter som inne-
haller nagot sddant @amne. Arbetsgivarens
skyldighet att fora forteckning och datainne-
héllet foresl s vara desamma som i den nuva-
rande lagen, men dessutom foreslas att man
pa grundval av 19 § i det redan upphavda
statsradsbes utet om avvérjande av cancerrisk
i andutning till arbete (1182/1992) tar in ett
omnamnande av den uppmétta exponerings-
nivan, om denna uppgift & tillganglig. Med
uppmétt mangd avses i detta sammanhang,
beroende pa agens, ocksa exponeringens var-
aktighet. Detta gdler bl.a. vid métningen av
den mangd tobaksrok som omgivningen ut-
Sétts for.

Det foreslagna 2 mom. skall pa samma sétt
som den nuvarande lagen innehdlla en be-
stdmmelse om att arbetstagarna och deras re-
presentanter skall informeras om att forteck-
ningen fors. Under perioden 1979—1998 har
ca 60 000 personer registrerats. For nérva
rande registreras ca 16 000 personer arllgen
| och med att ocksd tobaksroken ingar i de
faktorer som utsétter omgivningen for can-
cerrisk, kommer de registrerades antal att sti-
gatill ca31 000 personer &rligen. Om allade
fall som &r relaterade till tradamm registreras
i framtiden kan antalet registrerade stiga till
t.o.m. 70 000 personer &ligen. Till foljd av
det hoga antalet registreringar & det klarast
om informeringen skéts pa atgard av arbets-
givaren.

Enligt det foredagna 3 mom. skall ministe-
riet harétt att ge en férordning om de uppgif-
ter som skall registreras och om |amnandet
av dessa. Till sist hanvisastill statsradets for-
ordning om avvérjande av cancerrisk i an-
slutning till arbete, i vilken foreskrivs om pa-
visande av exponering i allmanhet.

3 8. Lamnande av uppgifter till centralre-

gistret samt bestammelser om den register-
ansvarige. Enligt den nuvarande lagen skall
de av arbetsgivaren insamlade uppgifterna pa
det sétt som ministeriet bestdmmer tillstéllas
distriktsmyndigheten for arbetarskyddet, som
i sin tur vidarebefordrar uppgifterna till det
riksomfattande ASA-register som ministeriet
for. Enligt forslaget har 1 mom. delvis sam-
ma innehall som i den nuvarande lagen. | ar-
betsministeriets bedut om férande av for-
teckning 6ver amnen och produkter som for-
anleder risk for cancergukdom samt Gver ar-
betstagare som exponeras for dem bestams
nér och i vilken form arbetsgivaren skall till-
stéla distriktsmyndigheten for arbetarskyd-
det uppgifterna i forteckningen. Det foreslds
att denna bestammel se lyfts upp till lagniva. |
1 mom. foredas dessutom en bestammelse
om arbetsgivare som upphdr med sin verk-
samhet. Dessa arbetsgivare skall nar verk-
samheten upphar tillstalla distriktsmyndighe-
ten for arbetarskyddet de uppgifter som inte
levererats for det innevarande aret. | Gvriga
fall skall arbetsgivaren forvara uppgifterna
tills de har santstill registret.

Distriktsmyndigheterna fOr arbetarskyddet
behover vissa registeruppgifter nar de skoter
inspektions- och r&dgivningsverksamhet som
hanfor sig till ASA-arendena. Distriktsmyn-
digheten behtver dock inte for sin verksam-
het forteckningar innehdllande enskilda per-
sonuppgifter, utan for dess egen verksamhet
racker det att myndigheten har majlighet att
forvara de uppgifter som mgar I punkterna
1—5 i den forteckning som namnsi 2 8. For
att det inte skall uppsta personuppgiftsregis-
ter i onddan eller utan giltig orsak foreslas att
1 mom. skall innehdlla en bestdmmelse om
de uppgifter som distriktsmyndigheten kan
registrerafor egen del.

Det foreslas att 2 mom. innehdller en be-
stammelse om den registeransvarige. Enligt
fordaget skall, pA motsvarande sétt somi den
nuvarande Iagen det ansvariga ministeriet
vara registeransvarigt och det kan i sin tur ge
ingtitutet for arbetshygien i uppgift att foéra
ASA-registret. | det foreslagna 2 mom. be-
stéms narmare om forhdllandet mellan mini-
steriet och institutet for arbetshygien. Institu-
tet for arbetshygien, som upprétthaller regist-
ret och anvander registeruppgifterna, har en
mycket gdvstandig stéllning.  Institutet
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granskar, kodar och lagrar ASA-blanketterna,
uppratthaller ASA-registerdatabasen, produ-
cerar de arspublikationer och statistiska ut-
redningar som behdvs for utvecklande av
verksamheten, producerar férhandsifyllda
ASA-blanketter for arbetsplatserna, bedriver
forskning som hanfor sig till ASA-registret
och iakttar exponeringssituationen. Enligt
personuppgiftdagen svarar den registeran-
svarige for att de inforda uppgifterna ar kor-
rekta samt for att registreringen och anvand-
ningen har laga grund vid skétseln av de
egna dliggandena. | praktiken har ministeriet
delegerat kompletterandet av bristféliga
uppgifter fran arbetsgivarna till distriktsmyn-
digheterna for arbetarskyddet. Enligt 1agfor-
dlaget skall ministeriet dessutom ha rétt att
utfarda nérmare foreskrifter i @renden som
hanfor sig till registret, bl.a. anvandningen av
registeruppgifter och utlamnandet av sadana
uppgifter.

4 8. Utlamnande av uppgifter. Enligt per-
sonuppgiftsiagen galler i fraga om ratten att
fa uppgifter ur myndigheternas personregis-
ter och om annat utldmnande av personupp-
gifter ur dessa personregister vad som fore-
skrivs om offentlighet for myndighetshand-
lingar. Dessa saker regleras i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), nedan offentlighetsiagen, och
annanstans i lagstiftningen. | frdga om be-
handlingen av kéndiga uppgifter tillampas
daremot personuppgiftsiagen. Eftersom de
uppgifter — ocksa personbeteckningar - som
forsin i ASA-registret inte i personuppgifts-
lagen definieras som kansliga uppgifter, mas-
te man i fraga om utldmnandet av register-
uppgifter tillampa offentlighetslagen. Huvud-
regeln i sistnamnda lag &r offentlighetsprin-
cipen, enligt vilken myndighetshandlingar &
offentliga, om inte nagot annat bestams sar-
skilt i offentlighetslagen eller i ndgon annan
|ag.

Personuppgiftsagen innehdler noggranna
bestdmmelser om behandlingen av personbe-
teckningen, men enligt offentlighetslagen &
personbeteckningen i huvudsak en offentlig
uppgift. Till de handlingar som enligt lagen
skall hemlighdllas hor de handlingar som in-
nehdller yrkes- och affarshemligheter. Bl.a
kemikalielagen (744/1989) innehdller be-
stdmmelser om myndigheternas tystnadsplikt

d& en verksamhetsidkare anmaler et nytt
amne och samtidigt 1&mnar uppgifter som ar
att betrakta som afférs- och yrkeshemlighe-
ter. | lagen har ocksa definierats vilken typ
av uppgifter som dock inte kan anses inga i
de sekretessbelagda affars- och yrkeshemlig-
heterna. Myndigheterna avgor pad basis av
den géllande lagstiftningen fran fall till fall
om en uppgft har karaktdren av
foretagshemlighet.

For att personuppgifterna i ASA-registret
inte skall kunna anvandas i fel syfte och for
att den arbetarskyddsavsikt som vid registre-
ringen géller den enskildaindividen inte skall
forsvaga den registrerades integritetsskydd,
bor i lagens 4 §, pa motsvarande satt som i
den nuvarande ASA-lagen, inga noggranna
bestammelser om till vem och f6r vilka an-
damd de registrerade personuppgifterna pa
begéran far 1amnas ut.

Enligt det foreslagna 1 mom. skall en for-
sakringsanstalt, for beviljande av formaner
till personer som & exponerade for amnen
som medfor risk for cancersjukdom, ha rétt
att pa begéran fa uppgifter samt en myndig-
het ha rétt att fa uppgifter for en arbetar-
skyddsutredning eller for fattande av ett arbe-
tarskyddsbeslut. Enligt forslaget far uppgifter
[amnas ut endast i den omfattning som upp-
gifterna & av betydelse for avgOrandet av
arendet. Distriktsmyndigheten for arbetar-
skyddet behover i praktiken exponeringsupp-
gifter bland annat da man utreder en yrkes-
sukdom eller da man av distriktet begéar en
retroaktiv utredning om  arbetsmilj6forhal-
landena. Det kan i dessa fall vara nddvandigt
att intervjua den exponerade arbetstagaren el-
ler personer som samtidigt arbetat pa arbets-
platsen i fraga. Utover detta har den som sa-
ken géller rét att, om han sa 6nskar, lamna
uppgifter som géller honom gjév till en ut-
omstéende instans.

| 4 8 2 mom. i den nuvarande lagen ingar
en sarskild bestammelse om utlémnande av
uppgifter till institutet for arbetshygien. Ef-
tersom institutet for arbetshygien har upp-
rétthallit ASA-registret och i det samman-
hanget har producerat de arspublikationer
och statistiska utredningar som behévs for
utvecklande av verksamheten och da institu-
tet samtidigt bedriver forsknings- och utred-
ningsverksamhet, férutsétts att det i lagen in-
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gar en fullmakt att lamna ut uppgifter. En be-
stammelse om detta foredas ingd i 4 § 2
mom.

5 8. Forvaringgtid. Enligt 34 8§ personupp-
giftdagen skall ett personregister som inte
langre behdvs for den registeransvariges
verksamhet forstoras, om det inte sarskilt be-
stdms att de registrerade uppgifterna skall
bevaras. Om de registrerade uppgifterna inte
forstors skall de overforastill ett arkiv. | fra-
ga om fdrvaring av register som hanfér sig
till en myndighets verksamhet tillampas ar-
kiviagen (831/1994). | 5 § i den foreslagna
lagen anges hur 18nge uppgifterna forvaras i
centralregistret och hur lange de blanketter
som anvands vid férmedlingen av uppgifter
skall forvaras. En arbetstagare som har expo-
nerats for cancerframkallande &mnen i sitt
yrke kan ingukna i cancer forst efter en
mycket Iang tid, t.o.m. efter manga artion-
den. Det &r vi ktlgt att uppgifterna férvaras i
ASA-registret tillrackligt lange, eftersom
man da kan folja och bedoma registrets even-
tuella verkningar nar det géller dels frekven-
sen cancersjukdomar bland arbetstagarna,
dels arbetsgivarnas forebyggande atgarder

6 8. Tillsyn. Paragrafen innehdller en be-
stammelse om vilken instans som i fraga om
arbetsgivarens skyldigheter skall dvervaka att
den i propositionen foreslagna lagen fdljs.
Det foredds att vederbérande distriktsmyn-
dighet for arbetarskyddet skall vara tillsyns-
instans. | distriktsmyndighetens tillsynsupp-
gifter skall bl.a. ingd att hos arbetsgivarna
samla in uppgifter som saknas i registret och
att overvaka att de enskilda arbetsgivarna for
forteckningar pa behdrigt sétt.

7 8. Sraff. Det féredas att i paragrafen be-
stams om straff i det fallet att arbetsgivaren
eller dennes foretradare uppsdtligen eler av

oaktsamhet underldter att fullgora sini 3 §
angivna skyldighet att till vederbdrande di-
striktsmyndighet for arbetarskyddet lamna
de rliga uppgifter som ingdr i forteckningen
enligt 2 8. | paragrafen foreslas att den som
underl it att fullgdra namnda skyldighet
skall domas till boter for forseelse vad géller
skyldigheten att |&amna uppgifter.

8 8. Tillampning av andra bestammelser.
Den foredagna paragrafen innehdler be-
stammelser om att personuppgiftslagen och
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet skall tillampas.

9 8. Narmare bestéammelser. Nérmare be-
stammelser om verkstalligheten av lagen kan
enligt forslaget utfardas genom foérordning av
statsradet.

10 8. lkrafttradande. Enligt forslaget inne-
haller 1 mom. den gangse ikrafttradel sebe-
stammelsen. | det féreslagna 2 mom. upp-
hévs arbetsministeriets bedut om forande av
forteckning 6ver dmnen och produkter som
foranleder risk for cancergukdom samt Gver
arbetstagare som exponeras for dem, efter-
som dessa bestammelser skall tasin i den nu
foreslagna lagen. Enligt den foreslagna be-
stammelsen i 3 mom. far atgarder som verk-
stélligheten av lagen forutsétter vidtas innan
lagen tréder i kraft.

2. I krafttradande

Lagen foredas trada i kraft sA snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast. Atgérder som verkstéligheten av
lagen forutsdtter far dock vidtas innan lagen
tréder i kraft.

Med st6d av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om ett register dver dem som i sitt yrke ar exponerade for &mnen och processer som foranle-
der risk for cancer§ukdom

| enlighet med riksdagens besl ut foreskrivs:
18
Syftet med registret

For overvakning av dem som i sitt yrke &
exponerade for amnen och processer som
foranleder risk for cancergukdom samt i
gukdomsforebyggande syfte och i forsk-
ningssyfte uppréatthalls forteckningar, som
fors av arbetsgivarna var for sig, och ett riks-
omfattande register, nedan ASA-registret, en-
ligt vad som bestédms i dennalag.

28
Kallor och innehall

Arbetsgivaren skall féra en forteckning
Over agenser som anvands och forekommer
pa arbetsplatsen och som foranleder risk for
cancersjukdom samt Gver produkter som in-
nehdller sddana agenser och dver arbetstagare
som i sitt arbete exponeras for namnda agen-
ser i betydligt hogre grad an sadana personer
som inte i sarskild man exponeras for sddana
agenser. | arbetsgivarens forteckning skall
for varje arbetsavdelning och kalenderdr an-
tecknas

1) uppgifter om arbetsgivaren,

2) amnen som anvands och forekommer
och som féranleder risk for cancergukdom,

3) produkter som innehdler ett amne som
foranleder risk for cancergjukdom och dessa
produkters arliga anvandni ngsmangder,

4) anvandningsséttet for amnen som foran-

leder risk for cancergukdom eller andra or-
saker till exponeringen fér amnet,

5) den uppmétta exponeringsniva som ar-
betstagarna utsétts for, om uppgift dérom
finns,

6) de exponerade arbetstagarnas namn, per-
sonbeteckningar och yrken samt grunderna
for exponeringsuppgiften.

Arbetsgivaren skall informera arbetstagar-
na och deras representanter om att forteck-
ningen fors.

Betréffande de uppgifter som skall registre-
ras och |&mnandet av dessa bestdms narmare
genom fdrordning av socia- och halso-
vardsministeriet, nedan ministeriet. Om pavl-
sande av exponering i almanhet foreskrivs i
statsradets forordning om avvérjande av can-
cerrisk i andutning till arbete (716/2000).

38

Lamnande av uppgifter till centralregistret
samt bestdmmelser om den registeransvarige

Arbetsgivaren skall med en av ministeriet
utgiven blankett eller pa annat motsvarande
sitt senast den 31 mars det darpa foljande
aret eller, om arbetsgivaren fére det upphor
med sin verk%mhet ndr verksamheten upp-
hor, tillstélla vederborande distriktsmyndig-
het for arbetarskyddet de arliga uppgifter
som ingdr i forteckningen enligt 2 8. Di-
striktsmyndigheten for arbetarskyddet vida-
rebefordrar uppgifterna till det ASA-register
som ministeriet for. Distriktsmyndigheten
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kan med tanke pa sin ti |Isynsuppgift for egen
del registrera de uppgifter som ingér i den av
arbetsgivaren ingivna forteckningen, dock
inte de personuppgifter som avses i 28 1
mom. 6 punkten.

Ministeriet kan ge Institutet for arbetshygi-
en i uppgift att fora ASA-registret. Ministeri-
et Overvakar upprétthdllandet av registret,
och ministeriet har rétt att utfarda nérmare
foreskrifter i &enden som hanfor sig till re-
gistret.

48
Utlamnande av uppgifter

Over arbetstagare som & exponerade for
amnen och processer som medfor risk for
cancergukdom far arbetsgivaren lamna ut
uppgifter ur den i 2 § avsedda forteckningen
och ministeriet ur ASA-registret till forsak-
ringsanstalter endast for beviljande av for-
maner for arbetstagaren eller till arbetar-
skyddsmyndigheterna for arbetarskyddsut-
redning eller for fattande av arbetarskydds-
beslut. Uppgifter kan |amnas ut endast pa be-
géran av namnda instanser och i den omfatt-
ning som uppgifterna ér av betydelse for av-
gbrandet av arendet.

Den registeransvarige kan utan hinder av
sekretessbestédmmelserna 1&mna ut uppgifter
som avsesi 2 §till Institutet for arbetshygien
eller andra instanser foér forskning och ut-
vecklingsarbete som galler vaxelverkan mel-
lan arbete och hdsa samt arbetarskydd och
foretagsha sovard.

58
Forvaringstid

Den registeransvarige skall forvara regis-
teruppgifternai ASA-registret i 80 ar fran det
att den sista uppgiften infordes. De blanketter
som anvants vid formedlingen av uppgifter
skall den registeransvarige forvara i 10 ar
fran det att blanketten har anlant till den re-
gisteransvarige. Registern uppgifter som be-
hovs for utvardering och uppfoljning av
verkningarna eller som av andra skél &r vér-
defulla som kallmaterial for forskning forva-
ras dock varaktigt enligt vad arkivverket be-

stammer séarskilt.
68
Tillsyn

| fraga om arbetsgivarens skyldigheter
Overvakar den behoriga distriktsmyndigheten
for arbetarskyddet efterlevhaden av denna

lag.
78
Straff

En arbetsgivare eller foretradare for denne
som uppsdtligen eller av oaktsamhet underla-
ter att fullgdra sin skyldighet att 1&mna upp-
gifter enligt 3 § skall for forseelse i fraga om
Ekyldlgheten att lamna uppgifter domas till

Oter.

88
Tillampning av andra bestammel ser

Pa ASA-registret tillampas forntom denna
lag det som bestdms om behandling av per-
sonuppgifter.

9§
Nar mare bestammel ser

Néarmare bestéammelser om verkstalligheten
av denna lag kan utférdas genom forordning
av statsradet.

108
| kr afttradande

Dennalag tréder i kraft den .

Genom denna lag upphévs lagen den 26
november 1993 om ett register Gver dem som
i sitt yrke & exponerade for cancerframkal-
lande dmnen och processer (1038/1993) och
arbetsministeriets bedut av den 11 november
1994 om forande av forteckning 6ver amnen
och produkter som foranleder risk for cancer-
§ukdom samt Gver arbetstagare som expone-
ras for dem (974/1994). Ovriga forfattningar
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och bestdmmelser eller avtal som grundar sig Atgarder som verkstéligheten av lagen
pa den lag och det beslut som upphévs &  forutsitter far vidtas innan lagen trader i
fortfarande i kraft tills de upphévs eller annat  kraft.

Overenskoms om dem.

Helsingfors den 20 april 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Jan-Erik Enestam



