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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi korkeimman oi-
keuden ja korkeimman hallinto-oikeuden presidenttien ja
jésenten palvelussuhteen ehdoista annetun lain kumoami-
sesta ja valtion virkaehtosopimuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi laki
korkeimman oikeuden ja korkeimman hallin-
to-oikeuden presidenttien ja jasenten pave-
lussuhteen ehdoista. Valtion virkaehtosopi-
muslakiin ehdotetaan otettavaks saannos,
joka valtuuttaa valtiovarainministerion teke-

tuomareiden ragjaamisesta muilta osin valtion
virkaehtosopimuslain soveltamisalan ulko-
puolelle, heidan ty6rauhansa turvaamisesta ja
valituskiellosta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollismman pian sen jakeen kun ne on hy-

maan padtokset ndiden tuomareiden virkaeh-  véksytty ja vahvistettu.
doista, sekd s&annokset kyseessa olevien
PERUSTELUT

1. Nykytila

Tammikuun 25 péivana 1991 korkeimman
oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
presidenttien ja jasenten palvelussuhteen eh-
doista annettiin 1 péivana heindkuuta 1991
voimaan tullut laki (196/1991), jajempéana
palkkalaki, jonka perusteella heidan vir-
koihinsa e sovelleta valtion virkaehtosopi-
muslakia (664/1970).

Palkkalain 1 8:n 1 momentin mukaan kor-
keimman oikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden presidenttien ja jasenten pakkaus
maaréytyy siten, etta presidenttien palkkaus
vastasi lain voimaan tullessa niiden virkojen
ylimméan kéytdéssa olevan palkkausluokan
mukaista peruspakan, kalliinpaikan lisén ja
kuuden ikalisdn yhteismaarda, jotka kuului-
vat valtion virkamieslain (755/1986, sittem-
min saman niminen laki 750/1994) ja valtion
virkaehtosopimuslain  soveltamispiiriin  ja
joiden palkkausmenot oli otettu valtion talo-
usarvioon. Jasenten palkka oli kahta palkka-
usluokkaa alemman palkkausluokan mukai-
nen. Palkkaukset maaréytyivat tdmén perus-
teella palkkalain voimaan tullessa palkkaus-
luokkien A 34 ja A 32 mukaisesti.

Néiden tuomareiden palkkauskehitys maé
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réytyi palkkalain 1 8n 2 momentin mukaan
siten, ettd palkat seurasivat sijoituspalkkaus-
luokaltaan ylimpaén kahdessadasosaan kuu-
luvien palkkalain 1 8:n 1 momentissa tarkoi-
tettujen virkojen palkkojen muutoksia.

Korkeimpien oikeuksien presidenttien ja
jasenten palvelussuhteen ehdoista 25 péivana
tammikuuta 1991 annetun  asetuksen
(201/1991) 1 &n 1 ja 2 momentissa oli tar-
kemmin sdddetty palkkausten tarkistuksessa
noudatettavasta kaksivai hei sesta menettel ysta
seuraavasti.

Asetuksen 1 8:n 1 momentin mukaan palk-
kauksia tarkistettiin kalenterivuosittain huh-
tikuun ja lokakuun austa lukien ylimman
pakkausluokan peruspalkan, kalliinpaikan-
lisdn ja kuuden ikédlisan yhteismaadran tarkis-
tusajankohtana paattyvan kuuden kuukauden
aikana tapahtunutta muutosta vastaavasti.
Asetuksen 1 8:n 2 momentin mukaan palk-
kauksia oli lisaksi vuosittain huhtikuun austa
lukien tarkistettava ylimpaén kahdessa
dasosaan kuuluvien virkojen palkkojen muu-
tosta vastaavasti.

Edella selostetussa tarkistusmenettelyssa
virkagjarjestelyt ja muut rakenteelliset muu-
tokset olivat voineet vaikuttaa myds palkkoja
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kamieslainsa&dannon kehitykseen ynna mui-
hin tekijoihin perustuvia teknisuonteisia
muutostarpeita. Naista syista ja jotta palkka-
usten kehitys entisté paremmin vastaisi ylim-
pien virkamiespalkkausten kehitysta, palkka-
lakia muutettiin 19 péivana maaliskuuta 1999
annetulla lailla (352/1999) sanotun vuoden
huhtikuun alusta lukien siten, ettd palkkauk-
siatarkistetaan valtion virkamieslain 26 8:ssa
tarkoitettujen valtionhallinnon virkamiesten,
joiden kanssa on tehty valtion virkamieslain
44 §:ss4 tarkoitettu sopimus palvel ussuhtees-
sa noudatettavista ehdoista, palkkausten
muutosta vastaavasti.

Tarkempia séénnoksid annettiin asetuksella
korkeimman oikeuden ja korkeimman hallin-
to-oikeuden presidenttien ja jasenten pave-
lussuhteen ehdoista (353/1999), joka korvasi
aikaisemman saman nimisen asetuksen. Ase-
tuksen 1 8:n 1 momentissa on sd&detty, etta
palkkausten tarkistuksissa seurataan ylimman
virkamiegohdon palkkauskehitysta ensinné-
kin siten, ettd edella mainittuja valtioneuvos-
ton vahvistamia sopimusten tarkistusperus-
teita sovelletaan vastaavasti myds kyseisten
tuomareiden pakkausten tarkistami sessa.

Jotta korkeimpien oikeuksien tuomareiden
palkkakehitys seurais mahdollismman tar-
kasti ylimméan johdon palkkausten muutok-
sia, asetuksen 1 8&:n 2 momentissa séadetaan,
etta edelld mainittujen valtioneuvoston vah-
vistamien yleisten palkantarkistusperusteiden
lisdksi ndiden tuomareiden palkkauksia tar-
kistetaan vuosittain huhtikuun alusta lukien
muutakin ylimméan johdon valtion virkamies-
lain 44 §:ssa tarkoitetuissa sopimuksissa so-
vittujen ilman lomarahaa laskettujen vuosi-
ta kuukausipalkkojen keskiméardistd muu-
tosta vastaavasti. Jotta virkojen rakenteelliset
muutokset eivét vaikuta tuomareiden palkka-
uksiin, asetuksessa edellytetdén, etta sama
virka on ollut olemassa ja hoidettuna seka
valtion virkamieslain 26 8:n piirissa jo edelli-
sena néistd gankohdista ja etté virkamiehen
pakkauksesta on tarkastelujakson paétty-
misgjankohtana voimassa sanotun lain 44
8:ssa tarkoitettu sopimus.

Palkkalain ja sen muutoksen seké asetusten
mukaisia tarkistusmenettelyjd noudattaen
korkeimpien oikeuksien tuomareiden palk-
kauksia on tarkistettu valtiovarainministerion
paatoksilla siten, etté presidenttien palkkaus

on 1 péivasta huhtikuuta 2001 lukien 46 410
markkaa kuukaudessa ja jasenten palkkaus
38 758 markkaa kuukaudessa.

Palkkalain 2 8:ss& on sdédetty korkeimpien
oikeuksien tuomareiden palkkauksesta eréis-
sa tapauksessa seka muista palvelussuhteen
ehdoista. Ensinnékin sdannoksen mukaan j&
senelle maksetaan palkka presidentin palkan
mukaisesti tietyilla edellytyksilla gjata, jon-
ka han on hoitanut presidentin tehtavia. Py-
kadlan toisen momentin mukaan presidenttien
ja jasenten virantoimituksen keskeytysajan
palkkauksesta ja lomarahasta sek& muista
palvelussuhteen ehdoista on voimassa, mita
niisté on séédetty taikka mita niisté on valti-
on virkaehtosopimuslain nojalla yleensa
noudatettavana |ahinna rinnastettavissa muis-
sa tuomarin viroissa. Kolmannen momentin
mukaan presidenttien ulkomailla tehtyjen
virkamatkojen kustannusten korvaamiseen
sovelletaan, mita siitd on valtioneuvoston oi-
keuskanglerin ja puolustusvoimain komenta-
jan osalta houdatettavana.

Palkkalain 3 8:ssa on sdadetty, ettel kor-
keimpien oikeuksien presidenttien ja jasenten
virkoihin ja niiden hatijoihin sovelleta valti-
on virkaehtosopimuslakia eika mita sen no-
jalla on sdadetty, maarétty tai virkaehtosopi-
muksin sovittu.

Palkkalain 4 8§:ssi ovat sdnnokset tyd-
rauhan turvaamisesta. Lain 3 8:n perusteella
korkeimpien oikeuksien tuomareihin e so-
velleta valtion virkaehtosopimuslain tyo-
rauhaa ja tyotaistelutoimenpiteitd koskevia
sdannoksia. Lain 4 8n 1 momentissa kielle-
téén kyseisid tuomareita ryhtymasta tyotais-
telutoimenpiteisiin. Vatio e my6skéén saa
kohdistaa heihin tyo6taistelutoimenpidetta.
Lain 4 8:n 2 momentin perusteella myos kor-
keimpien oikeuksien presidenttien tai jésen-
ten virkoihin tai ndihin virkamiehiin kohdis-
tuvien tyotaistelutoimenpiteiden toimeenpa-
neminen on muutoinkin kiellettya Seuraa-
mukseksi  t8llaisen tyotaistel utoimenpiteen
toimeenpanevalle virkamiesyhdistykselle on
sdadetty valtion virkaehtosopimuslain 19 &:n
mukai sesti méaraytyva hyvityssakko.

Palkkalain 5 8:n mukaan laissa sdadettya
sovelletaan myo6s ylimaaraisiin jaseniin.

Pakkaain 5 a 8:n 1 momentissa sdadetdan,
etta valtion henkildstén palvelussuhteen eh-
tojen yleisesta jarjestdmisestd vastaava mi-
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nisterio vahvistaa lain perusteella maksetta-
vat pakat. Valtioneuvoston ohjesddnnon
(1522/1995) 3 luvun 19 8&:n mukaan ndma
asiat kuuluvat valtiovarainministerion toimi-
alaan. Palkkalain saman pykdldn 2 momen-
tissa on sdddetty, ettei valtiovarainministeri-
On péatdkseen tai sanottuun lakiin perustuvia
palkkauksia koskevan oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun péétdkseen saa hakea
muutosta valittamalla.

2.  Muutoksen syyt

Palkkalain tullessa voimaan korkeimpien
oikeuksien presidenttien palkkaus vastas
pakkausluokkaa A 34 ja jasenten palkkaus-
luokkaa A 32. Néiden tuomareiden nykyiset
pakat ovat vgaan prosentin korkeammat
kuin ne olisivat sanottujen palkkausiuokkien
mukaan. Lain antamisaankohtana palkkaus-
luokkaan A 34 tai sopimuspalkkaluokkaan S
34 kuuluivat valtiovarainministerion valtio-
sihteerin, valtioneuvoston oikeuskanserin,
puolustusvoimain komentagjan ja erdiden péa-
johtgjien virat. Ennen palkkalain voimaan tu-
loa kolmen ensin mainitun viran seka silloi-
set irrotettiin palkkaustaulukoista 1 paivasta
toukokuuta 1991 lukien. Valtioneuvoston oi-
keuskanslerin ja puolustusvoimain komenta-
jan  kuukausipalkkaukset ovat nykyisin
52 705 markkaa. Koska ylin kaytdssa ollut
palkkausluokka ei edella mainittujen korotus-
ten johdosta muuttunut, ne eivét vaikuttaneet
korkeimpien oikeuksien tuomareiden pal kka-
lain voimaantul ohetken palkkatasoihin.

Sittemmin palkkausluokkaan A 34 siirret-
tiin  apulaisoikeuskandlerin, padesikunnan
padllikon, rgjavartiolaitoksen padlikén ja
maaherrojen silloiset virat. Yleensa valtion
virkamieslain 26 8:n piirissi olevista viroista
ministerididen kandiapaallikdiden, osasto-
paallikdiden ja vastaavan tasoisten muiden
pakkausluokat ovat A 31-33. Heidén palk-
kauksistaan on padsadantoisesti sovittu valtion
virkamieslain 44 8:ss& tarkoitetulla sopimuk-
sella. Hovioikeuksien presidenttien virkojen
pakkausluokka tarkistettiin vuonna 1996 A
33:ksi. Tuomioistuinten lakimiesten palkka-
ugéarjestelman tultua uudistetuksi 1.2.2000
alkaen hovioikeuksien presidenttien palkka-

usluokka oli aluks 31.1.2001 saakka Ta 19
jaon 1.2.2001 alkaen D 19. Nykyinen kuu-
kausipalkka viimeksi sanotussa palkkausluo-
kassa on kaikilla palvelusvuosilisilla 43 038
markkaa. Lisaksi on paatetty, etta tama palk-
ka korotetaan asteittain vuoteen 2004 men-
nessa 44 116 markaksi.

Edella selostetusta ilmenee korkeimpien
oikeuksien tuomareiden palkkausten ja eréi-
den muiden ylimpien virkojen palkkausten
valisen suhteen muutos. Tuomareiden palk-
kausten maaréytyminen ja tarkistaminen on
tarkasti mééritelty palkkalaissa ja sen nojala
annetussa  asetuksessa. Naiden s&&dosten
mukaan e ole mahdollista toteuttaa muutok-
sia korkeimpien oikeuksien tuomareiden
pakkauksiin silla perusteella, ettd heidan
pakkaustensa suhteellinen asema muihin
ylimpiin virkamiespalkkauksiin ndhden olisi
muuttunut. Palkkalain tarkistugérjestelma
soveltuu hyvin ylimpien virkamiesten palk-
kauskehityksen seurantaan, mutta se ei mah-
dollista mitdén muita tarkistuksia. Tasta
syysta on pidetty aiheellisena siirtya jérjes-
telméén, jossa myos téllaiset muut, tarkoituk-
senmukaiseksi harkittavat palkkausten tarkis-
tukset olisivat tehtdvissa ilman lainsé&dan-
tomuutoksia.

3. Ehdotetut muutokset

Palkkalaki ehdotetaan kumottavaksi. Kor-
keimpien oikeuksien tuomareiden palkkauk-
set ja palvelussuhteen ehdot ehdotetaan maa-
raytyviksi eddlleen lakiin perustuvien paétos-
ten mukaisesti virkaehtosopi mustoiminnasta
riippumatta sek& heidan tyorauhavelvoitteita
koskeva virkamiesoikeudellinen asemansa
ehdotetaan sdilytettévaks nykyisellddn. N&in
ollen valtion virkaehtosopimuslakiin ehdote-
taan lisdttavaksi uus 1 a §, johon sisdltyisivét
pakkalakia vastaavat sadnnokset naiden
tuomareiden rgjaamisesta valtion virkaehto-
sopimuslain soveltamisalan ulkopuoléelle se-
ka heitd, valtiota ja muitakin tahoja koskeva
kielto ryhtya tydtaistelutoimenpiteisiin ja
kohdistaa niita kyseisiin virkamiehiin tai vir-
koihin. Samoin nykyisté lakia vastaava séén-
nos kiellosta valittaa palkkauksia koskevista
paatoksista ehdotetaan sisdllytettévaksi valti-
on virkaehtosopimuslakiin, lagentaen se sa-
malla koskemaan myds muista palvelussuh-
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teen ehdoista tehtavid paatoksia

Korkeimpien oikeuksien  tuomareiden
palkkauksia ja muita palvelussuhteen ehtoja
koskevat sédnnokset kumoutuisivat elka niis-
té endd ehdoteta séédettavaksi laissa eiké ase-
tuksessa. Valtion virkaehtosopimuslaissa eh-
dotetaan sdadettavaks vain, etté palkkauksis-
ta ja muista palvelussuhteen ehdoista paéttéai-
si valtion tyonantaja- ja henkil dstépolitiikasta
vastaava ministerio jaljempana selostettaval-
latavalla

Valtion virkaehtosopimuslain 1 a 8n 1
momentissa ehdotetaan sdadettavaksi valtion
tyonantgja- ja henkilGstopolitiikasta vastaa-
valle ministeritlle toimivalta valtion talous-
arvion rgj oi ssa paattaa kyseisten tuomareiden
pakkauksista ja muista palvelussuhteen eh-
doista. Vationeuvoston ohjesaannon 3 luvun
19 8:n 21 kohdan mukaan valtion tyonantaja-
ja henkil6stopolitiikkaa koskevat asiat kuu-
luvat valtiovarainministerion  toimialaan.
Vdtiovaranministerio paéattéd myods valtion
virkaehtosopimuslain 5 8:n 3 momentin no-
jala niiden ylimpien virkamiesten palkkauk-
Sista, joiden virat ovat talousarviossa eriteltéd-
viajajotka samalla ovat vation virkaehtoso-
pimuslain 2 8:n 4 momentissa tarkoitettuja
Oissa osastopadllikdt ja sitd ylemmét virka-
miehet seka muiden virastojen paallikot, lu-
kuun ottamatta kooltaan pienimpia virastoja.
Vatiovaranministerion toimivalta paéttda
korkeimpien oikeuksien tuomareiden palk-
kauksista olisi siis yhdenmukainen valtiova-
rainministeriolle kuuluvan ylimman virka
miesohdon pakkaustoimivallan  kanssa.
Myos valtion virkamieslain 26 8:ss tarkoi-
tettujen virkamiesten sanotun lain 44 8n
mukaisiin palkkauksesta tehtyihin sopimuk-
siin liittyvéat asiat valmistelee ja, siltd osin
kuin ne péétetéén valtioneuvoston yleisistun-
nossa, myads esittel ee, valtiovarainministerio.

Vatiovarainministerion ja oikeusministeri-
On seké korkeimman oikeuden ja korkeim-
man hallinto-oikeuden kesken on 6 paivana
huhtikuuta 2001 tehty aiesopimus korkeim-
pien oikeuksien presidenttien ja jasenten
palkkausten tarkistuksista ja niiden tarkista-
misessa noudatettavasta menettelystéd sekéd
muista palvelussuhteen ehdoista. Aiesopi-
mukseen liittyy luonnos valtiovara nministe-
rion padtokseksi, joka tulisi voimaan tassa

esityksessa tarkoitetun valtion virkaehtoso-
pimuslain muutoksen tullessa voimaan. Val-
tiovarainministerion paattkseen sisdltyis eh-
to, etta padtosté voidaan muuttaa pavelus-
suhteen ehtoja heikentden vain siltéa osin kuin
muutoksesta on yhteisymmarrys valtiova-
rainministerion seké& korkeimman oikeuden
ja korkeimman hallinto-oikeuden kesken.
Muista muutoksista tulee ensin neuvotella
edella mainittujen tahojen kesken. Viimeksi
mainitun lausekkeen tarkoituksena olis tur-
vata korkeimpien oikeuksien tuomareiden
riippumatonta asemaa ensinnakin siten, etta
heiddn palkkauksistaan ja niiden tarkista-
mismenettelysta olisi olemassa tiedossa oleva
ja ilman erillistéa edunvalvontaa toimiva jar-
jestelma. Lausekkeen tarkoituksena olis
myos lisdta jarjestelmén luotettavuutta ja ko-
rostaa sen pysyvyytta, jolloin e olisi vaaraa
Siitd, ettéd naiden tuomareiden tuomitsemis-
toimintaan vaikutettaisiin  palvelussuhteen
ehtojen muutoksilla.

Edella sanottujen aiesopimuksen ja pdatds-
luonnoksen mukaan on tarkoitus vahvistaa
korkeimman oikeuden ja korkeimman hallin-
to-oikeuden presidenttien palkka vastaamaan
valtioneuvoston oikeuskangerin palkkausta
eli 52 705 markaksi kuukaudessa ja kor-
keimpien oikeuksien jasenten pakka vastaa-
maan A 34 palkkausluokkaa siind maksetta-
vine ik& ja henkilokohtaisine lisineen di
44 795 markaksi kuukaudessa. Sanotut palkat
tulisivat noudatettaviksi tdhan esitykseen si-
sdltyvan valtion virkaehtosopimuslain muu-
toksen tullessa voimaan tai, mikali laki tulisi
voimaan kesken kalenterikuukauden, seuraa-
van kalenterikuukauden alusta lukien. Témén
tarkistuksen jalkeen korkeimpien oikeuksien
presidenttien ja jasenten palkkauksellinen
asema suhteessa valtionhallinnon muiden
ylimpien virkamiesten palkkauksiin vastais
sitd, mita se oli ennen palkkalain voimaantu-
loa.

Edella mainitun palkkausten tarkistuksen
jalkeen korkeimpien oikeuksien tuomareiden
pakkoja on tarkoitus tarkistaa vastaavasti
kuin valtioneuvosto kulloinkin paéttéa niiden
valtion virkamieslain 26 8:ssa tarkoitettujen
valtionhallinnon virkamiesten kuukausipal k-
kojen tarkistuksista, joiden palkkauksista on
tehty sanotun lain 44 8:ssa tarkoitettu sopi-
mus. Tama tarkistusmenettely vastais palk-
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kalain 1 8§n 2 momentissa ja sen nojalla an-
netun asetuksen 1 8:n 1 momentissa séédet-
tya Palkkauksia ei kuitenkaan enaa tarkistet-
taisi vuosittain sanotun asetuksen 1 8n 2
momentin mukaisesti edella mainittujen val-
tion ylimpien virkamiesten sopimuspalkko-
jen muuta keskimédraistd muutosta vastaa-
vasti. Téllaisen tarkan seurannan toteuttamis-
ta el ole pidetty tarpeellisena tuomareiden
palkkauksel lisen aseman turvaami sessa.

Valtiovarainministerio tulee toimittamaan
oikeusministeriolle ja korkeimmille oikeuk-
sille tarvittavaa tilastotietoa korkeimpien oi-
keuksien tuomareiden ja muiden valtion
ylimpien virkamiesten palkkausten tasosta ja
kehityksestd. Mikali nama tilastotiedot osoit-
taisivat olevan tarvetta muuttaa palkkausten
tasoa tai palkantarkistusmenettelyg, voitaisiin
muutokset toteuttaa valtiovarainministeritn
p&dtosta muuttamalla neuvottelemalla niistéa
ensin valtiovarainministerion seka korkeim-
man oikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden kesken.

Edella mainittujen palkkausten ja niiden
tarkistusten liséks olisi tarkoitus paéttas, etta
presidenttien ja jasenten virkavapausaan
pakkauksesta ja lomarahasta seka muista
palvelussuhteen ehdoista olisi voimassa, mi-
ta niista on séadetty taikka mita niisté on val-
tion virkaehtosopimuslain nojalla yleensi
noudatettavana |&hinna rinnastettavissa muis-
sa tuomarin viroissa. Tama vastais palkka-
lain 2 8:ssa séédettya.

Vation virkaehtosopimuslain 1 a 8&n 1
momentissa ehdotetaan kiellettavaks muu-
toksen hakeminen valittamalla valtiovarain-
ministerion nédden tuomareiden palkkauksis-
ta ja muista pavelussuhteen ehdoista teke-
maan paatdkseen. Palkkausten osalta tdma
vastais nykyisin voimassa olevaa oikeusti-
lannetta. Koska muutkin palvelussuhteen eh-
dot perustuisivat valtiovarainministerion paa-
tokseen, ehdotetaan valituskielto lagennetta-
vaksi koskemaan myos niitd. Palkkalain 5 a
8n mukaan muutoksen hakeminen valitta-
malla palkkauksia koskevan valtion virka
mieslain 52 8:n mukaisen oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettuun pédtdkseen on myds
kiellettyd. Téallaisessa oikaisuvaatimusta seu-
ranneessa valituksessa virkamies vaatisi val-
tiovarainministerion padadtdkseen perustuvien
palkkausten ja muiden palvelussuhteen ehto-

jen oikeaa suoritusta. Valitus ei siis séadetta-
vaks ehdotetun valituskiellon johdosta vois
koskea valtiovarainministerion padtoksen si-
sdltoa tai sen oikedllisuutta. Néin ollen e ole
pidetty tarpeellisena sddtéa valituskieltoa
koskemaan valtion virkamieslain 52 8:n mu-
kaisen oikaisuvaatimuksen johdosta annettu-
japadtoksia

Palkkalain 3 884 vastaavasti ehdotetaan
valtion virkaehtosopimuslain 1 a §&n 4 mo-
mentissa korkeimman oikeuden ja korkeim-
man hallinto-oikeuden presidentin ja jasenen
virat ja niithin nimitetyt virkamiehet rgjatta-
vaksi muilta osin valtion virkaehtosopimus-
lain soveltamisalan ulkopuolelle. Kyseisiin
virkoihin ja virkamiehiin e sovellettais
my6skadn, mité valtion virkaehtosopimuslain
nojala sdadetdén, méarétddn tai virkaehtoso-
pimuksin sovitaan. Taman seurauksena néi-
den tuomareiden palkkaukset ja muut palve-
lussuhteen ehdot eivét siis madraytyisi valti-
on virkaehtosopimuslain mukaisesti, vaan ne
perustuisivat kuten edella on selostettu val-
tiovarainministerion paétokseen. Heihin el
my0skaan sovellettais valtion virkaehtoso-
pimuslain mukaisia tydrauhaa ja tyotaistelu-
toimenpiteita koskevia sédnnoksia.

Korkeimpien oikeuksien valtiosdanttoi-
keudellisen aseman takia sek& niiden héiriot-
téman toiminnan turvaamiseksi kaikissa ti-
lanteissa on edelleen tarpeen palkkalain 4
8:84 vastaavasti kieltéd kyseisia tuomareita
ryhtymasta tyotaistelutoimenpiteisiin - seké
valtiota kohdistamasta heihin tyotaistelutoi-
menpiteitd. Myos kaikki kyseisiin tuomiois-
tuimiin ja tuomareihin kohdistuvat muutkin
tyotai stel utoimenpiteet olisivat kiellettyja ku-
ten nykyisinkin. Néista kielloista ehdotetaan
séddettavaksi valtion virkaehtosopimuslain 1
a 8n 2 momentissa. Lisaks sdadettédisiin, etta
jos virkamiesyhdistys toimeenpanee téllaisen
tyGtaistelutoimenpiteen, noudatetaan, mita
valtion virkaehtosopimuslain 19 8:ssa tarkoi-
tetusta ty6érauhavel voitteen rikkomisesta seu-
raavasta hyvityssakosta ja sen maardamisesta
sdadetéan.

Lain 1 a 8:n 3 momentissa ehdotetaan sé&
dettévaksi, etté kyseisessi pykalédssa saadet-
tya sovellettaisiin myds maaréaikaisiin jase-
niin.
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4. Esityksen arviointia tuomarei-
den riippumattomuuden kan-
nalta

Perustudain 3 8:ss4 on sdadetty valtiollis-
ten tehtéavien jako, jonka mukaan tuomioval-
taa kayttavét riippumattomat tuomioistuimet.
Riippumattomuus edellyttas, etté korkeimpi-
en oikeuksien tuomitsemistoimintaan el saa
mikéaan ulkopuolinen taho vélittdmasti tai va-
lillisestikéan vaikuttaa. Néiden tuomioistuin-
ten valtiosdantdoikeudellinen asema edel lyt-
té& myos, etta niiden hairioton toiminta voi-
daan turvata kaikissa ol osuhteissa.

Korkeimpien oikeuksien riippumattomuus
edellyttéd ensinnakin, etta niiden toimintaan
el vakuteta halitusvallan tai lainsdadanto-
vallan toimielinten taholta. TAman riippumat-
tomuuden on kansainvalisissd sopimuksissa
ja muissa asiakirjoissa katsottu edellyttavan
muun muassa sita, etta tuomareiden pakka-
usten tulee perustua lakiin. Suomessa muiden
kuin korkeimpien oikeuksien tuomareiden
palkkaukset perustuvat valtion virkaehtoso-
pimuslain nojalla tehtyihin virkaehtosopi-
muksiin. Taman kansainvalisesti hyvaksytyn
kaytannon on katsottu tayttavan kansainvalis-
ten sopimusten ja muiden asiakirjojen tuoma-
reiden palkkausten lakisidonnaisuudelle aset-
tamat vaatimukset. Téssa hallituksen esityk-
sessa ehdotetaan  korkeimpien oikeuksien
tuomareiden palkkausten madraytymisesta
séadettavaksi laissa siten, etté niista péattais
valtiovarainministerio.  Valtiovarainministe-
rién padtos perustuisi kuitenkin edella koh-
dassa 3 selostetulla tavalla korkeimpien oi-
keuksien kanssa tehtyyn sopimukseen ek
sitd myoskdan voitais muuttaa ilman, etta
muutoksesta olisi neuvoteltu tai saavutettu
yhteisymmarrys valtiovarainministerion ja
korkeimpien oikeuksien kesken. Nain ollen
heidén riippumattomuutensa hallitusvaltaan
ndhden olisi talta osinkin turvattu.

Perustudain 13 8:n 2 momentissa on kai-
kille vapausoikeutena turvattu ammatillinen
yhdistymisvapaus. Tdman vapauden sisd-
t6on kuuluu oikeus jarjestaytya etujen val-
vomiseksi ja oikeus osallistua tyotyotaiste-
luihin. Hallituksen esityksessd ehdotetaan
sdddettdvaksi, ettd korkeimpien oikeuksien
tuomarit eivét saisi ryhtya tyotaistel utoimen-
piteeseen. Téata perusoikeusrgjoitusta arvioi-

taessa tulee ottaa huomioon edelld sanottu
perustusain 3 8:ss4 saadetty tuomioistuinten
riippumattomuus, mika edellyttdd, ettd tuo-
mitsemistoimintaan e saa mikaan ulkopuoli-
nen taho valittomasti tai valillisestikdan vai-
kuttaa ja ettd niiden héairiéton toiminta voi-
daan turvata kaikissa olosuhteissa. Néin ollen
tyotaistelutoimenpiteiden kayttoa e ole pi-
detty korkeimpien oikeuksien tuomareiden
riippumattomaan asemaan sopivana. Lisaksi
voidaan todeta, ettd nyt ehdotetulla lailla séi-
lytettaisiin taltd osin nykyinen palkkalakiin
perustuva oikeustilanne, jonka mukaan ky-
seisila tuomareilla e sis ole ollut tyotaiste-
luoikeutta vuodesta 1991 alkaen.

Perustudain 21 §:ssd on séddetty jokaiselle
oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksi-
aan koskeva asia tuomioistuimen tai muun
lainkayttoelimen késiteltévaksi. Tassa halli-
tuksen esityksessa ehdotetaan séédettévaks
kiellosta valittaa korkeimpien oikeuksien
tuomareiden pakkauksista ja pavelussuh-
teen ehdoista tehtévista valtiovarainministe-
rién padtoksistd. Palkkalain huhtikuun alusta
1999 voimaan tulleen muutoksen yhteydessi
valituskielto siirrettiin asetuksesta lakiin pe-
rustudain edellyttdmalla tavalla. Talléin vali-
tuskieltoa pidettiin mahdollisena ensinnakin,
koska kysymyksessé on |uonteeltaan teknisen
tarkistusmenettelyn tuloksena tehty palkka-
usasioita koskeva p&dtos. Lisdksi todettiin,
etta valtion virkamieslain 52 §:n mukainen
oikai suvaatimusmenettely on joka tapaukses-
sa mahdollinen samoin ylimaaraiset muutok-
senhakukeinot ovat kaytettavissd. Kun viela
otetaan huomioon, ettd kysymys olis kor-
keimpien oikeuksien tuomareiden palkkauk-
sista tehdyista pdatoksista, joissa valitus jou-
duttaisiin jarjestdmaan erityissadnnoksin, jot-
ta kyseiset tuomarit eivét joutuisi tuomareiksi
omassa asiassaan, valituskiellon sddtamista
pidettiin mahdollisena. Edelld olevat peruste-
lut puoltavat valituskiellon sagtémista kos-
kemaan myds valtion virkaehtosopimuslain
1 a &:n 1 momentin nojalla tehtavia valtiova-
rainministerion padtoksia. Palkkausten tarkis-
tugdrjestelma ja muut palvelussuhteen ehdot
tulisivat perustumaan valtiovarainministerion
paétokseen niiden perustuessa nykyisin lakiin
ja asetukseen. Valtiovarainministerion paatos
taas puolestaan perustuisi osapuolten véli-
seen sopimukseen, johon el tdman vuoksi ole



HE 33/2001 vp 7

muutoksenhakutarvetta. Palkantarkistuspdéa:
tokset olisivat luonteeltaan teknisid, joten
tarvetta valittaa niisté el jatkossakaan olisi.
Lakiesityksen mukaan kuitenkin muutoksen
hakeminen valittamalla palkkauksia ja muita
palvelussuhteen koskevan valtion virkamies-
lain 52 &n mukaisen oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun paéttkseen olis sallittua.

Edella olevan perustedlla voidaan todeta,
etta hallituksen esitykseen siséltyvista palk-
kausten perusteiden paattamisesta ja valitus-
kiellosta voidaan tuomareiden riippu-
mattomuuden turvaamiseksi  perusoikeus-
ls‘a'antel yn estémétta saétda ehdotetulla taval-
a

5. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Hallituksen esityksella ei ole valittomia ta-
louddllisia vaikutuksia. Korkeimpien oikeuk-
sien presidenttien ja jasenten pakat on tar-
koitus vahvistaa edell& selostetun mukai sesti
valtiovarainministerion p&dtoksessd. Tasta
paatoksesta aiheutuis yhteensa noin 4,3 mil-
joonan markan vuotuisten kustannusten lis&
ys. Tarkoitus on, ettd hallitus esittéa kustan-
nusten lisdysta vastaavat maararahalisaykset
valtion talousarvioon korkeimman oikeuden
ja korkeimman hallinto-oikeuden toiminta-
menoihin.

6. Asian valmistelu

Eduskunnan vastaukseen (EV 256/1998
vp) hallituksen esitykseen korkeimman oi-
keuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
presidenttien ja jasenten palvelussuhteen eh-
doista annetun lain muuttamisesta sisdltyi
lausuma, jossa eduskunta edellytti hallituk-
sen huolehtivan siitg, etta korkeimpien oike-
uksien presidenttien ja jasenten palkkaus kor-
jataan dlle tasolle, jolla se on ollut ennen
pakkalain voimaantuloa suhteessa valtion-
hallinnon ylimpien virkamiesten palkkauk-

seen.

Esitys on laadittu virkatyona valtiovarain-
ministeriossd. Sen toteuttaminen ja sisdltd
perustuvat valtiovarainministerion ja oike-
usministerion seké korkeimman oikeuden ja
korkeimman hallinto-oikeuden kesken teh-
tyyn aiesopi mukseen.

Esitys on hyvéksytty seké korkeimman oi-
keuden ettéd korkeimman hallinto-oikeuden
téysi stunnossa.

7. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lismman pian sen jadlkeen kun ne on hyvék-
sytty javahvistettu.

Vdtion virkaehtosopimuslain  muutoksen
taytantoonpanon edellyttamiin toimiin voitai-
siin kuitenkin ryhtya jo ennen kuin laki tulee
voimaan.

Palkkalain 1 8:n 2 momentin ja asetuksen 1
8:n 2 momentin mukaisesti korkeimpien oi-
keuksien tuomareiden palkkauksia tarkiste-
taan vuosittain valtioneuvoston vahvistamien
yleisten palkantarkistusperusteiden lisdksi
valtion ylimpien virkamiesten sopimuspal k-
kojen muuta keskimaardistda muutosta vas-
taavasti. Muutoksen tarkastel ugjanjaksona on
perakkaisten vuosien tammikuun ensmméis-
ten pavien vélinen alka Kuluvan vuoden
alusta on dis k&ynnistynyt uus tarkastelu-
gjanjakso, jonka perusteella saatettaisiin paa-
tya vuoden 2002 huhtikuun alusta maksetta-
viin palkkausten tarkistuksiin. Koska kyseis-
ten tuomareiden palkkauksia on tarkoitus
edelld selostetulla tavalla merkittévéasti tar-
kistaa nyt ehdotettujen lakimuutosten tullessa
voimaan, e ole tarvetta antaa heille 1.1.2001
jalkeen kertyneen agjan perusteclla eddla
mainittua palkkalakiin perustuvaa palkantar-
kistusta.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

korkeilmman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden presidenttien ja jasenten palvelus-
suhteen ehdoista annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti séadetdan:

18 toksineen.
Tala lailla kumotaan korkeimman oikeu-
den ja korkeimman hallinto-oikeuden presi- 28
denttien ja jasenten palvelussuhteen ehdoista Tamalaki tuleevoimaan  péivana
25 péivana tammikuuta 1991 annettu laki kuuta 20 .

(196/1991) siihen myohemmin tehtyine muu-
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L aki

valtion virkaehtosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan p&adtoksen mukai sesti

lisdtéddn 6 péivana marraskuuta 1970 annettuun valtion virkaehtosopimuslakiin (664/1970)

uusi 1 a 8 seuraavasti:

la8§

Valtion tyOnantgja- ja henkil ostopolitiikas-
ta vastaava ministerio péattaéa talousarvion
rgjoissa korkeimman oikeuden ja korkeim-
man hallinto-oikeuden presidenttien ja jasen-
ten palkkauksista ja muista palvelussuhteen
ehdoista. Tahan péétdkseen e saa hakea
muutosta valittamalla.

Korkeimman oikeuden ja korkeimman hal-
linto-oikeuden presidentit ja jasenet eivét saa
ryhtya tyotaistelutoimenpiteeseen. Vatio e
saa kohdistaa heihin tyotai stel utoi menpidetta
Muutoinkaan e saada toimeenpanna tyotais-
telutoimenpidettd, joka kohdistuu tassa pyka-
l&ssa tarkoitettuihin virkoihin tai virkamie-
hiin. Jos virkamiesyhdistys toimeenpanee tal-
laisen tyotaistelutoimenpiteen, noudatetaan,
mitd 19 8:ssi tarkoitetusta tyorauhavelvoit-
teen rikkomisesta seuraavasta hyvityssakosta

Helsingissa 20 péivana huhtikuuta 2001

ja sen madraami sesta séadetaan.

Mita téssa pykaéassa sidadetadn korkeim-
man oikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden jasenistd sekd jasenten viroista ja
niihin nimitetyista virkamiehista, sovelletaan
my0s maérdaikaisiin jaseniin.

Taa lakia ja mitd sen nojalla sdadetéan,
madratadn tai virkaehtosopimuksin sovitaan
el muilta kuin edella sdadetyilta osin sovelle-
ta korkeimman oikeuden ja korkeimman hal -
linto-oikeuden presidenttien ja jasenten vir-
koihin janiihin nimitettyihin virkamiehiin.

Tamalaki tuleevoimaan péivana
kuuta 20 .
Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantéonpanon edelyttamiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Suvi-Anne Simes



