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Hallituksen esitys Eduskunnalle uudistetun Euroopan
sosiaalisen peruskirjan hyvaksymisesta ja laiksi sopimuk-
sen lainsdadannon alaan kuuluvien maaraysten voimaan-
saattamisesta sekd laiksi Euroopan sosiaalisen peruskir-
jan ja siihen liittyvan lisdpoytakirjan eraiden maaraysten
hyvaksymisestd annetun lain kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, etté eduskunta hy-
vaksyisi Euroopan neuvostossa Strasbourgis-
sa vuonna 1996 tehdyn uudistetun Euroopan
sosiaalisen peruskirjan ja lain sopimuksen
lainsdddannon alaan kuuluvien maéraysten
Voi maansaattami sesta seka lain Euroopan so-
siadisen peruskirjan ja siihen liittyvan lisd-
poytakirjan erdiden maérdysten hyvaksymi-
sesta annetun lain kumoami sesta.

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskir-
jan tavoitteena on saattaa Euroopan sosiaali-
nen peruskirja vastaamaan peruskirjan hy-
vaksymisen jakeen tapahtuneita sosiaadlisia
muutoksia. Uudistuksessa Euroopan sosiaali-
seen peruskirjaan on lisétty joitakin uusia oi-
keuksia ja joidenkin méérayksien sisdltdéd on
muutettu. Uudistettu Euroopan sosiaalinen
peruskirja korvaa vuonna 1961 Torinossa
tehdyn ja vuonna 1965 voimaan tulleen Eu-
roopan sosiadisen peruskirjan ja dSihen
vuonna 1988 tehdyn lisgpdytakirjan. Vuonna
1995 tehty jarjestokantel uja koskeva lisapdy-
takirjajaa erillisena voimaan.

219410V

Uudistetussa Euroopan sosiaalisessa perus-
kirjassa sopimuspuolet hyvaksyvét tavoit-
teekseen sellaiset olosuhteet, joissa sosiaali-
set ja taloudelliset oikeudet taataan kaikille
ilman rotuun, ihonvériin, sukupuoleen, kie-
leen, uskontoon, poliittiseen tai muuhun mie-
lipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalli-
seen alkuperdan, terveyteen, kansalliseen vé-
hemmistdon kuulumisen, syntyperdan tai
muuhun asemaan perustuvaa syrjintaa.

Esitykseen siséltyvét lakiehdotukset uudis-
tetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan lain-
séd&dannon alaan kuuluvien méaaraysten voi-
maansaattami sesta seka Euroopan sosiaalisen
peruskirjan ja siihen liittyvan lisdpdytakirjan
erdiden maardysten hyvaksymisesta annetun
lain kumoamisesta. Lait ovat tarkoitetut tu-
lemaan voimaan samana ajankohtana kuin
uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja-
kin.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Euroopan sosiaalinen peruskirjajasen
lisApoytakirjat

Torinossa 18 péivana lokakuuta 1961 teh-
dyn Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS
43—44/1991, jajempand peruskirja) tehta
vana on turvata ja edistda sosiaalisia oikeuk-
sia Euroopassa. Yhdessa vuonna 1950 hy-
vaksytyn yleissopimuksen ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien suojelemiseksi (SopS 18-
19/1990, jajempand Euroopan ihmisoikeus-
sopimus) kanssa se muodostaa perustan Eu-
roopan neuvoston toiminnalle ihmisoikeus-
kysymyksissi. Euroopan sosiaalinen perus-
kirja sisiltéé sosiadlisia ja taloudellisia oike-
uksia Euroopan ihmisoikeussopimuksen kes-
kittyessd etupdéssi kansalais- ja poliittisiin
oikeuksiin.

Peruskirjassa sopimuspuolet hyvaksyvét
tavoitteekseen olosuhteet, joissa sosiaaliset
oikeudet taataan kaikille ilman syrjintéd. Pe-
ruskirja tuli kansainvélisesti voimaan 26 péi-
vana helmikuuta 1965. Sen on marraskuuhun
2001 mennessa allekirjoittanut 32 Euroopan
neuvoston jasenvaltiota, joista sen on hyvak-
synyt tai ratifioinut 24 valtiota. Peruskirjaa
téydentdd Strasbourgissa 5 péivana touko-
kuuta 1988 tehty lisdpoytdkirja (SopS
84/1992), joka tuli kansainvalisesti voimaan
4 péivana syyskuuta 1992. Lisdpoytakirjalla
peruskirjaan liséttiin nelja uutta artiklaa. Li-
séksi syksylla 1995 peruskirjaan hyvaksyttiin
jarjestokanteluja  koskeva  lisapoytakirja
(SopS 75—76/1998), joka tuli kansainvéli-
sesti voimaan 1 paivand heindkuuta 1998.
Sen mukaan tietyt eddllytykset tayttavét jar-
jestét voivat kannella Euroopan neuvostolle
katsoessaan, ettéd sopimusvaltio on soveltanut
epéatyydyttavasti peruskirjan maaraysta.

Suomi allekirjoitti peruskirjan ja sen lis&
poytékirjan 9 péaivana helmikuuta 1990 ja
hyvaksyi ne 29 pavana huhtikuuta 1991. Pe-
ruskirja tuli Suomen osalta voimaan 29 péi-
vana toukokuuta 1991 ja lis8poytakirja 4 péi-
vana syyskuuta 1992. Suomi allekirjoitti jar-

jestokanteluja koskevan lisdpoytakirjan 9
marraskuuta 1995 ja hyvaksyi sen 17 paivana
heindkuuta 1998. Se tuli Suomen osalta voi-
maan 1 péivana syyskuuta 1998.

2. Esityksen tavoitteet

Torinossa 21 ja 22 lokakuuta 1991 pidetys-
sd ministerikokouksessa péaétettiin  saattaa
gan tasalle ja mukauttaa Euroopan sosiaali-
sen peruskirjan sisdlto, jotta voitaisiin erityi-
sesti ottaa huomioon ne perustavaa laatua
olevat sosiadliset muutokset, jotka ovat ta
pahtuneet peruskirjan hyvaksymisen jakeen.
Euroopan neuvosto pyrki uudistuksella myos
vahvistamaan peruskirjan asemaa sosiadis-
ten oikeuksien ja sosiaadlisen turvallisuuden
takagjana Euroopassa.

Uudistuksen mydéta peruskirjaan liséttiin
joitakin oikeuksia ja joidenkin maarayksien
sisdtéa muutettiin.

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskir-
jan (ETS nro 163, jédjempana uudistettu pe-
ruskirja) johdannossa viitataan Euroopan
neuvoston pyrkimykseen lisdta jasenvaltioi-
den vdligta yhteistyéta niiden ihanteiden ja
periaatteiden turvaamiseksi ja toteuttamisek-
si, jotka muodostavat niiden yhteisen perin-
nén sekd taloudellisten ja sosiaalisten oi-
keuksien helpottamiseksi etenkin pitamalla
ylla ja kehittamalla ihmisoikeuksia ja perus-
vapauksia. Siind korostetaan my6s 5 marras-
kuuta 1990 pidetyn ihmisoikeuksia kasittel e-
van ministerikokouksen painottamaa kaikki-
en ihmisoikeuksien jakamatonta luonnetta oli
sitten kysymys kansalais-, poliittisista-, ta-
loudellisista-, sosiaalisista- tai sivistykselli-
sistd oikeuksista.

Peruskirjan uudistuksen tarkoituksena on
ollut, ettel nykyistd suojan tasoa alenneta.
Uudistuksessa on huomioitu kansainvalisissa
sopimuksissa ja jasenmai den lainsdadannossa
tapahtunut tyolainsdadannon sekd sosiaalis-
ten jataloudellisten oikeuksien kehitys. Siina
on huomioitu myo6s sellaisia dueita, joita
muut voimassaolevat kansainvéliset sopi-
mukset eivdt kata. Muutoksia tehtdessd on
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hal uttu varmistaa my6s naisten ja miesten ta-
sa-arvoperiaatteen toteutuminen. Uudistetun
peruskirjan laatimisessa on hyddynnetty tiet-
tyja kansainvélisen tygjérjeston (ILO) yleis-
sopimuksia ja Euroopan yhteison direktiive-
ja

Muutokset téhtédvét ennen kaikkea tyonte-
kijoiden osalistumisoikeuksien |isddmiseen
(29 artikla), lasten suojelun olennaiseen li-
sddmiseen (7 ja 17 artikla), tyo- ja perhe-
eldman yhteensovittamiseen (27 artikla) seka
sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdmiseen
(8 ja 26 artikla). Uudistettu peruskirja sisal-
téd uudet artiklat myds muun muassa oikeu-
desta sugjeluun koyhyytta ja sosiaalista syr-
jaytymista vastaan (30 artikla) seka oikeu-
desta asuntoon (31 artikla).

Uudistettu peruskirja tulee korvaamaan
vuonna 1961 tehdyn Euroopan sosiaalisen
peruskirjan ja siihen vuonna 1988 tehdyn li-
sapoytakirjan. Marraskuussa 1995 tehty jar-
jestokanteluja koskeva lisgpoytakirja j&a eril-
lisend voimaan.

Kun sopimuspuoli on hyvaksynyt uudiste-
tun peruskirjan, lakkaavat peruskirjan vas-
taavat madraykset automaattisesti olemasta
VOimassa.

3. Uudistetun peruskirjan paaasi-
allinen sisalto

3.1. Suojatut oikeudet ja uudistetun pe-

ruskirjan rakenne

Uudistetun peruskirjan | jall osat sisdltavéat
samat sadnnokset kuin peruskirjakin, kuiten-
kin siten, ettd siihen on lisdtty joitakin uusia
oikeuksia ja joidenkin méadrayksien sisdltoa
on muutettu. Tama esitystapa valittiin sen
vuoksi, ettd véltettdisiin sekaannuksia kul-
loinkin voimassaolevan sopimustekstin ja oi-
keuskdytannon valilla seka helpotettaisiin
kansallisten méaéraaikaisraporttien laatimista
ja niiden kasittelya Talla mahdollistettiin
my0s se, efta tulevaisuudessa uudistettuun
peruskirjaan voidaan lisdta uusia oikeuksia
muuttamatta sen sopi musrakennetta.

Uudistetussa peruskirjassa on kahdeksan
uutta artiklaa (24—31 artiklat). Liséksi siihen
on siirretty sellaisenaan nelja artiklaa vuoden
1988 lisdpoytakirjasta (20—23 artiklat). Sa-

malla on muutettu sopimuspuolten sitoutu-
misvelvollisuuden vahimmaistasoa koskevia
méarayksia (111 osan A artiklaja B artiklan 1
kappale).

Uudistetussa peruskirjassa taataan valtion
lainkayttdvallan piirissa oleville henkildille
seuraavat oikeudet: oikeus tydhon (1 artikla),
oikeus oikeudenmukaisiin ty6ehtoihin (2 ar-
tikla) oikeus turvalisiin ja tervedlisiin tyo-
oloihin (3 artikla), oikeus kohtuulliseen palk-
kaan (4 artikla), jarjestdytymisoikeus (5 ar-
tikla), kollektiivinen neuvotteluoikeus (6 ar-
tikla), lasten ja nuorten oikeus suojeluun (7
artikla), naistyontekijoiden oikeus suojeluun
raskauden ja synnytyksen yhteydessa (8 ar-
tikla), oikeus ammatinvalinnanohjaukseen (9
artikla), oikeus ammatilliseen koulutukseen
(10 artikla), oikeus terveyden suojeluun (11
artikla), oikeus sosiaaliturvaan (12 artikla),
oikeus sosiaaliavustukseen ja lagkinnalliseen
apuun (13 artikla), oikeus sosiaalipalveluihin
(14 artikla), vammaisten henkilGiden oikeus
itsendisyyteen, yhteiskuntaan sopeutumiseen
ja yhteiskunnaliseen elamaén osallistumi-
seen (15 artikla), perheen oikeus sosiaali-
seen, oikeudelliseen ja taloudelliseen suoje-
luun (16 artikla), lasten ja nuorten oikeus so-
siadiseen, oikeudelliseen ja taloudelliseen
suojeluun (17 artikla), oikeus olla ansiotyts-
s toisen sopimuspuolen alueella (18 artikla),
siirtotydntekijéiden ja heidan perheidensa oi-
keus suojeluun ja tukeen (19 artikla), oikeus
tasa-arvoisiin  mahdollisuuksiin  ja tasa-
arvoiseen kohteluun ty6hon ja ammattiin liit-
tyvissa kysymyksissd ilman sukupuoleen pe-
rustuvaa syrjintaa (20 artikla), oikeus tiedon-
saantiin ja yhteisiin neuvotteluihin (21 artik-
la), oikeus osallistua tydoloja ja tydympéris-
t6a koskevaan padtoksentekoon sekd niiden
parantamiseen (22 artikla), ikdantyneiden
henkilGiden oikeus sosiaaliseen suojeluun
(23 artikla).

Uudistetun peruskirjan sisdltamia uusia ar-
tikloita ovat: oikeus suojeluun tyosuhteen
paattamisen yhteydessa (24 artikla), tyonteki-
j6iden oikeus saataviensa turvaamiseen tyon-
antgjan maksukyvyttomyystilanteissa (25 ar-
tikla), oikeus ihmisarvoiseen kohteluun tyds-
sd (26 artikla), perheellisten tyontekijoiden
oikeus tasa-arvoisiin mahdollisuuksiin ja ta-
sa-arvoiseen kohteluun (27 artikla), tyonteki-
joiden edustagjien oikeus suojeluun yritykses-
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s4 ja heille annettavat toimintamahdollisuu-
det (28 artikla), oikeus saada tietoa ja neuvo-
tella joukkoirtisanomismenettelyissa (29 ar-
tikla), oikeus suojeluun koyhyytta ja sosiaa-
lista syrjaytymista vastaan (30 artikla) seka
oikeus asuntoon (31 artikla).

Uudigtettuun peruskirjaan sisdityy kuusi
osaajaliite.

| osa késittda 31 kohtaa siséltavan luettelon
uudistetun peruskirjan kattamista oikeuksista
ja periaatteista, joita sopimuspuolet sitoutu-
vat pitdmaan toimintansa tavoitteena.

Il osassa luetellaan uudistetun peruskirjan
takaamat oikeudet, jotka jasentyvat ryhmiin
seuraavasti:1—4 ja 22 artiklat kasittelevét
tydoloja, 5 ja 6 artiklat ammatillista yhdisty-
mistd, 7 ja 8 artiklat sek& 11—17 ja 20—29
artiklat tyontekijoiden ja erdiden muiden
ryhmien oikeuksia ja suojelua. Ammatillisen
koulutuksen kysymyksia kasitelléén 9, 10 ja
15 artikloissa ja siirtotyontekijoiden asemaa
18 ja 19 artikloissa. Artikla 30 kasittelee oi-
keutta suojeluun kbyhyyttd ja sosiaalista syr-
jaytymista vastaan ja 31 artikla koskee oike-
utta asuntoon.

I11 osaan sisdltyy sopimuspuolen sitoumuk-
sia koskeva A artikla seka uudistetun perus-
kirjan suhdetta Euroopan sosiaaliseen perus-
kirjaan ja vuoden 1988 lisdpoytakirjaan kos-
keva B artikla. A artiklan mukaan sopimus-
puolen on uudistettuun peruskirjaan liittyes-
sé8n annettava ilmoitus, jossa se ilmoittaa ne
Il osan artiklat tai artiklojen kohdat, joita se
la véhintaén 16 artiklaa tai 63 kohtaa ja nii-
den tulee siséltda vahintdan kuusi tassa artik-
lassa luetelluista keskeisimmista (hard core)
artikloista. B artiklan mukaan Euroopan sosi-
aalisen perukirjan ja vuoden 1988 lisdpoytad-
kirjan sopimuspuoli e voi ratifioida tai hy-
vaksya uudistettua Euroopan sosiadlista pe-
ruskirjaa ilman, etté se pitda itseddn sitovina
vahintéan niita peruskirjan méardyksia ja so-
veltuvin osin niita lisdpoytakirjan maarayk-
Sig, joihin se on sitoutunut.

IV osan C artiklaan sisdltyvét uudistetun
peruskirjan taytanttéonpanon vavontaa kos-
kevat madraykset. Taytantdbnpanoa valvo-
taan samalla tavoin kuin peruskirjan taytan-
téonpanoa. D artikla maaraa uudistetun pe-
ruskirjan suhteesta jérjestokanteluja koske-
vaan |isapoytakirjaan.

V osa ssdtéa erityismadrayksia, muun
muassa syrjinnan kieltoa koskevan E artik-
lan, rgjoituksia koskevan G artiklan ja muu-
toksia koskevan J artiklan.

VI osassa ovat allekirjoittamista, ratifioin-
tia ja voimaantuloa, aluedlista soveltamista
ja irtisanomista sekd Euroopan neuvoston
passihteerin ilmoituksia koskevat maarayk-
Set.

Uudistettuun peruskirjaan kuuluu liite, joka
on sen erottamaton osa. Liite sisdltéa joihin-
kin uudistetun peruskirjan maadrayksiin liitty-
via erityisia tulkintaohjeita. Liitteen johdan-
nossa maaratéan uudistetun peruskirjan artik-
lojen soveltamisesta ulkomaalaisiin, pakolai-
siin ja vatiottomiin henkil®ihin. Liitteen tar-
kempi sisdltd on kasitelty yksityiskohtaisissa
perustel uissa kyseisten artiklojen yhteydessa.

Peruskirjan keskeismpia artikloja ovat 1,
5, 6, 12, 13, 16 ja 19. Nama artiklat on sisél-
lytetty my6s uudistetun peruskirjan keskei-
simpiin artikloihin. Niiden liséksi 7 ja 20 ar-
tiklat on lisdtty uudistetun peruskirjan kes-
keisimmiksi artikloiksi.

Uudistettuun peruskirjaan liittyy sita selit-
tava raportti. Raportti e kuitenkaan ole osa
uudistettua peruskirjaa eivatka siina esitetyt
kannanotot muutenkaan ole oikeudellisesti
sitovia. Lisdpoytakirjaa selittdva raportti sai-
lyy edelleen voimassa.

3.2.  Uudistetun peruskirjan kansainvali-
nen valvontaj arjestelma

Uudistetun peruskirjan IV osan C artiklan
mukaan uudistettua peruskirjaa valvotaan
samalla tavalla kuin peruskirjan taytantoon-
panoa. Valvonta on uskottu kolmelle Euroo-
pan neuvoston valvontaglimelle ja se perus-
tuu sopimuspuolten madrégjoin laatimiin ra-
portteithin uudistetun peruskirjan |l osan
madraysten soveltamisesta. Lisaks jarjestt-
kanteluja koskevan lisgpoytakirjan maardyk-
sid sovelletaan sen ratifioineisiin valtioihin.

Torinossa 21 péivana lokakuuta 1991 teh-
dyll& muutospéytakirjalla (ETS nro 142) sel-
vennettiin eri valvontaelinten tyonjakoajali-
séttiin tydmarkkingjarjestéjen vakutusmah-
dollisuuksia raportoinnin valvonnassa. Muu-
tospoytékirjan mukaan sopimusvaltioiden
uudistetun peruskirjan noudattamisesta Eu-
roopan neuvoston paasihteerille antamat ra-
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portit tutkii ensin kahdeks vuodeksi kerral-
laan valittu riippumattomien asiantuntijoiden
komitea, jonka jéasenmairéd on ministerineu-
voston syyskuun 2000 tehdylla paétoksella
nostettu kahteentoista. Komitean, joka on ot-
tanut nimekseen Euroopan sosiadlisten oike-
uksien komitea, tehtdvana on arvioida oikeu-
delliselta kannalta, noudattaako sopimus-
puolten kansallinen lainsdddantt ja kaytanto
uudistetun peruskirjan velvoitteita. Se julkai-
see kannanottonsa johtopdatdsten muodossa,
jotka voivat olla joko positiivisia tai negatii-
visia

Raportteja kasitelldan riippumattomien asi-
antuntijoiden komitean johtopaéttsten poh-
jata hallitustenvélisessa komiteassa, joka
koostuu sopimuspuolten hallitusten edustgjis-
ta. Se valmistelee ministerikomitean kannan-
otot ja valitsee sosiadi- ja talouspoliittisin
perustein ne tilanteet, joiden johdosta sopi-
muspuolille tulisi antaa suosituksia. Rapor-
tointimaan tyontekij&- ja tyonantgj g érjestoil-
& on mahdollisuus osallistua tarkkailijoina
raporttien  kasittelyyn hallitustenvélisessa
komiteassa.

Lopuksi raportteja késittelee Euroopan
neuvoston ministerikomitea, joka voi antaa
sopimuspuolille tarvittaessa suosituksia. Suo-
situsten tarkoituksena on ohjata kansdlista
lainsdédantttyota ja -kaytantba uudistetun
peruskirjan magrdykset paremmin tayttavadn
suuntaan. Suositukset eivét ole oikeudellises-
ti Sitovia, mutta niill& on suuri painoarvo.

Suomi allekirjoitti muutospdytékirjan 16
péivana maaliskuuta 1992 ja hyvaksyi sen 18
paivana elokuuta 1994. Muutospoytakirja tu-
lee voimaan 30 péivana sen jalkeen, kun
kaikki peruskirjan osapuolet ovat ratifioineet
tal hyvaksyneet sen. Toistaiseksi Euroopan
neuvoston 43:sta jasenvaltiosta 17 on ratifi-
oinut tai hyvaksynyt muutospoytakirjan. Mi-
nisterikomitean syyskuussa 1996 tehdylla
padtoksella muutospdytakirjan maédrayksia
sovelletaan kuitenkin jo k&ytannossa.

Ministerikomitea hyvéksyi uuden rapor-
tointijérjestelmén syyskuussa 1996 ja se tuli
voimaan kesdkuussa 1997. Sen mukaan so-
pimuspuolet raportoivat sopimuksesta vuo-
den valein siten, ettd sopimuksen keskeisim-
mistd artikloista raportoidaan joka toinen
vuosi. Muista artikloista raportoidaan vuoro-
vuosin osasta artikloista kerrallaan neljan

vuoden jaksoissa. Aikaisemmin raportoitiin
joka toinen vuosi kaikista peruskirjan artik-
loista.

Peruskirjan syksylla 1995 hyvaksytyn ja 1
péivana heindkuuta 1998 voimaantulleen li-
sapoytakirjan madrayksia jarjestokantelujen
jarjestelmasta  sovelletaan uudistetussa pe-
ruskirjassa annettuihin sitoumuksiin niiden
valtioiden osdlta, jotka ovat ratifioineet ky-
seisen lisdpoytakirjan. Lisgpoytakirjan mu-
kaan tietyt edellytykset tayttavat jarjestot
voivat madraaikaisraporteista riippumatta
kannella Euroopan neuvostolle katsoessaan
sopimusvaltion soveltaneen epétyydyttavasti
uudistetun peruskirjan maaraysta.

4. Uudistetun peruskirjan suhde
Suomen lainsdadantoon
41. Yleista

Uudistettu peruskirja ilmentda eurooppa:
laista oikeusperinnettd, johon Suomi on Si-
toutunut. Uudistettu peruskirja jakautuu kuu-
teen osaan, joista kaksi ensimmaista sisaltéa
sen materiaaliset velvoitteet. Uudistettuun
peruskirjaan liittyvan valtion on hyvaksytta
va tavoitteekseen kaikkien | osassa lueteltu-
jen oikeuksien ja periaatteiden toteuttaminen.
Sopimuspuoli voi valita Il osan méarayksista
Il osan méaarittamissa rajoissa ne sopimus-
maaraykset, joihin se haluaa sitoutua. Jokai-
sen uudistetun peruskirjan sopimuspuolen on
ilmoitettava sitoutuvansa vahintdan kuuteen
Seuraavista keskeismmista artikloista: 1, 5,
6, 7, 12, 13, 16, 19 ja 20. Taman lisdks jo-
kaisen sopimuspuolen tulee ilmoittaa sitou-
tuvansa védhintéén 16:een uudistetun perus-
kirjan artiklaan tai sen 63 kohtaan. Aikai-
semmassa peruskirjassa vastaavat luvut oli-
vat 10 artiklaa tai 45 kohtaa.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan hyvak-
symisen jalkeen Suomessa on vuonna 1995
tullut voimaan perusoikeusuudistus. Perusoi-
keusuudistuksella kotimaista perusoikeusjér-
jestelméa ja kansainvalisia ihmisoikeusvel-
voitteita on l&dhennetty sisalldllisesti toisiinsa
Perusoikeussdannostd siirrettiin sellaisenaan
uuteen perustudakiin (731/1999), joka tuli
voimaan 1 pdivana maaliskuuta 2000. Perus-
oikeussédnnostoa on taydennetty muun mu-
assa peruskirjaan sisdltyneilld keskeisilla ta-
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loudellisillaja sosiadisilla oikeuksilla. Ne on
kirjoitettu perustuslakiin samaan tapaan kuin
peruskirjaankin €li julkiseen valtaan tai lain-
sédtdaan kohdistuviksi niiden turvaamisen
edistamisvelvoitteiksi. Uudistettu perusoike-
ussaannostd antaa hyvét lahtékohdat uudiste-
tun peruskirjan hyvaksymiselle.

Uudistetun peruskirjan kansainvalisen voi-
maantulon jalkeen Suomessa on hyvaksytty
uusi tyosopimuslaki  (55/2001), joka tuli
voimaan 1 paivana kesdkuuta 2001.

4.2. Artiklat, joiden hyvéaksymiselle kan-
sallinen lainsdadanto tai kaytanto
asettaa esteita

Suomen oikeugrjestys tai kaytant6 e ta
kaa kaikilta osin uudistetussa peruskirjassa
suojattuja oikeuksia. Osa etuuksista tai oike-
uksista on puolestaan jarjestetty uudistetusta
peruskirjasta tai voimassaolevan peruskirjan
tulkinnoista poikkeavalla tavalla.

Peruskirjan 3 artiklan 2 ja 3 kohdan mu-
kaisten tyGturvallisuus- ja tyoterveysmaéra:
ysten seka tydsuojelumaardysten noudattami -
sen valvonnan on peruskirjan valvontakay-
téanndssa edel lytetty kattavan myos itsendiset
yrittdat. Suomessa itsendiset yrittgjat eivét
ole eddlytetyssd lagjuudessa nédiden méaa-
raysten piirissa.

Peruskirjan 4 artiklan 1 kohdan mukaisen
oikeuden kohtuulliseen pakkaan osalta on
valvontakdytannossa aimman maksettavan
palkan edellytetty olevan 60 % kansalli-
sesta nettokeskipalkasta. Peruskirjan arvi-
ointitapa poikkeaa kyseisen kohdan osalta
olennaisesti  Suomessa  voimassaolevasta
palkkojen vahimmaisehtojen madraytymi-
sesté.

Peruskirjan valvontakaytannossa el ole tar-
kasti méaritelty 4 artiklan 4 kohdan mukaista
kohtuullisen irtisanomisgjan pituutta. Irtisa
nomisgjan  kohtuullisuutta arvosteltaessa
maaraavana tekijana on ollut tydsuhteen kes-
to. Vavontakéytdnndn mukaan tama otetaan
huomioon my@s tilanteissa, joissa tydsuhde
paétetdan tyonantgjan kuoleman tai konkurs-
siin asettamisen perusteella. Tydsopimuslain
7 luvun 8 8&n mukaan tyGsuhde voidaan
tydnantgjan kuoleman ja konkurssin yhtey-

riippumatta tydsuhteen kestosta. Suomen

lainsdadantd eroaa  valvontakaytannissa
omaksutusta tulkinnasta, jonka mukaan ty6-
suhteen kesto tulee ottaa huomioon myds
ndissa tapauksissa irtisanomisgjan pituutta
madritel téessa.

Nuorten tyontekijoiden tyonantgjan suos-
tumuksella ammatilliseen koulutukseen osal-
lisumisaikaa ei tarvitse lukea 7 artiklan 6
kohdassa edellytetyll& tavalla tydaikaan kuu-
luvaksi. Myoskéan ale 18-vuotiaille henki-
[Gille, jotka tyOskentelevét tietyissi erikseen
maarétyissd ammateissa, e jarjestetd 7 artik-
lan 9 kohdan edellyttdmassa |agjuudessa |8&
kérintarkastuksia.

Peruskirjan 8 artiklan 1 kohdan on valvon-
tak8ytdnnossi katsottu edellyttévan vahin-
téén kuuden viikon pituista synnytyksen j&l-
keistd, pakollista, palkallista &itiysvapaata.
Suomessa ditiysvapaan pitaminen on pakol-
lista vain kahden viikon aikana ennen |asket-
tua synnytysaikaa ja kahden viikon aikana
synnytyksen jalkeen. Lain mukaan &itiysva-
paa e mytskadn ole palkallinen edes kuuden
viikon galta, joskin joissakin tydehtosopi-
muksissa on sovittu &itiysvapaan palkallisuu-
desta. Lisdks tyontekijala el aina ole oikeut-
ta ditiysrahaan, ellei han ole asunut Suomes-
sa 180 laskettua aikaa valittomasti edeltavaa
paivaa. Myoskaan 8 artiklan 3 kohdassa edel -
lytettyd imetysvapasta e ole katsottu
maamme ditiys- ja vanhempainvapaiden pi-
tuudet huomioonottaen tarpeelliseksi. Suo-
men lainsadadantd ei myoskaan sisilla 8 artik-
lan 5 kohdan edellyttamaa yksilditya kieltoa
raskaana olevien, &skettéin synnytténeiden
naisten ja imettdvien é&itien tydskentelysta
maanalaisessa kaivostoiminnassa tai muussa
vaarallisessa tydssa.

Suomen lainsdadantd e turvaa 19 artiklan
10 kohdan eddlyttamalla tavoin, l&hinnd
elinkeinon harjoittamisoikeuden osalta, itse-
nédisille ammatinharjoittagjille saman artiklan
1-9 kohdan mukaista ulkomaisille tyonteki-
j6ille turvattavaa apua ja suojel ua.

4.3. Hyvéaksyttavat artiklat

Suomen on tarkoitus antaa uudistetun pe-
ruskirjan |11 osan A artiklan mukainen ilmoi-
tus, jonka mukaan Suomi sitoutuu noudatta-
maan seuraavia madréyksia 1 ja 2 artikla, 3
artiklan 1 ja 4 kohta, 4 artiklan 2, 3 ja 5 koh-
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ta, 5 ja 6 artikla, 7 artiklan 1—5, 7—8 ja
10 kohta, 8 artiklan 2 ja 4 kohta, 9—18 artik-
la, 19 artiklan 1—9 ja 11—12 kohta seka
20—31 artikla.

5. Esityksen vaikutukset
51

Taloudelliset ja organisatoriset vaiku-
tukset

Koska uudistetun peruskirjan artikloista ja
niiden yksittéisista kohdista ehdotetaan hy-
vaksyttaviksi ne, joiden vaatimukset Suomen
lainsa&danto jo tayttad, esityksesta el aiheudu
merkittavid taloudellisia vaikutuksia sen pa-
remmin valtion- tai kunnantal outeen kuin yk-
sityiselle sektorillekaan.

Esitykseen liittyvét tehtavét aiheuttavat eri-
tyistd asiantuntemusta vaativaa lisdtytta
etenkin sosiadli- ja terveysministeridlle, tyo-
ministeritlle sekd ulkoasiainministeritlle,
kun otetaan huomioon muun muassa se, etta
jarjestokantelujen tekomahdollisuus agjenee
uudistetun peruskirjan uusien artiklojen no-
jala
5.2.  Vaikutukset yksilon asemaan

Uudistetusta peruskirjasta johtuvat oikeu-
det ja vapaudet on Suomessa jo toteutettu pe-
rustudain tai tavallisen lain tasoisesti. Nain
ollen esityksella e ole suoranaisia vaikutuk-
sia yksilon asemaan. Uudistettu peruskirja on
kuitenkin ihmisoikeussopimus, jossa valtiolle
asetetaan velvoitteita yksil6ita kohtaan ja
jossa yksil6lle annetaan taloudellisia ja sosi-
aalisia oikeuksia. Syksylla 1995 peruskirjaan
tehdyn jarjestokanteluja koskevan lisapoyté
kirjan mukaan tietyt edellytykset téyttavét
jarjestét voivat kannella Euroopan neuvostol-
le katsoessaan sopimusvaltion soveltaneen
epatyydyttavasti peruskirjan magraysta. Uu-
distetun peruskirjan voimaantulo lagjentaa
jarjesttjen mahdollisuuksia tehda kanteluja
uudistetun peruskirjan uusien artiklojen no-
jalla. Suomelle mahdollisesti annettavilla Eu-
roopan neuvoston ministerikomitean suosi-
tuksilla saattaa olla vaikutuksia yksilon ase-
maan tarvittavien lainsdadannon tai kaytén-
ndn muutosten kautta. Nan ollen uudistettu
peruskirja vahvistaa epdsuorasti myos yksi-
|6iden asemaa.

6. Uudistetun peruskirjan valmis-
telu ja hallituksen esitysta var -
ten saadut lausunnot

Uudistetun peruskirjan valmistelu alkoi
vuonna 1990, kun Euroopan neuvoston mi-
nisterikomitean sijaiskokous asetti eri maiden
asiantuntijoista koostuvan ns. ad hoc-
komitean, Euroopan sosiaalisen peruskirjan
komitean (Charte-Rel), jonka tehtéavana oli
parantaa Euroopan sosiaalisen peruskirjan
toimivuutta. Komiteaan kuului jasenmaiden
asiantuntijoita, Euroopan neuvoston parla-
mentaarisen yleiskokouksen ja Kansain-
vdlisen tydjarjeston (ILO) edustajia seka
kansainvalisten tyomarkkinaj arjestdjen,
ETUC:in (European Trade Union Confedera-
tion) ja UNICE:n (Union of Industrial and
Employers” Confederation of Europe) edus-
tajia. Lisdks vamistedluun osallistuivat pe-
ruskirjan riippumattomien asiantuntijoiden
komitea ja hallitustenvalinen komitea. Suo-
mea edustivat tyoministerid ja sosiadi- ja
terveysministerio sekd ulkoasiainministerio.
Komitea hyvéksyi lokakuussa 1994 luonnok-
sen uudistetuksi Euroopan sosiaaliseksi pe-
ruskirjaksi. Taman jalkeen uudistettua perus-
kirjaluonnosta kasittelivét riippumattomien
asiantuntijoiden komitea ja parlamentaarinen
yleiskokous. Ministerikomitean sijaiskokous
hyvaksyi lopullisen sopimustekstin 4 paivana
huhtikuuta 1996.

Uudistettu peruskirja avattiin jasenvaltioi-
den adlekirjoitettavaksi 3 péivana toukokuuta
1996 ministerikomitean 98. istunnon yhtey-
dessg, jolloin myds Suomi allekirjoitti sen.
Marraskuuhun 2001 mennessa uudistetun pe-
ruskirjan, joka on avoin vain Euroopan neu-
voston jasenvaltioille, on allekirjoittanut 32
Euroopan neuvoston jasenvaltiota, joista sen
ovat marraskuuhun 2001 mennessa hyvaksy-
neet ta ratifioineet Bulgaria, Irlanti, Italia,
Kypros, Liettua, Norja, Ranska, Romania,
Ruots, Sloveniaja Viro. Uudistettu peruskir-
ja tuli kansainvélisesti voimaan 1 péaivana
heindkuuta 1999. Voimaantulon edellytykse-
na oli kolmen hyvéksymis- tai ratifioimis-
asiakirjan tallettaminen, mika tapahtui 7 péi-
vana toukokuuta 1999.

Lausunnot taman hallituksen esityksen laa-
timista varten ovat antaneet oikeusministerio,
opetusministerio, sisdasiainministerid, so-
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siadi- ja terveysministerid, tydministerio,
valtiovarainministerié, ymparistoministerio,
Kansaneldkelaitos, Suomen Kuntaliitto, El&
keturvakeskus, Kunta-alan —ammattiliitto
(KTV ry), Kunnalisvirkamiedliitto, Teolli-
suuden ja Tyonantgjain Keskudiitto (TT),
Palvelutytnantgjat ry, Vation tydtmarkkina-
laitos (VTML), Kunnalinen tydmarkkinalai-
tos (KT), Akava ry, Suomen Ammettiliitto-
jen Keskugarjesto (SAK ry), Suomen yrittd-
ja ry sekd Toimihenkil 0keskusjarjestd
(STTK ry)

Lausunnonantgjat ovat puoltaneet sopi-
muksen hyvaksymista. Osa lausunnonantgjis-
ta on kuitenkin esittanyt esityksestéa poik-
keavia ndkemyksia tiettyjen artiklojen hy-
vaksymisen osalta.

Teollisuuden ja Tydnantajain Keskudliitto
(TT) ja Palvelutybnantajat (PT) toteavat yh-
teislausunnossaan, ettei sopimusta tulis hy-
vaksya seuraavien artiklojen osdta: 2 artik-
lan 1 ja 3 kohta, 7 artiklan 5 ja 7 kohta, 8 ar-
tiklan 2 ja 4 kohta, 27 artiklan 1 ja 3 kohta
sekd 29 artikla,

Kunnallinen tyémarkkinalaitos on lausun-
nossaan esittanyt, ettei 2 artiklan 1 kohtaa, 6
artiklan 4 kohtaa, 7 artiklan 5 kohtaa, 7 artik-
lan 8 kohtaa, 10 artiklan 5 kohdan ¢ aakoh-
taa hyvaksyttéisi.

Eddla mainitut jarjestét ovat esitténeet uu-
distetun peruskirjan hyvaksymista suppeam-
min kuin mitd Suomi on hyvaksynyt peruskir-
jan ja vuoden 1988 lisgpoytakirjan osdta.
Kuitenkin uudistetun peruskirjan 111 osan B
artiklan mukaan sopimuspuolen tulee hyvék-
sya uudistetusta peruskirjasta kaikki ne artik-
lat, jotka se on hyvaksynyt peruskirjan ja vuo-
den 1988 lisapoytakirjan nojalla. Yllamaini-
tuista artikloista Suomen akaisemmin hyvak-
symid ovat 2 artiklan 1 ja 3 kohta, 6 artiklan
4 kohta, 7 artiklan 5 kohta, 7 artiklan 7 kohta,
7 artiklan 8 kohta, 8 artiklan 2 kohta ja 10 ar-
tiklan 5 kohtaa vastaava 10 artiklan 4 kohta.

Muiden kuin Suomen jo aikaisemmin hy-
vaksymien artiklojen osalta TT ja PT toteavat
yhteislausunnossaan, ettei 8 artiklan 4 koh-
dan ratifioimiselle ole edellytyksia koska
Suomi ei ole ratifioinut ILO:n yleissopimusta
seista sopimusta kaytetdan valvontakaytan-
ndssa kyseisen kohdan tulkinnan |&hteena.
Lausunnon mukaan 27 artiklan 1 ja 3 kohta

ovat sisdloltéén epaselvia ja soveltamisalal-
taan lagjempia kuin tyésopimuslain 4 luvun 7
8:n soveltamisala. 29 artiklan osata lausun-
nossa todetaan, ettd Euroopan unionin kan-
sdllista tiedottamista ja kuulemista koskeva
direktiiviehdotus (13099/98/ 50C 428) lienee
ristiriidassa 29 artiklan kanssa, koska artiklaa
voidaan tulkita siten, etta se edellyttéa kai-
kissa tilanteissa tyontekijoiden edustgjan
kuulemista.

Kunnallisen tyomarkkinalaitoksen lausun-
non mukaan 10 artiklan 5 kohdan ¢ alakohtaa
e tulisi hyvaksya, koska tydaikalakia koske-
vassa tydneuvoston lausuntokdytéanndssa on
lahdetty siitd, ettd tyGaikaan luettavaa aikaa
on vain sellaiseen tydntekijan koulutukseen
kuluva aika, joka on nykyisen tyén suoritta-
miseksi valttamatontd ja tyon opastukseen
rinnastettavaa, tydnantgjan jarjestamaa jajos-
tatyontekija e saakidtaytya.

Toimihenkilokeskugarjesté  (STTK ry),
Suomen Ammattiliittojen  Keskug &rjesto
(SAK ry) sekd Kunta-alan ammattiliitto
SAK:n lausuntoon yhtyen toteavat, ettd myos
4 artiklan 1 ja 4 kohta seka 8 artiklan 5 kohta
tulis hyvaksyd. Myos Akava ry on yhtynyt
SAK:n lausuntoon 4 artiklan 1 ja 4 kohdan
hyvéaksymisen osalta.

SAK on lausunnossaan esittanyt muun mu-
assa, ettd 4 artiklan 1 kohdan ulkopuolelle
jattaytymiselle el ole esitetty riittavia tilastol-
lisa perusteita. Lausunnossa huomautetaan,
ettd Suomen yleissitovuug arjestelma yhdessa
sosiaalisten tulonsiirtojen ja verotuksen vai-
kutusten kanssa tayttda valvontakaytanntssa
maédritellyn viimekétisen ehdon, jonka mu-
kaan palkan on oltava selvasti kunkin maan
koyhyysrgjan ylapuolella. Liséksi lausunnos-
sa viitataan uuden tyésopimuslain pakkaeh-
don kohtuullistamista koskevaan sd&nnok-
seen (ty6sopimuslain (55/2001) 2 luvun 10
8), jonka soveltaminen SAK:n mukaan tullee
kaytanndssa takaamaan tydehtosopimusten
asettaman véhimméi stason.

SAK:n lausunnossa viitataan 4 artiklan 4
kohdan osalta muun muassa riippumattomien
asantuntijoiden  komitean nakemykseen,
jonka mukaan "irtisanomisaikojen kohtuulli-
suuden” kasitteelle e voida yleisesti antaa
mitdan yhtendista sisdltoa ja ettd tydsuhteen
sisdlt6 on vain yksi, joskin olennainen kritee-
ri kohtuullisuutta méériteltéessi. Lausunnon
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mukaan lyhennettyja irtisanomisaikoja tulisi
arvioida yhdessa uudistetun peruskirjan tyo-
suhdeturvaa koskevan uuden 24 artiklan
kanssa.

Liséksi SAK katsoo lausunnossaan, etta 8
artiklan 5 kohdan tulkinta, jonka mukaan so-
pimusmaérays edellyttdisi nimenomaista ras-
kaana olevien naisten, askettdin syn-
nyttdneiden naisten seka imettavien &tien
kuuluvaan ryhméan kohdistuvaa lainsdadan-
t64, on liian ahdas.

STTK on lausunnossaan esittdnyt muun
muassa, etta sitoutumattomuus 4 artiklan 1
kohdan hyvaksymiseen edellyttéisi, etteivét
vahimméispalkat ylittéisi kdyhyysrajaa ja et-
ta téllaisen ndyton puuttuessa on térkeda, etta
Suomi sitoutuu kyseiseen kohtaan. STTK
katsoo lausunnossaan, ettéd mydskaan 4 artik-
lan 4 kohdan osalta estetta sitoutumiselle e
pitéis olla ottaen huomioon paasdannon ulot-
tuvuus. 8 artiklan 5 kohdan osalta lausunnos-
sa todetaan, etté& nimenomaisen raskaana ole-
via, askettéin synnyttaneita tai imettévia éite-

ja koskevan kiellon puuttumisesta huolimatta
tahankin kohtaan sitoutumistatulis harkita.

Suomen yrittdjat ry on lausunnossaan il-
moittanut suhtautuvansa varauksellisesti suu-
reen osaan uudistetun peruskirjan tytelamaa
koskevasta sisdllostéd. Koska hallituksen esi-
tys e kuitenkaan aiheuta muutoksia Suomen
voimassa olevaan |lainsaadantdon, el Suomen
yrittgilla lausunnon mukaan ole huomautet-
tavaa hallituksen esitykseen.

Suomen Kuntaliitto, Kansaneldkelaitos ja
Eléketurvakeskus ovat lausunnoissaan to-
denneet muun muassa, etta ennen sitoutumis-
ta uudistetun peruskirjan 12 artiklaan olisi
tehtéava selvitys Suomen sosiadliturvajarjes-
telméan tasosta suhteessa Euroopan sosiaali-
turvakoodiin.

Uudigtettuun peruskirjaan liittyva hallituk-
sen esitys on laadittu virkatyona ulkoasiain-
ministeriossa yhteistydssd muiden ministe-
riGiden kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Uudistetun peruskirjan sisalto
| OSA

Uudistetun peruskirjan | osassa luetellaan
yleisesti kaikki sen suojaamat oikeudet ja pe-
riaatteet. | osan mukaan sopimuspuolet pyr-
kivét kaikin sopivin keinoin luomaan sellai-
set olosuhteet, joissa luetellut oikeudet ja pe-
riaatteet voidaan tehokkaasti toteuttaa.

1 OSA

1 Artikla Oikeus tyohon

1 artiklan tavoitteena on turvata oikeus
tyéhon. Suomi on hyvaksynyt peruskirjan
vastaavan artiklan. Sopimuspuolten tulee pi-
t84 mahdollisimman korkean ja vakaan ty0l-
lisyysasteen ssavuttamista ja yllapitdmista
yhtené ensisijaisista tavoitteistaan ja velvolli-
suuksistaan, tarkoituksena taystyollisyyden
saavuttaminen (1 kohta). Sopimuspuolet si-
toutuvat suojelemaan tehokkaasti tyontekijan
oikeutta ansaita elantonsa vapaasti valitse-
massaan ammatissa (2 kohta). Uudistetun pe-
ruskirjan liitteen mukaan madrayksen el tule
tulkita kieltavan tai oikeuttavan ammattijar-
jestéjen suojaks asetettuja ehtoja tai kaytan-
toja

Perustuslain 18 8:n mukaan jokaisella on
oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tyolla, ammatilla tai elinkei-
nolla. Julkisen vallan on t&mén oikeuden to-
teuttamiseksi huolehdittava tyévoiman suoje-
lusta, edistettava tyollisyytta ja pyrittava tur-
vaamaan jokaiselle oikeus tyohon.

Tyollisyyden turvaamisesta séddetdan tar-
kemmin tydllisyydlaissa (275/1987), jonka
tarkoituksena on jarjestdd Suomen kansalai-
selle mahdollisuus tehda ty6ta. Lakia sovelle-
taan myds Suomen kansalaisuutta vailla ole-
vaan henkil6on. Sen 2 8:n mukaan taystyolli-
syyden saavuttamiseksi valtion tulee edistéa
vakaata ja aluedlisesti tasapainoista talous-,
tydllisyys- ja muuta yhteiskunnallista kehi-
tystd. Mainitun lain 3 8:n mukaan valtion tu-
lee tdystydllisyyden toteuttamiseksi myds

edistda korkesa ja tasaista tyovoiman kysyn-
téa yleisilla taouspoliittisilla seka muilla
tydllisyyteen vaikuttavilla toimenpiteil &
Sopimuspuolten tulee luoda ja yll&pitéa
kaikille tyontekijoille maksuttomia tyonvali-
tyspalveluja sekd jarjestédd ja edistda asian-
mukai sta ammatinvalinnanohj austa, ammatil-
lista koulutusta ja kuntoutusta (3 ja 4 kohta).
Tyovoimapalvelulain (1005/1993) mukaan
tydmarkkinoiden toimivuuden parantamisek-
si valtio jarjestéd ja kehittda tydvoimapal ve-
luja tukemaan yksityisten henkil 6iden amma-
tillista kehitysta ja tychonsijoittumista seka
turvaa tyOnantgjien tyévoiman saantia. Tyo-
voimapalveluihin kuuluvat tyonvalitys, am-
matinvalinnanohjaus, tyévoimapoaliittinen ai-
kuiskoulutus, koulutus- ja ammattitietopal ve-
lu seka ammatillinen kuntoutus. Valtion har-
joittama tyonvalitys on henkildasiakkaalle
maksutonta. TyOnantaja-asiakkaalle puoles-
taan maksuttomia ovat tyonvélityspal vel ut.
Tyovoimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
séadetdan tyovoimapoliittisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetussa laissa (763/1990).
Koska Suomi on hyvéksynyt peruskirjan 1
artiklan, tulee se uudistetun peruskirjan 111
0san B artiklan nojalla edelleen hyvaksya.

Oikeus oikeudenmukaisiin
ty6ehtoihin

2 artikla

2 artikla koskee oikeutta oikeudenmukai-
siin tydehtoihin. Suomi on hyvéksynyt pe-
ruskirjan vastaavan artiklan, jonka 3 ja 4
kohtaan on tehty muutoksia. Liséks artikla
sisdltéd kaksi uutta kohtaa (6 ja 7 kohta).

Suomessa tuli 16 péivana joulukuuta voi-
maan 1999 laki |ahetetyista tyontekijoista
(1146/1999). Lailla pantiin taytantoon Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
|ahetetyista tyontekijoista (96/71U/EY). Saan-
telyn tarkoituksena on varmistaa, etta tyonan-
taja noudattaa palvelujen tarjoamisen yhtey-
dessa Suomeen tilapdiseen tyohon |8hetetyn
tydntekijan tydsuhteessa tiettyja tyoehtoja ja
-oloja koskevia magrayksia siltéa osin, kuin ne
ovat tyontekijan kannalta edullisempia kuin
muuten sovellettaviksi tulevat lain s&annok-
set. Sovellettaviks tulevat tietyt tydaikalain
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(605/1996), leipomotydaikalain (302/1961),
tydsopimuslain, vuosilomalain (272/1973) ja
naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta an-
netun lain (609/1986) sdanntkset. Tyoturval-
lisuudlakia (299/1958), tyoterveyshuoltolakia
(743/1978) ja lakia nuorista tyontekijoista
(998/1993) sovelletaan kuitenkin kokonai-
suudessaan ilman edullisuusvertailua. Léhe-
tettyihin tyontekijoihin on sovellettava myos
yleissitovien tyéehtosopimusten vahimmais-
palkkaa, vuosilomaa, tydaikaa ja tyoturvalli-
suutta koskevia médrayksia. Laki koskee se-
k& Euroopan unionin jasenvaltioista etta Eu-
roopan unionin ulkopuolisista kolmansista
valtioista |l dhetettyja tyontekijdité.

2 artiklan 1 kohdan mukaan sopimuspuol-
ten edellytetédn madréédvan kohtuullisista
paivittéisista ja viikoittaisista tydajoista seka
siitg, etta tyoviikkoa lyhennetdén vahitellen
muun muassa tuottavuuden kasvun sallimissa
méaarin. Suomi on hyvaksynyt peruskirjan
vastaavan kohdan.

TybGaikalain yleissdannoksen mukaan saan-
nollinen tybaika voi olla enintddn 8 tuntia
vuorokaudessa tai 40 tuntia viikossa. Viikoit-
tainen séénndllinen tydaika voidaan jarjestda
my0s keskim&arin 40 tunniksi enintédn 52
viikon aikana. Laissa luetdlluissa téissa tyo-
aika voidaan jarjestéd jaksotytks siten, ettd
séanndllinen tydaika on kolmen viikon pitui-
sena gjanjaksona enintéan 120 tuntia tai kah-
den viikon pituisena gjanjaksona enintédn 80
tuntia. Lisdks tyOaikalaissa sdadetdan mah-
dollisuudesta sopia sdannéllisen tydajan jar-
jestelyista tytaikalaista poikkeavasti ty6- ja
virkaehtosopimuksilla, tydnantgjan ja tyonte-
kijan edustgjan tekemalla sopimuksella tai
ty6nantajan ja tyontekijan valisella sopimuk-
sella

Tyo6aikalain sd8nnollistd tydaikaa koskevaa
6—14 8§84 samoin kuin yleissitovien tydeh-
tosopimusten tydaikaa koskevia maarayksia
sovelletaan |dhetetysta tydntekijdistd annetun
lain mukaan myos |dhetettyihin tyontekijoi-
hin.

Tyoviikon lyhentdmisestd e ole sdddetty
lailla, vaan se kuuluu edelleen tydmark-
kinaosapuolten kesken sovittaviin asioihin.

Koska Suomi on hyvaksynyt peruskirjan 2
artiklan 1 kohdan, tulee se uudistetun perus-
kirjan 11 osan B artiklan nojalla edelleen hy-
vaksya.

2 artiklan 2 kohdan mukaan tyontekijdille
tulee turvata pakallisia yleisia juhlapéivia
Suomi on hyvaksynyt peruskirjan vastaavan
kohdan.
sena juhla- ja vapaapéivana (388/1937) séé-
detédan itsendi syyspéivalta maksettavasta pal -
kasta. Arkipaivaks sattuva vapunpéiva on
annettava tyontekijalle vapaapavaks siten
kuin laissa vapunpéivan jarjestamisesta tyon-
tekijain vapagpaivaks erdissd tapauksissa
(272/1944) on sdadetty. Kirkollisista juhla-
paivista sdadetdan kirkkolaissa (635/1964).
Myos tyo- ja virkaehtosopimuksissa on méa-
rayksia muiden juhlapéivien kuin itsendi-

Koska Suomi on hyvéksynyt peruskirjan 2
artiklan 2 kohdan, tulee se uudistetun perus-
kirjan Il osan B artiklan nojalla edelleen hy-
vaksya.

2 artiklan muutetun 3 kohdan mukaan
tyontekijoille tulee taata vahintdan neljan
viikon palkalinen vuosiloma. Peruskirjan
vastaavassa kohdassa, jonka Suomi on hy-
vaksynyt, edellytetdén vain kahden viikon
pakalista vuosilomaa. Tyontekija e voi
luopua vuosilomastaan edes tyonantgjan yli-
méaréista korvausta vastaan, mika e kuiten-
kaan estd maksamasta kertakorvausta pité
maéttdmasta vuosilomasta tydsuhteen padtty-
eSS,

2 artiklan 3 kohdan soveltamiskaytannon
mukaan on pidetty sallittuna, etté tyontekijan
tulee olla tyGsuhteessa maarétyn gjan ennen
kuin hén on oikeutettu palkalliseen lomaan.
Soveltamiskdytéanndssa on myods salittu joi-
denkin tyontekijaryhmien jaaminen artiklan
soveltamisalan ulkopuolelle, jos palkallinen
vuosiloma on taattu valtaenemmistdlle tyon-
tekijoita

Vuosilomalaissa s&adetdan tyontekijoiden
oikeudesta saada vuosilomaa kaksi arkipéi-
vaa kultakin taydelta lomanmagraytymiskuu-
kaudelta. Tyosuhteen jatkuessa |lomanméaé-
réaytymisvuoden loppuun mennessa keskey-
tymatta vahintdan vuoden, tyontekija " ansait-
see” lomaa kaksi ja puoli arkipéivaa kultakin
taydelta lomanmaéraytymiskuukaudelta.
Vuosilomalain vuosiloman madraytymista
koskevaa 3 884 sovelletaan |ahetetyista
tyontekijoistd annetun lain mukaan myos &
hetettyihin tyontekij6ihin.
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Vatiosektorilla virkamiesten ja tyodnteki-
jéiden vuosiloma maéraytyy virka- ja tyoeh-
tosopimuksen mukaan. Kunnan ja kirkon vi-
ranhaltijoiden vuosiloma maaraytyy virkaeh-
tosopimusten mukaan. Edella mainittujen
ty6- ja virkaehtosopimusten maaraykset vas-
taavat vahintéén vuosilomalain tasoa.

Koska Suomi on hyvaksynyt peruskirjan 2
artiklan 3 kohdan, tulee se uudistetun perus-
kirjan Il osan B artiklan nojalla hyvaksya
my06s uudessa muodossa. Siltd osin, kun koh-
ta sisdltdd uusia maadrayksia, Suomen lain-
sé8dannon kannalta el ole estettd myoskadn
niiden hyvaksymiselle.

2 artiklan muutetun 4 kohdan mukaan vaa-
rallisiin tai terveydelle haitallisiin ammeattei-
hin liittyvét vaaratekijét tulee poistaa, ja sil-
loin kun niita ei ole mahdollista poistaa tai
vahent&a riittavasti, on lyhennettava néissa
ammateissa tydskentelevien tydaikaa tai an-
nettava ylimadréista palkallista lomaa. Vas-
taava peruskirjan kohta, jonka Suomi on hy-
vaksynyt, edellyttéda vain ylimaaréisen loman
antamista tai tydagjan lyhentamista, e sen si-
jaan vaaratekij 6iden poistamista.

Tyo6turvallisuuslain  (299/1958) yleisena
periaatteena on se, ettel tyontekija saa tydssa
joutua alttiiksi tapaturmille tai saada tyon
johdosta haittaa terveydelleen. Lain 9 8n
mukaan tydnantajan on huolehdittava siita,
etta ty®d voidaan suorittaa turvallisesti. Tyon-
antgjan velvollisuutena on myds ryhtya
asianmukaisiin toimenpiteisiin tapaturmien,
terveyshaittojen seka vaaratilanteiden selvit-
tdmiseks ja torjumiseksi. Jos muihin riitté-
viin toimenpiteisiin el voida ryhtyéa tai sellai-
sia e kohtuudella voida vaatia, on tyonteki-
jalle varattava henkiltkohtaiset suojeluvali-
neet. Tyo6turvallisuudain 22 8:n mukaan, jos
tyosté aiheutuu tyontekijan terveydelle sel-
laista erityista vaaraa, jota e voida tyydytta-
vasti poistaa suojelutoimenpiteilld, tyaikaa
on rgjoitettava mahdollisuuksien mukaan si-
joittamalla tyontekijét péivittéin, viikoittain
tal muina aikoina osaksi tyoaikaa ulkoilmas-
sata muutoin terveellisemmissa ol osuhteissa
suoritettavaan tyohon.

Ty6turvallisuuslain 22 &n 2 momentin
mukaan tyontekijoiden tydaikaa voidaan
madaréta asetuksella lyhennettavaksi tyonteki-
joiden terveydelle erityista vaaraa aiheutta-
van tyon vaarallisuuden vahentémiseksi.

Koska Suomi on hyvaksynyt peruskirjan 2
artiklan 4 kohdan, tulee se uudistetun perus-
kirjan 111 osan B artiklan nojala hyvaksya
my6s uudessa muodossa. Silta osin kuin koh-
ta sisdltda uusia mdédrayksid Suomen lainséé-
dannon kannalta e ole estetta mydskaan nii-
den hyvaksymiselle.

2 artiklan 5 kohta sisdltéa viikoittaista le-
poaikaa koskevan maarayksen. Suomi on hy-
vaksynyt peruskirjan vastaavan kohdan.
Tyontekijoille tulee taata viikoittainen lepo-
aika, joka on mahdollisuuksien mukaan an-
sa samaan aikaan.

Tydaikalaki ssdtéd séénnokset viikoittaises-
ta vapaa-gasta ja dité poikkeamisesta. Maini-
tun lain 31 8:n mukaan tyontekijalle on annet-
tava kerran viikossa vahint&an 35 tuntia kestd:
va keskeytyméatdn vapaaraika, joka on mikali
mahdollista sijoitettava sunnuntain yhteyteen.
Nuorista tyontekijoistd annetun lain 8 8n 4
momentin mukaan nuordle tyontekijédle on
annettava vahintdén 38 tuntia kestdva viikoit-
tainen keskeytyméattn vapaa-aika. TyGaikaain
mukainen viikoittainen vapaa-aika voidaan jar-
jestéd keskimaérin 35 tunniksi 14 vuorokauden
gjanjakson aikana. Vapaa-gjan tulee olla kui-
tenkin vahintdan 24 tuntia viikossa.

TyOaikalain 32 § sisdltéa sdannokset, joi-
den nojala viikoittaisesta vapaa-gjasta Vvoi-
daan poiketa. Tybaikalain viikoittaista vapaa-
aikaa ja siita poikkeamista koskevaa 31—32
884 sovelletaan lahetetyistéa tyontekijoista
annetun lain mukaan myos lahetettyihin
tyontekijoihin.

Koska Suomi on hyvaksynyt peruskirjan 2
artiklan 5 kohdan, tulee se uudistetun perus-
kirjan 11l osan B artiklan nojalla edelleen hy-
vaksya.

2 artiklan uuden 6 kohdan mukaan tyonte-
kijdille tulee tiedottaa kirjallisesti tyosopi-
muksen ja tytsuhteen keskeisistd kohdista
viimeistédn kahden kuukauden kuluessa tyo-
suhteen alkamisesta. Kohta perustuu neuvos-
ton direktiiviin (9L/533/ETY), joka koskee
tyonantagjan velvollisuutta ilmoittaa tyonteki-
jale tyGsopimuksessa tai tyGsuhteessa sovel-
lettavista ehdoista.

Tybsopimuslain 1 luvun 3 8:n mukaan tyo-
sopimuksen tekeminen e edellyta madratyn
muodon noudattamista, vaan se voidaan teh-
damyds suullisesti tai sdhkoisesti.
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Tybsopimuslain 2 luvun 4 8&n mukaan
tydnantgjan on annettava tyontekijalle kirjal-
linen selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista,
jos tyGsopimus on solmittu toistaiseksi voi-
massa olevaks tai vahintédn kuukauden
madragjaksi. Selvitys on annettava viimeis-
taédn ensmmaisen pakanmaksukauden lop-
puun mennessa. Selvityksesta on kaytava il-
mi ainakin tydsopimuksen osapuolet, tydsuh-
teen akamisgjankohta ja maérdaikaisen tyo-
suhteen kestoaika, maaraaikai suuden peruste,
koeaika, tyon suorittamispaikka, tyontekijan
tytehtdvien padasiallinen laatu, pakka tai
muu vastike, palkanmaksukausi, tyGaika,
vuosiloma ja irtisanomisaika taikka niiden
maaraytymistapa seka tydsuhteessa mahdol-
lisesti sovellettava tyoehtosopimus. Erillisté
selvitystd el tarvitse antaa siltd osin, kun eh-
dot nakyvét kirjallisesta tytsopimuksesta.

Uudistetun peruskirjan liitteen mukaan kir-
jallisesta ilmoituksesta voidaan poiketa esi-
merkiks lyhyissa palvelusuhteissa ja erdissa
muissa erityistapauksissa, jos poikkeukset
ovat perusteltuja objektiivisista syista.

Valtion virkamiesten ja kunnallisten viran-
haltijoiden palvelussunteen akaminen e
edellyta sopimuksen tekemistd, vaan erillista
nimittamispadtosta. Virkamiehen nimikkees-
t& ilmenee kuitenkin palkkauksen peruste.
Viran hakuilmoituksesta puolestaan ilmene-
vat keskeiset tydtehtavéat. Muutoinkin muut
keskeiset palvelussuhteen ehdot ilmoitetaan
palvelussuhteen alkaessa virkamiehelle.

Suomen lainsdadant6 téyttéa 2 artiklan 6
kohdan vaatimukset, joten se ehdotetaan hy-
vaksyttavaksi.

2 artiklan uudessa 7 kohdassa on maérays
sen varmistamisesta, etta yotyota tekevét
tyontekijé hyotyvat tyon erityisluonteen
huomioon ottavista toimista.

Tybaikalaissa yotyd on madritelty tyoksi,
jota tehdaan kello 23 ja 6 vélisena aikana.
Yotyon teettdminen on tydaikal ainsaadan-
nossa rgjoitettu vain sellaisiin aloihin ja teh-
taviin, joissa se on yhteiskunnallisesti tai
tyon luonteen vuoksi tai muusta erityisesta
syysté tarpedllista. Laissa on lueteltu ne ty6t,
joissa yotyota saa teettdd. Jaksotydssd on ra-
joitettu perdttai sten yévuorojen maarda.

Tyotaikalain 26 §:n mukaan ty6nantgjan on
tyGsuojeluviranomaisen pyynnosta ilmoitet-
tava télle sdannollisesti teettdmastéén yotyos-

ta. Erityisen vaarallisissatai ruumiillisesti tai
henkisesti huomattavan rasittavissa t0issa
tybaika saa olla enintddn kahdeksan tuntia
vuorokaudessa erikseen maariteltaviss tois-
S8, jos tyotd tehddan yotyond. Tdlaiset tyot
voidaan méaaritella asetuksdlla tai tydehtoso-
pimuksilla. Toistaiseksi asetusta ei ole annet-
tu. Tydaikalain yotyota koskevia séénnoksia
sovelletaan 18hetetystd tyontekij6istd annetun
lain mukaan myos |dhetettyihin tyontekijoi-
hin.

Tyo6turvallisuuslain 10 a 8:ssd yotyota te-
keva tyodntekija otetaan huomioon erityisesti
siten, ettéd hanelle on tarvittaessa jarjestettava
mahdollisuus ty6tehtavien vai htamiseen, mil-
loin se olosuhteet huomioon ottaen on mah-
dollista ja tyontekijan henkil 6kohtaiset omi-
naisuudet huomioon ottaen tarpedlista tyo-
paikan olosuhteiden tai tyén luonteen tyonte-
kijan terveydelle aiheuttaman vaaran torju-
miseksi. Lisdksi, jos tyGaika pituutensa puo-
lesta edellyttda ruokailua, on y6tyota tekeva -
le tyontekijélle jarjestettavd mahdollisuus
tervedllisen aterian saamiseen yo6tydn aikana
siina lagjuudessa, kun tarvetta siihen esiintyy
ja aterian jarjestaminen olosuhteet huomi-
oonottaen on tarkoituksenmukaista. Valtio-
neuvoston pagtoksessa (869/1996) sdddetdan
yotyo6ta tekevélle tyontekijélle jarjestettdvas-
takuljetuksesta.

Suomen lainsdadantd tayttaa 2 artiklan 7
kohdan vaatimukset, joten se ehdotetaan hy-
vaksyttavaksi.
3artikla Oikeusturvallisiin jater-
vedllisiin tyooloihin

3 artikla velvoittaa takaamaan turvalliset ja
tervedlliset tydolot. Artiklan johdantolausee-
seen on siirretty peruskirjan 3 artiklan 3 koh-
dassa ollut yhteistoiminta tyonantga- ja
tyontekij g arjestdjen kanssa. Lisaksi artiklaan
on lisétty kaks uutta kohtaa (1 ja 4 kohta) ja
muutettu aikaisempaa 3 kohtaa. Suomi on
hyvaksynyt peruskirjan vastaavan artiklan.

3 artiklan uusi 1 kohta velvoittaa sopimus-
puolia yhdessa tydmarkkingjarjestgjen kans-
sa laatimaan, panemaan taytantoon ja méaré-
goin tarkistamaan tyGturvallisuutta, tyoter-
veytta ja tydymparistoa koskevan kansallisen
yhtendisen toimintapolitiikan. Toimintapoli-
tilkan pdétavoitteena on parantaa tyoturvalli-
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suutta ja tyoterveytta seké estéé terveytta uh-
kaavat tapaturmat ja vammat, jotka syntyvét
tyostd, liittyvét tyohon tai sattuvat tyénteon
aikana, erityisesti vhentamall& niita vaarate-
kij6itd, jotka luonnostaan kuuluvat tyéympéa-
ristéon. Toimintapolitiikka vastaa Kansain-
valisen ty¢jarjeston (ILO) ty6turvallisuutta ja
-terveytta seka tydympéristda koskevassa
yleissopimuksessa nro 155 tarkoitettua toi-
mintapolitiikkaa. Suomi on ratifioinut kysei-
sen yleissopimuksen (SopS 23/1986)

Toimintapalitiikan tavoitteena oleviin tur-
vallisiin ja tervedllisiin tydolosuhteisiin pyri-
téadn Suomessa monin tavoin. Tyosuojel uhal-
linnolla on yhtendinen toiminta-gjatus ja toi-
mintastrategia ja se toimii tydsuojelupiirien
osittain yhtendisten, osittain paikallisten tu-
lostavoitteiden mukaisesti. Tulostavoitteet
asetetaan yhden tai useamman vuoden aika-
vdilla ja niita tarkistetaan vuosittain. Tyo-
suojeluneuvottel ukunta kasittel ee tydsuojelua
koskevia periaatekysymyksia ja tyésuojelun
yhtenai stami sta.

Suomen lainsdadant® tayttéd 3 artiklan 1
kohdan vaatimukset, joten se ehdotetaan hy-
vaksyttavaksi.

3 artiklan 2 ja 3 kohdat vastaavat peruskir-
jan 1 ja2 kohtia, joita Suomi ei ole hyvaksy-
nyt. Artiklan 2 kohta velvoittaa sopimuspuo-
lia antamaan ty6turvallisuus- ja terveysmaa-
réyksid ja 3 kohta valvomaan naiden maéra
ysten t&ytantéonpanoa.

Keskeiset tydolosuhteita koskevat turvalli-
Suus- ja terveysmaardykset ovat tyéturvalli-
suudlaissa ja sen nojala annetuissa valtio-
neuvoston padtoksi ssa.

Tyo6suojelua koskevien sdanndsten ja maa-
réysten valvonnasta séadetéén laissa tydsuo-
jelun valvonnasta ja muutoksenhausta ty6-
suojeluasioissa (131/1973), asetuksessa tyo-
suojelun valvonnasta (954/1973) sekd ase-
tuksessa virka- tai tydsopimussuhdetta vailla
olevien tydsuojelun valvonnasta (324/1978).

Peruskirjan valvontakaytdnndssa artiklan
mukaisten tyoturvallisuus- ja tyoterveysméa:
réysten sekd tydsuojelumadrdysten noudat-
tamisen valvonnan on edellytetty kattavan
my0s itsendiset yrittgjat. Tyoturvallisuuslakia
sovelletaan tyosuhteisiin  henkildihin  seka
my0s itsendisiin yrittgjiin silloin, kun yrityk-
sessa tyoskentelee vahintéan kaksi yrittgj&a.
Siten itsendiset yrittdjdt eivat ole artiklan

edellyttaméassa |agjuudessa tyodsuojelua kos-
kevien maéraysten piirissi.

Edellda mainituilla perusteilla 3 artiklan 2 ja
3 kohtaa e ehdoteta hyvaksyttévaksi.

3 artiklan 4 kohta on uusi ja edellyttda si-
toutumista edistdmaan tyoterveyspalvelujen
asteittaista kehittamista kaikille tyontekijoille
padosin ehkaisevilla ja neuvoa-antavilla toi-
milla. Peruskirjan vastaavassa kohdassa 3,
joka on hyvéksytty Suomea sitovaksi, edelly-
tetddn neuvottelemista tyOnantgja- ja tyonte-
kijgjarjesttjen kanssa ty6turvallisuuden ja
ty6terveyden parantamiseen tahtdévista toi-
menpiteista.

Uudistetun peruskirjan liitteen mukaan
ndiden palvelujen tehtavét, jérjestdminen ja
niiden jarjestamisté koskevat ehdot méaritel-
|88n kansallisissa lagissa tai muissa méarayk-
sissa, tyo- ja virkaehtosopimuksissa tai muil-
la kansalisiin olosuhteisiin soveltuvilla ta-
voilla.

Suomessa tytterveyshuollon toimintapoli-
tilkan tavoitteena on se, etta tydntekijoiden
terveytta ja tyokykya yllapitévaéa toimintaa
toteutetaan kaikilla tydpaikoilla.

Tyoterveyshuoltolaki ja sen toimeenpano
tayttéa 3 artiklan 4 kohdan vaatimukset, joten
se ehdotetaan hyvéksyttavaksi.

4 artikla Oikeus kohtuulliseen palk-

kaan

4 artiklan méardykset koskevat oikeutta
kohtuulliseen palkkaan. Peruskirja sisdtéa
vastaavan artiklan, josta Suomi on hyvaksy-
nyt 2, 3ja5 kohdan.

4 artiklan 1 kohdan mukaan tyontekijoille
tulee tunnustaa oikeus tyydyttavéan elintason
turvaavaan palkkaan. Suomi ei ole hyvaksy-
nyt peruskirjan vastaavaa kohtaa.

Suomessa tydsuhteen vahimmaispalkka ja
muut vahimmaisehdot maaraytyvét yleissito-
van ty6ehtosopimuksen mukaan. Jos tyonte-
kijan tekemasta tyosta on madrayksia kysei-
sen alan valtakunnallisessa, edustavana pi-
dettavassa tyoehtosopimuksessa, on tyonan-
teen vahimmai sehtoina.

Tybnantgjan, joka on tytehtosopimuslain
(436/1946) nojalla sidottu sellai seen tydehto-
sopimukseen, jonka tyontekijgpuolelta on
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tehnyt valtakunnalinen tyontekijdliitto, ei
kuitenkaan tarvitse noudattaa yleissitovaa
tyGehtosopimusta.

Jos dalla taas @ ole yleissitovaa tydehto-
sopimusta, tyontekijan palkka voi méaraytya
tyOnantajaa sitovan (yrityskohtaisen) tyoeh-
tosopimuksen mukaan tai, jos téllaistakaan
tydehtosopimusta & ole solmittu, tydnantajan
ja tyontekijan vélisen tydsopimuksen mu-
kaan.

Tyb6sopimuslaissa on lisaksi nimenomainen
normi vahimmaispalkasta niissa tapauksissa,
joissa dallaei ole sen paremmin yleissitovaa
kuin ty6nantajaa tytehtosopimuslain nojalla-
kaan sitovaa tydehtosopimusta, eivatka tyon-
antgja ja tyontekija myoskdan ole sopineet
tydsopimuksella tyostd maksettavasta palkas-
ta. Taloin tyontekijdlle tulee maksaa tehté
van tyon luonne huomioon ottaen tavan-
omainen ja kohtuullinen palkka.

V 8himmaéi spal kkasddnnostoa tehostaa tyo-
sopimuslain 10 luvun sé&nnds kohtuuttomien
ehtojen sovittelusta. Tyosopimuksen (palk-
ka)ehtoa voidaan sovitella tai se voidaan
muutoin jattéa ottamatta huomioon, jos sen
soveltaminen olisi hyvan tavan vastaista tai
muutoin kohtuutonta.

Julkisella sektorilla vahimmaisehdot maa-
réaytyvét tyonantgjaa sitovan tyo- ja virkaeh-
tosopimuksen mukaan.

Peruskirjan valvontakdytédnndn mukaan
tyydyttavan elintason turvaavalla palkalla
tarkoitetaan palkkaa, joka on vahintéén 60
%:ia kansallisesta nettokeskipalkasta. Suo-
messa ei tilastoida nettokeskipalkkoja (tulot
verojen ja muiden maksujen jalkeen). Koska
uudistetun peruskirjan artiklat saavat todelli-
sen sisdltonsa artiklaa koskevan valvontakay-
tannon kautta, jokaisen uudistetun peruskir-
jan artiklan hyvéksymista joudutaan arvioi-
maan epavarmojen tietojen pohjalta. Koska
uudistetun peruskirjan arviointitapa poikkeaa
kyseisen kohdan osalta olennaisesti Suomes-
sa voimassa olevasta palkkojen vahim-
maisehtojen maardytymisestd ja koska val-
vontakaytannon edellyttéamia tilastotietoja ei
ole saatavissa, e 4 artiklan 1 kohtaa edel-
leenk@an ehdoteta hyvaksyttavaksi.

4 artiklan 2 kohdan mukaan ylitéista tulee
padsaantoisesti maksaa korotettu palkka. Pe-
ruskirja sisdltéd vastaavan kohdan, jonka
Suomi on hyvaksynyt.

TyoGaikalaissa séédetddn sdanndllisen tyo-
gan yli tehdysta tyostd maksettavista korvar
uksista ja korvausten laskemisperusteista
Saénnoksisté voidaan kuitenkin poiketa val-
takunnallisilla ty6- ja virkaehtosopimuksilla.

TyoGaikalain tydaikaan perustuvia korvauk-
sia ja korotettua palkkaa koskevia maarayk-
sia sovelletaan lahetetyista tyontekijdista an-
netun lain mukaan myos l&hetettyihin tyon-
tekijoihin.

Koska Suomi on hyvéksynyt peruskirjan 4
artiklan 2 kohdan, tulee se uudistetun perus-
kirjan 111 osan B artiklan nojalla edelleen hy-
vaksya.

4 artiklan 3 kohdan mukaan miehilla ja
naisilla tulee olla oikeus samaan palkkaan
samanarvoisesta tyostd. Kohta vastaa perus-
kirjan 3 kohtaa, jonka Suomi on hyvaksynyt.

Naisten ja miesten vdlisesta tasa-arvosta
annetun lain (609/1986) 8 8:n mukaan syrjin-
téna pidetdan sitd, ettd tyonantga soveltaa
tyontekijaan sukupuolen perusteela epaedul -
lisempia palkka- tai muita palvelusuhteen eh-
toja kuin yhteen tai useampaan muuhun
tyonantgjan paveluksessa samassa ta sa
manarvoisessa tydssa olevaan tyontekijaan.
Kyseistd sdannostd sovelletaan |dhetetyista
tyontekijoistd annetun lain mukaan myos |&
hetettyihin tyontekij6ihin.

Koska Suomi on hyvaksynyt peruskirjan 4
artiklan 3 kohdan, tulee se uudistetun perus-
kirjan 111 osan B artiklan nojalla edelleen hy-
vaksya.

4 artiklan 4 kohdan mukaan kaikille tyon-
tekijoille tulee tunnustaa oikeus kohtuulli-
seen irtisanomisaikaan. Uudistetun peruskir-
jan liitteen mukaan madrayksen e katsota
kieltdvan tyosuhteen vélitonta purkamista
vakavan rikkomuksen vuoksi.

Suomi e ole hyvaksynyt peruskirjan vas-
taavaa kohtaa. Peruskirjan valvontakaytan-
ndn mukaan kohtuullisen irtisanomisajan pi-
tuutta el ole tarkasti méritelty. Irtisanomis-
gan kohtuullisuutta arvosteltaessa maaraéd-
vana tekijana on ollut tydsuhteen kesto. Val-
vontakdytdannbn mukaan t&ma otetaan huo-
mioon myos tilanteissa, joissa tydsuhde pééa
tetddn tyonantajan kuoleman tai konkurssiin
asettamisen perusteella. Tydsopimuslain 7
luvun 8 8:n mukaan tydsuhde voidaan tydn-
antgjan kuoleman ja konkurssin yhteydessa
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matta tydsuhteen kestosta. Suomen lainséé-
dantd eroaa valvontakadytanndssa omaksutus-
ta tulkinnasta, jonka mukaan tyosuhteen kes-
to tulee ottaa huomioon mya6s néissa tapauk-
sissairtisanomisajan pituutta méariteltdessa.

Edella mainituilla perustellla 4 artiklan 4
kohtaa e edelleenkaén ehdoteta hyvaksyttéa-
vaksi.

4 artiklan 5 kohdan mukaan palkanpidatys
tulee sallia vain kansallisissa laeissa, mééra-
yksissa seka tyo- ja virkaehtosopimuksissa
ta vdlitystuomioissa maarétyilla ehdailla
Suomi on hyvaksynyt peruskirjan vastaavan
kohdan. Uudistetun peruskirjan liitteen mu-
kaan sopimuspuolet voivat antaa tdméan koh-
dan mukaisen sitoumuksen, jos tyontekijoi-
den suuri enemmisto on lain, tyo- ja virkaeh-
tosopimusten tai valitystuomioiden nojala
suojattu pal kanpidéatyksia vastaan.

Palkanpidatyksista sdadetdan tydsopimus-
laissa, valtion virkamieslaissa (750/1994) se-
k& asetuksessa suojaosuudesta palkan ulos-
mittauksessa (1031/1989). Néiden sdannos-
ten mukaan tyontekijalle tulee j&8da palkasta
omaan tai hénen elatuksensa varassa olevien
elatukseen tietty osuus (suojaosuus) ulosmit-
tauksen ja tybnantgjan Kkuittausoikeuden
kayttamisen yhteydessd. Kunnallisten viran-
haltijoiden osalta on heitd koskevassa virka-
ehtosopimuksessa tétd koskien viittaus tyo-
sopimuslakiin.

Koska Suomi on hyvaksynyt peruskirjan 4
artiklan 5 kohdan, tulee se uudistetun perus-
kirjan 111 osan B artiklan nojalla edelleen hy-
vaksya.

5artikla Jar | estaytymisoikeus

5 artikla koskee jé&rjestéytymisoikeutta.
Kansallisissa lagissa tai maarayksissa voi-
daan kuitenkin saatd8, missa maarin naita oi-
keuksia sovelletaan poliisi- ja puolustusvoi-
mien henkil 6stéon. Artikla vastaa peruskirjan
5 artiklaa, jonka Suomi on hyvaksynyt.
jeston (ILO) vuonna 1948 hyvaksyman yleis-
sopimuksen nro 87 (SopS 45/1949), joka
koskee ammatillista jarjestéytymisvapautta ja
ammatillisen jérjestdytymisoikeuden suoje-
lua, seké& ILO:n yleissopimuksen nro 98 vuo-

delta 1949, joka koskee jérjestaytymisoikeut-
ta ja kollektiivista neuvottel uoikeutta (SopS
32/1951).

Perustuslain 13 8:ssi sdadetddn kokoontu-
mis- ja yhdistymisvapaudesta Sen mukaan
jokaisella on oikeus lupaa hankkimatta jar-
jestda kokouksia ja mielenosoituksia seka
osallistua niihin. Jokaisella on liséksi yhdis-
tymisvapaus, johon sisdltyy oikeus ilman lu-
paa perustaa yhdistys, kuulua tai olla kuulu-
matta yhdistykseen ja osdllistua yhdistyksen
toimintaan. Y hdistymisvapauteen  kuuluu
my6s ammatillinen yhdistymisvapaus ja va-
paus jarjestdytya muiden etujen valvomisek-
si. Ndiden oikeuksien kayttamisesta on sé&-
detty tarkemmin yhdistyslailla (503/1989).

Tybsopimuslain 13 luvun 1 8n mukaan
tydnantaja ja tyontekija eivat saa estda toisi-
aan elka tyontekija toista tyontekijaa kuulu-
masta tai liittymasta yhdistykseen tai siind
toimimasta. Sopimus olla kuulumatta yhdis-
tykseen tai siind toimimatta on mitéton. Ky-
seistéd lainkohtaa sovelletaan |éhetetyista
tyontekijdistéa annetun lain mukaan myos 1&-
hetettyihin tydntekijoihin.

Julkisen sektorin palveluksessa olevien oi-
keudesta perustaa ammattiyhdistyksid e ole
olemassa erityissadnnoksig, vaan siihen so-
velletaan yleisa yhdistyksen perustamista
koskevia sadnnoksid. Ainoa rgjoitus, joka
koskee virkamiehen ammatillista yhdistysva-
pautta, on valtion virkamieslain 16 8:ssa. Sen
mukaan virkamies, jonka tehtaviin kuuluu
edustaa valtiota tyonantgjana, e saa toimia
valtioon palvelussuhteessa olevia edustavas-
sa yhdistyksessa sellaisessa asemassa, etta
yhdistyksessa toimiminen on rigtiriidassa sa-
notun virkatehtdvan kanssa.

Koska Suomi on hyvéksynyt peruskirjan 5
artiklan, tulee se uudistetun peruskirjan 111
osan B artiklan nojalla edelleen hyvaksya.

Kollektiivinen neuvottelu-
oikeus

6 artikla

6 artikla koskee kollektiivista neuvottelu-
oikeutta. Sopimuspuolten tulee edistéa tyon-
tekijoiden ja tyonantgiien valisa yhteisa
neuvotteluita (1 kohta) ja tarvittaessa tyo-
markkinaosapuolten valisa neuvotteluita,
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jotka tahtédvét siihen, ettd tydsuhteen ehdois-
ta madrataén tyo- ja virkaehtosopimuksilla (2
kohta). Sopimuspuolet sitoutuvat myoés edis-
témaan tyoriitojen sovittelumenettelyn ja va-
paaehtoisen valitysmenettelyn kayttoa tyorii-
tojen selvittdmisessa (3 kohta). Jos voimassa
olevien ty6- ja virka- ehtosopimusten vel-
voitteista e muuta johdu, tyontekijdille ja
tyonantgjille tulee turvata oikeus ryhtya etu-
rigtiriitatilanteessa yhteistoimiin, kuten |ak-
koon (4 kohta). Uudistetun peruskirjan liit-
teen mukaan sopimuspuoli voi maarata lak-
ko-oikeuden kaytosta laissa G artiklan méa-
raysten mukaisesti.

Peruskirja siséltéda vastaavan artiklan, jonka
Suomi on hyvéaksynyt. Suomessa kollektii-
vista neuvotteluoikeutta koskevat keskeiset
periaatteet ovat tydehtosopimuslaissa, valtion
virkaehtosopimuslaissa (664/1970) ja kun-
nallisessa  virkaehtosopimuslaissa  (669/
1970). Tyo- javirkaehtosopimuksilla on kak-
S tarkeda tehtdvaa ne turvaavat tyontekijoil-
le tydehtojen vahimmaistason eli maarittavét
tyontekijoiden edut ja toisaalta sopimuksiin
liittyy tyérauhavelvollisuus.

Ty6- ja virkaehtosopimusten tulkinnasta
johtuvat riita-asiat kasitelldan ja ratkaistaan
tyGtuomioistuimessa, jota koskee laki tyo-
tuomioistuimesta (646/1974). Tyériitojen so-
vittelusta annetussa laissa (420/1962) on luo-
tu sovittelujarjestelma tyotaistelujen valtta
miseksi. Muutoin tyontekijilla ja tydnanta-
jilla.on oikeus tyGehtosopimuslain mukai sesti
ryhtya kollektiivisiin tyotaistelutoimiin.

Virkamiesten tyGtai stel utoimenpiteiden
laillisuuden edellytyksena on se, ettel niilla
pyrita vaikuttamaan muihin kuin niihin asi-
oihin, jotka virkaehtosopimuslain 2 &n mu-
kaan ovat sopimuksenvaraisia. Lain 8 8&n
mukaan muuhun voimassa olevaa pavelus-
suhdetta koskevaan ty6tai stel utoimenpitee-
seen kuin tyosulkuun tai lakkoon e saa ryh-
tya Nain ollen esimerkiksi virkamiesten po-
liittiset tyotaistelutoimenpiteet ovat kielletty-
j& Myos valtion virkaehtosopimuslain 2 8:n
4 momentissa tarkoitettujen ja valtion virka-
ehtosopimusasetuksen 10 8:ssa yksityiskoh-
taisesti luetdtujen tyonantgjavirkamiesten
ty6tai stel uoikeutta on rajoitettul.

Koska Suomi on hyvaksynyt peruskirjan 6
artiklan, tulee se uudistetun peruskirjan 111
osan B artiklan nojalla edelleen hyvaksya.

7 artikla Lasten januorten oikeus

suojeluun

7 artiklassa maérétéan lasten ja nuorten oi-
keudesta suojeluun. Artikla on uudistetussa
peruskirjassa sisdllytetty keskeisimpiin artik-
loihin. Artiklassa lasten ja nuorten suojelu on
sidottu ldhinna tyoelamaan. Sen sisdltamaa
suojelua on vavontakaytanndssa kuitenkin
lagjennettu entistd enemman myos tyéel aman
ulkopuolelle. Suomessa lasten ja nuorten
suojelu kasitetddn artiklan sanamuotoa laa-
jemmin.

Artiklan 2, 4 ja 7 kohtaa on muutettu, muu-
toin se vastaa peruskirjan 7 artiklaa. Suomi
on hyvaksynyt peruskirjasta artiklan 1—05,
7—8 ja 10 kohdan.

7 artiklan 1 kohdan mukaan vahimmaéisiké-
rajan tyohdnottoa varten tulee olla 15 vuotta.
Poikkeuksen muodostavat erikseen sdadetyt
kevyet tyét, joista e koidu haittaa lasten ter-
veydelle moraalille eikd koulunkdynnille.
Suomi on hyvaksynyt peruskirjan vastaavan
kohdan.

Suomi on ratifioinut vuonna 1975 Kan-
sainvélisen ty¢jarjestén (ILO) yleissopimuk-
sen nro 138, joka koskee tyohon padsemi sek-
s vaadittavaa vahimmaéisikda (SopS
87/1976).

Alle 18-vuctiaisiin sovelletaan lakia nuo-
rista tyontekijoista. Kyseista lakia sovelle-
taan kokonaisuudessaan |ahetetyista tyonte-
kijoistd annetun lain mukaan myds |&hetet-
tyihin tyontekijoihin. Mainitun lain 2 8n
mukaan tyohon saadaan ottaa henkil®, joka
on tayttanyt 15 vuotta ja on suorittanut
oppivelvollisuutensa. Lisdksi henkild, joka
on tayttényt tai tayttdd saman kalenteri-
vuoden akana 14 vuotta, saadaan ottaa
sellaiseen kevyeen tyt6hon, joka e vahin-
goita hdnen terveyttddn tai kehitystdan eika
aiheuta haittaa hanen koulunkaynnilleen.
Alle 15-vuotias voi tadlldinkin tyoskennella
enintéan puolet koululomistaan seka koulu-
tyon aikana tilapéisesti tai muutoin lyhytai-
kaisesti.

Valtion virkamieslain 8 8n mukaan virka-
mieheksi nimitettdvan tulee olla tayttanyt 18
vuotta. Virkamieheksi voidaan nimittda myos
15 vuotta tayttanyt, oppivelvollisuutensa suo-
rittanut henkil®, jos nimittémista voidaan pi-
té8 kyseessd olevien virkatehtavien hoitami-
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sen kannalta sopivana. Kunnallisten viranhal -
tijoiden osalta vastaavat maaraykset ovat vir-
kasdnnossa.

Koska Suomi on hyvéksynyt peruskirjan 7
artiklan 1 kohdan, tulee se uudistetun perus-
kirjan Il osan B artiklan nojalla edelleen hy-
vaksya.

7 artiklan muutetun 2 kohdan mukaan vé-
himmaisian tyohonottoa varten on oltava 18
vuotta silloin, kun kysymys on erikseen sé&-
detyista vaaralisina tai epéterveellisind pide-
tyista toistd. Peruskirjan 7 artiklan 2 kohta,
jonka Suomi on hyvaksynyt, edellytti ainoas-
taan korkeamman vahimmaisikdrajan saété
mistd nédissa tapauksissa. Kohta perustuu
neuvoston direktiiviin (94/33/EY) nuorten
tyontekijdiden suojelusta.

Uudistetun peruskirjan liitteen mukaan so-
pimuspuolet voivat maaréta lansdadannos-
séan, ettd nuoret, jotka eivét ole saavuttaneet
vaadittua vahimmaisikda, voivat tehda tyéta
siind méérin kuin se on vattamétonta heidan
ammatillisen koulutuksensa kannalta. Lisaksi
edellytetaan, etta téllainen tyd tehddan toimi-
valtaisen viranomaisen maaraédmien ehtojen
mukaisesti ja ettd nuorten terveytta ja turval-
lisuutta suojataan.

Asetuksessa nuorten tyontekijéin suojelusta
(508/1986) sdadetdén kielletyista ja vaaralli-
sista toista. Asetuksen 2 § sisdltéa luettelon
kielletyista téista. Mainitun asetuksen mu-
kaan alle 18-vuotiasta tyontekijaa ei saa kayt-
té4 tyohon, joka on vahingoksi hdnen henki-
selle tai ruumiilliselle kehitykselleen tai joka
vaatii héneltd suurempaa ponnistusta tai vas-
tuuta kuin hénen ikdansa ja voimiinsa katso-
en on kohtuullista. Alle 16-vuotiasta e saa
kayttda vaaralliseen tython ja 16 vuotta tayt-
tanyt voi tehda vaarallisia toita vain, jos eri-
tyisesti on huolehdittu Siit, ettei tydsta nuo-
ren henkil6kohtaiset olosuhteet huomioonot-
taen aiheudu vaaraa. Téallaisesta tyosta on
myo6s tehtava ilmoitus tyosuojeluviranomai-
selle. Tyoministerion padtoksessa nuorille
tyontekijdille veaarallisista toista (756/1996)
on esimerkkiluettelo edell& mainituista vaa-
rallisista toista.

Koska Suomi on hyvaksynyt peruskirjan 7
artiklan 2 kohdan, tulee se uudistetun perus-
kirjan 11l osan B artiklan nojala hyvaksya
my6s uudessa muodossa. Siltd osin, kun koh-
ta sisdltdd uusia maarédyksid, Suomen lain-

séddannon kannalta el ole estettd myo6skédn
niiden hyvaksymiselle.

7 artiklan 3 kohdan mukaan oppivelvolli-
suuden aaisia henkil6ita el saa ottaa tyohon,
joka estdisi heitd osallistumasta téysipainoi-
sesti koulutukseensa. Kohta on uudistetussa
peruskirjassa entisessd muodossaan ja Suomi
on hyvaksynyt sen.

Nuorista tyontekijoista annetun lain 2 8n
mukaan tyohon saadaan ottaa henkil®, joka
on tayttanyt 15 vuotta ja on suaorittanut oppi-
velvollisuutensa.  Yleensa oppivelvollisuus
padttyy sind vuonna, jona nuori tayttéd 16
vuotta.

Vuoden 1999 austa voimaan tulleen nuo-
rista tyontekijoista annetun lain 1 luvun 2 8:n
2 momentin (754/1998) mukaan 14 vuotta
tayttanyt tai saman kalenterivuoden aikana
sanotun ian tayttava henkild voidaan ottaa
kevyeen tyohon, joka e vahingoita hanen
terveyttddn tai kehitystéén eika aiheuta hait-
taa hdnen koulunkdynnilleen enintéén puo-
leksi hanelle kulloinkin koulusta annettavasta
loma-gj asta seka koulutydn aikana tilapéi ses-
ti tai muutoin lyhytaikaisesti.

Oppivelvollisen tydnteon on aina oltava
koulunk&yntiin ndhden toissijaista elké se saa
muodostua nuorelle liian rasittavaksi, minka
varmistamiseksi edell& mainitun lain 2 luvun
4 8ssa saddetddn tuntirgjoitukset nuorten
tyossakaynnille. Lisdks erityisesta syysta
annetun tyosuojelupiirin luvalla ale 14-
vuotiaat nuoret ja lapset saavat tilapdisesti
tyoskennelld esiintyjina tai avustgjina taide-
tal kulttuuriesityksissa sekd muissa vastaa-
vanlaisissa tilai suuksissa.

Koska Suomi on hyvaksynyt peruskirjan 7
artiklan 3 kohdan, tulee se uudistetun perus-
kirjan I11 osan B artiklan nojalla edelleen hy-
vaksya.

7 artiklan muutetussa 4 kohdassa edellyte-
taén dle 18-vuotiaiden tydaika rgj oitettavaksi
heidadn kehityksensa sek& erityisesti heidén
ammatillisen koulutuksensa ededlyttamalla
tavalla. Peruskirjassa ikérgja on 16 vuotta.
Suomi on hyvaksynyt peruskirjan vastaavan
kohdan.

Peruskirjan hyvaksymisen jalkeen nuorista
tyontekijoista annetun lain sddnndksia on
muutettu kiristdmalla nuorten tyonteon aika-
rgoja. Lain 4 8n mukaan 15 vuotta taytta
neen henkilon sddnndllinen tyaika saa olla
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enintéan yhta pitka kuin 18 vuotta tayttanei-
den tyontekijoiden séénndllinen tybaika sa-
massa ty0ssa.

Koska Suomi on hyvaksynyt peruskirjan 7
artiklan 4 kohdan, tulee se uudistetun perus-
kirjan |1l osan B artiklan nojalla hyvaksya
my6s uudessa muodossa. Silta osin kuin ar-
tiklan kohta sisdltda uusia madrayksia, Suo-
men lainsdddannon kannata e ole estetta
myoskaan niiden hyvaksymiselle.

7 artiklan 5 kohdan mukaan nuorilla tyon-
tekij6illa ja oppisopimussuhteessa ol evilla tu-
lee olla oikeus kohtuulliseen palkkaan. Suo-
mi on hyvaksynyt peruskirjan vastaavan
kohdan.

Tybsopimuslain  yleissdannds tyGnantajan
velvollisuuksista, muun muassa palkkaehto-
jen noudattamisesta, palkan lgeistaja palkan
maaraytymisperusteista koskee myds nuoria
tyontekijoitd. Nuoren tyontekijan vahim-
maispalkka madraytyy alalla noudatettavan
tyGehtosopimuksen mukaan, jos tyOnantaja
on sidottu tyéehtosopimukseen. Jarjestayty-
méattdman tydnantajan on noudatettava ylels-
sitovan tydehtosopimuksen madrayksia, jos
aalla on sellainen sopimus. Joissakin tyteh-
tosopimuksissa on erillisia madrayksia nuo-
rille maksettavasta palkasta. Julkisella sekto-
rilla palkat mééraytyvéat tyonantajaa sitovan
ty6- ja virkaehtosopi muksen mukaisesti.

Koska Suomi on hyvaksynyt peruskirjan 7
artiklan 5 kohdan, tulee se uudistetun perus-
kirjan 111 osan B artiklan nojalla edelleen hy-
vaksya.

7 artiklan 6 kohdan mukaan nuorten henki-
|6iden normaalin tydajan puitteissa ammatil-
liseen koulutukseen tyGnantgjan suostumuk-
sella kayttdma aika luetaan tyopéivaan kuu-
luvaksi. Suomi e ole hyvaksynyt peruskirjan
vastaavaa kohtaa.

Nuorista tyontekijoistd annettuun lakiin el
sisdly sdannoksia tydajaks luettavasta ajas-
ta. Sen 4 8:n mukaan oppisopi muskoul utuk-
sessa opiskelijan tietopuoliseen koulutukseen
ja tybaikaan kuluva aika eivéat yhteensd saa
ylittéd kahdeksaa tuntia vuorokaudessa ei-
vétka 40 tuntia viikossa. S88nnos e kuiten-
kaan merkitse sitd, etta koulutukseen kuluva
aikaolisi tydajaks luettavaa aikaa.

Koulutukseen kaytetty aika luetaan tydai-
kaan vain tyGaikalain tarkoittamissa tapauk-
sissa. Tybaikalain 4 8n mukaan tydgaks

luetaan tyohon kaytetty aika sekd aika, jonka
tydntekija on velvollinen olemaan tytpaikal-
la tybnantajan kaytettvissd. Koulutustilai-
suudet luetaan tyOaikaan 1&hinna silloin, kun
niihin osallistuminen on pakollista ja koulu-
tus tapahtuu tyopaikalla. Artiklassa eddlyte-
taan kuitenkin, ettd myds nuorten tyonteki-
jéiden sdannollisen tybajan puittei ssa tydnan-
tgjan suostumuksella ammatilliseen koulu-
vadn kuuluvaksi. Suomen lainsdadannon
mukaan téllaiseen koulutukseen osallistumis-
aikaa @ tarvitse lukea osaks tydaikaa.

Koska lainséédantdmme e téysin vastaa 7
artiklan 6 kohdan vaatimusta, e sitd edel-
leenk&an ehdoteta hyvaksyttavaksi.

7 artiklan muutetun 7 kohdan mukaan alle
18-vuotiaat tyontekijdt ovat oikeutettuja véa-
hintéén neljan viikon pakalliseen vuosilo-
maan. Peruskirjan vastaava kohta, joka sisal-
s vaatimuksen vahintéén kolmen viikon pal-
kallisesta vuosilomasta, on hyvéksytty Suo-
mea sitovaksi. Riippumattomien asiantunti-
joiden soveltamiskaytdnndn mukaan on pi-
detty sallittuna, etta tyontekijan tulee olla
tydsuhteessa maarétyn gjan ennen kuin han
on oikeutettu palkalliseen vuosilomaan.

Vuosilomalain mukaan, joka koskee my6s
nuoria tyontekijoitd, vuosilomaa kertyy vé
hintéén nelja viikkoa vuodessa silloin, kun
tyodntekija on ollut koko vuoden vuosilomaan
oikeuttavassa tyOsuhteessa. Valtiosektorilla
vastaavat sdannokset ovat vuosilomasta teh-
dyssa valtion virka- ja tyéehtosopimuksessa
ja kuntasektorin osalta kunnallisissa virka- ja
tydehtosopi muksissa.

Koska Suomi on hyvaksynyt peruskirjan 7
artiklan 7 kohdan, tulee se uudistetun perus-
kirjan 11l osan B artiklan nojala hyvaksya
my6s uudessa muodossa. Siltd osin, kun koh-
ta sisdltdd uusia méarédyksid, Suomen lain-
sé&dannon kannalta el ole estettd myoskédn
niiden hyvaksymiselle.

7 artiklan 8 kohdan mukaan yotyon teetté:
minen alle 18-vuotiaalla tulee kieltda tiettyja
kansallisissa laeissa tai madrayksissa sdadet-
tyja ammattegja lukuun ottamatta. Ma&réys
vastaa peruskirjan 8 kohtaa, jonka Suomi on
hyvaksynyt. Uudistetun peruskirjan liitteen
mukaan 8 kohdan méaéraysten noudattami-
seen sitoutuminen edellyttaé sopimuspuolten
séétavan lailla, ettel alle 18-vuotiaiden henki-
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|6iden suurta enemmistda saa kayttaa yotyo-
hon.

Nuorista tyontekijoistéa annetun lain 7 8:n
mukaan alle 15-vuotiaan tybaika on pdasaan-
toisesti sijoitettava kello 8 ja 20 védliseen ai-
kaan ja 15 vuotta taytténeen tyontekijan kello
6ja22vdlille.

Koska Suomi on hyvaksynyt peruskirjan 7
artiklan 8 kohdan, tulee se uudistetun perus-
kirjan 11 osan B artiklan nojalla edelleen hy-
vaksya.

7 artiklan 9 kohdan mukaan tiettyja kansal -
lisissa laeissa tai madrayksissa sdadettyja toi-
ta tekevien alle 18-vuctiaiden tydntekijdiden
tulee kdyda sdannollisesti 188karintarkastuk-
sissa. Suomi e ole hyvaksynyt peruskirjan
vastaavaa kohtaa.

Nuorista tydntekijoistéa annetun lain 11 &n
mukaan ale 18-vuctiaalle tyontekijéle on
tehtava terveystarkastus ennen tydsuhteen al-
kamista tai kuukauden kuluessa sen alkami-
sesta. Suomessa @ kuitenkaan ole sdddetty
séanndllisesti toistuvista terveystarkastuksis-
ta. Sen sijaan tyoturvallisuusaissa séadetdan
tydympériston terveyshaittojen jatkuvasta
tarkkallusta ja tyoterveyshuoltolaissa sééde-
tédn madragjoin tapahtuvasta terveystarkas-
tuksesta terveydellisia vaaroja mahdollisesti
aiheuttavassa ty0ssa.

Koska ale 18-vuotiaille nuorille tydnteki-
joille, jotka tyoskentelevét vaarallisiksi [uo-
kitelluissa ammateissa, e jarjesteta sdannol-
lisesti, vahintdan kerran vuodessa |agkarin-
tarkastuksia 9 kohdan eddllyttamalla tavalla,
el sita edelleenkddn ehdoteta hyvaksyttavak-
S.

7 artiklan 10 kohdan mukaan sopi muspuo-
let sitoutuvat suojaamaan lapsia fyysisilta ja
moraalisia vaaroilta, joille he tydssdan ovat
attiina. Suomi on hyvéaksynyt peruskirjan
vastaavan kohdan.

Nuorista tyontekijoista annetulla lailla ja
sen nojalla annetuilla alemman asteisilla
saannoksilla pyritédn nuorten tyontekijoiden
kaikinpuoliseen suojeluun. Mainitun lain 3
luvussa sdddetddn tyon turvalisuudesta ja
tervedllisyydesta Sen 9 8:n mukaan tyonan-
tajan on huolehdittava siita, ettei ty6 ole nuo-
ren tyontekijan ruumiilliselle tai henkiselle
kehitykselle vahingoksi ja ettei se vaadi suu-
rempaa ponnistusta tai vastuuta kuin hanen
ik&ansa ja voimiinsa ndhden on kohtuullista.

Mainitussa laissa tarkoitettu henkinen kehi-
tys samoin kuin nuorelle annettavan vastuun
suhteuttaminen ik&&n nahden kohtuulliseksi
sisdtévéat hyvin lagja-alaisesti nuorten omi-
nai suuksien ja herkkyyden huomioon ottami-
sen. Myo6s moraalisilta vaaroilta suojaaminen
sisdltyy tahan.

Nuorista tyontekijoista annetussa laissa on
my6s tarkempia séannoksia haitan tai vaaran
estamisesta nuorten ruumiilliselle kehityksel-
le samoin kuin tapaturman ja terveyshaitan
estamisesta. Asetus nuorten tyontekijoiden
suojelusta (508/1986) sisaltaa yksityiskohtai-
set sdannokset nuorilta kielletyista toista ja
vaarallisstatoista.

Koska Suomi on hyvéksynyt peruskirjan 7
artiklan 10 kohdan, tulee se uudistetun pe-
ruskirjan 111 osan B artiklan nojalla edelleen
hyvaksya.

8 artikla Naistyontekijoiden oikeus
suojeluun raskauden ja
synnytyksen yhteydessa

8 artikla koskee naistydntekijoiden oikeut-
ta suojeluun raskauden ja synnytyksen joh-
dosta. Artiklaa on muutettu nykyajan tasa-
arvokasitystd vastaavaks sikdli, ettd sina
méaarétdan naistyontekijoiden suojelusta ni-
menomaan raskauden ja imetyksen aikana
eika tydelamassa yleensa. Artiklasta on muu-
tettu 1, 2 ja4 kohtaa. Lisdksi sen 4 kohdan a
jab aakohta on erotettu 4 ja 5 kohdaksi.

Suomi on hyvéksynyt peruskirjan 8 artik-
lasta ainoastaan 2 kohdan.

8 artiklan 1 kohtaa on muutettu siten, etta
sopimusosapuolet  sitoutuvat  jarjestdmadn
tyossékayville naisille vapaata ennen ja jél-
keen synnytyksen yhteensa véhintdan 14
viikkoa aikaisemman 12 viikon sijaan. Suomi
e ole hyvaksynyt peruskirjan vastaavaa koh-
taa, koska valvontakdytanndssa on edellytet-
ty véahintédn kuuden viikon pakollista,
palkallista ditiysvapaata synnytyksen jakeen.

TyoOsopimuslain 4 luvun 1 8:ssa saédetdéan
tyontekijan oikeudesta saada vapaata tyosta
raskauden, synnytyksen tai lapsen hoidon
vuoksi sairausvakuutuslaissa (364/1963) tar-
koitetut dtiys-, erityisditiys-, isyys- ja van-
hempai nrahakaudet. Sairausvakuutudain
mukainen &itiysrahakausi on 105 arkipéivaéa
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ja vanhempainrahakausi 158 arkipéivaa. Jos
aditi el ole asunut Suomessa 180 paivaa vélit-
témasti ennen laskettua synnytysaikaa, hé
nelld ei ole oikeutta &tiysrahaan, ellei Suo-
men tekemistd sosiaaliturvasopimuksista
muuta johdu. Suomessa ditiysvapaan vé
himméi spituus on |akisaétei nen: tydsopimus-
lain 4 luvun 2 § sisdltda ehdottoman kiellon
tehda tyota kahden viikon aikana ennen las-
kettua synnytysaikaa ja kahden viikon aikana
synnytyksen jakeen.

Tyosopimuslain séénnoksia tyonteosta &i-
tiysvapaan aikana ja tydehtosopimuksen
madrayksia tyonantgjan pakanmaksuvelvol-
lisuudesta perhevapaiden aikana sovelletaan
|8hetetyistd tyontekijoistéa annetun lain mu-
kaan myas | 8hetettyihin tyontekij6ihin.

Vatiosektorin osalta edelld mainittuja tyo-
sopimuslain séannoksid padosin vastaavat
madraykset ovat voimassa olevassa valtion
yleisessd virka- ja tyoehtosopimuksessa
Kuntasektorilla viranhaltijoiden osalta vas-
taavat madraykset ovat virkaehtosopimukses-
sa ja kunnallisten viranhaltijoiden palvelus-
suhdeturvasta annetun lain (484/1996) 19 a
8:ssa. Tyobsuhteisten kunnan tyontekijoiden
osdlta saannokset ovat tydsopimuslaissa ja
tyGehtosopimuslai ssa.

Vaikka Suomessa &itiysvapaan pituus vas-
taa hyvin uudistetussa peruskirjassa edel-
lytettya 14 viikkoa, sen pitaminen e kuiten-
kaan ole pakollista muutoin kuin kahden vii-
kon aikana ennen laskettua synnytysaikaa
sekd kahden viikon aikana synnytyksen jal-
keen. Lisaks tyontekijélla el aina ole oikeut-
ta ditiysrahaan, ellei han ole asunut Suomes-
sa 180 laskettua aikaa valittomasti edeltanyt-
ta paivaa

Edellda mainituilla perusteilla 8 artiklan 1
kohtaa ei ehdoteta hyvaksyttévaksi mydsk&dn
uudessa muodossa.

8 artiklan muutetussa 2 kohdassa raskau-
den ja éitiysvapaan aikai sta irtisanomissuojaa
on tehostettu. Sen mukaan aika, jona irtisa-
nomista pidetdan laittomana alkaa jo Sita,
kun nainen ilmoittaa raskaudestaan tyonanta
jalle jajatkuu siihen saakka, kunnes &itiysva-
paa loppuu tai irtisanomisaika paéttyy. Suo-
mi on hyvdksynyt peruskirjan vastaavan
kohdan, jonka mukaan irtisanomista pidetéan
laittomana, jos tyOnantgja irtisanoo naisen
témén jo ollessa éitiysvapaalla tai sellaisena

gankohtana, ettd irtissnomisaika péattyis
tallaisen poissaolon aikana.

Uudistetun peruskirjan liitteen mukaan irti-
sanomiskielto e ole ehdoton. Poikkeusmah-
dollisuutena kiellosta mainitaan muun muas-
sa yrityksen toiminnan lakkauttaminen, maa-
réaikaisen tyosopimuksen paéttyminen sekéd
se, ettd naistyontekija syyllistyy rikkomuk-
seen, jonka vuoksi tydsuhteen purkaminen on
perusteltua. Poikkeukset sisdltéava luettelo e
ole tyhjentva, joten irtisanominen esimer-
kiksi taloudellisilla ja tuotannollisilla irtisa-
nomisperusteillaolisi sallittu.

Tybsopimuslain 7 luvun 9 8&n mukaan
tyOnantgja ei saa irtisanoa tyontekijan tydso-
pimusta raskauden perusteella eika silla pe-
rusteella, etta tyontekija kayttda oikeuttaan
perhevapaaseen. Jos tyOnantgja irtisanoo ras-
kaana tai perhevapaalla olevan tyontekijan,
katsotaan irtisanomisen johtuvan tyontekijan
raskaudesta tai perhevapaan kayttémisestd,
jollel tybnantgja ndytd muuta perustetta. Tyo-
sopimuslain mukaan tyénantgja saa irtisanoa
tyontekijan tydsopimuksen erityisditiys-, ai-
tiys-, isyys- ta vanhempainvapaan tal hoito-
vapaan aikana tuotannollisella tai taloudelli-
sella perustedlla, jos tybGnantgjan toiminta
paéttyy kokonaan. Merimieslain (423/1978)
39 8:n 4 momentin mukaan tyOnantaja ei saa
irtisanoa tyontekijan merimieslain 1 8:ssa
tarkoitettua tyésopimusta tyontekijan raskau-
den takia. Ty6sopimusta el myoskédn saa ir-
tisanoa tyontekijan perhevapaan aikana eika
paéttymaén perhevapaan alkaessa.

Valtion virkamieslain 25 8:n 5 momenttiin
ja kunnallisen viranhaltijan palvelussuhde-
turvasta annetun lain 6 8:88n ja 8 8:n 1 mo-
menttiin sisdltyy tydsopimusiakia vastaava
irtisanomiskielto raskauden ja perhevapaan
kayttamisen vuoksi. Liséks raskautta koske-
van irtissnomisoikeuden rgjoitukset ovat
voimassa virkamieslain 27 8:ssd séédettyjen
irtisanomisperusteiden (ns. talouddliset ja
tuotannolliset syyt) osalta. Poikkeuksena irti-
sanomi soikeuden rajoittamiselle on sen viras-
ton tai yksikon, jossa virkamies tydskentelee,
lakkauttaminen.

Naisten ja miesten vdlisesta tasa-arvosta
annetun lain 7 8:ssd kielletéén syrjinta vélit-
tomasti ja valillisesti sukupuolen perusteella.
Saénnoksessa on nimenomaisesti todettu, etta
syrjinndlla sukupuolen perusteella tarkoite-
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taan muun muassa eri asemaan asettamista
raskauden ja synnytyksen vuoksi. Edella
mainitun lain 8 § koskee syrjintéa tytel améas-
s4 ja diind sdadetdén, milloin tyGnantgjan
menettelya on pidettava 7 8:ssa kiellettyna
syrjiintand. Saannbksen 6 kohdan mukaan
muun muassa palvelussuhteen irtisanomista
tydntekijan sukupuolen perusteella pidetéén
kiellettyna syrjintana.

Koska Suomi on hyvéksynyt peruskirjan 8
artiklan 2 kohdan, tulee se uudistetun perus-
kirjan Il osan B artiklan nojalla edelleen hy-
vaksyd. Myos lisdys vastaa Suomen |ainsaa-
dantda ja se voidaan hyvaksya.

8 artiklan 3 kohdan mukaan imettavilla &i-
deilla tulee olla oikeus riittdvdan imetysva-
paaseen. Artiklan mukaisen imetysvapaan tu-
lee kuulua palkalliseen tydaikaan. Suomi ei
ole hyvéaksynyt peruskirjan vastaavaa kohtaa,
joka uudistetussa peruskirjassa on muuttu-
mattomassa muodossa.

Suomessa e ole katsottu, maamme &itiys-
ja perhevapaiden pituudet huomioon ottaen,
tarpedlliseksi sddnnella 3 kohdassa edellytet-
tya imetysvapaata. Pitkien é&itiysvapaiden
vuoksi e imetyslomista sddtamiseen ole
edelleenk&an tarvetta.

Edelld mainituilla perusteilla 8 artiklan 3
kgitgt_aa e edelleenkdan ehdoteta hyvaksytté
vaksi.

Peruskirjan 8 artiklan 4 kohdan aja b aa
kohdat on uudistetussa peruskirjassa erotettu
neljanneks ja viidenneks kohdaksi. Uudiste-
tun peruskirjan neljas ja viides kohta koske-
vat raskaana olevia ja askettéin synnyttaneita
naisia seka imettavia diteja. Ne poikkeavat
aiemmasta siten, ettd ne rgjoittuvat yleisen
yotyota koskevan suojelun sijasta raskauden
johdosta tapahtuvaan suojeluun ja toisadta
koskevat aiempaa |agjemmin kaikkea yotyota
teollisuustyon lisaksi. Suomi ei ole hyvaksy-
nyt peruskirjan vastaavia kohtia.

8 artiklan 4 kohta edellyttda sdantelemaan
raskaana olevien naisten, askettdin synnytta-
neiden naisten ja imettévien &itien yotyota.
Aikaisempi vastaava 4 kohdan a alakohta
koski yleisesti naisten ybtyon sddtelemistd
teollisuudessa. Kohta perustuu Kansainvéli-
sen tydjarjestdn (ILO) yleissopimukseen (nro
171) vuodelta 1990, joka koskee yoétyota se-
k& neuvoston direktiiviin toimenpiteista ras-
kaana olevien ja askettéin synnyttaneiden tai

imettavien tyontekijoiden turvallisuuden ja
terveyden parantamisen  kannustamiseksi
tydssa (92/85/ETY). Suomi e ole ratifioinut
edell& mainittua ILO:n yleissopimusta.

Raskaana olevien, askettdin synnyttaneiden
tai imettavien éitien yotyosta e ole erityisia
séannoksia. Aitiys- ja vanhempainvapaiden
pituuden vuoks Suomessa e yleensa ole tar-
vetta askettdin synnyttaneitd tai imettavia
naisia koskevaan erityissédtelyyn. Kategori-
nen raskaana olevien naisten yétyon kielto
olisi myds naisten ja miesten vélisesta tasa-
arvosta annetun lain vastainen.

Y 6tyota yleensa koskee tyéturvallisuugiain
10 a § (1354/1988), jonka mukaan yotyota
tekevdle tyontekijélle on tarvittaessa jarjes-
tettdva mahdollisuus tydtehtévien vaihtami-
seen, milloin se olosuhteet huomioon ottaen
on mahdollista ja tyontekijan henkil6kohtai-
set ominaisuudet huomioon ottaen tarpeellis-
ta tyOpaikan olosuhteiden tai tyon luonteen
tyontekijan terveydelle aiheuttaman vaaran
torjumiseksi. Raskaus ja imettdminen ovat
sellaisia henkilokohtaisia olosuhteita, jotka
tydnantgjan on otettava huomioon pykal assa
edellytetylla tavalla. Myos tyoturvallisuus-
lain velvoite jérjestéd yotyota tekevélle tyon-
tekijdle tarvittaessa mahdollisuus terveelli-
sen aterian saamiseen yotyon aikana suojaa
raskaana ol evia tyontekijoita.

Tybsopimuslain 2 luvun 3 8:ss4 saadetadn
lisdksi tybnantajan tydturvallisuusvelvoitteis-
ta raskaana olevia tyontekij6ita kohtaan. Sen
mukaan raskaana oleva tyontekij& on pyritta-
varaskauden gjaks siirtamaén muihin, hanen
tyokykynsé ja ammattitaitonsa huomioon ot-
taen sopiviin tehtaviin, jos tyontekijan tyo-
tehtévét tai tydolot vaarantavat hénen tai si-
kion terveyden eika tyossa tai tydoloissa ole-
vaa vaaratekijaa voida poistaa.

Vaikka lainsdadanntssdmme e ole erityi-
sesti raskaana olevien, askettéin synnyttanei-
den tai imettdvien dtien yotyoéta koskevia
séannoksia, on yotyd heidan turvallisuutensa
kannalta sdadetty riittévasti yleisilla yotyota
koskevilla sdannoksill&

Edella mainituilla perusteilla 8 artiklan 4
kohdan hyvéksymiselle ei ole estetta.

8 artiklan muutettu 5 kohta edellyttéa ras-
kaana olevien naisten, askettéin synnyttanei-
den naisten ja imettévien &itien tyoskentelyn
kieltémisté maanalaisessa kaivostoiminnassa
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seka kaikessa muissa tydssd, joka vaarali-
suutensa, epatervedlisyytensa tai rasittavuu-
tensa vuoksi on heille sopimatonta. Uutena
asiana kohtaan on lisdtty velvoite ryhtya
asianmukaisiin toimenpiteisiin raskaana ole-
vien, askettdin synnyttaneiden tai imettavien
ditien tyohon liittyvien oikeuksien suojelemi-
seksi. Aikaisempi vastaava 4 kohdan b ala
kohta, jota Suomi e ole hyvaksynyt, koski
naispuolisen tydvoiman kayton kieltamista
heille sopimattomassa tyossa.

Tyo6nantgjan yleisiin ty6turvallisuusvel voit-
teisiin kuuluu tyontekijan henkilkohtaisten
ominaisuuksien huomioon ottaminen. Tyon-
tekijan raskaus on sellainen henkil 6kohtainen
ominaisuus, joka on otettava huomioon arvi-
oitaessa Sitg, ettei tyontekija saa tyosta hait-
taaterveydelleen.

Ty6turvallisuuslain 10 &n 3 momentin
mukaan raskaana olevilla naisilla tulee tarvit-
taessa olla mahdollisuus menn& lepohuonee-
seen tai muuhun soveltuvaan paikkaan le-
padmaan. Yksityiskohtaisia sd8nnoksia peri-
maélle, sikidlle ja lisdantymiselle tytssa ai-
heutuvan vaaran torjunnasta on valtioneuvos-
ton asiaa koskevassa padtoksessd (1043/
1991).

TyOsopimuslain 4 luvun 1 § sisdltda séan-
nokset erityiséitiysvapaasta. Erityisditiysra
hasta ovat s&&nnokset sairausvakuutuslain 4
§:ssa (1500/1995), 14 §:ssi (1500/1995) ja
23 g 8:ss4 (1192/1990). Sairausvakuutuslain
23 g 8:n mukaan raskaana olevalle vakuute-
tulle suoritetaan erityiséitiysrahaa, jos hénen
tyGtehtédvansi tai tydolonsa vaarantavat hé-
nen tai sikion terveyden. Edellytyksena on,
ettd vakuutetulle e voida  érjestéd muuta tyo-
t4, siten kuin tydsopimuslain 2 luvun 3 8&:n 2
momentissa tarkoitetaan ja vakuutettu joutuu
téman vuoksi olemaan poissa tyosta.

Myos vation, kunnan ja kirkon yleisessa
virkaehtosopimuksessa on sovittu erityiséi-
tiysvapaasta.

Vaikka lainsdadantomme takaa korkean
yleisen suojelun tason raskaana oleville, &s-
kettéin synnytténeille tai imettaville &ideille,
siitéd puuttuu uudistetun peruskirjan edellyt-
tama yksil6ity kielto tehda tyotd, joka vaaral -
lisuutensa, epétervedlisyytensd ta rasitta
vuutensa vuoksi on sopimatonta raskaana
oleville, askettdin synnytténeille tai imett&
ville &ideille. Maanalaisessa kaivostoimin-

nassa naisten tytskentelya koskeva kielto on
kumottu maamme tasa-arvopolitiikan vastai-
sena. Kohta ei vastaa mydskdan Suomen ta-
sa-arvolainsdddannon vaatimuksia eika ny-
kyista tasa-arvokasitysta ja -kehitysta. Artik-
lan ehdoton sanamuoto huomioonottaen koh-
dan vaatimukset rgjoittavat naisten yhtaldisia
mahdollisuuksia ty6éhon ja nédin ollen saatta-
vat johtaa naisten syrjintddn tyoel @massa.

Edellda mainituilla perusteilla 8 artiklan 5
kohtaa ei ehdoteta hyvaksyttavaksi.

Oikeus ammatinvalin-
nanohjauk seen

9 artikla

9 artikla edellyttéd sopimuspuolten jarjes-
tévan ja edistavan maksuttomia jayksiléllisa
ammatinvalinnanohjauspalveluja. Se vastaa
peruskirjan 9 artiklaa, jonka Suomi on hy-
vaksynyt.

Suomessa valtion jarjestamiin ja kehitté
miin tyOvoimapalveluihin kuuluvat kaikille
asiakasryhmille avoimet ammatinvalinnanoh-
jauspalvelut. Tydvoimapalvelulain 7 § kos-
kee ammatinvalinnanohjausta. Valtion jarjes-
tama ammatinvalinnanohjauspalvelut ovat
henkil asi akkaal le maksuttomia.

Perusopetuslain (628/1998) 30 8§:n mukaan
opetukseen osdlistuvalla on oikeus saada
opetuksen lisdksi myds oppilaanohjausta.
Lukiolain (629/1998) 22 &:n 1 momentin ja
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(630/1998) 29 8:n 1 momentin mukaan opis-
kelijalla on oikeus saada opetuksen ohella
my6s opinto-ohjausta.

Perusopetuslain, lukiolain ja ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain mukaan opetus on
maksutonta. Ammattitutkintoon ja erikois-
ammattitutkintoon valmistavassa koulutuk-
sessa sekd muussa lisdkoulutuksessa opis-
kelijoilta voidaan perié kohtuullisia maksuja.

Koska Suomi on hyvaksynyt peruskirjan 9
artiklan, tulee se uudistetun peruskirjan Ill
0san B artiklan nojalla edelleen hyvaksya.

10 artikla Oikeus ammatilliseen kou-
lutukseen

10 artiklassa méérétdan oikeudesta amma-
tillisen koulutukseen. Artiklaan on lisétty uu-
s 4 kohta, joten artiklan 4 kohta on siirretty 5
kohdaksi. Suomi on hyvaksynyt peruskirjan
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10 artiklan kokonaisuudessaan. Suomi on
my®os ratifioinut vuonna 1977 Kansainvalisen
tyGjarjeston (ILO) yleissopimuksen (nro
142), joka koskee ammatinvalinnanohjauk-
sen ja ammattikoulutuksen osuutta kehitettd-
essa inhimillisia voimavaroja.

10 artiklan 1 kohdan mukaan ammatillista
koulutusta tulee jarjestéa kaikille, myos
vammaisille, yhteistoiminnassa tyonantaja- ja
tyontekijgarjestdjen kanssa sekd tarjota
mahdollisuus korkeampaan ammatilliseen ja
yliopistokoulutukseen yksinomaan yksilon
henkilokohtaisten edellytysten perusteella.
Suomi on hyvaksynyt peruskirjan vastaavan
kohdan.

Perustudain 16 8n 2 momentin mukaan
julkisen vallan on turvattava, sen mukaan
kun lailla tarkemmin sd&detéén, jokaiselle
tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin pe-
rusopetusta sekd kehittéd itsedén varatto-
muuden sita estamétta.

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa
|aissa séddetdan nuorille ja aikuisille annetta-
vasta ammatillisesta peruskoulutuksesta. Ai-
kuisille annettavasta muusta kuin ammatilli-
sesta peruskoulutuksesta sé&detddn ammatil-
lisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
(631/1998).

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
2 8:n mukaan ammatillisen koulutuksen tar-
koituksena on kohottaa véeston ammatillista
osaamista, kehittdd tydelamad ja vastata sen
osaamistarpeita seka edistéa tyodllisyytta.
Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain tarkoituksena on kohottaa aikuisvéeston
ammatillista osaamista, antaa opiskelijoille
vamiuksia itsendisen ammatin harjoittami-
seen, kehittéd tyoeldméa ja edistda tyollisyyt-
ta seké tukea elinikéi sté oppimista.

Koulutustarjonnan mitoittamisen tavoittee-
na on, etta koko ikaluokalle on tarjolla pe-
rusopetuksen jalkeinen koulutus. Koulutus-
tarjontaa koskevat tavoitteet on méadritelty
valtioneuvoston hyvaksymassa koulutuksen
ja yliopistoissa harjoitettavan tutkimuksen
kehittdmissuunnitelmassa vuosille 1999—
2004.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
4 8:n mukaan ammatilliset perustutkinnot an-
tavat jatko-opintokelpoisuuden yliopistoihin
ja ammattikorkeakouluihin siten kuin asetuk-

sella sdédetddn ja yliopisto tai ammattikor-
keakouluopiskelija opinto-ohjelman perus-
teella paéttéa.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
20 8&n mukaan vammaisuuden, sairauden,
kehityksessa viivastymisen, tunne-eldman
héirion tai muun syyn vuoksi erityisia ope-
tus- ja oppilashuoltopaveluja tarvitsevien
opiskelijoiden opetus annetaan erityisopetuk-
sena. Edella mainitun lain 3 8:n 2 momentin
mukaan vammaisille opiskelijoille voidaan
jarjestéd valmentavaa ja kuntouttavaa opetus-
ta ja ohjausta. Lisdks maahanmuuttgjille
voidaan jarjestdd ammatilliseen peruskoulu-
tukseen valmentavaa koulutusta siten, kun
asetuksella sBadetaén.

Koska Suomi on hyvéksynyt peruskirjan
10 artiklan 1 kohdan, tulee se uudistetun pe-
ruskirjan 111 osan B artiklan nojalla edelleen
hyvaksya.

10 artiklan 2 kohdan mukaan oppisopi-
muskoulutusgjdrjestelmia sekd muita jarjeste-
lyj& nuorten kouluttamiseks erilaisin teht&
viin tulee jarjestéa tai edistéd. Suomi on hy-
vaksynyt peruskirjan vastaavan kohdan.

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa on séédetty oppisopimuskoulutuksesta.
Oppisopimuskoulutuksella tarkoitetaan paé-
osin tyopaikalla jarjestettavaa koulutusta, jo-
ka perustuu 15 vuotta tayttaneen opiskelijan
ja tybnantgjan vdlilla tehtyyn kirjaliseen,
médrdaikaiseen tydsopimukseen. Edellytyk-
send kuitenkin on, ettd oppisopimuskoulu-
tuksen jarjestaminen on toteutettu laissa sé&-
detyin tavoin.

Koska Suomi on hyvéaksynyt peruskirjan
10 artiklan 2 kohdan, tulee se uudistetun pe-
ruskirjan 111 osan B artiklan nojalla edelleen
hyvaksya.

10 artiklan 3 kohdan mukaan sopimuspuol -
ten tulee tarvittaessa jarjestda ja edistaa riit-
tavia ja helposti saatavilla olevia koulutus-
mahdollisuuksia seka erityisia tydelamassa
tapahtuvien uusien suuntausten edellyttamia
uudelleenkoulutusmahdollisuuksia aikuisille
tyontekijdille. Suomi on hyvaksynyt perus-
kirjan vastaavan kohdan.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain tarkoituksena on yll&pitda ja kohottaa
aikuisvaeston ammatillista osaamista, antaa
opiskelijoille valmiuksia itsendiseen amma-
tinharjoittamiseen, kehittda tyoelamas, edis-
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tad tydllisyyttd seka tukea elinikdista oppi-
mista.

Tyo6voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain tarkoituksena on aikuisvéestdlle
koulutusta hankkimalla edistéa ja yll&pitéa
tydvoiman kysynnan ja tarjonnan tasapainoa
tydmarkkinoilla seka torjua tyéttomyytta ja
poistaa tyévoi mapul aa.

Opintovapaalain (273/1979) mukaan tyon-
tekijélla tai virkamiehella on oikeus tietyin
edellytyksin saada opintovapaata viiden vuo-
den aikana enintédn kaksi vuotta.

Tybsopimuslaissa sdadetddn tyGnantgjan
koulutusvelvollisuudesta silloin, kun tyonte-
kijoita joudutaan lomauttamaan tai irtisano-
maan tuotannollisista ja taloudellisista syista.
Tyontekijéille on tallGin ensisijaisesti pyrit-
tava jarjestamaén koulutusta. Vastaava saan-
nos on valtion virkamiedain 27 8:ssd. Tyo-
sopimuslaissa sdddetddn myos osa-aikatyotta
tekevan oikeudesta lisatyohon ja koulutuk-
seen.

Y hteistoiminnasta yrityksissa annetun lain
(725/1978) nojalla yrityksen koulutusta kos-
kevat asiat, myds tyévoiman vahentamisen
vaihtoehtona, kuuluvat yhteistoi mintamenet-
telyn piiriin. Vastaava s&&nnés on myos yh-
teistoiminnasta valtion virastoissa ja laitok-
sissa annetussa laissa (651/1988).

Koska Suomi on hyvéaksynyt peruskirjan
10 artiklan 3 kohdan, tulee se uudistetun pe-
ruskirjan 111 osan B artiklan nojalla edelleen
hyvéksya.

10 artiklan uuden 4 kohdan mukaisesti so-
pimuspuolet sitoutuvat tarvittaessa ottamaan
kéyttdon ja edistamaan erityistoimia pitkaai-
kaistyéttomien uudelleenkouluttamiseksi ja
uudelleen tydeldmaan sijoittamiseksi.

Tyollisyyslain 16 8§:ssi sdédetdan tyotto-
man tyollistymisen edistamisesta ja ty6voi-
mapalvelujen ensisijaisuudesta. Sadnnoksen
mukaan tydnhakijan tydllistymista voidaan
tukea tyollisyysmaédrarahojen avulla, jollei
henkilda ole tehostetuillakaan toimenpiteilla
onnistuttu tyollistdmadan. Tyollisyysmadrara-
hoja on lain mukaan kohdennettava erityises-
ti nuorten ja pitkdaikaistytttomien tyollista-
miseen, pitkaaikaisty6ttdmyyden ennalta eh-
kadisemiseen seké aueellisesti tasapainoisen
tydllisyyden edistamiseen.

Tyollisyysasetuksen (1363/1997) 2 8n
mukaan pitkaaikaistyottomalla tarkoitetaan

yhtgjaksoisesti 12 kuukautta ty6ttdmana
tyonhakijana tydvoimatoimistossa ollutta
henkiloa Pitkaaikaistyottoméksi  katsotaan
my0ds henkild, joka on ollut useammassa
ty6ttomyysjaksossa yhteensd véhintéén 12
kuukautta tyottémana tyonhakijana ty6voi-
matoimistossa ja joka ty6ttdmyyden koko-
nai skeston perusteella on rinnastettavissa yh-
tgjaksoisesti 12 kuukautta tyéttdmana ollee-
seen tyonhakijaan.

Tydllisyysasetuksen 17 8:n mukaan tydlli-
syyden edistdmiseks ja syrjdytymisen esté
miseksi voidaan myontda tyollisyyspoliittista
projektitukea hankkeisiin, joiden avulla jér-
jestetédén uusia tydmahdollisuuksia ty6ttomil -
le tyonhakijoille ja toteutetaan muita heidan
tyollistymist&an edistévié toimenpiteita.

Tyo6ttdmien omaehtoisen opiskelun tuke-
misesta annettu laki (1402/1997) turvaa ty6t-
téman henkilon toimeentulon, jos tama ha-
keutuu omaehtoiseen, ammatillisia valmiuk-
Sia edistévadn koulutukseen.

Koska Suomen lainsdadanto tayttda 10 ar-
tiklan 4 kohdan vaatimukset, se ehdotetaan
hyvaksyttavaksi.

10 artiklan 5 kohdan mukaan jarjestettyjen
mahdollisuuksien tdysipainoista kayttoa tulee
rohkaista asianmukaisin toimin. Kohta vastaa
peruskirjan 10 artiklan 4 kohtaa, jonka Suo-
mi on hyvéaksynyt.

Esimerkkeind asianmukaisista toimenpi-
teistd 5 kohdassa mainitaan maksujen vahen-
téminen ja poistaminen (a alakohta), talou-
dellisen tuen myontdminen (b alakohta),
tyontekijan tyonantgan pyynnosta tydsuh-
teen aikana tdydennyskoulutukseen kaytta-
man gjan sisdlyttaminen normaaliin tydai-
kaan (c alakohta), sen varmistaminen, etta
oppi sopimuskoul utug &jestelma ja muu nuo-
rille tyontekijoille jérjestetty koulutus on te-
hokasta ja etta kaikki nuoret saavat riittévan
suojelun (d alakohta). Esimerkkilistaa ei kui-
tenkaan ole tarkoitettu tyhjentavaksi.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
mukaan ammatillinen peruskoulutus on pé&
sdantodisesti maksutonta. Myos tyévoimapal -
velulain  mukainen tydvoimakoulutus on
opiskelijalle maksutonta. Laki ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta mahdollistaa kohtuullis-
ten maksujen perimisen ammatillisessa tay-
dennyskoul utuksessa.

Opintotuesta sdadetddn  opintotukilaissa
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(65/1994) ja opintotukiasetuksessa (260/
1994). Opintotuki koostuu opintorahasta,
asumidlisastd ja opintolainan valtion takauk-
sesta.

Tyo6aikalaissa on yleinen madritelma tyoai-
kaan luettavasta gjasta. Erityisesti lisdkoulu-
tukseen kaytetyn gjan sisallyttdmisesta tydai-
kaan ei ole séadetty. Koulutukseen osallistu-
mista voidaan pitéa tyontekovel voitteen tayt-
témisend ja siten tyGaikaan kuuluvana, kun
koulutukseen osallistuminen on pakollista ja
koulutus sellaista, johon osallistuminen on
valttamatonta, jotta tyontekija voisi suoriutua
tehtéavastéan. Myds tyd- ja virkaehtosopi-
muksissa sovittu koulutukseen osallistumi-
nen sekd ammatin edellyttama |akisédteinen
koulutus rinnastetaan ty6ssdoloon ja luetaan
tydaikaan.

Tarkeimmat nuoriin tydntekijéihin sovel-
lettavat tyOturvallisuutta koskevat sd8nndkset
sisdtyvat nuorista tyontekijoistd annettuun
lakiin ja tyoturvallisuuslakiin (299/1958),
joiden valvonta kuuluu ty6suojeluviranomai-
sille. Lisaks sovellettaviks tulevat tydéminis-
terion  p&dtés nuorille sopivista toista
(1431/1993) ja tydministeritn pagtos nuorille
tyontekij6ille vaarallisista toista (756/1996).

Koska Suomi on hyvaksynyt peruskirjan
10 artiklan 5 kohtaa vastaavan 10 artiklan 4
kohdan, tulee 10 artiklan 5 kohta uudistetun
peruskirjan 1l osan B artiklan nojalla edel-
leen hyvaksya.

11 artikla Oikeusterveyden suoje-

luun

11 artiklassa méarétdéan oikeudesta tervey-
den suojeluun. Suomi on hyvaksynyt perus-
kirjan vastaavan artiklan. Artiklan 3 kohtaan
on lisétty onnettomuuksien ehk&iseminen.
Jokainen valtio voi kuitenkin itse paéttda
menettel ytavoista onnettomuuksien ehkaise-
miseksi.

Sopimuspuolet sitoutuvat joko suoraan tai
yhteistydssa julkisten tai yksityisten jérjesto-
jen kanssa ryhtymé&an asianmukaisiin toi-
miin, jotta muun muassa terveytta heikenté-
vat syyt poistettaisiin mahdollisuuksien mu-
kaan (1 kohta), neuvontapalvelujaja valistus-
ta olis tarjolla terveyden edistamiseksi (2
kohta) ja jotta tartuntatauteja, kansantauteja

ja muita sairauksia seka onnettomuuksia eh-
ké&i stéén mahdollisuuksien mukaan (3 kohta).

Suomen lainsdddannossd sairauden syiden
poi stamiseen t&htd& muun muassa terveyden-
suojelulaki (762/1994). Terveysneuvonnasta-
ja kasvatuksesta sdadetd&n muun muassa
kansanterveydaissa (66/1972), laissa kansan-
terveydaitoksesta (828/1981), laissa toimen-
piteista tupakoinnin vahentamiseksi (693/
1976), laissa raskauden keskeyttamisesta
(239/1970), eriloimislaissa (283/1970),
paihdehuoltolaissa (41/1986) seka raittius-
tylaissa (828/1982). Tartuntatautien, kan-
santautien ja muiden sairauksien ehkaisemi-
sestd sdadetd8n muun muassa tartunta-
tautilaissa (583/1986), kansanterveyslaissa
(66/1972), |adkelaissa (395/1987), akoholi-
laissa (1143/1994), laissa toimenpiteista tu-
pakoinnin vahentamiseks ja tyoéterveyshuol-
tolaissa.

Koska Suomi on hyvéksynyt peruskirjan
11 artiklan, tulee se uudistetun peruskirjan I11
osan B artiklan nojalla edelleen hyvaksya.

12 artikla Oikeus sosiaaliturvaan

12 artikla koskee oikeutta sosiaaliturvaan.
Sopimuspuolet sitoutuvat luomaan sosiaali-
turvgarjestelman ja pitamaan sita ylla (1
kohta), pitdmaan sosaaliturvajérjestelmansa
tyydyttavalla tasolla eli vahintéddn Euroopan
sosiaaliturvakoodin ratifioimisen edellyttd-
méalla tasolla (2 kohta) ja pyrkiméan asteit-
tain nostamaan sosaaiturvajrjestelmansa
tasoa (3 kohta). Sopimuspuolten kansalaisten
tasavertaista kohtdua silmallapitéen sopi-
muspuolet sitoutuvat muun muassa tekemaan
kahdenvélisd ja monenvélisia sopimuksia
varmistaakseen a) muiden sopimuspuolten
kansalaisten tasavertaisen kohtelun sopimus-
puolten omien kansalaisten kanssa sosiaali-
turvaoikeuksien osalta seké b) sosiaaliturva-
oikeuksien myontamisen, sdilyttdmisen ja
jatkamisen esimerkiks laskemalla yhteen
kunkin sopimuspuolen lainsgddannén mukai-
sesti taytetyt vakuutus- tai tyoskentelykaudet
(4 kohta). Suomi on sitoutunut peruskirjassa
noudattamaan vastaavaa artiklaa.

Uudistetun peruskirjan liitteen mukaan 4
kohdan johdantolauseessa oleva ilmaisu "tal-
laisten sopimusten ehtojen mukaisesti” tar-
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koittea muun muassa vakuutusmaksuista
riippumattomien etuuksien osdta sitd, etta
sopimuspuoli voi edellyttéd madrattya asu-
misaikaa ennen etuuksien myontamista mui-
den sopimuspuolten kansalaisille. Tala méa-
rayksella on erityista merkitystd Suomen
asumiseen perustuvan sosiaaliturvan kannal-
ta

Perustudain 19 8&n 1 momentin mukaan
jokaisella, joka el kykene hankkimaan ihmis-
arvoisen ddman edellyttdmaa turvaa, on oi-
keus vélttdméattdmaan huolenpitoon. Perus-
tudain 19 8:n 2 momentin mukaan lailla taa-
taan jokaiselle oikeus perustoimeentulon tur-
vaan ty6ttémyyden, sairauden, tyokyvytto-
myyden ja vanhuuden aikana sek& lapsen
syntyman ja huoltajan menetyksen perustee -
la. Tama sdannds edellyttaa, etta lainséadan-
nossd on taattava perustoimeentulon turva
sdannoksessa tarkoitetuissa tilanteissa. Suo-
messa tasté turvasta keskeisena sosiaaliturvar
jarjestelméan osana huolehditaan sosiaaliva-
kuutuksella. Oikeudet on turvattu |&hinné sai-
rausvakuutudaissa,  tyottémyysturvalaissa
(602/1984), kansaneldkelaissa (347/1956),
perhe-el8kelaissa (38/1969), tyontekijéin ela-
kelaissa (395/1961) ja muissa tyoel 8kel aeissa
sekd tapaturmavakuutusl aissa (608/1948).

Peruskirjan ja uudistetun peruskirjan artik-
lat poikkeavat toisistaan vain 2 kohdan sopi-
musviittauksen osata. Peruskirjan mukaan
sosiadliturvan on oltava vahintdan Kansain-
valisen ty¢jérjeston (ILO) sosiaaliturvan vé-
himméistasoa koskevan yleissopimuksen
(nro 102) edellyttamalla tasolla. Uudistetun
peruskirjan mukaan sopimuspuoli sitoutuu
sdilyttamaan sosiaaliturvajarjestelmansa tyy-
dyttavalla tasolla eli vahintddan Euroopan so-
siaditurvakoodin (European Code of Socid
Security, ETS nro 48) ratifioimisen edellyt-
tamalla tasolla. Suomi el ole sitoutunut kum-
paankaan sopimukseen. Peruskirjan valvon-
taelimet ovat kuitenkin todenneet Suomen
sosiaaliturvajarjestelman olevan Kansainvéli-
sen tygjarjestdn sopimuksen nro 102 edellyt-
tamdlla tasolla. Suomen sosiadliturvajarjes-
telman tason ja Euroopan sosiaaliturvakoodin
suhteesta e ole tehty yksityiskohtaisia selvi-
tyksig, mutta Euroopan sosiaaliturvakoodin
edellyttama taso e olennaisesti poikkea
ILOn sopimuksen nro 102 edellyttamasta ta-
sosta.

Edella mainittuja sopimuksia selvasti kor-
keampaa sosiaaliturvan tasoa edellyttda sen
sijaan Euroopan uudistettu sosiaaliturvakoodi
(European Code of Social Security (revised),
ETS nro 130). Artiklan 3 kohdan mukaisen
vaatimuksen pyrkia asteittain nostamaan so-
siaditurvan tasoa on uudistettua peruskirjaa
selittdvassa raportissa katsottu tarkoittavan
juuri uudistettuun sosiaaliturvakoodiin kirjat-
tua sosiadliturvan tasoa. Toistaiseksi yksi-
k&én valtio & ole ratifioinut uudistettua sosi-
aaliturvakoodia. Suomi on kuitenkin allekir-
joittanut uudistetun sosi aaliturvakoodin.

Suomi on tehnyt sosiaaliturvasopimuksia
useiden Euroopan neuvoston jasenvaltioiden
kanssa 4 kohdassa ilmaistua periaatetta nou-
dattaen. Tavoitteena on edelleen pyrkid mah-
dollissmman kattavaan sosiaaliturvasopimus-
verkoston [uomiseen.

Koska Suomi on hyvéaksynyt peruskirjan
12 artiklan, tulee se uudistetun peruskirjan I11
osan B artiklan nojala hyvéksyd myos uu-
dessa muodossa.

Oikeus sosiaaliavustuk seen
jalagkinnalliseen apuun

13 artikla

13 artiklan mukaan sopimuspuolten on
turvattava oikeus sosiaaliavustukseen ja |8&
kinnalliseen apuun. Peruskirja sisdltéa vas-
taavan artiklan, jonka Suomi on hyvaksynyt.

Sopimuspuolet sitoutuvat antamaan riitté-
vaa apua ja sairaustapauksissa kyseisen tilan
vaatimaa hoitoa jokaiselle, jolta puuttuvat
riittévat tulot tai varat (1 kohta). Talaista
apua saavien henkildiden poliittisia tai sosi-
aadlisia oikeuksia e saa tasta syysté rajoittaa
(2 kohta). Jokaisdlle tulee turvata tarvittava
neuvonta ja henkilokohtainen apu joko jul-
kisten tai yksityisten pavelujen avulla (3
kohta). Lisaks 1—3 kohdan méaaréyksia tu-
lee soveltaa tasapuolisesti omiin kansalaisiin
ja muiden sopimuspuolten kansalaisiin, jotka
oleskelevat laillisesti niiden aluedlla, sosiaa-
li- ja l&&kintdapua koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen asettamien velvoitteiden
mukaisesti (4 kohta).

Uudistetun peruskirjan liitteen mukaan ne
hallitukset, jotka eivét ole sosiaali- ja 188kin-
téapua koskevan eurooppalaisen yleissopi-
muksen osapuolia, voivat ratifioida té&man
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kohdan eddllyttden, ettd ne myontavat mui-
den sopimuspuolten kansalaisille kyseisen
yleissopimuksen méaérdysten mukaisen koh-
telun.

Toimeentulotuesta annetun lain  (1412/
1997) mukaan toimeentulotukeen on oikeu-
tettu henkil 6, joka on tuen tarpeessa elka voi
saada tarpeenmukaista toimeentuloa ansio-
tyollaén tai yrittg doiminnallaan, toimeentu-
loa turvaavien muiden etuuksien avulla,
muista tuloistaan tai varoistaan. Kunta on
edell& mainitun lain mukaan velvollinen an-
tamaan toimeentulotukea kaikille kunnassa
oleskeleville henkildille, my6s Suomessa
laillisesti oleskeleville ulkomaalaisille, silloin
kun lain mukaiset edellytykset téyttyvat.

Terveydenhuoltopavelujen jérjestaminen
perustuu kansanterveyslakiin, erikoissairaan-
hoitolakiin (1062/1989) ja erdisiin muihin
terveydenhuollon jarjestdmista koskeviin la-
keihin. Velvollisuus terveydenhuoltopalvelu-
jen jarjestdmiseen on kunnilla. Jarjestémis-
velvallisuus koskee ensisijassa kunnan omia
asukkaita. Kuitenkin oikeus kiireelliseen hoi-
toon on turvattu erillissédnnoksin. Kansan-
terveyslain mukaan kunnan tulee kansanter-
veysty6hon kuuluvana velvollisuutena jérjes-
té4 kiireellinen avosairaanhoito potilaan
asuinpaikasta riippumatta. Erikoissairaanhoi-
tolain perusteella kiiregllisen sairaanhoidon
tarpeessa olevalle on aina annettava sairaan-
hoitoa kotipaikasta riippumatta. Lisaks ter-
veydenhuollon ammattihenkil 6stosté annetun
lain (559/1994) mukaan Suomessa toimivien
terveydenhuollon ammattihenkildiden tulee
aina antaa apua kiiredllisen hoidon tarpeessa
olevalle.

Sosiaaliturvasopimuksilla on huolehdittu
Suomessa oleskelevien ulkomaalaisten sai-
raanhoidosta joidenkin Euroopan neuvoston
jésenvaltioiden osalta. Lisdksi Suomi on rati-
fioinut eurooppalaisen sopimuksen sairaan-
hoidon antamisesta tilapéi sen oleskelun aika-
na (SopS 58/1986).

Artiklassa tarkoitettu oikeus terveyden-
huoltoon koskee vain sita tilannetta, etta
henkil® ei voi saada tarvitsemaansa apua tu-
lojen tai vargjen puutteen vuoksi. Tama
artiklan mukainen oikeus ulottuu paitsi Suo-
messa asuviin myos taéla oleskeleviin Eu-
roopan neuvoston jasenvaltioiden kan-
salaigin. Néille henkil6ille on kunnallisen

terveydenhoidon piirissd annettava kiireel-
list hoitoa ja ensiapua. Jos henkild e pysty
maksamaan kunnallisen terveydenhuollon
maksuja, hdn on oikeutettu toimeentulotu-
keen. Toimeentulotuen epaémisesta on vali-
tusoikeus.

Koska Suomi on hyvéaksynyt peruskirjan
13 artiklan, tulee se uudistetun peruskirjan I11
osan B artiklan nojalla edelleen hyvaksya.

14 artikla Oikeus sosiaalipalveluihin

14 artikla koskee oikeutta sosiaalipal vel ui-
hin. Sopimuspuolet sitoutuvat edistaméan ja
jarjestémadn sosiadipalveluja (1 kohta) ja
rohkaisemaan yksilGiden ja vapaaehtois- tai
muiden jarjestéjen osdlistumista télaisten
palvelujen jarjestdmiseen ja yll pitamiseen (2
kohta). Artikla vastaa peruskirjan 14 artiklaa,
jonka Suomi on hyvaksynyt.

Perustusain 19 8n 3 momentin mukaan
julkisen vallan on turvattava sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sd&detdan, jokaiselle
riittévét sosiaali- jaterveyspalvelut ja edistet-
tava vaeston terveyttad. Sosiadipalveluista ja
kunnan velvollisuudesta jarjestéa niita séade-
t&88n sosiaalihuoltolaissa (710/1982).

Suomessa myo6s yksityiset palvelujen tuot-
tajat voivat tuottaa sosiaalihuollon palveluja
Kunnat voivat sosiadli- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain (67/1982) mukaan hankkia néita pal velu-
janiin sanottuina ostopal vel uina.

Laki yksityisten sosiaalipalvelujen valvon-
nasta (603/1996) tuli voimaan vuoden 1997
alussa. Lakia sovelletaan sellaisiin yksityisiin
sosiaalipalveluihin, joita palveluntuottaja an-
taa korvausta vastaan liike- tai ammattitoi-
mintaa harjoittamalla. Lain mukaan ympdri-
vuorokautisia palveluja antavan pavelun-
tuottgjan on haettava ladninhallitukselta lupa
ennen toiminnan aloittamista ja olennaista
muuttamista. Toiminnan lopettamisesta on
my6s tehtdvd ilmoitus l&aninhallitukselle.
Muita kuin ympérivuorokautisia sosiaalipal-
veluja tuottavien on tehtava kirjallinen ilmoi-
tus sille kunnalle, jossa palveluja annetaan
ennen toiminnan aloittamista, muuttamista ja
lopettamista.

Lupamenettelyn kautta |&aninhallitukset
voival varmistaa, ettd henkilokunnan maaré
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ja koulutustaso seka toimitilat ja valineet
ovat asianmukaisia ottaen huomioon suunni-
tellun toiminnan laatu ja lagjuus. Viran-
omaisvalvonnan lisédmista perusteltiin asi-
akkaan aseman turvaamisella ja palvelujen
laadun varmistamisella.

Koska Suomi on hyvéaksynyt peruskirjan
14 artiklan, tulee se uudistetun peruskirjan 1
osan B artiklan nojalla edelleen hyvaksya.

Vammaisten henkil6iden
oikeusitsendisyyteen, yh-
teiskuntaan sopeutumiseen
jayhteiskunnalliseen el&-
maan osallistumiseen

15 artikla

15 artiklan tavoitteena on toteuttaa vam-
maisten henkiliden oikeutta itsendisyyteen,
yhteiskuntaan sopeutumiseen ja yhteiskun-
nalliseen elaméan osallistumiseen. Suomi on
hyvaksynyt peruskirjan 15 artiklan 1 ja 2
kohdan, joita on uudistetussa peruskirjassa
muutettu ja taydennetty uudella 3 kohdalla.
Vammaisille henkilGille myodnnetyn suojan
tasoa on lagennettu verrattuna peruskirjan
vastaavaan artiklaan.

Suomen vammaispolitiikan tavoitteena on
Yhdistyneiden Kansakuntien yleisohjeiden
mukaisesti vammaisten henkildiden tasaver-
taisten mahdollisuuksien ja yhteiskunnallisen
osallistumisen edistaminen. Sosiadli- ja tyo-
voimapolitiikan paastrategiana on vammais-
ten integroiminen ensisijassa avoimille tyo-
markkinoille sekd yleisiin palvelu- ja koulu-
tug drjestelmiin. Lainsd&danndssa on erikseen
séadetty vammaisten henkildiden erityispal-
velujen jarjestamisesta siten, ettd ne tayden-
tavét yleisa palveluja. Vammaisten tarvitse-
mia palveluja turvataan sektorivastuuperiaat-
teen mukaisesti, mika merkitsee sektorikoh-
taista lainsdddantta ja hajautettua vastuuta.

15 artiklan muutettu 1 kohta velvoittaa so-
pimuspuolia ryhtymaan tarvittaviin toimenpi-
teisiin jarjestddkseen vammaisille henkilGille
ohjausta, koulutusta ja ammatillista koulutus-
ta yleisten jérjestelmien puitteissa aina, kun
se on mahdollista, tai silloin kun se e ole
mahdollista, tehtavaan erikoistuneiden julkis-
ten tai yksityisten elinten kautta.

Koulutusta koskeva lainsdadantt (628—
635/1998) uudistui 1 pavana tammikuuta

1999 |ukien. Perusopetusta ja ammatillista
koulutusta koskevan lainsdadannon mukaan
kaikilla oppilailla on yhtdl&éinen oikeus ope-
tukseen. Tarvittaessa vammaisen oppilaan
opetus jarjestetdan erityisopetuksena. Eri-
tyisopetus annetaan muun opetuksen yhtey-
dessa, erillisissa opetusryhmissa tai erityis-
oppilaitoksissa. Uus lainsdadanto velvoittaa
tekemaan kaikille erityisopetuksessa oleville
henkil 6kohtai set opetussuunnitelmat.

Kansanelakelaitoksen jarjestamasta  kun-
toutuksesta annetun lain (610/1991) mukaan
Kansand dkelaitoksella on velvollisuus jar-
jestdd vammaisten henkildiden tarvitsemaa
ammatillista koulutusta ja vamennusta, jos
koulutusta tai valmennusta ei ole jéarjestetty
muun lainsé&danndn nojala. Toimeentulo-
turva koulutuksen tai valmennuksen gata
maksetaan kuntoutusrahalain (611/1991) no-
jdla

Tyohallinto jérjestdd paikallisissa tyovoi-
matoimistoissa ammatinvalinnanohjauspal -
veluja, jotka ovat myds vammaisten henki-
|6iden kaytettavissa. Tyohallinto voi tarpeen
mukaan j&rjestéa ndiden ohjauspalvelujen tu-
eksi terveydentilan ja muita tutkimuksia seka
tyo- ettéd koulutusedellytysten ja ammattiin
soveltuvuuden selvittdmiseksi.

Koska Suomi on hyvéksynyt peruskirjan
15 artiklan 1 kohdan, tulee se uudistetun pe-
ruskirjan 111 osan B artiklan nojalla edelleen
hyvaksya. Siltd osin, kun kohta sisdltéé uusia
méérdyksid Suomen lainsdddannon kannalta
e ole estettd mytskaan niiden hyvaksymisel-
le.

15 artiklan muutetun 2 kohdan mukaan so-
pimusosapuolet sitoutuvat edistamaén vam-
maisten henkil 6iden tyohdn paasya ja tydssa
pysymista tyonantgjia kannustavilla keinoilla
sekd sovittamaan tyoolot vammaisten tarpei-
siin tai, jollei se vamman takia ole mahdollis-
ta, jarjestdmaan tai luomaan suojatyota

Tyovoimapalvelulaissa on saadetty palve-
lujen ensisijaisuudesta siten, etta henkilon
tydllistymiseen tulee pyrkia ensisijassa kayt-
tamdla tyovoimapaveluja ja toissijaisesti
kayttamall& tyollisyyslaissa tarkoitettuja tyol -
lisyysvaroja. Valtio edistéa vammaisten hen-
kil6iden tytnsaantia ensi sijassa ammatillisen
kuntoutuksen palvelujen ja tukitoimenpitei-
den avulla. Tyodhalinnon tehtdvana on tyo-
voimapalvelulain mukaan jérjestdd ammatil-
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lista kuntoutusta tarkoituksena edistéé vajaa-
kuntoisten ammatillista suunnittelua, tyollis-
tymista ja tyossa pysymisté. Vajaakuntoisella
tarkoitetaan henkil6a, jonka mahdollisuudet
saada sopivaa ty6td, sdilyttdd tyo ta edeta
tydssa ovat huomattavasti  vahentyneet
asianmukaisesti todetun vamman, sairauden
tal vgjavuuden takia.

Tammikuun 1 paivasta 1998 lukien tyot-
tomall& tyonhakijalla on tydvoimapal velulain
mukainen oikeus yhteistydssa tydvoimatoi-
miston kanssa laadittavaan tydnhakusuunni-
telmaan. Tama oikeus koskee my6s vammai -
sia tyonhakijoita seka niita elékkeella olevia
vammaisia henkil6itd, jotka saavat kansan-
elakettd kansaneldkelain 22 8:n 2 momentin
(697/1964) nojala. Tyonhakusuunnitel massa
sovitaan ty6ttoman tyénhakijan tyollistymis-
ta edistavista toimenpiteistd. Tyodnhakusuun-
nitelma on laadittava viimeistaén, kun tyot-
témyys on kestanyt viisi kuukautta.

Tyollistdminen tyonantgjalle maksettavien
tyollistamistukien avulla on palveluihin ndh-
den toissijaista ja harkinnanvaraista. Tydnan-
tgjale voidaan maksaa tyollistdmistukea
ty6ttoman vammaisen palkkaamiseksi enin-
téén kahden vuoden gjalta. Tydllistamistuki
voidaan yhdistda tydvoimakoulutukseen ja
kuntoutukseen siten, ettd téllaisen palveluko-
konaisuuden kesto on enintddn kaksi vuotta.
Tyo6nantgjalle voidaan myontaa hakemukses-
ta myoOs talouddllista tukea ty6olosuhteiden
jarjestelyihin vammaisen henkilon tyohon si-
joituksen tai tydssa pysymisen tukemiseksi.

Euroopan sosiaalirahaston tuella on my6s
kehitetty uusia tyollistdmismalleja, joiden
avulla tuetaan vammaisia henkil6ita valmen-
tautumaan avoimille tydmarkkinoille.

Eduskunta hyvaksyi vuonna 1998 hallituk-
sen esityksen lainséddannoks vammaisten
henkilGiden tyollistymisen ja koulutuksen
edistdmiseksi (HE 87/1998). Esityksessa eh-
dotettiin muutettavaksi  kuntoutusrahal akia,
kansanelékelakia ja vammaistukilakia. Lain-
séddantd tuli voimaan 1 péivana eokuuta
1999. Lainsaddannon tavoitteena on, etta
kaikille 16-18-vuotiaille vammaisille nuorille
turvataan mahdollisuus ammatilliseen koulu-
tukseen ja aikai sempaa korkeampaan kuntou-
tusrahaan. Lisdksi pelkkad kansaneldkelain
mukai sta tyokyvyttomyysel éketté saava vam-
mainen voi tyollistyessdan jéttéa eldkkeen

lepddmaan enintéan kahdeksi vuodeksi (laki
kansanelékelain  muuttamisesta, 837/1998).
Jotta tydssakaynti olis vammaiselle henkil 6l-
le kannattavampaa kuin elékkeella olo, elék-
keen lepddmisgjalta maksetaan erityisvam-
matuen suuruista vammaistukea (ns. kannus-
tintuki, laki vammaistukilain muuttamisesta
838/1998). Kuntoutusrahalain ~ muutos
(836/1998) mahdollistaa  kuntoutusrahan
maksamisen oppisopimuskoulutuksen gjata
vgjaakuntoiselle, jonka tyokyky on sairau-
den, vian tai vamman vuoks olennaisesti
heikentynyt. Kuntoutusraha maksetaan tyon-
antgjdle taman maksamaa palkkaa vastaaval -
ta osata. Lakimuutos mahdollistaa kuntou-
tusrahan maksamisen myos ammatillisen
kuntoutumisen tukemiseksi ja tyokyvytto-
myyseldkkeelle siirtymisen ehkaisemiseksi
16-17-vuotiaalle nuorelle, jonka tydkyky on
olennaisesti alentunut sairauden, vian tai
vamman vuoksi ja joka on syvennetyn ohja-
uksen ja kuntoutuksen tarpeessa. Edellytyk-
send on lisdksi, etta nuorelle on laadittu hen-
kilokohtainen opiskelu- ja kuntoutussuunni-
telma.

Hallituksen esitys vammaisten ja vajaakun-
toisten henkilGiden tydllistymista edistavaksi
lainséadanndks (HE 169/2001) annettiin
eduskunnalle 5 paivana lokakuuta 2001. La-
Kipaketti sisdltéa seuraavat lakiehdotukset:
laki sosiadlihuoltolain muuttamisesta, laki
vammaisuuden perusteella jarjestettavista
palveluista ja tukitoimista annetun lain 22 § 2
momentin kumoamisesta, laki kansanel&ke-
lain muuttamisesta, laki vammaistukilain 2
8:n muuttamisesta, laki kuntoutusrahalain 5 a
§:n muuttamisesta ja laki sairausvakuutuslain
15 ja 19 &:n muuttamisesta. Esityksen tavoit-
teena on parantaa vammaisten ja vajaakun-
toisten henkildiden tyollistamisedellytyksia
ja nostaa heidén tyéhon osallistumisensa 1&
hemmas muun vaeston tyollisyysastetta.
Lainsdadantd on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivana huhtikuuta 2002.

Kunnat ja kuntayhtymét jarjestavat vam-
maisille tydsuhteeseen perustuvaa suojatyota
sekda kehitysvammaisille tarkoitettua huol-
tosuhteeseen perustuvaa ty6toi mintaa.

Suomi on hyvéksynyt peruskirjan 15 artik-
lan 2 kohdan. Néin ollen se tulee uudistetun
peruskirjan Il osan B artiklan nojalla hyvak-
sya myos uudessa muodossa. Siltd osin, kun
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kohta sisdltdd uusia madrayksia, Suomen
lainsdédanndn kannalta e ole estetta myods-
k&an niiden hyvaksymiselle.

15 artiklan uuden 3 kohdan mukaan vam-
maisten henkilGiden tdysipainoista sopeutu-
mista yhteiskuntaan ja yhteiskunnalliseen
elaméaéan osallistumista tulee edistda teknisten
apuvélineiden avulla sekd muilla toimenpi-
teillg, joiden tarkoituksena on poistaa kom-
munikaatioesteet ja esteet liikkumiselle, ja
jarjestéd heille kuljetusta ja itsendista asumis-
ta seké mahdollisuuksia osallistua kulttuuri-
javapaa-ajan toimintaan.

Suomessa omaksutun vammaispoliittisen
nakemyksen mukaan vammaisten henkil6i-
den tyo- ja toimintakyvyn seka omatoimi-
suuden edistdmiseen kuuluvat myos riittévét
vammaispalvelut, apuvalineet, kommunikaa-
tio- ja muun teknologian mahdollisuuksien
hyodyntdminen seké esteettbman asuin- ja
elinympériston kehittdminen.

Vastuu vammai spalvel ujen ja muun sosiaa-
li- ja terveydenhuollon j&rjestamisesta on
kunnalla. Tavoitteena on vammaisten henki-
|6iden mahdollismman normaalin ja itsendi-
sen eldman turvaaminen. Lailla vammaisuu-
den perustedla jarjestettavistd palveluista ja
tukitoimista (380/1987) turvataan vaikea-
vammaisille subjektiivinen oikeus kuljetus-
ja tulkkipalveluihin, palveluasumiseen seka
vattamattdmiin asunnon muutostdihin, joilla
vammaisten henkil Giden itsenéisyytté ja osal-
listumismahdollisuuksia voidaan tehokkaasti
tukea. Kommunikaatiomahdollisuuksia on
tulkkipalvelujen ohella kehitetty muun muas-
sa hyodyntamalla uutta informaatiotekniik-
kaa seka tarjoamalla paivittéin viittomakieli-
set uutiset valtakunnallisella televisiokana-
vala

Maankaytto- ja rakennusainsaédantd ohjaa
veltuvien rakennettujen ymparistéjen luomi-
seen. Asuinympéristjen ja asumisen esteet-
tomyyteen pyritédn myds myontamala eri-
laisia rahoituksellisia tukia korjaustoimenpi-
teisiin, joilla liikuntaesteita poistetaan. Ra-
hoitustukea myoOnnetdan sekd valtion etta
kuntien varoista.

Hel ppokayttdisten liikennevélineiden tarve
kasvaa tulevina vuosikymmenind vanhusvé-
eston lisddntymisen vuoksi. Kuljetuspalvelu-
jarjestelman lisaks paikallidiikenteessa on

otettu kayttédn matalalattiakalustoa ja raide-
lilkenne on véahin erin muuttumassa entistéa
saavutettavammaksi.  Rakentamissdadoksin
(rakennusasetuksen 80 8§ seka rakentamis-
méaardyskokoelman osat F1 ja G1) pyritdan
kehittamadn entistd esteettdmampi rakenta-
mistapa.

Vapaa-gjantoiminnot on tarkoitettu koko
vaestolle, my6s vammaisille henkildille.
Kuntien eri hallintokunnat ja vammaisjarjes-
tot jarjestévat vammaisten erityidiikuntapal-
veluja ja valtio tukee niitéa jarjestéavustuksin.
Myos osalla kirjastoista on hyvét val miudet
palvella vammaisia asiakkaita ja vammaigj ar-
jestét tarjoavat  kulttuuri- ja  vapaa-
g antoimintaa jasenilleen. Myos valtakunnal-
liset vammai §jérjestot jarjestavat vammaisille
asumis-, kuntoutus- ja suojatypalveluja.

Suomen vammaispolitiikan linjaukset vas-
taavat uudistetun peruskirjan vaatimuksia.

Suomen lainsdadantd on sopusoinnussa 15
artiklan 3 kohdan kanssa, joten se ehdotetaan
hyvaksyttavaksi.

Per heen oikeus sosiaali-
seen, oikeudelliseen jata-
loudelliseen suojeluun

16 artikla

16 artikla koskee perheen oikeutta sosiaali-
seen, oikeudelliseen ja taloudelliseen suoje-
luun. Sopimuspuolet sitoutuvat tdhén sosiaa-
lisin ja perhe-etuuksin, verotuksellisin jarjes-
telyin, perheasuntoja rakentamalla, myonté-
malla etuuksia nuorille perheille ja muilla
asianmukaisilla keinoilla. Uudistetun perus-
kirjan liitteen mukaan tdman artiklan mukai-
nen suojelu koskee myds yksinhuoltgjaper-
heita.

Artikla vastaa peruskirjan 16 artiklaa, jon-
ka Suomi on hyvaksynyt.

Perustusain 19 8:n 3 momentin toisen
virkkeen mukaan julkisen vallan on tuettava
perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vas-
taavien mahdollisuuksia turvata lapsen hy-
vinvointi jayksilollinen kasvu.

Pienten lasten hoito on ollut Suomen per-
hepolitiikan keskeinen kehittdmisen kohde
1970-luvun austa ldhtien. Tuolloin lasten
péivahoitojarjestelman  kehittamisedel lytyk-
set taattiin omalla lains&adanndlla  (laki
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dosta). Pienten lasten hoitojarjestelmaén on
liitetty lasten vanhemmille oikeus valita alle

3-vuotiaille joko kunnallinen péivahoito-
paikka tai kotihoidon tuki. P&ivdhoitolain
mukaan kunnan on huolehdittava sita, etta
lasten péivahoitoa on saatavissa kunnan jér-
jestdmana tai valvomana siina lagjuudessa ja
sellaisin  toimintamuodoin  kuin  kunnassa
esiintyva tarve edellyttéd. Vuoden 1996 alus-
ta lukien kaikilla ale kouluikéisilla lapsilla
on ollut oikeus kunnalliseen péivahoitopaik-
kaan. Vanhemmilla on myds mahdollisuus
saada yksityisen hoidon tukea valitessaan
lapselleen yksityisen hoitgjan tai yksityisen
péivakodin jérjestaman hoidon.

Pienten lasten hoitoon kohdistuvia etuuksia
ovat myos aitiysavustuslain (477/1993) mu-
kainen ditiysavustus ja sairausvakuutuslain
mukainen aitiys-, erityiséitiys-, isyys- ja van-
hempainraha.

Lapsen huollosta aiheutuvia yleisia menoja
korvataan lapsilisen kautta. Yksinhuoltgjilla
on oikeus korotettuun lapsilisdan. Lisaksi so-
siaalivakuutuksen eri muotoihin  kuuluvat
aaikéisten lasten vanhemmille myonnettavét
lapsikorotukset. Elatusturvalain (671/1998)
mukaista elatustukea maksetaan lapselle, jo-
ka e saa riittavaa elatusta molemmilta van-
hemmiltaan. Elatusvelvollisilla on oikeus
elatusvelvollisuusvahennykseen  verotukses-
sa; muilta osin perhepaliittiset verovahen-
nykset on poistettu. Toimeentulotuki on vii-
mesijainen taloudellinen tukimuoto, jonka
tarkoituksena on turvata perheen toimeentu-
lo.

Lapsiperheille kohdistuva asuntopoliittinen
tuki on merkittéva osa perhekustannusten ta-
sausta. Lapsiperheille tarkoitettuja asumisen
tukimuotoja ovat yleinen asumistuki seké
valtion asuntorahaston varoista maksettavat
asuntolainat ja korkotuet. Tuet ovat osaltaan
tuotantotukia ja osaltaan tukea asumisen kus-
tannuksiin.  Yleinen asumistuki porrastuu
voimakkaasti perheen koon, asumismenojen
ja asunnon koon mukaan. Toimeentul otuki-
lain mukaan erityisestéd syysta voidaan myos
sosiaalihuollon toimenpiteena jarjestéa asun-
toja. Myos lastensuojelulaki (683/1983) vel-
voittaa kunnan jarjestamaan tarpeen mukai-
sen asunnon perheelle, jos lastensuojelun tar-
ve johtuu puutteellisista asumisoloista tai
asunnon puuttumisesta.

Suomi on hyvéksynyt peruskirjan 16 artik-
lan. Néin ollen se tulee uudistetun peruskir-
jan Il osan B artiklan nojalla edelleen hy-
vaksya.

17 artikla Lasten januorten oikeus
sosiaaliseen, oikeudd liseen

jataloudelliseen suojeluun

17 artikla koskee lasten ja nuorten oikeutta
sosiaaliseen, oikeudelliseen ja taloudelliseen
suojeluun. Peruskirjan vastaava artikla, jonka
Suomi on hyvaksynyt, koskee ditien ja lasten
oikeutta sosiaaliseen ja taloudelliseen suoje-
luun. Uudistetun peruskirjan sédnnds turvaa
lasten ja nuorten asemaa yleensd eika vain
hei dan tydelamaan liittyvia oikeuksiaan.

Uudistetun peruskirjan liitteen mukaan ar-
tikla koskee kaikkia alle 18-vuotiaita henki-
l6ita, jollei kansallisesta lainsaadénndsta tai
uudistetun peruskirjan muista erityismaara-
yksistd muuta johdu.

Sopimuspuolet sitoutuvat ryhtymaan toi-
menpiteisiin varmistaakseen sen, ettd lapset
ja nuoret saavat tarvitsemansa huolenpidon,
tuen, kasvatuksen ja koulutuksen, erityisesti
perustamalla ja yllgpitamalla riittavid ja so-
pivia laitoksia ja paveluja (17 artiklan 1
kohdan a alakohta).

Lastensuojelulain mukaan lapsella on oike-
us turvalliseen ja virikkeita antavaan kasvu-
ympéristoon, tasapainoiseen ja monipuoli-
seen kehitykseen sekda etusija erityiseen suo-
jeluun. Tavoitteena on, etté lapsi saa kaikissa
olosuhteissa sdllaisen huollon kuin lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa
laissa (361/1983) sdadetdan. Lapsen huollon
tarkoituksena on turvata lapsen tasapainoinen
kehitys ja hyvinvointi lapsen yksilollisten
tarpeiden ja toivomusten mukaisesti.

Lasten pédvahoidosta annetun lain
(36/1973) 11 a &n mukaisesti kunnan on
huolehdittava siitg, ettéalapsen vanhemmat tai
muut huoltagjat voivat saada lapselle kunnan
jarjestédman péivahoitopaikan sairausvakuu-
tudaissa tarkoitetun é&itiys-, isyys- ja van-

ten kotga néiden kasvatustehtévéssa ja yh-



34 HE 229/2001 vp

dessa kotien kanssa edistaa lapsen persoonal -
lisuuden tasapainoista kehitysta.

Lastensuojelulain 13 §:ssd sdadetdan sosi-
adlipaveluista ja muista tukitoimista joita
kunta on tarvittaessa velvollinen jérjestd-
maan. Saannoksen mukaan, kun lastensuoje-
lun tarve oledlliselta osin johtuu riittamatto-
mastd toimeentulosta, puuttedlisista asu-
misoloista tai asunnon puuttumisesta, on
kunnan viivytyksetta jérj estettava riittava ta-
loudellinen tuki seké& korjattava asumisoloi-
hin liittyvat puutteet. Lisdksi sosiadilauta-
kunnan on tarvittaessa jarjestettédva muita
avohuollon tukitoimia; kuten kasvatus- ja
perheneuvol apal veluita, terapiapalveluita, tu-
kihenkil 6ita sek&a loma- ja virkistystoimintaa.

Suomalaisen perhepolitiikan tavoitteena on
luoda lapsille turvallinen kasvuympéristo ja
turvata vanhemmille aineelliset ja henkiset
mahdollisuudet kasvattaa lapsia seka nain
my0s turvata lapsille riittava huolenpito.
Edella mainittujen péivahoidon seka lasten-
suojelun tukitoimien lisdksi yhteiskunnan tar-
joamat muut |apsiperheille suunnatut palvel ut
ja talouddlliset tukimuodot auttavat perheita
heidan kasvatustehtdvassaan. Lapsiperheille
suunnattuja palveluita ovat muun muassa &i-
tiys- ja lastenneuvolat, kouluterveydenhuolto
sekd nuorisotyd. Y hteiskunnan taloudellisia
tukimuotoja perheille ovat esimerkiksi &i-
tiys, isyys- ja vanhempainraha, &itiysavus-
tus, lapsilisd, datustuki, asumistuki seké toi-
meentul otuki. Lisdksi pienten lasten hoitojar-
jestelma tarjoaa perheille erilaisia hoitovaih-
toehtoja perheen tarpeista riippuen.

Perusopetuslain  (628/1998, muut. 1288/
1999) 4 8:n mukaan kunta on velvollinen jar-
jestdmaan sen alueella asuville oppivelvalli-
suusikéisille perusopetusta seka oppivelvolli-
suutta edeltédvana vuonna esiopetusta. Esi-
opetuksen jarjestamista koskeva velvoite tuli
muiden kuin pidennetyn oppivelvollisuuden
piirissd olevien osdta voimaan 1 péivana
elokuuta 2001.

Perusopetuslain 5 8:n 1 momentin mukaan
kunta voi jérjestda lisdopetusta ja perusope-
tukseen valmistavaa opetusta. Kunta paéttda
perusopetuksen jarjestamisesta muille kuin
oppivelvallisille.

Sopimuspuolten tulee ryhtya toimenpitei-
siin lasten ja nuorten suojelemiseksi laimin-
lyonneiltd, vakivalata tai hyvaksikaytolta

(17 artiklan 1 kohdan b alakohta).

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain 1 8:n 3 momentin mukaan lasta
tulee kasvattaa siten, etta lapsi saa osakseen
ymmartamystd, turvaa ja hellyyttd. Lasta ei
saa distag, kurittaa ruumiillisesti tai kohdella
muullatavoin loukkaavasti.

Hallituksen esitys seksuaalirikoksia koske-
vien rikoslain sédnndsten uudistamiseksi an-
nettiin vuonna 1997 (HE 6/1997). Eduskun-
nan hyvaksyttya esitykseen sisdltyneet la
kiehdotukset ne tulivat voimaan 1 paivana
tammikuuta 1999 (563/1998). Lasta erityi-
sesti suojaavia kriminalisointgja ovat 17 8:n
18 momentissa olevat rangaistussdannokset
sukupuolisivedlisyytta loukkaavan kuvan le-
vittdmisestd, 17 8:n 19 momentin rangai stus-
sadnnokset sukupuolisived lisyytta |oukkaa-
van lasta esittdvan kuvan hallussapidosta ja
17 &n 20 momentin rangaistussdannokset
sukupuolisivedlisyytta loukkaavasta markki-
noinnista. Laissa on my6s uudet rangaistus-
sédnnokset lapsen seksuaalisesta hyvaksikay-
tosta ja seksuaalipal velujen ostamisesta nuo-
relta.

Sopimuspuolten tulee taata suojelu ja eri-
tyinen apu lapsille januorille, jotka véliaikai-
sesti tai pysyvasti eivét saa perheensi tukea
(17 artiklan 1 kohdan c alakohta).

Lastensuojelulain 16 &:n mukaan sosiaali-
lautakunnan on otettava lapsi huostaan ja jar-
jestettava hanelle sijaishuolto, jos puutteet
lapsen huolenpidossa tai muut kodin olosuh-
teet taikka lapsen oma kayttéytyminen uh-
kaavat vakavasti vaarantaa lapsen terveyttd
tal kehitysta, eivéatka avohuollon tukitoimet
riita ta ole mahdollisia. Liséksi edellytetéan,
ettd huostaanotto on lapsen edun mukaista.

Koska Suomi on hyvéaksynyt peruskirjan
17 artiklan 1 kohdan, tulee se uudistetun pe-
ruskirjan Il osan B artiklan nojalla myds uu-
dessa muodossa. Silta osin, kun kohta sisal-
téd uusia maarayksid Suomen lainséédannon
kannalta e ole estetta mydskaan niiden hy-
vaksymiselle.

17 artiklan 2 kohdan mukaan lapsille ja
nuorille tulee jarjestédd maksuton perusopetus
sekd rohkaista heitéd kaymaan saannollisesti
koulua. Uudistetun peruskirjan liitteen mu-
kaan madrays e luo velvollisuutta jarjestéa
oppivelvollisuuden alaista koulutusta 18
vuoden ik&an saakka.
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Perustuslain 16 8n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus maksuttomaan perusope-
tukseen. Perusopetuslain 4 8:n mukaan kunta
on velvollinen jérjestdmaan sen alueella asu-
ville oppivelvollisille perusopetusta. Maini-
tun lain 25 8:n mukaan Suomessa vakinai ses-
ti asuvat lapset ovat oppivelvollisia. Oppi-
velvollisuus alkaa sind vuonna, jona laps
tayttéd seitsemén vuotta ja paéttyy, kun pe-
rusopetuksen oppiméaard on suoritettu tai kun
oppivelvollisuuden akamisesta on kulunut
kymmenen vuotta. Jos perusopetukselle sé&-
dettyja tavoitteita e lapsen vammaisuuden
tai sairauden vuoksi ilmeisesti ole mahdollis-
ta saavuttaa kymmenessa vuodessa, akaa
oppivelvollisuus vuotta aikaisemmin ja kes-
téa 11 vuotta.

Koska Suomi on hyvéaksynyt peruskirjan
17 artiklan 2 kohdan, tulee se uudistetun pe-
ruskirjan |11 osan B artiklan nojalla hyvaksya
my06s uudessa muodossa. Siltd osin, kun koh-
ta sisdltéa uusia madérayksid Suomen lainséé-
dannon kannadlta e ole estetta mydskaan nii-
den hyvaksymiselle.

18 artikla Oikeus olla ansioty®ssa toi-
sen sopimuspuolen alueella

18 artikla koskee oikeutta olla ansiotytssa
toisen sopimuspuolen alueella. Suomi on hy-
vaksynyt kokonaisuudessaan peruskirjan 18
artiklan (1—4 kohta), jonka sanamuotoa €l
ole uudistetussa peruskirjassa muutettu. Pe-
ruskirjan soveltamiskdytannon mukaan artik-
laa sovelletaan vain sopimuspuolten kansa-
laisiin. Artiklaa sovelletaan paitsi palkansaa-
jiin myos itsendisiin yrittgjiin.

18 artiklan 1 kohdan mukaisesti sopimus-
puolet sitoutuvat soveltamaan voimassa ole-
via méardyksida vapaamielisessd hengessi.
Suomi on hyvaksynyt peruskirjan vastaavan
kohdan.

Ulkomaalaisen tyodntekoa ja tydnantgjan
velvollisuuksia ulkomaalaisten tychonotossa
koskevat séénnokset sisdltyvat ulkomaalais-
lakiin (378/1991) ja ulkomaalaisasetukseen
(142/1994). Ulkomaalaislain 1 8:ssa saade-
t8an nimenomaisesti, etta lakia sovellettaessa
e ulkomaalaisen oikeuksia saa rgjoittaa
enempaa kuin on valttamatonta.

Koska Suomi on hyvéksynyt peruskirjan
18 artiklan 1 kohdan, tulee se uudistetun pe-

ruskirjan 111 osan B artiklan nojalla edelleen
hyvaksya.

18 artiklan 2 kohdan mukaan sopi muspuo-
let sitoutuvat yksinkertaistamaan kaytdssa
olevia muodollisuuksia seké vahentamaan tai
poistamaan ulkomaal aisten tyontekijtiden tai
heidan tyonantgjiensa maksettavia julkisoi-
keudellisia tai muita maksuja. Suomi on hy-
vaksynyt peruskirjan vastaavan kohdan.

Ulkomaalaisella, joka aikoo ryhtyd Suo-
messa ansiotychon, on oltava tydlupa, jollei
hanta ole vapautettu tydlupavelvollisuudesta
ulkomaalaidain 25 §&n mukaisesti tai elle
han ole sellaisessa ammatissa, toimessa tai
tehtévassd, johon e ulkomaalaisasetuksen
mukaan tarvita ty6lupaa.

Ulkomaalaislain mukaan tydlupavelvolli-
suudesta vapautettuja ovat muun muassa py-
syvan oleskeluluvan saanut ulkomaalainen
sekda hanen puolisonsa. Ulkomaal ai sasetuk-
sen 18 8:n mukaan ty6lupaa e vaadita ulko-
maalaiselta, joka esimerkiksi harjoittaa €lin-
keinoa tai toimii valtioiden kahden- tai mo-
nenvaliseen yhteistydhon liittyvissa tehtévis-
sa

Voimassa olevilla ulkomaalaidain sdén-
noksilla on yksinkertaistettu aiempaa oleske-
lu- ja tyGlupien hakumenettelya seké paran-
nettu ulkomaalaisten tyonhakijoiden asemaa
tydmarkkinoilla. Lisdksi ty6luvan myonté
minen on saédetty paikallispoliisin tehtavaksi
ja samalla pyritty toteuttamaan niin sanottu
yhden luukun palveluperiaate, mika on omal-
ta osaltaan yksinkertaistanut ty6luvan hake-
miseen liittyvia muodollisuuksia.

Pohjoismaiden kesken on sovittu passi-, ja
oleskelu- ja tydlupavelvollisuutta koskevasta
vapaudesta ja solmittu sopimus passintarkas-
tuksen poistamisesta Pohjoismaiden vaisilla
rajoilla.

Koska Suomi on hyvéksynyt peruskirjan
18 artiklan 2 kohdan, tulee se uudistetun pe-
ruskirjan 111 osan B artiklan nojalla edelleen
hyvaksya.

18 artiklan 3 kohta velvoittaa sopi muspuo-
lia lieventdmaan ulkomaalaisten tydntekijoi-
den tyohonottoa koskevia méérdyksia. Suomi
on hyvaksynyt peruskirjan vastaavan kohdan.

Ulkomaalaisten tydntekijdiden tydhdnottoa
eivét koske muut erityissaénnokset kuin tyo-
[uvan myodntamisté koskevat sdannokset.

Ulkomaalaislain 27 8n mukaan tydlupa
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myonnetéén paasaantdisesti vahintddn yh-
deksi vuodeksi. Lisaksi se myonnetédn maa-
rétylle aalle, joskin lupaan voidaan liittda
tyOnantgjaa, tydluvan aluedlista kel poisuutta
tai tyon laatua koskevia rajoituksia. Tydlupa
voidaan myodntéda myds ilman rgjoituksia.

Tiettyyn tybnantgjaan sidottu tai lyhyem-
maks gjaksi kuin vuodeksi myodnnettava tyo-
lupa on rgjoitettu vain poikkeuksellisia tapa-
uksia varten. Tama on parantanut ulkomaa-
laisten tydntekijoiden asemaa tyomarkkinoil-
la yleisesti samoin kuin mahdollistanut tyo-
paikan vaihtamisen seka tyohallinnon palve-
lujen hyddyntamisen.

Ulkomaalainen, jolle on mydnnetty oleske-
lulupa pysyvéisluonteiseen maassa oleske-
luun ja tyolupa rgjoituksetta, voi tydluvan
voimassa ollessa valita tydpaikkansa vapaas-
ti. Jos ulkomaalaiselle on myonnetty maaré-
aikainen oleskelulupa ja tydlupa tietylle aal-
le, han voi ty6luvan voimassa ollessa hakeu-
tua uuteen tydsuhteeseen tydlupaan merkityl-
la alalla Jos ulkomaalaisella on maéraaikai-
nen oleskelulupa ja ty6lupa, joka oikeuttaa
tydskentelyyn tietyn tyOnantajan palveluk-
sessa, on hanen uuteen tydsuhteeseen hakeu-
tuessaan haettava uutta tydlupaa.

Ulkomaalaislain 29 8:ssa sdadetédn myos,
etta tydnantgjan on sovellettava ulkomaalai-
seen tyontekij88n palkka- ja muita tydehtoja,
jotka ovat tyoehtosopimusten tai, jos alalla e
ole tydehtosopimusta, suomalaisiin tydnteki-
j6ihin noudatettavan kéytannon mukaisia.

Koska Suomi on hyvéaksynyt peruskirjan
18 artiklan 3 kohdan, tulee se uudistetun pe-
ruskirjan 111 osan B artiklan nojalla edelleen
hyvaksya.

18 artiklan 4 kohdan mukaan sopi muspuo-
let sSitoutuvat tunnustamaan kansalaistensa
oikeuden ldhted maasta ryhtydkseen ansio-
ty6hon toisen sopimuspuolen alueella. Suomi
on hyvaksynyt peruskirjan vastaavan kohdan.

Perustudain 9 8:n mukaan jokaisella on oi-
keus l&hted maasta. Téhéan oikeuteen voidaan
sédtda lailla valttdmattomia rgjoituksia oi-
keudenk&ynnin tai rangaistuksen taytantton-
panon varmistamiseksi taikka maanpuolus-
tusvelvollisuuden tayttémisen turvaamiseksi.

Passilain (642/1986) 1 §:n mukaan Suomen
kansalaisella on oikeus matkustaa maasta sen
mukaan kuin passilaissa séddetéan eika hanta
saa estda sagpumasta maahan. Hanelta voi-

daan kuitenkin evétd passi, jos hdn on esi-
merkiksi epéiltyna etsintékuul utettu rikokses-
ta, josta saattaa seurata vahintéén vuoden
vankeusrangaistus tai jos hanet on tuomittu
ehdottomaan vankeusrangaistukseen, eika
han ol e suorittanut rangai stusta.

Passia el anneta henkil6lle, joka on maarét-
ty pakkokeinolain (450/1987) 2 luvun 1 §:ssa
tarkoitettuun matkustuskieltoon tai henkil6l-
le, joka on maardtty konkurssisdannon
(31/1868) 6 a 8&:n 1 momentin 1 kohdassa tai
38 8:ssa tarkoitettuun maastapoistumis- ja
passi nantokieltoon.

Koska Suomi on hyvéaksynyt peruskirjan
18 artiklan 4 kohdan, tulee se uudistetun pe-
ruskirjan 111 osan B artiklan nojalla edelleen
hyvéksya.

19 artikla Siirtotyontekijdiden ja hel-
dan perheidensa oikeus
suojeluun jatukeen

19 artikla koskee sirtotyontekijéiden ja
heidan perheidensi oikeutta suojeluun ja tu-
keen. Artiklan 1—10 kohta vastaa peruskir-
jan 19 artiklan kyseisid kohtia. Uudistettuun
peruskirjaan on lisatty 11 ja 12 kohta. Suomi
on hyvéksynyt peruskirjan 19 artiklan 10
kohtaa lukuun ottamatta.

19 artiklaa sovelletaan vain uudistetun pe-
ruskirjan sopimuspuolten kansalaisiin. Val-
vontakdytannossa on vakiintunut tulkinta,
jonka mukaan artikla kattaa seké ne tilanteet,
jolloin toisen sopimuspuolen kansalainen on
hakeutumassa tython toisen valtion alueelle,
etta ne tilanteet, jolloin sopimuspuolen omat
kansalaiset ovat hakeutumassa ulkomaille.
Kansainvélisen ty¢jarjeston (ILO) yleissopi-
mus, joka koskee muuttavia tyodntekijoita
(nro 97), ja yleissopimus, joka koskee siirto-
laisuuteen liittyvia vaarinkaytoksia seka ul-
komaalaisten  tyontekijoiden  yhtél&isten
mahdollisuuksien ja yhtaldisen kohtelun edis-
tamista (nro 143), ovat vaikuttaneet artiklan
muotoutumiseen. Suomi e ole ratifioinut
kumpaakaan mainituista ILO:n yleissopi-
muksista.

19 artiklan 1 kohdan mukaan sopimuspuol -
ten edelytetédan jarjestévan ja huolehtivan
riittavasta siirtotyontekijdiden avustamisesta
ja neuvonnasta seka ryhtyvan lainsdadanton-
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S4 puitteissa toimiin maastamuuttoa ja maa-
hanmuuttoa koskevan harhaanjohtavan pro-
pagandan torjumiseksi. Suomi on hyvaksynyt
peruskirjan vastaavan kohdan.

Laki maahanmuuttgjien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta (473/
1999) tuli voimaan 1 péaivana toukokuuta
1999. Lain tavoitteena on edistdd maahan-
muuttajien kotoutumista, tasa-arvoa ja valin-
nanvapautta toimenpiteill, jotka tukevat yh-
teiskunnassa tarvittavien keskeisten tietojen
ja taitojen saavuttamista, seké turvata turva-
paikanhakijoiden valttamaton toimeentulo ja
huolenpito jarjestamalla turvapaikanhakijoi-
den vastaanotto.

Siirtotyontekijoiden neuvonta ja avustami-
nen kuuluvat vaéhemmistovaltuutetulle ja
tyévoima- ja muille erityisviranomaisille.
Tyohallinnolla on myés virkamies Tukhol-
massa, Pietarissa ja Tallinnassa, jonka tehté:
vana antaa neuvontaa ja ohjausta paluumuut-
tgjille. Lisdksi tyoministerio tukee Suomi-
seura ry:td, jolla on neuvontapalvelu
Suomesta ulkomaille muuttavia suomalaisia
ja  Suomeen ulkomailta  muuttavia
ulkosuomalaisia varten.

Tyohallinto on tuottanut informaatioaineis-
toa maahanmuuttajille Suomeen muuttoon ja
Suomessa asumiseen ja tyontekoon liittyvista
kysymyksista. Suomeen muuttoa aikovia var-
ten tyoministerio on julkaissut Suomeen
muuttgjan oppaan suomen-, ruotsin- ja eng-
lanninkielisend. Opas on saatavilla myo6s In-
ternetissa

Perustuslain 12 8:n mukaan jokaisella on
sananvapaus. Harhaanjohtavan propagandan
torjumista koskevaa lainsdddantbéa e ole.
Tyo6voimaviranomaiset voivat kuitenkin asi-
an niin vaatiessa oikaisevin tiedoin puuttua
harhaanjohtavaan tiedotukseen.

Koska Suomi on hyvaksynyt peruskirjan
19 artiklan 1 kohdan, tulee se uudistetun pe-
ruskirjan 111 osan B artiklan nojalla edelleen
hyvaksya.

19 artiklan 2 kohdan mukaan sopimuspuol -
ten edellytetddn ryhtyvan toimiin hel pottaak-
seen dirtotyontekijoiden ja heiddn perheit-
tensa [aht6a, matkaa ja vastaanottoa seka jar-
jestéavan tarvittavat terveydenhoitopalvelut
seka hyvét hygieeniset olosuhteet matkan ai-
kana. Suomi on hyvéaksynyt peruskirjan vas-
taavan kohdan.

Tilanteita, joissa Suomeen tai Suomesta
muuttaa kerralla suurehko méara ihmisia, il-
menee |ahinna vain pakolaisia vastaanotetta-
essa. Artiklan 2 kohdassa edellytettyjen ter-
veyspalvelujen jarjestdminen sSirtolaisten
muuttomatkan aikana toteutuu pakolaisryh-
mien osalta.

Koska Suomi on hyvéaksynyt peruskirjan
19 artiklan 2 kohdan, tulee se uudistetun pe-
ruskirjan 111 osan B artiklan nojalla edelleen
hyvéksya.

19 artiklan 3 kohdan mukaan maahan- ja
maastamuuttomaiden sosiaalipalvelujen tar-
jogjien valista yhteistyota tulee tarvittaessa
edistdd. Suomi on hyvaksynyt peruskirjan
vastaavan kohdan.

Siirtolaisten muuttoturvaa on pyritty tar-
peen mukaan parantamaan. Ta&ssa tarkoituk-
sessa Suomi on tehnyt useiden valtioiden
kanssa sosiaaliturvasopimuksia seka perusta
nut Tukholmaan, K 66penhaminaan ja Odoon
sosiaaliavustajan virat.

Koska Suomi on hyvéaksynyt peruskirjan
19 artiklan 3 kohdan, tulee se uudistetun pe-
ruskirjan 111 osan B artiklan nojalla edelleen
hyvaksya.

19 artiklan 4 kohdan mukaan sopimuspuol -
ten edellytetddn turvaavan alueellaan lailli-
sesti oleskeleville siirtotydntekijdille maan
omien kansalaisten kanssa yhdenvertaisen
kohtelun muun muassa palkkauksen ja mui-
den tyoehtojen ja -olojen sekd ammattijéarjes-
t6jen jésenyyden seka asunto-olojen suhteen.
Suomi on hyvaksynyt peruskirjan vastaavan
kohdan.

Suomen tydlai nsaadantda sovelletaan myos
siirtotydntekijéihin. Tydsopimusiain 2 luvun
2 8:n mukaan tytnantgja el saa ilman hyvak-
syttavéa perustetta asettaa tyontekijoita eri
asemaan ian, terveydentilan, kansallisen tai
etnisen akuperdn, sukupuolisen suuntautu-
neisuuden, kielen, uskonnon, mielipiteen,
perhesuhteiden, ammattiyhdistystoiminnan,
poliittisen toiminnan tai muun nédihin verrat-
tavan seikan vuoksi. Tybnantgjan on muu-
toinkin kohdeltava tyontekijoita tasapuolises-
ti, elle dita poikkeaminen ole tyontekijan
asema ja tehtava huomioon ottaen perustel-
tua. Syrjintakielto koskee myds tychonottoa.

Sukupuoleen perustuvan syrjinnan kiellosta
sé&detddn naisten ja miesten vélisestd tasa-
arvosta annetussa laissa. Rikoslain 47 luvun
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3 8:ss4 (578/1995) saddetdén rangaistus tyo-
syrjinndstd. Rangaistavasta tydsyrjinnasta on
kyse, kun tyonantgja tai tdmén edustgja tyo-
paikasta ilmoittaessaan, tyontekijda valites-
saan tai palvelussuhteen atkana, ilman paina-
vaa hyvaksyttéavaa syyta asettaa tyonhakijan
tal tyontekijan epaedulliseen asemaan jolla-
kin séénnoksessa mainitulla perusteella.

Yhdistyslaki edellyttdad yhdistysten jasen-
ten yhtdléista kohtelua ja takaa siten ulko-
yhdistysoikeudet. Tyontekijoiden jarjestay-
tymisvapauden loukkaamisesta on saadetty
rangaistusrikodain 47 luvun 5 8:ssi.

Peruskirjan  valvontakéytéannossd  siirto-
tyontekijdiden asumisen osalta on kiinnitetty
huomiota |&hinna yhtei skunnan tukemaan so-
siaaliseen vuokra-asumiseen. Suomessa nou-
datettava asuntopolitiikka edellyttéd, etta ul-
komaalaisia on kohdeltava kunnallisia arava-
vuokra-asuntoja jaettaessa yhdenvertaisesti
Suomen kansalaisten kanssa.

Koska Suomi on hyvéaksynyt peruskirjan
19 artiklan 4 kohdan, tulee se uudistetun pe-
ruskirjan 111 osan B artiklan nojalla edelleen
hyvaksya.

19 artiklan 5 kohdan mukaan sopimuspuol -
ten edellytetddn turvaavan alueellaan lailli-
sesti  oleskeleville diirtotyontekijéille yhta
edullisen kohtelun kuin omille kansaaisil-
leen tydsuhteeseen liittyvien tydntekijaa kos-
kevien verojen ja maksujen osalta. Suomi on
hyvaksynyt peruskirjan vastaavan kohdan.

Suomessa e ole voimassa 5 kohdan tar-
koittamia verosddnnoksia, jotka kohtdisivat
ulkomaalaisia Suomen kansalaisia epaedulli-
semmin.

Koska Suomi on hyvéaksynyt peruskirjan
19 artiklan 5 kohdan, tulee se uudistetun pe-
ruskirjan 111 osan B artiklan nojalla edelleen
hyvaksya.

19 artiklan 6 kohta edellyttdd, ettd ulko-
maalaisen tyontekijan perheenyhdistamista
tulee helpottaa. Suomi on hyvaksynyt perus-
kirjan vastaavan kohdan. Uudistetun perus-
kirjan muutetun liitteen mukaan ulkomaalai-
sen tyontekijan perheella tarkoitetaan ainakin
tydntekijan puolisoa (aikaisemmin vain vai-
moa) ja naimattomia lapsia, jos he ovat vas-
taanottavan valtion lains&&dannon mukaan
alaikdisa ja kyseisesta tyontekijasta riippu-
vaisia

Laki ulkomaalaidain muuttamisesta tuli
voimaan 1 pévana toukokuuta 1999 (537/
1999). Siina séadetdan edellytykset oleskelu-
luvan myontémiseksi perhesiteen perusteella.
S&annbsten tavoitteena on perhe-eldman suo-
jaaminen. Hallituksen esityksen yksityiskoh-
taisten perustelujen mukaan kokonaisharkin-
nassa tulee erityisesti ottaa huomioon Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen soveltamiskay-
tantd. Laillisesti maassa olevan tyontekijan
perheenyhdistéminen on  pdasaantoisesti
mahdollista, jos perheenjasenen toimeentulo
on turvattu. Toimeentuloedellytyksesta luo-
puminen pakolaisen tai muun kansainvélisen
suojelun tarpeessa olevan perheenjdsenen
kohdalla perustuu voimakkaampaan oikeus-
suojan tarpeeseen.

Ulkomaalaislain 18 b §&:n mukaan perheen-
jaseneksi katsotaan Suomessa asuvan henki-
16n aviopuoliso seka alle 18-vuotias naima-
ton laps, jonka huoltgja Suomessa asuva
henkil0 on. Jos Suomessa asuva henkild on
alaikéinen lapsi, perheenj&sen on hanen huol-
tgjansa.  Jatkuvasti yhteisessd taloudessa
avioliitonomaisissa olosuhteissa elavéat hen-
kilét rinnastetaan aviopuolisoihin. Télai-
sen rinnastuksen edellytyksena on, etta
he ovat asuneet vahintd8n kaks vuotta
yhdesss, paitsi jos heilld on yhteinen lapsi.
Ulkomaalaislain 18 b 8&n 3 momentin mu-
kaan Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan liit-
tyneiden valtioiden kansalaisten osalta per-
heenjdsenistd on voimassa, mitd sopi-
muksessa on sovittu.

Euroopan talousalueen valtion kansalaisen
perheenjdsenistd séddetddn ulkomaalaislain
16 8:n 4 momentissa. Sen mukaan perheenj&a
senelld tarkoitetaan hakijan puolisoa, hdnen
huollettavia omia ja puolisonsa vanhempia
sekd hanen omia ja puolisonsa lapsia, jotka
ovat alle 21-vuotiaitatai huollettavia.

Voimassa olevilla ulkomaalaidain sdn-
noksilla on mahdollistettu se, etté ol eskelulu-
pahakemuksen perhesiteen perusteella voi
panna vireille sek& ulkomailla oleskelulupaa
vailla oleva ulkomaalainen ettd hakijan Suo-
messa jo laillisesti ol eskeleva perheenj&sen.

Viisumien kasittelymaksut on harmonisoitu
Schengenin séénndsten mukaisiksi  vuonna
1998. Samalla on tarkistettu oleskelu- ja tyo-
luvista perittdvat maksut. Ulkomaalaisviras-
ton perimét oleskelulupapaéttksen ja tyolu-
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papaétoksen maksut on harmonisoitu kasitte-
lymaksujen mukai sesti.

Koska Suomi on hyvéaksynyt peruskirjan
19 artiklan 6 kohdan, tulee se uudistetun pe-
ruskirjan 111 osan B artiklan nojalla edelleen
hyvaksya.

19 artiklan 7 kohdan mukaan aueella lail-
lisesti oleskeleville siirtotyontekijéille tulee
turvata maan omien kansalaisten kanssa yh-
denvertainen kohtelu téssa artiklassa mainit-
tuja asioita koskevissa oikeudellisissa menet-
telyissd. Suomi on hyvaksynyt peruskirjan
vastaavan kohdan.

Ulkomaalaisia kohdellaan oikeudellisissa
asioissa yhdenvertaisesti Suomen kansalais-
ten kanssa. Heilla on my6s yhdenvertaiset
mahdollisuudet maksuttomaan oikeuden-
kéyntiin. Ulkomaalaisella on myts mahdolli-
suus saada yleisen oikeusavustgjan palve-
luja siind kunnassa, jossa hanella on koti-
paikka.

Koska Suomi on hyvaksynyt peruskirjan
19 artiklan 7 kohdan, tulee se uudistetun pe-
ruskirjan 111 osan B artiklan nojalla edelleen
hyvaksya.

19 artiklan 8 kohdan mukaan sopimusval-
tion alueella laillisesti oleskelevia ulkomaa-
laisia tyOntekijoita e saa karkottaa, elleivét
he vaaranna kansalista turvallisuutta tai
loukkaa yleista jérjestysta tai moraalia. Suo-
mi on hyvéksynyt peruskirjan vastaavan
kohdan.

Maasta karkottamisesta sdadetéddn ulko-
maalaidain 40 8:ss. Laillisesti maassa oleva
ulkomaal ainen voidaan karkottaa, jos 1) han
on syyllistynyt rikokseen, josta on siadetty
rangaistuksena yksi vuos vankeutta tai sita
ankarampi rangaistus, taikka han on toistu-
vasti syyllistynyt rikoksiin, 2) hén on kéyt-
taytymiselléan osoittanut olevansa vaaraksi
muiden turvallisuudelle tai 3) han on ryhty-
nyt tai hanen voidaan aikaisemman toimin-
tansa perustedlla tai muutoin perustellusti
olettaa ryhtyvan sabotaasiin, vakoiluun, lait-
tomaan tiedustelutoimintaa taikka Suomen
suhteita vieraaseen valtioon vaarantamaan
toimintaan. Kaikkiin edelld mainittuihin pe-
rusteisiin sisdltyy kansallisen turvallisuuden
vaarantaminen tai yleisen edun tai moraalin
loukkaaminen.

Ulkomaalaislain 40 8:n 3 momentin mu-
kaan ulkomaalaisen, jolla on Euroopan talo-

usaluetta koskevaan sopimukseen perustuva
oleskeluoikeus, saa karkottaa maasta vain
yleiseen jérjestykseen ja turvallisuuteen seka
kansanterveyteen perustuvasta syysta.

Euroopan talousalueen ja Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden valtioiden kansalaisten
liikkumisvapaus Euroopan talousalueen ja
Euroopan unionin jasenvaltioiden alueella on
lagjempi kuin kolmansien valtioiden kansa-
laisilla. Yleisen jarjestyksen jaturvallisuuden
vaarantamisen perusteella tapahtuvaa liik-
kumisvapauden rgjoittamista tulkitaan heidan
osaltaan suppeasti.

Koska Suomi on hyvéaksynyt peruskirjan
19 artiklan 8 kohdan, tulee se uudistetun pe-
ruskirjan 111 osan B artiklan nojalla edelleen
hyvaksya.

19 artiklan 9 kohdan mukaan sopimuspuol -
ten tulee sallia lain méardamissd rgjoissa siir-
totyontekijoiden siirtdvan pois maasta ansioi-
taan tai sdast6jédn siind méaarin, kuin he itse
haluavat. Suomi on hyvéksynyt peruskirjan
vastaavan kohdan.

Suomessa ei ole rgjoituksia ulkomaalaisten
oikeuteen siirtda ansioitaan tai sadstjaén toi-
seen valtioon.

Koska Suomi on hyvéksynyt peruskirjan
19 artiklan 9 kohdan, tulee se uudistetun pe-
ruskirjan 111 osan B artiklan nojalla edelleen
hyvaksya.

19 artiklan 10 kohdan mukaan artiklan
mukainen suoja ja apu tulee ulottaa koske-
maan soveltuvin osin my6s maahanmuutta-
jia, jotka ovat itsendisid ammatinharjoittajia
Suomi ei ole hyvaksynyt peruskirjan vastaa-
vaa kohtaa.

Ulkomaalaislain 25 §:n mukaan tietyt hen-
kil6t on vapautettu tyolupavel vollisuudesta ja
ulkomaal ai sasetuksessa sé&detdén niistd am-
mateista, toimista ja tehtavist, joissa el vaa-
dita ty6lupaa. Ulkomaalaisasetuksen 18 8n
mukaan ty6lupaa e vaadita ulkomaalaiselta,
joka harjoittaa elinkeinoa.

Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta anne-
tun lain (122/1919) mukaan luonnollinen
henkild, jolla on asuinpaikka Euroopan talo-
usaluedlla voi harjoittaa ammettia tai elinkei-
noa tarvitsematta siihen erityista lupaa oles-
keluluvan lisdksi. Muudlta tulevalta sen s-
jaan vaaditaan lupa ammatin- tai elinkeinon
harjoittamiseen. Peruskirjan on hyvaksynyt
myos valtioita, jotka elvét ole liittyneet ETA-
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sopimukseen kuten Turkki, Kypros, Mdta,
Puolaja Slovakia. Koska artiklaa sovelletaan
kaikkiin peruskirjan sopimuspuolten kansa-
laisiin, Suomen lainsdadantd e riittavasti
turvaa itsendisille ammatinharjoittgjille koh-
dan turvaamia oikeuksia.

Edella mainituilla perusteilla 19 artiklan 10
kohtaa e edelleenkaén ehdoteta hyvaksyttéa-
vaksi.

19 artiklan uusi 11 kohta velvoittaa sopija-
puolia edistdmaan ja hel pottamaan vastaanot-
tajavaltion kielen opettamista tai, jos maassa
on useita kielig, yhden kielen opettamista
siirtotydntekijdille ja heidan perheenjasenil-
leen.

Perusopetuslain mukaan maahanmuuttajille
voidaan jarjestda perusopetukseen valmista-
vaa opetusta. Vamistavan opetuksen tavoit-
teena on edistéd maahanmuuttagjien integroi-
tumista suomalaiseen yhteiskuntaan seka
heidan siirtymistddn suomen- ja ruotsinkieli-
seen perusopetukseen. Maahanmuuttgjien pe-
rusopetukseen valmistava opetus on vuoden
1997 dusta lukien ulotettu kaikkiin oppivel-
vollisuusikéisiin seké& kuusivuotiaisin maa-
hanmuuttgjiin.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
3 8:n nojalla maahanmuuttgjille voidaan jér-
jestda ammatilliseen peruskoulutukseen val-
mistavaa koulutusta. Ammatillista koulutusta
koskevan asetuksen (811/1998) mukaan val-
mistavan koulutuksen tavoitteena on antaa
opiskelijalle kieldliset ja muut tarvittavat
valmiudet ammatillisiin opintoihin siirtymis-
ta varten. Koulutuksen lagjuus on vahintéén
20 ja enintédn 40 opintoviikkoa. Maahan-
muuttajien valmistava koulutus on tarkoitettu
pakolaisille, paluumuuttgjille ja muille ulko-
maalaisille, joiden tarkoitus on asettua pysy-
vasti Suomeen.

Suomen lainsdadantd on sopusoinnussa 19
artiklan 11 kohdan méérdysten kanssa, joten
se ehdotetaan hyvaksyttavaksi.

19 artiklan uusi 12 kohta velvoittaa edis-
taméén ja helpottamaan mahdollisuuksien
mukaan siirtotyontekijéiden didinkielen ope-
tusta heidén lapsilleen.

Perusopetuslain 10 &n 1 momentin mu-
kaan koulun opetuskieli on joko suomi tai
ruotsi. Opetuskielend voi olla myds saame,
romani tai viittomakieli. Lisdksi osa opetuk-
sesta voidaan antaa muulla kuin edella maini-

tulla oppilaan omalla kid€llg, jos se el vaa
ranna oppilaan mahdollisuutta seurata ope-
tusta. Edell& mainitun lain 10 §8:n 3 momen-
tin mukaan erillisessa opetusryhméssa tai
koulussa opetus voidaan antaa padosin tai
kokonaan muulla kuin 10 &n 1 momentissa
mainitulla kielella& Vastaava sd&&nnds on
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
11 8:ssa

Peruskoulun, lukion ja aikuislukion maa-
hanmuuttajaoppilaiden sekd paluumuuttaja
oppilaiden koulunkaynnin edistamiseksi voi-
daan antaa tukiopetusta ja oppilaan didinkie-
len opetusta. Maahanmuuttgjien perusope-
tukseen valmistavan opetuksen yhtena tavoit-
teena on my6s oman é&dinkielen kehittdmi-
nen.

Suomen lainsdadantd on sopusoinnussa 19
artiklan 12 kohdan méérdysten kanssa, joten
se ehdotetaan hyvaksyttavaksi.

20 artikla Oikeustasa-arvoisiin mah-
dollisuuksiin ja tasa-
arvoiseen kohteluun tyo-
hoén ja ammattiin liittyvissa
kysymyksissé ilman suku-
puoleen perustuvaa syrjin-
taa

20 artikla koskee oikeutta tasa-arvoisiin
mahdollisuuksiin ja tasa-arvoiseen kohteluun
ty6hon ja ammattiin liittyvissa kysymyksissa
ilman sukupuoleen perustuvaa syrjintéa. Ar-
tikla vastaa peruskirjan lisgpoytakirjan 1l
osan 1 artiklan 1 kohdan mééraystd, jonka
Suomi on jo hyvaksynyt. Se on uudistetussa
peruskirjassa sisdllytetty keskeisimpiin artik-
loihin. Artiklan 2, 3 ja 4 kohta on siirretty
uudistetun peruskirjan liitteeseen. Artikla
kattaa koko tyoelaman mukaan lukien mah-
dollisuuden ty®n saantiin.

Sopimuspuolet sitoutuvat edistamadn tasa
arvoa tyon saannin, irtisanomissuojan, tyo-
eldmaan uudelleensijoittumisen, ammatinva-
linnanohjauksen, koulutuksen, uudelleenkou-
lutuksen, kuntoutuksen, tyéehtojen ja tyoolo-
jen seké urakehityksen suhteen (1 kohdan a,
b, c ja d alakohta).

Uudistetun peruskirjan liitteen 1 kappaleen
mukaan sosiaditurvaan liittyvdt asiat sekad
ty6ttomyysetuuteen, vanhuuseldkkeeseen ja
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perhe-elékkeeseen liittyvat maéraykset voi-
daan jéttéa artiklan soveltamisalan ulkopuo-
lelle.

Uudistetun peruskirjan liitteen 2 kappaleen
mukaan naisten suojelua koskevia maarayk-
sig, etenkin raskautta ja synnytysta ja synny-
tyksen jakeista aikaa koskevia maarayksia,
e pidakatsoa syrjinnaksi.

Uudistetun peruskirjan liitteen 3 kappalees-
sa todetaan positiivisten eritystoimenpiteiden
mahdollisuus tosiasidlisen epétasa-arvon
poistamiseksi. Positiivinen erityiskohtelu on
naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta an-
netussa laissa salittu tietyin edelytyksin
naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta an-
netun lain tarkoituksen toteuttamiseksi.

Uudistetun peruskirjan liitteen 4 kappaleen
mukaan tyotehtavat, jotka luonteensa tai nii-
den suorittamiseen liittyvien edellytysten
vuoksi voidaan antaa ainoastaan maaréttya
sukupuolta olevien henkil 6iden hoidettaviksi,
voidaan jéttda téaman artiklan ulkopuolélle.
Madrays ei kuitenkaan edellyta sopimuspuol -
ten sisdllyttéavan lakeihinsa tai madrayksiinsa
|uettel oa tyGtehtavistd, joita ainoastaan toisen
sukupuolen edustgjat voivat tehda niiden
luonteen vuoksi tai niiden tekemiseen liitty-
vien eddllytysten vuoksi.

Syrjiméttomyyden periaate on tunnustettu
Suomen lainsaadannossa useissa eri kohdis-
sa. Perustudain 6 8:n 2 momentissa on kiel-
letty syrjintd muun muassa sukupuolen pe-
rusteella. Perustuslain 6 8:n 4 momentin mu-
kaan sukupuolten tasa-arvoa edistetédn yh-
teiskunnallisessa toiminnassa seka tyoel&
massa, erityisesti palkkauksesta ja muista
palvelussuhteen ehdoista madrattaessa, sen
mukaan kuin lailla tarkemmin sé&detdan.

Tybsopimuslain 2 luvun 2 8n mukaan
tyOnantgja ei saa ilman hyvaksyttéavaa perus-
tetta asettaa tyontekijoitd eri asemaan ian,
terveydentilan, kansallisen tai etnisen alkupe-
rén, sukupuolisen suuntautuneisuuden, kie-
len, uskonnon, mielipiteen, perhesuhteiden,
ammattiyhdistystoiminnan, poliittisen toi-
minnan tai muun ndihin verrattavan seikan
vuoksi. Tyosopimuslaissa on viittaus suku-
puoleen perustuvan syrjinnan osata lakiin
naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta. Syr-
jintékielto kattaa myos tyohonottotilanteet.
S&ann6s on pakottavaa oikeutta, josta e voi-
da toisin sopia tydsopimuksella tai tydehto-

sopimuksella. Tydsopimuslain 2 luvun 2 8:8a
sovelletaan my0Os lahetetyista tyontekijoista
annetun lain mukaan lahetettyihin tyonteki-
joihin. Vastaavat sddnnokset valtion virka
miesten osalta sisdltyvét valtion virkamies-
lain 11 8:88n (syrjintékielto) ja 6 &:&8n (ni-
mittdminen). Rikoslain 47 luvun 3 8:ss8 sd&-
detédn rangaistus myds sukupuoleen perus-
tuvasta syrjinnasta.

Naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta
annetun lain 8 § koskee syrjintda tyoelaméas-
s Sina kidletdan syrjintd erityisesti muun
muassa tythonotossa tai tehtdvaan tai koulu-
tukseen valittaessa, palkkauksessa ja muissa
tyosuhteen ehdoissa, tytn johtamisessa, ja-
kamisessa tai tydolojen jarjestdmisessa sekéd
irtisanomisessa, palvelussuhteen purkamises-
satal muussa lakkauttamisessa. Lisdksi lain 8
§:ss4 pidetaan kiellettyna syrjintana sité, etta
tydnantaja laiminlyd velvoitteensa sukupuo-
lisen hairinnén tai ahdistelun poistamiseksi
tai heikentdd tyontekijan tydolosuhteita tai
palvelussuhteen ehtoja sen jalkeen, kun tyon-
tekija on vedonnut laissa naisten ja miesten
valisesta tasa-arvosta séadettyihin oikeuksiin
tal velvoitteisiin. S&8nnos kattaa myos tyon-
antgjan antaman tai tdman lukuun tapahtuvan
koulutuksen. Sen sijaan muuta koulutusta on
arvioitava naisten ja miesten vélisesta tasa-
arvosta annetun lain 7 8:n valossa, jossa kidl-
letédn seka valiton etta valillinen syrjinta
yleensd sukupuolen perustedlla. Naisten ja
miesten valisestd tasa-arvosta annettu laki
sallii poikkeukset tasa-arvoisen kohtelun pe-
riaatteesta tyohonotossa ja koulutukseen va-
linnassa, jos poikkeukseen on tyon ja tehté
van laadusta johtuva painava ja hyvaksyttava
Syy.
Naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta
annetun lain 7 ja 8 8:84 sovelletaan |ahete-
tyista tyontekijoista annetun lain mukaan
my6s | dhetettyihin tydntekijoihin.

Syrjintékieltoa tukevat myods tydsopimus-
lain irtisanomissuojaa koskevat sddnnokset.
Tyosopimuslain 7 luvun 9 8:n mukaan irtisa-
nominen e saa johtua tyéntekijan raskaudes-
ta eika perhevapaan kayttamisesta.

Koska 20 artikla vastaa peruskirjan lisé
poytakirjan Il osan 1 artiklan 1 kohdan méa-
réystd, jonka Suomi on jo hyvaksynyt, tulee
se uudistetun peruskirjan Il osan B artiklan
nojalla edelleen hyvaksya.
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21 artikla Oikeustiedonsaantiin ja

yhteisiin neuvotteluihin

21 artiklan tarkoituksena on edistéd tyon-
tekijoiden oikeutta tiedonsaantiin ja yhteisiin
neuvotteluihin. Se vastaa peruskirjan lisapoy-
takirjan 2 artiklaa, jonka Suomi on hyvaksy-
nyt. Peruskirjan lisdpoytékirjan 2 artiklan 2
kohta on uudistetussa peruskirjassa sirretty
liitteeseen, mink& ei ole kuitenkaan tarkoitet-
tu vaikuttavan maérdyksen oikeudellisten
velvoitteiden luonteeseen tai  soveltamis-
alaan.

Sopimuspuolen tulee turvata tyontekijdille
tai heidan edustgjilleen mahdollisuus tiedon-
saantiin tyOnantgjayrityksensa taloudellisesta
tilasta kuitenkin siten, etta yrityksille haitalli-
sen tiedon paljastuminen voidaan kieltda tai
esittda luottamuksellisena (21 artiklan a ala-
kohta).

Uudistetun peruskirjan liitteen mukaan so-
pimuspuolet voivat kuitenkin j&ttéa 21 ja 22
artiklan soveltamisalan ulkopuolelle sellaiset
yritykset, joiden tyontekijdmaara alittaa tie-
tyn kansallisessa lainsdadanntssa tai kaytan-
nossa maaritellyn maéran. Myods muun muas-
sa uskonnolliset yhteistt voidaan jéttéa 21 ja
22 artiklan ulkopuolélle, vaikka ne olisivat
yrityksia

Liitteessd médritellaédn myds 21 ja 22 artik-
lan soveltamisen kannalta keskeisia késitteité
kuten "tyontekijoiden edustgjat”, "kansalli-
nen lainsdadanto ja kaytantd" seka"yritys".

Y hteistoiminnasta yrityksissa annettua la-
kia (jajempadnd yhteistoimintalaki), sovelle-
taan yrityksissa, joiden tydsuhteessa olevan
henkil6stén madra on sdanndllisesti 30. Sita
sovelletaan joissain tapauksissa myds, kun
henkil6stén madra on vahintdan 20. Kansalli-
sessa konserniyhteistydssa yrityskoon raja on
500 tyontekijdd ja kansainvalisessd konser-
niyhteisty6ssa 1000.

Y hteistoimintalain mukaan tyonantgjan tu-
lee edittdd henkildston edustgjille yrityksen
tilinpddtos sekd véahintdan kaksi kertaa tili-
vuoden aikana selvitys yrityksen taloudelli-
sestatilasta. TyOnantajan on myds viipymaétta
esitettdva henkiloston edustgjille yrityksen
taloudellista tilaa koskevat muutokset, jotka
olennaisesti poikkeavat yll& mainitussa selvi-
tyksessa esitetysta kehityksesta

Kansdllista konserniyhteisty6td koskevan

yhteistoimintalain 11 ¢ 8:n mukaan suoma-
laisessa konsernissa, jonka Suomessa tyds-
kentelevan henkiloston médré on sdannadlli-
sesti vahintdan 500, on konserniyhtei styosta
niiden konserniin kuuluvien yritysten tai it-
sendisten toimintayksikbiden osalta, joissa
séanndllisesti on vahintddn 30 tyontekijda
voimassa, mita siitda konsernin johdon ja
henkil6stén edustgjien vélilla on méaréajaksi
tal toistaiseks sovittu. Yhteistoimintalain 11
d 8:ssa saédeté@dn tiedottamisvelvollisuudesta
konsernissa ja konserniyhteistyon jarjestami-
sestd, jos Siitd e ole paasty sopimukseen. Li-
séksi yhteistoimintalaissa on sdannokset kan-
sainvalisen konserniyhteistyon jérjestamises-
ta

Sopimuspuolten tulee pyrkid luomaan
tyontekijdille mahdollisuus neuvotella sel-
laisten pééatdsehdotusten osalta, jotka voivat
olennaisesti vaikuttaa tyontekijéiden etuihin
erityisesti niistd paatoksista, joilla voi olla
merkittava vaikutus yrityksen tyollisyystilan-
teeseen (21 artiklan b alakohta).

Y hteistoimintalain 7 §&n mukaan ennen
kuin tyonantaja ratkaisee yhteistoimintame-
nettelyn piiriin kuuluvan asian, on hanen
neuvoteltava toimenpiteen perusteista, vaiku-
tuksista ja vaihtoehdoista niiden tyontekijoi-
den ja toimihenkilGiden tai henkil6stén edus-
tajien kanssa, joita asia koskee.

Y hteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvia
asioita ovat muun muassa 1) henkil6ston
asemaan vaikuttavat olennaiset muutokset
tyGtehtévissa, tydmenetel missa, tdiden jarjes-
telyssd ja siirrot tehtévista toisiin 2) olennai-
set kone- ja laitehankinnat niiden henkil st6-
vaikutusten osalta sek& henkil6stdn asemaan
vaikuttavat olennaiset tydtilojen jarjestelyt ja
tuotevalikoiman seka palvel utoiminnan muu-
tokset 3) yrityksen tai jonkin sen osan lopet-
taminen tai dirto toiselle paikkakunnalle
taikka sen toiminnan olennainen lagjentami-
nen tai supistaminen 4) osa-aikaistamiset,
lomauttamiset ja irtisanomiset sekd niihin
liittyvét koulutus- ja uudelleensijoittamisrat-
kaisut, jos ne johtuvat tuotannollissta ja ta-
louddllisista syista 5) henkil 6st6- ja koulutus-
suunnitelmat.

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa
ja laitoksissa (651/1988) sisdltdd yritysten
yhteistoimintalakia vastaavat sadnnokset
henkil0ston oikeuksista. Kunnissa sovelle-
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taan vastaavanlaista yleissopimusta yhteis-
toimintamenettel ysta.

Koska 21 artikla vastaa peruskirjan lisa
poytdkirjan 2 artiklaa, jonka Suomi on hy-
vaksynyt, se tulee uudistetun peruskirjan
Il osan B artiklan mukaisesti edelleen hy-
vaksya.
22 artikla Oikeus osallistua tydoloja
jatydympéristéa koske-
vaan paatoksentekoon ja
niiden parantamiseen

22 artikla koskee tyodntekijoiden oikeutta
osdllistua tydoloja ja tydympéristod koske-
vaan paatoksentekoon ja niiden parantami-
seen. Artikla vastaa peruskirjan lisdpoytakir-
jan 3 artiklan 1 kohtaa, jonka Suomi on hy-
vaksynyt.

Sopimuspuolet  sitoutuvat  toteuttamaan
toimenpiteita joiden avulla tyéntekijét saavat
mahdollisuuden edistda tyooloja, tyon jérjes-
tamista ja tyoympéristoa koskevien padtosten
ja parannusten tekemistd, tyOterveyden ja
turvallisuuden suojelua yrityksessa, sosiaali-
ja kulttuuripalvelujen ja etujen jarjestamista
seka kaikkia edella lueteltuja asioita koskevi-
en madraysten noudattamisen valvontaa (22
artiklan a, b, ¢ ja d alakohta). Uudistetun pe-
ruskirjan liitteessd on mééritelty "sosiaali- ja
kulttuuripalvelut”.

Peruskirjan lispoytakirjan hyvaksymisen
jalkeen tyOnantgjien ja tyontekijoiden valista
yhteistoimintaa on tehostettu |ains&adannds-
s4. Tyo6turvallisuuslain 9 8:88n (144/1993) on
lisdtty neuvoston direktiivin toimenpiteista
tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden
parantamisen edistdmiseksi tyossa (89/391/
ETY) eddlyttamédlléa tavalla yhteistoimintaa
koskeva sd8nnos. Jo aikaisemmin tyGturvalli-
suudlaki edellytti, ettéd tytnantgjan ja tyonte-
kijéiden on yhteistoiminnassa pyrittéva ylla
pitamadn ja tehostamaan tydturvallisuutta
tydpaikalla. Lain muutoksen jalkeen ty6nan-
tgjan on sen lisdksi huolehdittava sitd, etta
tyontekijat saavat riittdvan gjoissa tarpeelli-
sen tiedon turvallisuuteen ja terveyteen vai-
asioita asanmukaisesti ja riittdvan goissa
kasitelldan tybnantgjan ja tyontekijoiden tai
hei dén edustajiensa kesken.

Y hteistoimintalain 6 &n mukaan yhteis-

toimintamenettelyn piiriin kuuluu tydpaikka-
ruokailu ja lastenhoidon jarjestdminen, tyo-
paikan sosiaditilojen kayttd ja suunnittelu,
kerho- ja lomatoiminta, henkildstélle myon-
nettdvat avustukset sekd tydsuhdeasuntojen
jakoperusteiden vahvistaminen ja néiden
mukai nen asuntojen jakaminen.

Tyo6suojelun valvonnasta ja muutoksenha-
usta tydsuojeluasioissa annetun lain mukaan
tyOnantgjan on nimettava yhteistoiminnasta
vastaava, tyOpaikan tydsuojelupdallikkond
toimiva henkil 6, jos héan ei itse toimi tydsuo-
jelupadllikkdna. Tyopaikalle, jossa sdannolli-
sesti tydskentel ee vahintdan kymmenen tyon-
tekijaa, tyontekijoiden on valittava tydsuoje-
luvaltuutettu ja kaks varavaltuutettua edus-
tamaan tyontekijéita tyésuojelua koskevassa
yhteistoiminnassa seka suhteessa tydsuojelu-
viranomaisiin. Tydsuojeluvaltuutettu voidaan
valita myds tyodpaikoille, jonka henkil 6st6-
madra on kymmenta pienempi.

Tyopaikalle, jossa sdannollisesti tydskente-
lee vahintdan 20 tyontekijad, on perustettava
tydsuojelua koskevaa yhteistoimintaa varten
tydnantajan, tyontekijoiden ja toimihenkil6-
asemassa olevien tyontekijoiden edustagjista
koostuva tydsuoj el utoimikunta.

Tyobpaikalla voivat tulla sovellettavaksi
my6s keskusjarjestéjen solmimat tydsuojelu-
sopimukset.

Julkisella sektorilla sovellettavaksi tulee
laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa. Kunnissa sovelletaan vastaavaa
yleissopimusta ja myds kunnallisen alan tyo-
suoj elu- ja tydympdristosopi musta.

Tyoboikeuddlisten sddnndsten noudattami-
sen valvonta on saadetty paaosin tydsuojelu-
viranomaisten tehtdvéksi ja ne valvovat
muun muassa tarkastuksia ja tutkimuksia
suorittamalla, efta tyosuojelua koskevia
sdannoksia ja maérayksi & noudatetaan.

Koska 22 artikla vastaa peruskirjan lisé
poytékirjan 3 artiklan 1 kohtaa, jonka Suomi
on hyvéksynyt, se tulee uudistetun peruskir-
jan Il osan B artiklan mukaisesti edelleen
hyvéksya.
23 artikla I kadantyneiden henkilGiden
oikeus sosiaaliseen suoje-
luun

23 artikla sisdltéa madrayksia ikdantynei-
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den henkil6iden oikeudesta sosiaaliseen suo-
jeluun. Artikla vastaa peruskirjan lisdpoyta-
kirjan 4 artiklaa, jonka Suomi on hyvaksynyt.

Artiklassa korostetaan ikdantyneiden hen-
kiliden omaa panosta €dmansa jarjestami-
sessd. Artiklan johdantolauseessa sopimus-
puolet sitoutuvat suojaamaan ikaantyneiden
henkil6iden mahdollisuutta pysya yhteiskun-
nan t8ysipainoisina jasenind mahdollisimman
pitkédan. Uudistetun peruskirjan liitteen mu-
kaan ilmaisu "mahdollisimman pitk&an" tar-
koittaa ikédntyneen henkilon fyysistd, hen-
kista ja ayllista toimintakykya. Erikseen
mainitaan, ettd sopimuspuolten tulee turvata
ikdantyneille henkiléille riittavéat voimavarat
ja tietoa kaytettavissi olevista palveluista ja
heidan mahdollisuuksistaan kayttda niita (23
artiklan a ja b alakohta).

Ikaéantyneille henkildille tulee my6s antaa
mahdollisuus valita vapaasti €dmantapansa
ja viettda itsendista elamaa niin kauan, kun
he itse haluavat ja ovat siihen kykenevia. Ta
t& toteutetaan sitoutumalla huol ehtimaan hei-
dan tarpeitaan ja terveydentilaansa vastaavi-
en asuntojen tai riittéavien asumisen tukipal-
velujen saatavuudesta (a alakohta) ja tarjoa
malla heidan tilansa vaatimia terveydenhuol -
to- ja muita julkisia palveluja (b alakohta).
Laitoksissa asuville ikdantyville henkilGille
tulee taata asianmukainen tuki ja mahdolli-
suus osallistua elinolosuhteitaan laitoksessa
koskevaan padtoksentekoon.

Perustudain 19 8&n 2 momentin mukaan
lailla taataan oikeus perustoimeentulon tur-
vaan muun muassa vanhuuden aikana. Perus-
tudain 19 &n 3 momentin mukaan julkisen
vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdadetéén, jokaiselle riittavét so-
siadi- ja terveyspalvelut ja edistettava vées-
ton terveytta

Uudistetun peruskirjan linjaukset, kuten
ikdantyneiden ihmisten arvostus, heidan
voimavarojensa hyddyntaminen sekd kotona
asumisen turvaaminen, ovat samansuuntaisia
kuin Suomen vanhuspolitiikan keskeiset ta-
voitteet.

Ik&antyneiden henkildiden toimeentulon
turvaa sosiaalivakuutus sekd viimesijaisesti
toimeentulotukilain mukainen toimeentulo-
tuki. Sosiaadihuoltolain mukaista sosiaali-
huoltoa on ensisijaisesti toteutettava sellaisin
toimintamuodoin, jotka mahdollistavat itse-

ndisen asumisen seka luovat taloudelliset ja
muut edellytykset selviytyd omatoimisesti
péivittéi sista toiminnoista.

Kansanel 8kelain mukaisen elakkeensagjien
hoitotuen tarkoituksena on tukea elékkeen-
sagjan kotona asumista ja siella tapahtuvaa
hoitoa helpottamalla avun ja palvelusten
hankkimista ja siten estamalla laitoshoitoon
joutuminen. Elékkeensagjien asumistuesta
annetun lain (591/1978) mukainen asumistu-
ki mahdollistaa ikéantyneille henkil 6ille koh-
tuullisen asumistason.

Sosiaalihuoltoasetuksessa (607/1983) sa&-
detdan laitoshuollon sisdllosta. Laitoshuoltoa
toteutettaessa henkil6lle on jarjestettéva ha-
nen ikansa ja kuntonsa mukainen tarpeellinen
kuntoutus, hoito ja huolenpito. Hanelle on li-
saksi pyrittava jarjestdmaan turvallinen, ko-
dinomainen ja virikkeita antava elinympéris-
t6, joka antaa mahdollisuuden yksityisyyteen
ja edistéa hanen kuntoutumistaan, omatoimi-
Suuttaan ja toimintakykyaan.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain (812/2000) mukaan
sosiaalihuollon asiakkaille on jarjestettava
mahdollisuus osallistua tarkoituksenmukai-
sella tavalla sosiaalihuollon suunnitteluun ja
toteuttami seen.

Koska 23 artikla vastaa peruskirjan lisa
poytakirjan 4 artiklaa, jonka Suomi on hy-
vaksynyt, tulee se uudistetun peruskirjan 111
osan B artiklan nojalla edelleen hyvaksya.

24 artikla Oikeus suojeluun tydsuh-
teen paattamisen yhteydes-

Sa

24 artikla on uusi. Se koskee tyontekijOi-
den oikeutta suojeluun tydsuhteen paattami-
sen yhteydessa. Artiklan kaksi p&&periaatetta
ovat se, ettei tydsuhdetta voida paattda ilman
patevaa syyta (1 kappaleen a kohta) ja se etta
tyontekijalla on oikeus kohtuulliseen korva-
ukseen tai muuhun asianmukaiseen hyvityk-
seen, jos hénet on irtisanottu ilman péatevaa
syytd (1 kappaleen b kohta). Tyontekijalla
tulee olla oikeus valittaa irtisanomisesta puo-
lueettomalle elimelle (2 kappale).

Uudistetun peruskirjan liitteen mukaan
"tybsuhteen padttdmiselld’ tarkoitetaan tyo-
suhteen paéttdmista tyonantgjan aloitteesta.



HE 229/2001 vp 45

Liitteen mukaan sopimuspuolet voivat jattéaa
artiklan soveltamisalan ulkopuolelle maaré-
aikaiset tyontekijat, tyontekijat jotka ovat
koegjalla tai patevoitymassa seka tyontekijét,
jotka on palkattu tilapéisesti lyhyeksi ajaksi.
Lisaksi liitteessa on luettelo syistd, joiden el
katsota olevan pétevia syita irtisasnomiselle.
Luettelo e kuitenkaan ole tyhjentava. Liit-
teen mukaan vahingonkorvaus tai muu hyvi-
tys tyOGsuhteen irtisanomisesta maaraytyy
kansallisesti.

Artikla perustuu Kansainvalisen tyojérjes-
tén (ILO) yleissopimukseen nro 158, joka
koskee tyOnantgjan aloitteesta tapahtuvaa
palvelussuhteen péadttdmistd ja jonka myos
Suomi on ratifioinut (SopS 14/1992).

Perustuslain 18 8n 3 momentin mukaan
ketddn e saa ilman lakiin perustuvaa syyta
erottaa tyostd. Tyodsopimuslain mukaan ty6-
sopimus voidaan tehdd madrégjaks ta tois
taisekss voimassaolevaksi. Madraaikaisen
tydsopimuksen kaytdlle tulee olla laissa tar-
koitettu perusteltu syy. M&éraaikainen tydso-
pimus paattyy maaraajan kuluttua tai sovitun
tybkauden pédttyessa ilman irtisanomista,
ellei toisin ole sovittu. Toistaiseks tehty tyo-
sopimus saatetaan |lakkaamaan irtisanomisel-
la. Ty6sopimuksen paéttamismenettelysta
sé&detddn tyosopimuslain 9 luvussa ja vir-
kasuhteen paéttamismenettelysta valtion vir-
kamieslain 15 luvussa sek& kunnallisten vi-
ranhaltijoiden palvelussuhdeturvasta annetun
lain 14 8:ssa.

TyOnantgja voi irtisanoa tyosopimuksen ai-
noastaan, jos hanella on siihen asialinen ja
painava syy. lrtisanomisperuste voi johtua
joko tyontekijasta (individuaaliperuste) taik-
ka yrityksen taloudellisesta tilanteesta (kol-
lektiiviperuste). TyOntekijastd johtuvana
syyna el tydsopimuslain mukaan pideta aina-
kaan 1) tyontekijan sairautta, vammaa tai ta-
paturmaa, elle tydntekijan tyokyky ole va-
hentynyt olennaisesti ja niin pitkaaikaisesti,
etta tyonantgjalta e voida kohtuudella edel-
lyttdd sopimussuhteen jatkamista eikd 2)
tyontekijan osallistumista tyoehtosopimus-
lain mukaiseen tai tyontekijdyhdistyksen
toimeenpanemaan tyotai stel utoi menpiteeseen
eika 3) tyontekijan poliittisia, uskonnollisia
tal muita mielipiteita tai hanen osallistumis-
taan yhteiskunnalliseen tai yhdistystoimin-
taan. Tyontekijasta johtuvia irtisanomiseen

oikeuttavia syita voivat olla tyovelvoitteen
laiminlyonti, luvaton poissaolo, tydntekijan
huolimattomuudesta  johtuva  virheellinen
menettely, epéarehellisyys ja tyosta kieltay-
tyminen, jos tydntekijan menettelya ja kayt-
taytymista voidaan kussakin yksittéi stapauk-
sissa pitda siind maédrin moitittavana, etta se
muodostaa asiallisen ja painavan perusteen
sopimussuhteen katkaisemiselle. Tyonteki-
jaé, joka on rikkonut tai laiminlyonyt sopi-
muksesta johtuvat velvollisuutensa, el saair-
tisanoa, €llei hanelle ole varoituksella annettu
mahdollisuutta korjata menettelyansa. Irtisa
nominen on myds pyrittava valttamaan sijoit-
tamalla tyontekija muihin tehtéaviin. Velvolli-
suutta varoituksen antamiseen tai uudelleen
sijoittamiseen e ole, jos tyontekijan sopi-
muksen vastainen menettely on niin olennai-
nen, ettd edellytyksia sopimussuhteen jatka-
miselleel ole.

Ty6sopimuslain 7 luvun 3 ja 4 8:ssa sééde-
tédn kollektiivisista irtisanomisperusteista.
Sen mukaan tyonantajalla on oikeus irtisanoa
toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus, jos
tyd on vahentynyt taloudellisista, tuotannolli-
sista tai muista niihin verrattavista syista
olennaisesti ja pysyvasti elka tyontekijda
voida ammattitaitoonsa ja kykyynsa ndhden
kohtuudella sijoittaa uudelleen tai kouluttaa
uusiin tehtaviin. Taloudellisiin ja tuotannolli-
siin seikkoihin vedotessa e irtisanomista saa
edeltda tai seurata uuden tyontekijan ottami-
nen samankaltaisiin tehtaviin. Vastaava
séannds on myos valtion virkamieslaissa.

Molempia edella mainittuja perusteita kay-
tettdessd on noudatettava sovittua tai laissa
maaréttya irtisanomisaikaa tydsopimuslain 6
luvun 3 8:n mukaisesti. Lain mukaan mé&-
réytyva irtisasnomisaika riippuu tyGsuhteen
pituudesta ja vaihtelee 14 péivastd kuuteen
kuukauteen. Vastaava s&annds on valtion
virkamieslain 30 §:ssa ja kunnallisten viran-
haltijoiden palvelussuhdeturvasta annetun
lain 9 8:ssa

Tybsopimuslain 6 luvun 4 8n mukaan
tyOnantgja, joka irtisanoessaan tydsopimuk-
sen e noudata irtisanomisaikaa, on velvolli-
nen maksamaan tyontekijalle korvauksena
tayden palkan irtisasnomisaikaa vastaavalta
gjalta. Valtion tyontekijoiden osalta vastaava
sopimusmaérdys on valtion yleisen virka- ja
tyGehtosopimuksen liitteessa 8. Virkamiesten
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osdta asiaa e ole nimenomaisesti séannelty
eika dité ole erikseen sovittu. Virkamiehen
vastaava oikeus irtisanomisgjan palkkaan pe-
rustuu kuitenkin valtion yleiseen virka- ja
tydehtosopimukseen. Virkamieslain 28 8:n
mukaan viranomainen ja virkamies voivat
sopia virkasuhteen pattymisesta ilman irti-
sanomisaikaa. Virkamiehella on téldin oike-
us saada irtisanomisgjan palkkaa vastaava
korvaus.

Tydsopimuslain 7 luvun 10 8:ssa séédetdéan
tyontekijdiden edustgjaksi valitun luotta-
musmiehen irtisanomissuojasta.

Tybsopimuslain mukaan liikkeen luovu-
tuksen yhteydessa se, jolle liike on luovutet-
tu, voi irtisanoa tydsopimuksen, jos siihen on
7 luvun 3 ja 4 8:9a johtuva syy. Jos liikkeen
luovutuksesta johtuvasta irtisanomisesta on
neuvoteltava yhteistoimintalain  mukaisesti,
luovutukseen perustuva irtisanomisilmoitus
voidaan antaa viikon kuluessa siitg, kun neu-
votteluvelvollisuus on téytetty, kuitenkin
viimeistédn viikon kuluessa sanotussa lain-
kohdassa tarkoitetun neuvottelugjan pagtty-
misesta.

Liikkeen luovutusta koskevat sa@nnokset
voivat tulla sovellettaviksi myos valtion har-
joittamaan toimintaan silloin, kun kysymys ei
ole julkisen vallan kaytosta eikéa valtion hal-
linnollisten tehtdvien hoidosta. S&&nndsten
soveltaminen @ siten rgjoitu vain voittoa ta-
voittdleviin, taloudellista toimintaa harjoitta-
viin yrityksiin (KKO 1999:69). Valtiosekto-
ria koskee lisdksi 14 péivana toukokuuta
1998 annettu valtioneuvoston periaatepdatts
henkildstbn aseman jarjestéamisesta valtion-
hallinnon organisaatiomuutostilanteissa. Pa&-
periaatteena on, etta lakkautettavan yksikon
henkilOstd siirtyy uuteen perustettavaan or-
ganisaatioon. Vastaanottava organisaatio voi
kuitenkin kuukauden kuluessa henkil 6ston
siirtymisesta irtisanoa virkasuhteet ja tydso-
pimukset tehtdvien sirtymisesta johtuvasta
perustellusta syystd. Organisaatiomuutoksia
koskeviin séé&doksiin sisdlytetéén henkil 6s-
t6n asemaa koskevat séénnokset periaatepas-
toksen mukai sesti.

Tybnantgian konkurssin ja kuoleman yh-
teydessd tydsopimus voidaan irtisanoa paét-
misesta, vaikka irtisanomis- tai tydsopimus-
aika on pitempi. Irtisanominen voidaan myds

tehdd saneerausmenettelyn yhteydessd, nou-
dattamalla kahden kuukauden irtisanomisai-
kaa. TyOnantgja & kuitenkaan voi irtisanoa
tyontekij&a, jos tydnantajalla on tarjota tyon-
tekijélle muu tehtava, johon hénet voidaan
ammattitaitoonsa ja kykyynsa néhden sijoit-
taa uudelleen tai kouluttaa.

Ty6sopimuslain irtisanomissuoj aa koskevia
sédnnoksia vastaavat sddnnokset ovat myds
valtion virkamiedaissa sekd kunnallisen vi-
ranhaltijan palvelussuhdeturvasta annetussa
laissa

Tybnantga voi purkaa tyésopimuksen so-
vitusta tyokaudesta tai irtisanomisgjasta huo-
limatta, jos erittdin painava syy sita vaatii.
Ty6sopimuslain 8 luvun 1 8&n 1 momentin
mukaan tallaisena syyna voidaan pitda tyon-
tekijan tyosopimuksesta tai laista johtuvien,
tydsuhteeseen olennaisesti vaikuttavien vel-
voitteiden niin vakavaa rikkomista tai laimin-
lyontid, ettd tyonantgjata e voida kohtuu-
della edellyttéd sopimussuhteen jatkamista
edes irtisanomisgjan pituista aikaa. Virka-
mieslain 33 8:n mukaan virkasuhde voidaan
heti purkaa, jos virkamies torkeasti rikkoo tai
laiminly6 virkavelvollisuuksiaan. Lain 34 &:n
mukaan purkamisoikeus raukeaa pagosin
tyGsopimuslain sd8nnostd vastaavasti. Kun-
tasektorin osalta virkasuhteen purkamisoi-
keudesta sé&detdan kunnallisten viranhalti-
joiden pavelussuhdeturvasta annetun lain
11 8&:ss4 ja purkamisoikeuden raukeamisesta
12 8:ss4

Tybnantgja, joka perusteettomasti on pur-
kanut tai irtisanonut toistaiseksi voimassa
olevan tydsopimuksen, on velvollinen mak-
samaan korvausta tydsopimuksen perusteet-
tomasta paédttamisesta tydsopimuslain 12 lu-
vun 2 8:n mukaan. Korvauksen suuruus on
vahintédn kolmen ja enintddn 24 kuukauden
palkka, luottamusmiehelle kuitenkin enintéén
30 kuukauden palkka. Koeaikaisen ty®sopi-
muksen purkamisen ja kollektiiviperusteella
tapahtuvan irtisasnomisen osalta vahimmais-
madréasta voidaan poiketa.

Valtion virkamieslain 55 8:n mukaan vir-
kamiehen virkasuhde jatkuu katkeamatta, jos
irtisanominen tai purkaminen on lainvoimai-
sen pdatdksen mukaan tapahtunut ilman vir-
kamiedaissa séédettya perustetta. Sama jat-
kuvuusperiaate on sdadetty kunnallisten vi-
ranhatijoiden osalta kunnallisten viranhalti-
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joiden pavelussuhdeturvasta annetun lain
14 8:ssa

Suomen lainsdadantd tayttda 24 artiklan
edellyttamét vaatimukset, joten se ehdotetaan
hyvaksyttavaksi.
25 artikla Tyontekijdiden oikeus saa-
taviensa turvaamiseen
ty6nantajan maksukyvyt-
tomyystilanteissa

25 artikla on uusi. Se koskee tydntekijoi-
den oikeutta saataviensa turvaamiseen tyon-
antgjan maksukyvyttémyystilanteessa. Sopi-
muspuolet sitoutuvat huolehtimaan sSiita, etta
palkkaturvasta vastaava laitos turvaa tyonte-
kijoiden tyosopimuksesta tai tyOsuhteesta
johtuvat saatavat tai etté ne taataan muuten
tehokkaallatavalla.

Uudistetun peruskirjan liitteen mukaan
poikkeustapauksi ssa tiettyja tyontekijaryhmia
voidaan jéttéa artiklan mukaisen suojan ul-
kopuolelle heidan tytsuhteensa erityisluon-
teen vuoksi. Liitteen mukaan maksukyvyt-
tomyys tulee mééritella kansallisen lainsad-
dannon ja kaytannén mukaisesti. Sen mukaan
maérayksen soveltamisalaan kuuluvia tyon-
tekijoiden saatavia ovat ainakin maaréttyyn
ganjaksoon liittyvét tyontekijén palkkasaa-
tavat, tyontekijoiden lomakorvaussaatavat,
tyontekijéiden muita palkallisia poissaolo-
jaksoja koskevat saatavat. Tyotekijoiden saa-
tavien suoja voidaan kansdlisissa laeissa ja
maarayksissa rgjoittaa maaréttyyn summaan,
jonka tulee olla tasoltaan sosiaalisesti hyvak-
syttava

Artikla perustuu Kansainvalisen tygjéarjes-
tén (ILO) yleissopimukseen nro 173, joka
koskee tyOntekijoiden saatavien turvaamista
tyonantgjan  maksukyvyttomyystapauksessa
sekd neuvoston direktiiviin tyéntekijéiden
suojaa maksukyvyttomyystilanteessa koske-
van jasenvaltioiden lainsdadannon |ahenté
misestd (80/987/ETY). Suomi on vuonna
1994 ratifioinut ILO:n yleissopimuksesta
(SopS 96/1994) pa kkaturvaa koskevan osan.

Suomen lainséddanntssi  sovellettavaksi
tulevat palkkaturvalaki (866/1998) ja palkka-
turva-asetus (868/1998) seka uusi merimies-
ten palkkaturvalaki (1108/2000) ja palkka-
turva-asetus (1295/2000), joista palkkaturva-
laki tuli voimaan vuoden 1999 alusta ja me-

rimiesten palkkaturvalaki vuoden 2001 alus-
ta

Palkkaturvalaissa valtio turvaa palkkatur-
vana tyontekijoiden tyosuhteesta johtuvan
palkka- ja muiden saatavien suorituksen
tydnantagjan joutuessa konkurssiin tai tullessa
muutoin maksukyvyttomaksi. Palkkaturvasta
huolehtii tyoministerié ja 15 ty6voima- ja
elinkeinokeskusta.

Palkkaturvana voidaan maksaa kaikki sel-
laiset tyontekijan tytsuhteeseen perustuvat
saatavat, jotka tydnantgjakin olisi velvollinen
tyontekijalle maksamaan. Télaisia saatavia
ovat varsinaisen palkan lisdksi esimerkiksi
kakorvaukset seka tydsuhteeseen perustuvat
vahingonkorvaukset. Enimméaismaéra, joka
voidaan maksaa yhdelle tyontekijalle samaan
tydnantgjaan kohdistuvista saatavista, on tél-
& hetkelld 90.000 markkaa. Merimiesten
palkkaturvalle el ole sd&detty enimmaismaa-
réa.

Suomen lainséadantd tayttda 25 artiklan
edellyttamét vaatimukset, joten se ehdotetaan
hyvaksyttavaksi.

26 artikla Oikeusihmisarvoiseen
kohteluun ty6ssa

26 artikla on uusi. Se koskee oikeutta ih-
misarvoiseen kohteluun tydssa. Uudistetun
peruskirjan liitteen mukaan artiklassa e edel-
lytetd sopimuspuolten séétévan asiaan liitty-
vaa lai nsaadantoa.

26 artiklan 1 kohta koskee yksinomaan su-
kupuolista héirintéd. Sopimuspuolet sitoutu-
vat edistdmaan tietoisuutta tyopaikalla esiin-
tyvasta tai tyohon liittyvasta sukupuolisesta
hairinnastd, vaittamaan siihen liittyvaa tie-
toa, ehkdisemaan tadllaista kayttdytymista se-
k& suojel emaan tyontekijoita silta.

Tyontekijan oikeus tydskennelld ilman ha-
neen kohdistuvaa sukupuolista héirintéd ja
ahdistelua on pyritty turvaamaan naisten ja
miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain
6 8:n 2 momentin 4 kohdassa. Edella maini-
tun lain 8 8n 2 momentissa sa&detdan, etta
tydnantaja syyllistyy kiellettyyn syrjintéan,
jos han laminlyd hadnelle 6 8:ssa asetetun
velvollisuuden huolehtia mahdollisuuksien
mukaan siit, ettel tyontekija joudu sukupuo-
lisen héirinnan tai ahdistelun kohteeksi.
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Suomen lainsdadant® tayttéa 26 artiklan 1
kohdan edellyttdamét vaatimukset, joten se
ehdotetaan hyvaksyttavaksi.

26 artiklan 2 kohta koskee muita tyopaikal -
la ediintyvia tai tyohon liittyvia toistuvia,
tuomittavia tai selvasti kielteisia ja loukkaa-
via toimia kuin sukupuolista héirintéa (esi-
merkiksi tyssakiusaaminen). Sopimuspuol et
Sitoutuvat edistdmaan tietoisuutta, valitté-
maadn tietoa, ehkdisemadén ja suojelemaan
tyontekijoita sellaisilta toimilta.

Tybnantgjan perusvelvollisuuksiin kuuluu
ty6turvallisuudain 9 8:n mukaan tyontekijan
suojeleminen joutumasta tyssa alttiiksi tapa-
turmille tai saamasta tyon johdosta haittaa
terveydelleen. Lain 9 a 8:ssa sdadetéan dita,
etta tydympéariston ja tyon suunnittelussa on
huolehdittava siitd, etta ty6 voidaan suorittaa
turvallisesti ja aiheuttamatta haittaa tyonteki-
jan ruumiilliselle tai henkiselle terveydelle.
Tyontekijéan kohdistuva artiklan 26 artiklan
2 kohdassa tarkoitettu loukkaava toiminta on
sellaista tyoturvallisuuslaissa tarkoitettua
haittaa, jolta tytnantgjan on suojeltava tydn-
tekijéitdan. Se kuuluu myos tyGnantgjan ja
tyontekijoiden valisen ty6suojeluyhteistoi-
minnan piiriin. Y hteistoiminnan j&rjestami-
sestéd séadetddn tydsuojelun valvonnasta ja
muutoksenhausta tydsuojeluasioissa annetun
lain 2 luvussa. Myds tyosuojelupiirien tarkas-
tustoiminnassa tulevat esiin henkista hyvin-
vointia koskevat asiat, jonka piiriin esimer-
kiks tytssakiusaaminen ja muut 2 kohdassa
tarkoitetut toimet kuuluvat.

Suomen lainsdadant6 tayttdd 26 artiklan 2
kohdan vaatimukset, joten se ehdotetaan hy-
vaksyttavaksi.

27 artikla Perhedlisten tyontekij 6i-
den oikeustasa-arvoisin
mahdoallisuuksiin jatasa-

arvoiseen kohteluun

27 artikla on uusi. Se suojaa perheellisten
tyontekijoiden oikeutta tasa-arvoisiin mah-
dollisuuksiin jatasa-arvoiseen kohteluun. Ar-
tiklan tavoitteena on helpottaa seké naisten
ettd miesten osalta tyon ja perhe-eldman yh-
teensovittamista sekda edistéd perhedllisten

Se myo6s kieltdd tyontekijan irtisanomisen

vanhemmuuden ja perheenhuoltovelvollisuu-
teen liittyvan syyn perusted|a.

27 artiklan 1 kohdassa méaarétdan perheel-
listen tyontekijoiden tasa-arvoisista mahdol-
lisuuksista ja kohtel usta perhesyista johtuvan
poissaolon jalkeen. Perhedllisilla
tyodntekijdilla tulee olla mahdollisuus aloittaa
tyd, pysya toissd seka palata tyohon
perhesyista johtuvan poissaolon jdlkeen (a
alakohta). Heidan tydoloihinsa  ja
sosiadliturvaan liittyvét tarpeet tulee ottaa
huomioon (b alakohta). Lisaksi tulee kehittéa
julkisia tai yksityisia palveluita, erityisesti
lasten pédivdhoitopalveluja sekd muita
lastenhoitojrjestelyja (c alakohta).

Uudistetun peruskirjan liitteen mukaan
"huollettavat lapset” ja "muut heiddn huo-
lenpitoaan tarvitsevat perheenjdsenet” méa-
raytyvét kansallisen lainsdadannén mukaan.
Uudistetun peruskirjan 1 kohta e maaraa
poi ssaol 0-oi keuden kestoa.

Tybsopimuslain 4 luvun sddnnoksissa tur-
vataan tyontekijélle oikeus perhevapaisiin
lapsen hoitamiseksi. Pakottavista, akillisista
perhesyista tyontekija voi 4 luvun 7 8:n mu-
kaan jaada tilapéisesti hoitamaan my6s muu-
ta, etenevassd tai takenevassa polvessa ole-
vaa sukulaista. Tata osin poissaolo-oikeus
on lyhytaikainen.

Tybsopimuslain mukaan kaikilla perheva-
pailta pdaavilla tyontekijéilla on oikeus
palata aikaisempiin tehtéviinsa, tai jos niita e
ole tarjolla, muihin tyésopimuslain 4 luvun 9
§:ss4 médriteltyihin téihin. Tydsopimuslain 2
luvun 2 8:n mukaan tyonantgja el saa tydsuh-
teen kestdessa tai tyontekijoita tyohon otetta-
essa syrjia perhedlisa tyontekijoita/tyon-
hakijoita. Perhevapaita kayttavia tyontekijoi-
té e myoskddn saa asettaa eri asemaan mui-
hin tyontekijoihin nahden ilman tyén luon-
teeseen tai tyOntekij&dn asemaan liittyvia pe-
rusteltuja syita. Tyosopimuslaki turvaa siten
perheellisten  tyontekijdiden  tasapuolisen
kohtelun uudistetun peruskirjan edellyttamal -
latavalla

Valtiosektorin osalta vastaavat madraykset
oikeudesta perhevapaisiin siséltyvét voimas-
sa olevaan valtion yleiseen virka- ja tyoehto-
sopimukseen ja kuntasektorilla viranhaltijoi-
den osdta kunnaliseen virkaehtosopimuk-
seen ja tyontekijéiden osata tydsopimusia-
kiin.
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tarkemmin artiklan 16 yhteydessa.

Suomen lainsdadanto tayttdd 27 artiklan 1
kohdan vaatimukset, joten se ehdotetaan hy-
vaksyttavaksi.

27 artiklan 2 kohdan mukaan sopimus-
puolet sSitoutuvat jarjestdmadan jommalle-
kummale vanhemmalle mahdollisuuden
saada éitiysvapaan jakeisena aikana lapsen
hoitoa varten vanhempainvapaata, jonka
kesto ja ehdot méadritellddn kansallisessa
lainsdédanndssd, tyo- ja virkaehtosopimuk-
sissa tai kaytannossid. Artiklan 3 kohdan
mukaan sopimuspuolet sitoutuvat turvaa-
maan, etteivdt perheenhuoltovel vollisuudet
sellaisenaan ole péteva syy tydsuhteen paét-
tamiseen.

Tybsopimuslain perhevapaita koskevassa 4
luvussa on saannokset ditiys-, erityisdtiys-,
isyys- ja vanhempainvapaasta seka tyonteos-
ta &itiysrahakauden aikana. Samassa luvussa
on sdanntkset, hoitovapaasta, odittaisesta ja
tilapéisesté hoitovapaasta, pakottavasta per-
hesyystd johtuvasta poissaolosta seka pal-
kanmaksuvelvollisuudesta perhevapaiden ai-
kana. Vastaavat sdannokset sisdltyvat meri-
mieslakiin (423/1978).

Tybsopimuslain  perhevapaita koskevia
maiskestoaikaa |lyhennettiin kahdesta kuu-
kaudesta yhteen kuukauteen. Samalla siihen
lisdttiin toisen vanhemman mahdollisuus pi-
téd yks hoitovapagjakso samanaikaisesti,
kun toinen vanhemmista on é&itiys- tai van-
hempainvapaalla. Muutoksilla on pyritty sii-
hen, ettd myos isat kayttéisivat nykyista use-
ammin oikeuttaan perhevapaisiin.

Sopimus, jolla tyontekija luopuu oikeudes-
taan tydsopimuslain 4 luvun mukaisiin per-
hevapaisiin, on mitdton. Tyontekija e voi
etukateen luopua oikeudestaan perhevapai-
siin. S&8nnos e estd sen sijaan tyGnantgjaa ja
tyontekijaa sopimasta perhevapaiden kaytos-
ta. Tybnantgja e ole velvollinen maksamaan
perhevapai den gjalta palkkaa.

Perhevapaalla olevan tyontekijan tehoste-
tusta irtisanomissuojasta sdadetdén tyosopi-
muslain 7 luvun 9 8:ss4, jota on sdlvitetty 20
artiklassa.

Naisten ja miesten vdlisesta tasa-arvosta
annetun lain 6 8:n 3 momentissa tyénantagjal-
le on sdadetty velvollisuus helpottaa naisten

ja miesten osdta tyo- ja perhe-eldman yh-
teensovittamista. Sanotun lain 7 §8:n mukaan
syrjintd valittomasti tai valillisesti sukupuo-
len perusteella on kielletty. Syrjinndlla suku-
puolen perusteella tarkoitetaan muun muassa
eri asemaan asettamista vanhemmuuden,
perheenhuoltovelvollisuuden taikka muun
sukupuoleen liittyvan syyn perusteella. Lain
8 8:ssd on kielletty tydntekijan irtisanominen
sukupuolen perusteela.

Suomen lainsdadant6 tayttdd 27 artiklan 2
ja 3 kohdan vaatimukset, joten ne ehdotetaan
hyvaksyttaviksi.

28 artikla Tyontekij6iden edustajien
oikeus suojeluun yritykses-
sd ja heille annettavat toi-

mintamahdollisuudet

28 artikla on uusi. Se koskee tyontekijoi-
den edustgjien oikeutta suojeluun yrityksissa
ja heille annettavia toimintamahdollisuuksia.
Artiklan perustana on Kansainvélisen tygjar-
jeston (ILO) yleissopimus nro 135, joka kos-
kee tyontekijain edustajien suojelua yrityk-
sessa ja heidan toimintansa helpottamista
Suomi on ratifioinut ylei ssopimuksen vuonna
1975 (SopS 84/1976). Uudistetun peruskirjan
liitteen mukaan artiklaa sovellettaessa " tyon-
tekijoiden edustajat” madraytyvat kansallisen
lainsdadannon tai kaytanndn mukai sesti.

Tyontekijoiden edustgjia tulee suojata hei-
dén asemastaan tai toimimisestaan yrityksen
tyontekijoiden edustgjina johtuvilta haitalli-
siltatoimilta, kuten irtisanomiselta (a alakoh-
ta). Liséksi heille tulee antaa asianmukaiset
toimintaedel lytykset tehtdviensa hoitamiseen
(b alakohta).

Tyo6sopimuslain 13 luvun 3 8:ssa séédetdan
tyontekijoiden edustajana toimivasta luotta-
musvaltuutetusta. Tyoehtosopimuksen perus-
tedla valittu luottamusmies on ensisijainen
luottamusval tuutettuun néhden.

Tyontekijét, joilla e ole tybnantsjaa tydeh-
tosopimuslain nojalla sitovassa tyoehtosopi-
muksessa tarkoitettua luottamusmiestd, voi-
vat valita keskuudestaan luottamusvaltuute-
tun. Luottamusvaltuutetun tehtavét ja toimi-
valta madraytyvét tydsopimuslaissaja muual-
la tydlainsdadanntssa erikseen sdadetylla ta
valla. Lisdks tyontekijét voivat erikseen
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enemmistopdéatoksin valtuuttaa luottamusval-
tuutetun edustamaan heitéd valtuutuksessa
madrétyissa tydsuhteita ja tydoloja koskevis-
sa asioissa

Laissa tysuojelun valvonnasta ja muutok-
senhausta tysuojeluasioissa saéadetddn tyo-
suojeluvaltuutetun oikeuksista ja velvolli-
suuksista samoin kuin tydsuhdeturvasta.
Tyb6suojeluvaltuutetulle kuuluvien oikeuksi-
en rgjoittamisesta ei voida sopia. Lain 11 8n
1 momentin mukaan ty6suojeluvatuutetulla
on oikeus tehtdvansid suorittamista varten
saada nahtavakseen sdllaiset asiakirjat ja lu-
ettelot, joita tydnantgjan on pidettava tydsuo-
jelua koskevien sdanndsten ja maaraysten
mukaan. Hanella on myds oikeus tutustua
tyon turvallisuutta ja terveellisyyttd koske-
viin lausuntoihin ja tutkimustuloksiin ja saa-
da kaikista edella tarkoitetuista asiakirjoista
jaljennoksia.

Edelld mainitun lain 11 &n 2 momentin
mukaan ty6suojeluvaltuutettu el saa tdman
tehtéavansd vuoksi laiminlydda tydsuhteesta
johtuvia velvollisuuksiaan. Toisaalta tydnan-
tagja e saailman péatevaa syyta kieltaytya va-
pauttamasta tydsuojeluvaltuutettua taman
sdanndllisesta tyosta sellaiseksi kohtuullisek-
s gaksi, jonka héan tarvitsee tyosuojeluval-
tuutetun teht&vien hoitamista varten. Lain 11
8:n 3 momentin mukaan tytnantajan on kor-
vattava tydsuojeluvaltuutetulle tdman tyo-
aikana suorittamien tyosuojelua koskevien
tehtdvien hoitamisesta aiheutuva ansionme-
netys. Tyosuojelua koskevista tytgjan ulko-
puolela suoritetuista valttaméattomista tehta-
vistd, joista tydsuojeluvaltuutettu on ilmoit-
tanut tyOnantgjalle tai tdman edustgjalle, on
tydnantajan suoritettava kohtuullinen korva-
us. Lain 11 8&n 4 momentissa tydsuojeluval-
tuutetulle tastaan samanlainen tehostettu irti-
sanomissuoja kuin luottamusmiehell& on tyo-
sopimuslain 7 luvun 10 §:n mukaan.

Tybsopimuslain 7 luvun 10 8:ssa sdédetadn
tydehtosopimuksen perusteella valitun luot-
tamusmiehen ja lucttamusvaltuutetun tyo-
suhdeturvasta. TyOnantgja saa irtisanoa tyo-
ehtosopimuksen perustedla valitun luotta-
musmiehen ja luottamusvaltuutetun tydsopi-
muksen tyontekijasta johtuvasta syysta vain,
jos niiden tyontekijoiden enemmistd, joita
luottamusmies tai luottamusvaltuutettu edus-
taa, antaa siihen suostumuksensa.

Tybnantgja saa irtisanoa luottamusmiehen
ja luottamusvaltuutetun tydsopimuksen tuo-
tannollisella tai talouddlisdla perusteilla
vain, jos luottamusmiehen tai luottamusval-
tuutetun ty6 paéttyy kokonaan, eikd tyon-
antgja voi jarjestéd hanelle hanen ammattitai-
toaan vastaavaa tai hanelle muutoin sopivaa
ty6tatai kouluttaa hanta muuhun tyéhon.

My6s henkilGstdon edustuksesta yritysten
hallinnossa annetun lain (725/1990) saade-
téén henkil6stén edustagjan oikeuksista. Edel-
& mainitun lain 9 8:n mukaan henkil6ston
edustgjalla on oikeus tutustua kasiteltavana
olevaa asiaa koskevaan aineistoon. Lain 10
8:n mukaan henkil 6stén edustajale on annet-
tava vapautusta sdanndnmukaisesta tydsta
gjaksi, jonka han tarvitsee henkildstén edus-
tusta varten seka siihen liittyvaa henkil 6ston
edustagjien keskindista valmistautumista var-
ten ja korvattava héanelle tasta aiheutuva an-
sionmenetys. Henkil6ston edustajan irtisa-
nomissuoja maaréytyy tydsopimuslain 7 lu-
vun 10 §:n mukaan.

Y hteistoimintalain 13 &:n mukaan tyonan-
tajan on annettava henkil6ston edustgjille va-
pautusta yhteistoimintamenettelyn tai  kon-
serniyhteistyon seka niihin liittyvaa henkil 6s-
tén edustgjien keskindistd valmistautumista
varten seka korvattava tasté aiheutuva ansi-
onmenetys. Vastaava séannds on yhteistoi-
minnasta valtion virastoissa ja laitoksissa an-
netun lain 14 8:ss4 ja kuntien osalta yleisso-
pimuksella yhteistoi mintamenettel ysta.

Suomen tydlainséddanndssa  sovelletaan
yleisesti tyontekijoiden syrjintékieltoa. Tyo-
sopimuslain 2 luvun 2 8:ss8 mainitaan erityi-
sesti poliittinen tai ammattiyhdistystoiminta
tal nahin verrattava seikka perusteina, joiden
vuoksi tyOnantgja ei saa asettaa tyontekijoita
eri asemaan toisiin nghden. Samoin on sé&
detty valtion virkamieslain 11 8§:ssd ja kun-
nallisten viranhaltijoiden palvelussuhdetur-
vasta annetun lain 2 8:ss.

Valtiosektorilla tyésopimuslain asianomai-
Sia séannoksid vastaavat sopimusmaéraykset
luottamusmiehen ja tydsuojeluvaltuutetun ir-
tisanomissuojasta ovat valtion yleisen virka-
jatydehtosopimuksen liitteessa 6.

Suomen lainsdadantd vastaa 28 artiklassa
edellytettyja vaatimuksia, joten se ehdotetaan
hyvaksyttavaksi.



HE 229/2001 vp 51

29 artikla Oikeus saada tietoa ja neu-
votellajoukkoirtisanomis-

menettelyissa

29 artikla on uusi. Se koskee tyontekij6i-
den oikeutta saada tietoa ja neuvotella jouk-
koirtisanomismenettelyssa. Artikla edellyttéa
tybnantgan antavan tietoa ja neuvottelevan
tyontekijoiden edustgiien kanssa hyvissd
goin ennen joukkoirtisanomisia niista tavois-
ta ja keinoista, joilla joukkoirtisanomiset
voidaan vélttéd tai niiden esiintymista rajoit-
taajaniiden seurauksialieventga.

Artiklan muotoutumiseen ovat vaikuttaneet
neuvoston direktiivi tyontekijoiden joukko-
vahentdmista koskevan jasenvaltioiden lain-
sdadannon lahentamisestéd annetun direktiivin
(75/129/ETY) muuttamisesta (92/56/ETY)
seka Kansainvélisen tygjarjeston (ILO) yleis-
sopimus nro 158, joka koskee ty®nantgjan
aoitteesta tapahtuvaa palvelussuhteen paét-
tdmistd. Suomi on ratifioinut yleissopimuk-
sen vuonna 1992,

Yhteistoimintalaki koskee myds oikeutta
saada tietoa ja tulla kuulluksi joukkoir-
tisanomismenettelyssa. Lain 7 8:n mukaan
tyonantgjan on neuvoteltava yhteistoiminta-
menettelyn piiriin kuuluvasta asiasta ennen
asian ratkaisemista niiden tyontekijoiden ja
toimihenkildiden tai henkiloston edustagjien
kanssa, joita asia koskee. Neuvotteluvelvolli-
suus kaoskee suunnitellun toimenpiteen perus-
tetta, mahdollisia vaikutuksia ja ratkai suvaih-
toehtoja. Y hteistoimintamenettelyssa on tar-
koitus késitella sellaiset asiat, joista tehtavét
padtokset vaikuttavat valittémasti henkil 6s-
ton asemaan. Yhteistoimintalain mukainen
neuvotteleminen el kuitenkaan edellyta sita,
ettd neuvotteluissa olis pdastava sopimuk-
seen.

Y hteistoimintalain 8 8:n mukaan tytnanta
jan on katsottava tayttdneen neuvotteluvel-
voitteen, kun neuvotteluvelvoitteen piiriin
kuuluva asia on kasitelty 7 8:n mukaisesti jo-
ko esimiehen ja alaisen vdlill§, tydnantgjan ja
henkilGstbn edustajan vélilld, yhteisessa ko-
kouksessa tai neuvottelukunnassa. Pyké&lan 2
momentissa séadetdan vahimmaéi sneuvottel u-
gjoista, joita tydnantgjan tulee noudattaa en-
nen yhteistoimintamenettelyn piiriin kuulu-
van asian ratkaisemista

Valtiosektorin osalta oikeus saada tietojaja

tulla kuulluksi joukkoirtisanomismenettelys-
s4 dsdtyy yhteistoiminnasta valtion viras-
toissaja laitoksissa annettuun lakiin. Kunnal-
listen viranhaltijoiden osalta se on toteutettu
yleissopimuksella  yhteistoimintamenettelys-
ta, joka on luontedtaan virka- ja tydehtoso-
pimus.

Ty6sopimusl ai ssa sdadetéaan lisaksi tydnan-
tgjan velvollisuudesta selvittda tyontekijéle
irtisanomisen perusteet ja vaihtoehdot niin
hyvissa gjoin kuin mahdollista. S88nnosta
sovelletaan niissa yrityksissd, joissa yhteis-
toimintalakia el sovelleta.

Suomen lains&adantd vastaa 29 artiklassa
edellytettyja vaatimuksia, joten se ehdotetaan
hyvaksyttavaksi.

30 artikla Oikeus suojeluun kdyhyyt-
td ja sosaalista syrjayty-
mista vastaan

Artikla 30 on uusi. Se sisdtéd maaréyksia,
jotka koskevat oikeutta suojeluun koyhyytta
ja sosiadista syrjdytymista vastaan. Artikla
on yhteydessa 7, 10, 11, 12, 13, 14, 17, 23 ja
31 artiklaan. N&i ss& muissa artikloissa maini-
tut toimenpiteet ennaltaehkaisevét koyhyy-
den ja sosadisen syrjaytymisen syntymista
ja esiintymistd. Mita tehokkaampia edella
mainittujen muiden artiklojen mukaiset toi-
menpiteet ovat, sitéd pienempi on kdyhyyden
tai syrjaytymisen riski.

30 artiklan 1 kappaleen mukaan sopimus-
puolet sitoutuvat edistémaan sosiaalisesti syr-
jaytyneiden ja kdyhien ja heidéan perheidensa
oikeutta erityisesti tychon, asuntoon, koulu-
tukseen, kulttuuriin seka sosiaaliavustukseen
ja laé&kinndliseen apuun. Oikeus koskee
my6s henkil6itd, jotka ovat dttiina sosiaali-
selle syrjaytymiselle tai kdyhyydelle seka
heidan perheitéén. Toimenpiteita tulee myos
tarkistaa tilanteen vaatimalla tavalla.

Kdyhyyden ja syrjaytymisen ehkaiseminen
ovat suomalaisen hyvinvointivaltion keskei-
sia tavoitteita. Hyvinvointivaltio pyrkii eh-
kaisemaan syrjaytymista |18péi syperiaatteella.
Lisaks sen universaalinen koulutus-, sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen sekd sosiadliturvan
jarjestémistapa antaa hyvan pohjan kdyhyy-
den ja syrjaytymisen ehkaisylle.

Perustuslain 19 8:n mukaan jokaisella joka
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e kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldman
edellyttaméa turvaa, on oikeus valttamatto-
mé&an toimeentuloon ja huolenpitoon. Lailla
taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan tyottdmyyden, sairauden, tyokyvyt-
témyyden ja vanhuuden aikana sekéa lapsen
syntyman ja huoltagjan menetyksen perusted -
la

Koéyhyyden ja syrjdytymisen ehkdisyssa
viimesijaisena toimeentuloturvan muotona
on toimeentulotuki. Toimeentulotukea kos-
keva lainsd&dannon uudistus tuli voimaan 1
paivana maaliskuuta 1998. Uudistuksessa
koottiin hgallaan olleet toimeentulotuen
myontamista koskevat sdannokset yhteen la-
kiin. Samalla sdaddstasoa nostettiin vuonna
1995 voimaantulleesta perusoikeusuudistuk-
sesta johtuen. Laki korostaa jokaisen oikeutta
ihmisarvoisen eldméan kannalta vélttdmétto-
maan toimeentuloon silloin, kun henkilo tai
perhe e voi saada taméntasoista toimeentu-
loa muulla tavoin. Lisdksi lain mukaan toi-
meentulotuen avulla tulis edistda henkil6n
tal perheen itsendista selviytymista.

Toimeentulotukilakiin sisdltyy myos akti-
voivia elementtgja. Jos henkil 6n toimeentul o-
tuen tarve aiheutuu tyosté tai tyévoimapoliit-
tisesta toimenpiteestd kieltéytymisesta, toi-
meentulotuen  tasoa  voidaan  aentaa
kieltdytyjan osdta, mutta samalla on aina
laadittava, jos mahdollista yhdessa asiakkaan
kanssa, suunnitelma toiminnasta asiakkaan
itsendi sen suoriutumisen edistamiseksi.

Kunta voi pééttamiensd perusteiden mu-
kaan myontéa ehkéisevaa toimeentulotukea
henkilon ja perheen sosiaalisen turvallisuu-
den ja toimintakyvyn edistamiseksi. Huhti-
kuun 1 péivana 2001 tuli voimaan toimeentu-
lotuesta annetun lain muutos (923/2000),
jonka tavoitteena on tehostaa ja lisatéa ehkéi-
sevan toimeentul otuen kéyttoa. Toimeentulo-
tuesta annettuun lakiin on samassa yhteydes-
s4 lisdtty sdannos, jonka mukaan toimeentu-
lotukiasiat on kasiteltdva kunnassa viivytyk-
settd. Valtion vuoden 2001 tal ousarvioesityk-
sen mukaisesti myds toimeentul otuesta an-
nettua asetusta on muutettu huhtikuun 1 péi-
vasta 2001 lukien (112/2001) siten, etté hen-
kilon tai perheen erityiset tarpeet ja olosuh-
teet tulevat nykyista paremmin huomioon
otetuiksi toimeentulotuen lisdosan yhteydes-
sd. Uudistuksilla pyritédn siihen, ettd toi-

meentul otukijarjestelma voisi toimia nykyis-
ta tehokkaammin ja joustavammin taloudelli-
sissa vaikeuksissa olevien ihmisten auttami-
seksi ja syrjdytymisen torjumiseksi.

Syrjéytymista pyritédn ehkéisemadn myos
erilaisten palvelujen avulla. Erilaiset toimen-
sesta peruskoul utuksesta ja ammattikoul utus-
ta ulottuen kaikkien saatavilla olevia sosiaali-
ja terveyspalveluihin ovat syrjdytymisen eh-
kdisemiseen téhtdévad kokonaisvaltaista ja
koordinoitua | ahestymi stapaa.

Suomen lainséédanndssa valtiolle on ase-
tettu aktiivinen velvoite parantaa tyollisyysti-
lannetta. Perustuslain 18 8n 1 momentin
mukaan julkisen vallan on huolehdittava tyo-
voiman suojelusta. Julkisen vallan on edistet-
tava tyollisyytta ja pyrittéava turvaamaan jo-
kaisdlle oikeus tyohon. Tydllisyyslain tavoit-
teena on jarjestdd Suomen kansalaisille mah-
dollisuus tehdatyta.

Vuoden 1998 alusta toteutetulla tyévoima-
politiikan uudistuksella pyritédn nimen-
omaan ehkdisemadn syrjaytymistd, johon
tyéttomyys ja erityisesti pitkaaikaistyotto-
myys saattavat johtaa. Aktiiviseen tyomark-
kinaohjelmaan kuuluvat tyonhakukoulutus ja
—yhmét, tyénhakuhaastattelu, tyonhaku-
suunnitelma, osaamiskartoitus, tydnhakukirja
ja niin sanottu uusi aktiivikausi. Henkildlla,
tydmarkkinatukea 500 paivaltd, on oikeus
uudistettuun ja syvennettyyn tydnhakusuun-
nitelmaan, ja hanelle syntyy oikeus paasta
siind sovittuihin tyollistymistéan edistéaviin
toimenpiteisiin. Tyomarkkinatuesta annetun
lain (1542/1993) mukaisesti kyseiselle henki-
[6ryhmélle kohdennetaan myds uusia toi-
menpiteitd, kuten tydllistamistd yhdistelmé:
tuella. Edella mainitun lain 6 8&n mukaan
tybvoimatoimisto voi osoittaa tyOmarkkina-
tuen sagjan tydharjoittel uun.

Tyollisyysasetuksessa  séédetddn  tyolli-
syysmaararahoista, joiden avulla tydllistetéan
erityisesti nuoria, pitkdaikaisty6ttomia ja va-
jaakuntoisia sekd ennataehkéistéén tyotto-
myyden pitk8aikaistumista ja tasoitetaan
tyéttomyyden aluedllisia eroja. Tydllisyys-
mééararahoista voidaan myontaa tyollistamis-
tukea kunnalle, kuntayhtymalle ja muulle yh-
teisdlle seké yritykselle ja muulle tyonanta-
jdle tydttdman tyomarkkinoille sijoittautu-
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misedellytysten parantamiseksi. Tyollistd
mistukea voidaan myontda myos yrittdjaksi
ryhtyvélle tyottomale tyonhakijalle hanen
toimeentulonsa turvaamiseksi sind aikana,
jonka yritystoiminnan kaynnistdmisen ja va-
kiinnuttamisen arvioidaan kestavan.

Tyollisyysasetuksen 17 8§:ssd saddetddn
tydllisyyspoliittisesta projektituesta, jota voi-
daan myont&a tyollisyyden edistdmiseks ja
syrjdytymisen estamiseksi hankkeisiin, joi-
den avulla jarjestetddn uusia tyémahdolli-
suuksia tyottémille tydnhakijoille ja toteute-
taan muita heidan tydllistymistéén edistévia
toimenpiteita.

Tyovoimapoliittisella  aikuiskoulutuksella
parannetaan aikuisvdeston mahdollisuuksia
saada tyota tai sdilyttda tyopaikka seka edis-
tetddn yritysten tarvitseman ammattitaitoisen
tydvoiman saantia. Ammatillisen kuntoutuk-
sen tarkoituksena on edistda vajaakuntoisten
ammatillista suunnittelua, tydllistymista ja
tyGssa pysymista.

Vaikeassa tyollisyystilanteessa on lisatty
tydeldman joustoja ja valmiuksia tydn jaka-
miseen. Tydmarkkinavalmiuksien sdilymista
on edistetty myds luomalla mahdollisuus
tyGvuorotteluun, josta sé&detddn laissa vuo-
rottel uvapaakokeilusta (1663/1995). Vuorot-
teluvapaata kayttdvan tyontekijan vapaan
gaks tulee pakata ty6ton henkild. Tyoel &
man joustoja on lisdtty esimerkiksi siten, etta
médrdaikaisen tydsopimuksen solmimista
pitk&ai kai styottoman kanssa on hel potettu.

Laki kuntouttavasta  tydtoiminnasta
(189/2001) tuli voimaan 1 p&ivana syyskuuta
2001. Laissa sdadetéén toimenpiteistd, joilla
parannetaan pitkaan jatkuneen tyéttomyyden
perusteella tydmarkkinatukea tai toimeentu-
lotukea saavan henkilon edellytyksia tyollis-
tya avoimilla tydmarkkinoilla seka edistetdén
hé&nen mahdollisuuksiaan osallistua koulu-
tukseen ja muuhun tydhallinnon tarjoamaan
tydllistymista edistévadn toimenpiteeseen.

Asunnottomuus on yksi osa henkilén tai
perheen syrjytymiskehitystd. Tarkempia
sédnnoksia asiasta on artiklassa 31, joka si-
sdltdd myds sdannokset Suomen lainsdadan-
non suhteesta oikeuteen asuntoon.

Suomen lainsdadantd tayttda 30 artiklan
edellyttamét vaatimukset, joten se ehdotetaan
hyvaksyttavaksi.

Artikla31 Oikeus asuntoon

Artikla 31 on uus.. Se koskee oikeutta
asuntoon. Sopimuspuolet sitoutuvat ryhty-
maan toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena
on edistéa kohtuutasoisen asunnon saantia (1
kohta), ehkdisemaén ja véhentdmadan asun-
nottomuutta pyrkien sen asteittaiseen poista-
miseen (2 kohta) sek&d tekem&an asumisen
kustannukset kohtuullisiks siten, etta niill&-
kin, joilla e ole riittdvid tuloja tai vargja, on
mahdollisuus asumiseen (3 kohta).

Perustusain 19 8n 4 momentin mukaan
julkisen vallan tehtdvana on edistda jokaisen
oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoi-
mista jarjestamista. Lain esitdissi on koros-
tettu tdman oikeuden suojelun taustala ole-
vina perusoikeuksina hengen ja terveyden
suojaa.

Asuntopoaliittisilla toimenpiteilla pyritéén
turvaamaan toimivat asuntomarkkinat siten,
ettd jokaisella olis mahdollisuus asumiseen
yksil0lliset tarpeet huomioon ottaen. Kunnat
vastaavat omalla alueellaan asunto-olojen
kehittamisestd, mutta valtiovalan tehtavana
on luoda lainséadanndlla ja muilla tavoin
suotuisat olosuhteet tadlle kehittdmistyolle.
Erityistukitoimilla pyritédn poistamaan jo
syntynytté asunnottomuutta. Keskeisid ovat
my06s asumiseen liittyvét tukitoimet silloin,
kun ne ovat yksildllissta syistd tarpeen.
Koyhyytta torjutaan riittéavalla tuella asumis-
kustannusten kattamiseen ja sillg, etté asun-
tomarkkinoilla on tarjolla kohtuuhintaisia
asumisvaihtoehtoja myds pienituloisille.

Oikeutta sopivan tasoisen asunnon saantiin
edistetégdn kaikilla niilla toimilla, joilla pyri-
tédn saamaan asuntomarkkinat toimimaan
toivotulla tavalla kullakin paikkakunnalla
Taloin asuntomarkkinoilla on riittavasti kai-
kenlaisia asuntoja kysyntda tyydyttavalla ta-
vala. Myo6s pienituloisille ja vahavaraisille
on tarjolla asumisvaihtoehtoja.

Asunnottomuutta ehkéaistédn huolehtimalla
kussakin kunnassa asunto-olojen kehittami-
sestd ja asuntomarkkinoitten toimivuudesta.
Joissakin tilanteissa tarvitaan myos erityis-
toimenpiteitd, joista voidaan mainita erityiset
rahoitukselliset tukitoimet seka tuettu asumi-
nen.

Asumisen kustannuksia voidaan tehda koh-
tuulliseksi joko myontdamalla tukea asumis-
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kustannuksiin tai tukemalla asuntojen tuotan-
toa, hankintaa ja korjaamista. Ka&ytssa ovat
molemmat tukitavat. Kustannusten tukemi-
sesta voidaan mainita asumistukij arjestel mét,
joilla olennaisella tavalla saadaan kohtuullis-
tettua vahavaraisimpien perheitten asumisen
kustannusten rasitusta perheen taoudelle.
Merkittavia asumismenojen rasittavuutta va-
hentévia tekijoita ovat myos asumiseen koh-
distuvat verotukselliset etuudet. Tuotantotu-
kea edustavat Valtion asuntorahaston varois-
ta myonnettavdt aravalainat, korkotuet ja
avustukset.

Suomen lainsdadantd tayttda 31 artiklan
edellyttamét vaatimukset, joten se ehdotetaan
hyvaksyttavaksi.

11 OSA

A artiklan mukaan uudistetun peruskirjan |
0saa on pidettédva niiden tavoitteiden julis-
tuksena, joihin sopimuspuolet pyrkivét kai-
kin asianmukaisin keinoin.

A artikla mé&réa véhimmasmaaréat niille
artikloille ja kohdille, joiden noudattamiseen
sopimuspuol en on sitouduttava. Sopi muspuo-
len on ilmoitettava valitsemansa artiklat tai
kohdat Euroopan neuvoston paésihteerille ra-
tifioimisen tal hyvaksymisen yhteydessa. So-
pimuspuoli voi myéhemmin lagjentaa niiden
artiklojen ja kohtien piirid, joihin se sitoutuu.

B artiklan mukaan Euroopan sosiaalisen
peruskirjan ja vuoden 1988 lisgpoytakirjan
sopimuspuoli e voi ratifioida tai hyvaksya
uudistettua peruskirjaa ilman, etta se pitaa it-
seddn sitovina vahintdan niita peruskirjan se-
ka soveltuvin osin niita lisapoytakirjan méa-
réyksig joihin se on sitoutunut.

IV OSA

C artikla sisdltéa magrayksia uudistetun pe-
ruskirjan sisdltamien sitoumusten tdytan-
toonpanon valvonnasta. Uudistetun peruskir-
jan téytantdonpanoa valvotaan samalla taval-
lakuin peruskirjaa.

D artikla sisdltéa madraykset uudistetun pe-
ruskirjan suhteesta jarjestokanteluita koske-
vaan lisapoytakirjaan. Artiklan mukaan pe-
ruskirjan lisgpoytakirjan madrayksia jarjesto-

kantel ujen jarjestel mésta sovelletaan uudiste-
tussa peruskirjassa annettuihin sitoumuksiin
niiden valtioiden osalta, jotka ovat ratifioi-
neet kyseisen lisgpoytakirjan.

V OSA

E artiklassa maarétdan uudistetun peruskir-
jan mukaisten oikeuksien turvaamisesta il-
man artiklassa mainittuihin ominaisuuksiin
perustuvaa syrjintéd. Lista ei ole tyhjentéava.
Uudistetun peruskirjan liitteen mukaan ob-
jektiivisesti ja kohtuullisesti arvioiden perus-
teltuaerilaista kohtelua e pideta syrjivana.

F artikla sisdtdd madrdykset sdlituista
poikkeuksista uudistetun peruskirjan mukai-
sista velvoitteista sodan tai yleisen hététilan
aikana. Poikkeamisesta ja siihen johtaneista
syistd on ilmoitettava kohtuullisen gjan kulu-
essa Euroopan neuvoston paésihteerille.

G artikla sisdltéd maaraykset sadlituista ra-
joituksista uudistetun peruskirjan | ja Il osan
mukaisiin oikeuksiin ja periaatteisiin.

H artiklan sisdltéd madrayksen uudistetun
peruskirjan suhteesta voimassaolevaan tai
myShemmin voimaan tulevaan valtionsiséi-
seen lainsa&dantoon tai kahden- tai monenvé-
lisiin sopimuksiin.

| artikla sisdltéd méarayksen annettujen si-
toumusten taytantdtnpanosta. Se sisdltaa ni-
menomaisen madrdyksen, jonka mukaan
uudistetun peruskirjan 1l osan 2 artiklan 1—5
ja 7 kohdan, 7 artiklan 4, 6 ja 7 kohdan, 10
artiklan 1—3 ja 5 kohdan seka 21 ja 22 artik-
lan méérdysten katsotaan olevan voimassa,
jos niita sovelletaan tydntekijdiden enemmis-
téon.

J artikla sisdltaa yksityiskohtai set maérayk-
set uudistetun peruskirjan I-IV osan muu-
tosmenettelysta.

K artikla sisdltéé tavanomaiset loppuméaé-
raykset uudistetun peruskirjan alekirjoitta-
misesta, ratifioinnista tai hyvaksymisesta se-
k& voimaantul osta.

L artikla sisdltéa yksityiskohtaiset maaré-
ykset uudistetun peruskirjan aluedllisesta so-
veltamisesta.

M artikla sisdltéa uudistetun peruskirjan ir-
tisanomista koskevan méaardyksen. Irtisano-
minen on mahdollista akaisintaan viiden
vuoden kuluttua voimaantulopéivésta tai sita
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seuraavien kaksivuotisaksojen pattyessa. Ir-
tisanominen on mahdollista edellyttaen, ettei
sopimuspuolta sitovien artiklojen tai kohtien
lukumééra laske alle 16 artiklaan tai ale 63
kohtaan.

O artiklaan sisdltyvét madraykset Euroopan
neuvoston padasihteerin ilmoituksista jasen-
valtioille ja kansainvélisen ty6jarjeston paé-
johtajalle.

Uudistettuun peruskirjaan kuuluu liite (N
artikla), joka muodostaa sen erottamattoman
osan. Liite sisdltéd tarkempia madrayksia ja
tulkintoja tietyistd uudistetun peruskirjan ar-
tikloista. Liitetta on téydennetty uusien artik-
lojen osdlta.

2. Lakiehdotusten perustelut

2.1. Laki uudistetun Euroopan sosiaalisen
peruskirjan lainsdadannon alaan
kuuluvien maar aysten voimaansaat-
tamisesta

1 8 Lain 1 &n mukaan uudistetun perus-
kirjan lainsgadannon alaan kuuluvat maaré-
ykset saatetaan voimaan lain tasoisina siten,
kun Suomi on niihin sitoutunut. Lainsé&dan-
noén alaan kuuluvia madrayksia on selvitetty
eduskunnan suostumuksen tarped lisuutta k-
sittelevassa jaksossa.

2 8 Lain 2 &n pykala sisdtaa saannoksen,
jonka mukaan tarkempia séannoksia lain tay-
téntéonpanosta voidaan antaa tasavallan pre-
Sidentin asetuksella.

3 8. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ta-

savallan presidentin asetuksella séadettavana
gjankohtana samanaikaisesti, kun uudistettu
Euroopan sosiaalinen peruskirja tulee Suo-
men osalta voimaan.
2.2.  Laki Euroopan sosiaalisen peruskir-
jan jasiihen liittyvan lisdpoytakirjan
eraiden maaraysten hyvaksymisesta
annetun lain kumoamisesta

1 8. Lailla ehdotetaan kumottavaksi laki
Euroopan sosiaalisen peruskirjan ja siihen
liittyvan lisdpoytakirjaan erdiden madraysten
hyvaksymisesta.

2 8. Lain voimaantul osta sé&dettéisiin tasa-
vallan presidentin asetuksella siten, etté voi-
maansaattamislaki kumottaisiin siité péivasta

lukien, kun Euroopan sosiaalinen peruskirja
lakkaisi olemasta voimassa Suomen osalta.
Kéytanndssd voimaantulopdivamaéra olis
sama péiva, jolloin uudistettu Euroopan sosi-
aalinen peruskirja tulee Suomen osalta voi-

maan.
3. Voimaantulo

Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja
tuli kansainvalisesti voimaan 1 péivana hei-
ndkuuta 1999. Sen on marraskuuhun 2001
mennessa ratifioinut tai hyvaksynyt yksitois-
ta valtiota. Suomen osalta se tulee voimaan
n& sen jalkeen, kun on kulunut yksi kuukausi
ratifioimis- tai hyvéksymisasiakirjan tallet-
tamispéivasta.

Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja
sisdtéd madrayksia, jotka Ahvenanmaan it-
sehallintolain (1144/1991) 18 8&n mukaan
kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan lainsda-
dantovaltaan, kuten madraykset terveyden- ja
sairaanhoitoa, sosiaalihuoltoa, opetusta, €lin-
keinotoimintaa ja tyollisyyden edistdmista
koskevista asicista. N&in ollen maakuntapéi-
vien tulee hyvaksya Ahvenanmaan itsehallin-
tolain 59 8n 2 momentissa tarkoitettu kan-
sainvédlisten sopimusmadrdysten voimaan-
saattamista koskeva saadds, jotta méaardykset
tulisivat voimaan myds Ahvenanmaan maa-
kunnassa. Jos Ahvenanmaa hyvaksyy uudis-
tetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan voi-
maansaattami sta koskevan saadoksen, on t&s-
t& otettava asianmukai nen maininta sopi muk-
sen voi maantul oa koskevaan asetukseen.

Laki uudistetun peruskirjan |lainséadannon
adaan kuuluvien méérdysten voimaansaatta-
misesta ja laki Euroopan sosiaalisen perus-
kirjan ja siihen liittyvan lisgpoytakirjan eréi-
den madraysten hyvaksymisestd annetun lain
kumoamisesta ehdotetaan tuleviksi voimaan
tasavalan presidentin asetuksella samanai-
kaisesti, kun uudistettu Euroopan sosiaalinen
peruskirjatulee Suomen osalta voimaan.

4. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus ja kasittelyjarjes-
tys

Perustudain 94 §n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvaksyy sellaiset valtiosopi muk-
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set ja muut kansainvéliset velvoitteet, jotka
sisdtavét lainsdédannon alaan kuuluvia méé-
réyksia tai ovat muutoin merkitykseltéén
huomattavia taikka vaativat perustuslain mu-
kaan muusta syysta eduskunnan hyvaksymi-
sen.

Eduskunnan perustusakivaliokunnan kan-
nan mukaan valtiosopimuksen tai muun kan-
sainvélisen velvoitteen madrdys on luettava
lainsd&dannon aaan, 1) jos madardys koskee
jonkun perustudlai ssa turvatun perusoikeuden
kéyttamista tai rgoittamista, 2) jos maardys
muutoin koskee yksilon oikeuksien tai vel-
vollisuuksien perusteita, 3) jos madrayksen
tarkoittamasta asiasta on perustuslain mu-
kaan sdadettava lailla taikka 4) jos méarayk-
sen tarkoittamasta asiasta on voimassa lain
sddnnoksia tal 5) siitd on Suomessa vallitse-
van kasityksen mukaan séadettava lailla. Pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan kansainvéli-
sen velvoitteen mé&rdys kuuluu ndiden
perusteiden mukaan lainsdédannon alaan sita
riippumatta, onko madrdys ristiriidassa vai
sopusoinnussa Suomessa lailla annetun séan-
noksen kanssa (PeVL 11/2000 vp, PeVL
12/2000 vp).

Uudistettu peruskirja sisdltéa lainsdadan-
non alaan kuuluvia madaréyksia osittain siksi,
ettd joistakin uudistetussa peruskirjassa tur-
vatuista oikeuksista on perustudain nimen-
omaisten sdanndsten mukaan sdadettava lail-
la. Perusoikeussédnnosten lakivarausten kat-
tamien méardysten lisdksi uudistetun perus-
kirjan 1-31 artiklat sisdltévét sellaisia yksilon
oikeusasemaan keskeisesti vaikuttavia mag-
réyksid, joista Suomessa vallitsevan kasityk-
sen mukaan on sdédettava lailla.

Liséksi ihmisoikeuksia koskevat maarayk-
set on nykyisin vallitsevan kasityksen mu-
kaan saatettava voimaan lain tasolla.

Uudistetun peruskirjan 1 artikla koskee oi-
keutta tyohon. Artiklan 2 kohdan mukaan
sopimuspuol et sitoutuvat suojel emaan tehok-
kaasti tyontekijan oikeutta ansaita elantonsa
vapaasti valitsemassaan ammatissa. Perustus-
lain 18 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on
oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tyolla, ammatilla tai elinkei-
nolla. M&arays kuuluu lainséédannon alaan.

Saman artiklan 3 ja 4 kohdassa velvoite-
taan sopimuspuolet luomaan ja yll&pitamaan
maksuttomia tyonvalityspalveluja seka tar-

joamaan ja edistamaan asianmukaista amma-
tinvalinnanohjausta, ammatillista koulutusta
jakuntoutusta. Perustuslain 18 8:n 2 momen-
tin mukaan julkisen vallan on edistettéva
tyollisyyttaja pyrittdva turvaamaan jokaiselle
oikeus tyohon. Oikeudesta tydllistévaan kou-
lutukseen sdadetdan lailla Madraykset kuu-
luvat néin ollen lainsdadannon alaan.

Uudistetun peruskirjan 2 artikla koskee oi-
keutta oikeudenmukaisiin tyoehtoihin. Artik-
lassa on méarayksia tydgjoista, vuosilomasta
seka tyoturvallisuuden edistamisestd. Eddl-
leen 3 artiklassa on madrayksia oikeudesta
turvallisiin ja tervedlisiin tydoloihin. Perus-
tudain 18 8:n 1 momentin toisen virkkeen
mukaan julkisen vallan on huolehdittava tyo-
voiman suojelusta. Tydgjasta ja vuosilomasta
seka tyohon liittyvien terveydellisten vaaro-
jen ennalta estémisesta ja poistamisesta séa-
detéddn Suomessa lailla. Madraykset kuuluvat
lainsaédannon al aan.

Uudistetun peruskirjan 4 artikla koskee oi-
keutta kohtuulliseen palkkaan. Artiklan 3
kohdan mukaan miehilla ja naisilla on oikeus
samaan palkkaan samanarvoisesta tyosta.
Sukupuoleen perustuvan syrjinndn kiellosta
sé&detddn naisten ja miesten vélisestd tasa-
arvosta annetussa laissa. Mé&drdys kuuluu
lainsaédannon al aan.

Artiklan 4 kohdan mukaan sopimuspuolet
sitoutuvat myontamaan, etta kaikilla tyonte-
kijgilla on oikeus kohtuulliseen tydsuhteen
irtisanomisaikaan. Irtissnomisgjasta saéde-
téén tydsopimuslaissa. Maarays kuuluu lain-
s8adannon alaan.

Artiklan 5 kohdassa on méaérdys palkanpi-
datyksesta. Tydsopimuslaissa on sadnnoksia
oikeudesta palkkaan seka tyonantgjan kuit-
tausoikeudesta. M&ardys kuuluu lainsdadan-
non alaan.

Uudistetun peruskirjan 5 artikla koskee jér-
jestaytymisoikeutta ja 6 artikla kollektiivista
neuvotteluoikeutta.  Ammatillinen yhdisty-
misvapaus on turvattu perustuslain 13 8:n 2
momentissa. Maardykset kuuluvat lainsda
dannon alaan.

Uudistetun peruskirjan 7 artiklassa on maé-
rayksid lasten ja nuorten oikeudesta suoje-
luun. Perustudain 18 §:n 1 momentin toisen
virkkeen mukaan julkisen vallan on huoleh-
dittava tyévoiman suojelusta. Nuorten tyon-
tekijiden suojel usta séadetéén nuorista tyon-
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tekijoista annetussa laissa. Lasten ja nuorten
suojelua koskevat maaraykset kuuluvat lain-
sdadannon alaan.

Uudistetun peruskirjan 8 artikla koskee
naistyontekijoiden oikeutta suojeluun ras-
kauden ja synnytyksen yhteydessa. Taman
suojelun toteuttamiseksi tyésopimuslakiin si-
sdltyy useita sd8nnoksia. Sosiaaliturvan osal-
ta perustudain 19 8&n 2 momentin mukaan
lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeen-
tulon turvaan lapsen syntyman perusteella
Madraykset kuuluvat lainsaadannon alaan.

Uudistetun peruskirjan 9 artikla koskee oi-
keutta ammatinvalinnanohjaukseen. Oikeu-
desta ammatilliseen koulutukseen maarétaan
10 artiklassa. Perustudlain 18 8:n 2 momentin
mukaan julkisen vallan on edistettava tydlli-
syytta ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle oi-
keus tython. Oikeudesta tydllistéavaan koulu-
tukseen séadetdan lailla. Perustudain 16 8:n
2 momentin mukaan julkisen vallan on tur-
vattava, sen mukaan kuin lailla sd&detéan,
jokaiselle yhtaldnen mahdollisuus saada ky-
kyjensd ja erityisten tarpeiden mukaisesti
my6s muuta Kuin perusopetusta. M &éraykset
kuuluvat lainsé&dannon alaan.

Uudistetun peruskirjan 11 artiklassa on
maérayksia oikeudesta terveyden suojeluun.
Perustusain 18 &n 1 momentin toisen
virkkeen mukaan julkisen valan on huo-
lehdittava tydvoiman suojelusta. Téta toteut-
tavat muun muassa tyoturvallisuudain séan-
nokset. Maaréykset kuuluvat lainsa&dannon
alaan.

Uudistetun peruskirjan 12 artikla koskee
oikeutta sosiaaliturvaan, 13 artikla oikeutta
sosiaaliavustukseen ja 188kinnalliseen apuun,
14 artikla oikeutta sosiadipalveluihin, 16 ar-
tikla perheen oikeutta sosiaaliseen, oikeudel-
liseen jataloudelliseen suojeluunja 17 artikla
lasten ja nuorten oikeutta sosiaaliseen, Oi-
keudelliseen ja taloudelliseen suojeluun. Pe-
rustudain 19 &:n 3 momentin mukaan julki-
sen vallan on turvattava, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin s8&detéén, jokaiselle riittd-
vat sosiadli- ja terveyspalvelut ja edistettava
vaeston terveyttd. Julkisen valan on myo6s
tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpi-
dosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lap-
sen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu. Perus-
tudain 19 8n 4 momentin mukaan julkisen
vallan tehtéavana on edistda jokaisen oikeutta

asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jar-
jestamista. Naista perustusain sdannoksista
johtuu, ettd edelld mainitut madraykset kuu-
luvat lainsé&dannon alaan.

Uudistetun peruskirjan 15 artiklassa on
méérayksid vammaisten henkildiden oikeu-
desta itsendisyyteen, yhteiskuntaan sopeutu-
miseen ja yhteiskunnalliseen elamaan osallis-
tumiseen. M&arayksilla on liitynta perustus-
lain 6 8:n 2 momentin syrjintakieltoséannok-
seen, jonka mukaan ketéén e saa ilman hy-
vaksyttéavaa perustetta asettaa eri asemaan
muun muassa vammaisuuden perusteella.
Vammaisten asemaa on peruskirjan 15 artik-
lassa tarkoitetulla tavalla jérjestetty muun
muassa vammaisuuden perusteella jérjestet-
tévista palveluista ja tukitoimista annetussa
laissa. Madraykset kuuluvat néin ollen lain-
s8adannon aaan.

Uudistetun peruskirjan 18 artikla koskee
oikeutta olla tydssa toisen sopimuspuolen
aluedlla. Artiklan 4 kohdan mukaan sopi-
muspuolet tunnustavat kansalaistensa oikeu-
den 1dhted maasta ryhtydkseen ansiotydhon
toisen sopimuspuolen aueella. Perustudain
18 8&n 1 momentin mukaan jokaisella on oi-
keus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tyolla ammatilla tai elinkei-
nolla Edelleen perustusain 9 8&:n 2 momen-
tin mukaan jokaisella on oikeus |ahted maas-
ta. Ma&araykset kuuluvat lainséédannon alaan.

Uudistetun peruskirjan 19 artikla koskee
siirtotyontekijdiden ja heidan perheidensa oi-
keutta suojeluun ja tukeen. Perustuslain 9 8:n
4 momentin mukaan ulkomaalaisen oikeu-
desta tulla Suomeen ja oleskella maassa séé-
detdan lailla. Artiklan 4 kohdassa tarkoitettu
ammatillinen yhdistymisvapaus on turvattu
perustusain 13 8&n 2 momentissa. Maahan-
muuttgjien asemasta on Suomessa voimassa
laintasoista sééntelyd, muun muassa maa
hanmuuttagjien kotouttamisesta ja turvapai-
kanhakijoiden vastaanotosta annettu laki.
Madraykset kuuluvat lainséédannon alaan.

Uudistetun peruskirjan 20 artiklassa sopi-
muspuolet sitoutuvat tunnustamaan oikeuden
tasa-arvoisiin  mahdollisuuksiin  ja tasa-
arvoiseen kohteluun ty6hon ja ammattiin liit-
tyvissa kysymyksissd ilman sukupuoleen pe-
rustuvaa syrjintdd. Madrayksella on liitynta
perustusain 6 8:n 2 momentin syrjintakielto-
sédnnokseen, jonka mukaan ketddn e saa il-
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man hyvaksyttdvéd perustetta asettaa eri
asemaan muun muassa sukupuolen perusteel -
la. Sd&nnoksen 4 momentin mukaan suku-
puolten tasa-arvoa edistetdan yhteiskunnalli-
sessa toiminnassa seka tybelaméassa, erityi-
sesti palkkauksesta ja muista pal vel ussuhteen
ehdoista maarattaessa, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin saédetédn. Peruskirjan 20 artiklan
maarays kuuluu lainsdadannon alaan.

Uudistetun peruskirjan 21 artikla koskee
oikeutta tiedonsaantiin ja yhteisiin neuvotte-
luihin ja 22 artikla oikeutta osallistua ty®ol o-
ja ja tydympéristda koskevaan padatdksente-
koon seka niiden parantamiseen. Tédlaisista
asioista sdddetddn muun muassa yhteistoi-
minnasta yrityksissa annetussa laissa ja hen-
kiloston edustuksesta yritysten hallinnossa
annetussa laissa. Méaéraykset kuuluvat lain-
s8adannon aaan.

Uudistetun peruskirjan 23 artikla sisdltéa
madrayksia ikaantyneiden henkildiden oi-
keudesta sosiaaliseen suojeluun. Sosiaalitur-
van osdlta perustudain 19 8n 2 momentin
mukaan |ailla taataan jokaiselle oikeus perus-
toimeentulon turvaan vanhuuden aikana. Pe-
rustudain 19 &n 3 momentin mukaan julki-
sen valan on turvattava, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin s8&detéén, jokaiselle riittd-
vat sosiadli- ja terveyspalvelut ja edistettava
vaeston terveyttd. Artiklan méaaraykset kuu-
luvat lainsé&dannon alaan.

Uudistetun peruskirjan 24 artikla koskee oi-
keutta suojeluun tyosuhteen pédéttdmisen yh-
teydessi. Perustudain 18 §:n 3 momentin mu-
kaan ketddn e saailman lakiin perustuvaa syy-
ta erottaa tyostd. Tyosuhteen perustesttoman
pééttdmisen johdosta suoritettavasta korvauk-
sesta séadetdan tyosopimudaissa. Maéraykset
kuuluvat |ainsgé&dannon aaan.

Uudistetun peruskirjan 25 artiklassa sopi-
muspuolet sitoutuvat huolehtimaan sSiita, etta
tyontekijoiden tydsopimuksesta tai tydsuh-
teesta johtuvat saatavat turvaa palkkaturvasta
vastaava laitos tai ne taataan muuten tehok-
kadlla tavalla. Suomessa artiklan tarkoitta-
mista asioista sé&detddn palkkaturvalaissa ja
merimiesten palkkaturvalaissa. Ma&aréykset
kuuluvat lainsé&dannon alaan.

Uudistetun peruskirjan 26 artikla sisdltéa
maarayksid muun muassa tyonantajien vel-
vollisuudesta ehkéista tyopaikalla esiintyvaa
sukupuolista héirintéd. Tdlaisesta velvolli-

suudesta sdadetéén naisten ja miesten véli-
sesta tasa-arvosta annetussa laissa. Méaardys
kuuluu lainsé&dannon alaan.

Uudistetun peruskirjan 27 artiklassa on
méérdyksid perhedlisten tyontekijoiden oi-
keudesta tasa-arvoisiin mahdollisuuksiin ja
tasa-arvoiseen kohteluun. Artiklassa on mé&-
réyksid muun muassa lasten péivahoitopalve-
luista sekd vanhempainvapaasta. Téllaisista
asioista sd&detd&n Suomessa lailla, muun
muassa lasten péivahoidosta annetussa laissa
ja tybsopimudaissa. Madraykset kuuluvat
lainséédannon al aan.

Uudistetun peruskirjan 28 artikla koskee
tyontekijdiden oikeutta suojeluun yrityksessa
ja heille annettavia toimintamahdollisuuksia.
Artikla koskee muun muassa tydntekijoiden
edustajan suojaa tydsuhteen paattamista vas-
taan. Tasta asiasta sdadetédn Suomessa tyo-
sopimuslaissa. Maérays kuuluu lainsdadan-
non alaan.

Uudistetun peruskirjan 29 artiklassa on
méaaradys tyontekijoiden oikeudesta saada tie-
toa ja neuvotella joukkoirtisanomismenette-
lyssa. Suomessa tallaiset asiat kuuluvat yh-
teistoiminnasta yrityksissa annetun lain so-
veltamisalaan. Artiklan maarays kuuluu néin
ollen lains&adannon alaan.

Uudistetun peruskirjan 30 artikla sisdltéa
maarayksid, jotka koskevat oikeutta suoje-
luun koyhyytta ja sosiaalista syrjdytymista
vastaan. Peruskirjan 31 artikla koskee oikeut-
ta asuntoon. Sosiadliturvan osdta perustus-
lain 19 &:n 2 momentin mukaan lailla taataan
jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan
vanhuuden akana. Perustuslain 19 8n 3
momentin mukaan julkisen vallan on turvat-
tava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sé&-
detéan, jokaiselle riittdvét sosiadli- ja terve-
yspalvelut ja edistettava véestdn terveytta
Edelleen perustudain 19 8n 4 momentin
mukaan julkisen vallan tehtdvana on edistéa
jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen
omatoimista jarjestamista. Nasta perustus-
lain sdannoksista johtuu, ettd edelld mainitut
méardykset kuuluvat lainséddannon alaan.

Uudistetun peruskirjan 111 osan A artiklan 4
kappaleen mukaan kukin sopimuspuoli yll&
pitéa kansallisten olosuhteiden mukaista tyo-
turvallisuuden valvontgarjestelmaa.  Suo-
messa ty6turvalisuuden valvontgjéarjestel-
masta sdddetddn tydsuojelun valvonnasta ja
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muutoksenhausta tydsuoj el uasi oi ssa annetus-
sa laissa. Méaardys kuuluu lainsdadannon
alaan.

Uudistetun peruskirjan IV osa sisdltad méa-
réyksia peruskirjan sisdltdmien sitoumusten
taytantdonpanon valvonnasta. Téallaiset yli-
kansalliset valvontgjarjestelmét  koskettavat
valtion tdysivaltaisuutta ja kuuluvat siten
lainsdadannon alaan. Koska ne kuitenkin
ovat tavanomaisina pidettévia jarjestelyja sel-
laisessa kansainvalisessa yhteistydssa, johon
Suomi perustuslain 1 8:n 3 momentin mu-
kaan osallistuu ihmisoikeuksien turvaami-
seksi, tallainen valvontatoimivalta el oleristi-
riidassa valtion taysivaltai suuden kanssa.

Uudistetun peruskirjan V osan E artiklassa
maarétéan peruskirjan mukaisten oikeuksien
turvaamisesta ilman artiklassa mainittuihin
ominaisuuksiin perustuvaa syrjintéd. Syrjin-
takiellosta sdadetéén perustusain 6 8n 2
momentissa. Maérays kuuluu lainsdadannon
alaan.

Edelleen uudistetun peruskirjan V osan F
artiklassa on méardyksia sallituista poikkeuk-
sista uudistetun peruskirjan mukaisista vel-
voitteista. Sallituista rgjoituksista uudistetun
peruskirjan 1l osan mukaisiin oikeuksiin
méarétaan G artiklassa. Edelleen H artikla si-
sdltdd madrayksen uudistetun peruskirjan
suhteesta voimassa olevaan tai myShemmin
voimaan tulevaan valtionsisdiseen lainsé&
dantéon taikka kahden- tai monenvélisiin so-
pimuksiin. Kuten edelld on esitetty, uudiste-
tun peruskirjan |1 osan maaréykset kuuluvat
lainsd8dannon alaan. Koska F, G ja H artik-
lan kaltaiset maaraykset vaikuttavat olennai-
sella tavalla lainsdadannon alaan kuuluvien
méaaraysten soveltamiseen, my6s nama maa-
raykset kuuluvat lainséédannon alaan.

Uudistetun peruskirjan N artiklan mukaan
peruskirjan liite on sen erottamaton osa. Liit-
teen adussa maardtaan peruskirjan henkildlli-

sestéa soveltamisalasta ulkomaalaisten, pako-
laisten ja valtiottomien henkildiden osdta
Koska peruskirjan Il osan maaraykset kuulu-
vat lainsdadannon alaan, myos tdman kaltai-
set, ainedllisten velvoitteiden henkildllista
soveltamisalaa koskevat méaraykset kuuluvat
lainsé&dannon al aan.

Sopimus ei sisdla madrayksia, jotka koski-
sivat perustusiakia sen 94 8:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla. N&in ollen sopimus voi-
daan hallituksen kasityksen mukaan hyvak-
sya aanten enemmistélla ja ehdotus sen voi-
maansaattamislaiksi voidaan hyvéksya taval-
lisen lain sd&tami g arjestyksessa.

Edelld olevan perusteela ja perustudain
94 8:n mukaisesti esitetéan,

ettd Eduskunta hyvaksyis Stras
bourgissa 4 padivana huhtikuuta 1996
tehdyn uudistetun Euroopan sosiaali-
sen peruskirjan ja

ettd Eduskunta samalla hyvaksyisi
annettavaks  uudistetun Euroopan
sosiaalisen peruskirjan |1l osan A ar-
tiklan mukaisen ilmoituksen, jonka
mukaan Suomi Sitoutuisi noudatta-
maan seuraavia uudistetun Euroopan
sosiaalisen peruskirjan maarayksia:
lja2 artikla, 3 artiklan 1 ja 4 kohta,
4 artiklan 2, 3 ja 5 kohta, 5 ja 6 ar-
tikla, 7 artiklan 1—5, 7, 8 ja 10 koh-
ta, 8 artiklan 2 ja 4 kohta, 9—18 ar-
tikla, 19 artiklan 1—9 ja 11—12 koh-
ta, seka 20—31 artikla.

Koska uudistettu Euroopan sosiaalinen pe-
ruskirja sisdltda lainséadannon alaan kuulu-
via méardyksid, annetaan samalla Eduskun-
nan hyvaksyttavaks seuraavat lakiehdotuk-
Set:
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Lakiehdotukset

L aki

uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan lainsdadannon alaan kuuluvien maar aysten
voimaansaattamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti sé&detdan:

18 28
Strasbourgissa 4 paivana huhtikuuta 1996 Tarkempia séannoksia taman lain taytan-
tehdyn uudistetun Euroopan sosiaaliseen pe-  toonpanosta voidaan antaa tasavallan presi-
ruskirjaan lainséddanndn aaan kuuluvat  dentin asetuksella.
méaraykset ovat lakina voimassa sellaisina
kuin Suomi on niihin sitoutunut. 38
Tamén lain voimaantul osta séadetédn tasa-
vallan presidentin asetuksella.
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L aki

Euroopan sosiaalisen peruskirjan ja siihen liittyvan lisdpoytakirjan eraden maaraysten hy-
vaksymisestd annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti sé&detdan:
18 28

Téalla lailla kumotaan Euroopan sosiaalisen Taman lain voimaantul osta séédetéan tasa-
peruskirjan ja siihen liittyvan lisgpoytékirjan  vallan presidentin asetuksella.

Sy
n& marraskuuta 1990 annettu laki (843/1991).
Helsingissa 13 péivana joulukuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja
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(Suomennos)

UUDISTETTU EUROOPAN
SOSIAALINEN PERUSKIRJA

Johdanto

Taman uudistetun peruskirjan allekirjoit-
taneet hallitukset, jotka ovat Euroopan neu-
voston jaseni,

ottavat huomioon, etté& Euroopan neuvos-
ton pyrkimyksena on lisédta jasenvaltioiden-
sa vélista yhtendisyytta niiden ihanteiden ja
periaatteiden turvaamiseks ja toteuttami-
seksi, jotka muodostavat niiden yhteisen pe-
rinndn, seké niiden taloudellisen ja sosiaali-
sen edistyksen helpottamiseksi, etenkin pi-
tamalla ylla ja kehittamalla ihmisoikeuksia
japerusvapauksia,

ottavat huomioon, ettd ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi Roomassa 4
paivana marraskuuta 1950 allekirjoitetun
eurooppalaisen yleissopimuksen ja sen lisé
poytakirjojen mukaan Euroopan neuvoston
Jasenvaltiot ovat sopineet niissa méaritelty-
jen kansalaisoikeuksien seka poliittisten oi-
keuksien ja vapauksien turvaamisesta vaes-
tolleen;

ottavat huomioon, etta Torinossa 18 loka-
kuuta 1961 allekirjoittamista varten avatun
Euroopan sosiaalisen peruskirjan ja sen li-
sapoytakirjojen mukaan Euroopan neuvos-
ton jasenvaltiot ovat sopineet niissa madri-
teltyjen sosiaalisten oikeuksien turvaami-
sesta vaestolleen dintason ja sosiaalisen
hyvinvoinnin edistamiseksi.

palauttavat mieleen, ettd Roomassa 5
marraskuuta 1990 pidetty ihmisoikeuksia
kasitteleva ministerikokous painotti toisaal-
ta tarvetta séilyttaa kaikkien ihmisoikeuksi-
en jakamaton luonne, mukaan luettuna kan-
salaisoikeudet ja poliittiset oikeudet seka ta-
loudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oi-
keudet, ja toisaalta tarvetta luoda Euroopan
sosiaaliselle peruskirjalle uutta merkityst;

paattivét Torinossa 21 ja 22 lokakuuta
1991 pidetyn ministerikokouksen p&&atoksen
mukaisesti saattaa peruskirjan aineellisen

Liite

EUROPEAN SOCIAL CHARTER
(REVISED)

Preamble

The governments signatory hereto, being
members of the Council of Europe,

Considering that the aim of the Council of
Europe is the achievement of greater unity
between its members for the purpose of sa-
feguarding and redlising the ideds and
principles which are their common heritage
and of facilitating their economic and social
progress, in particular by the maintenance
and further redisation of human rights and
fundamental freedoms;

Considering that in the European Conven-
tion for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms signed at Rome on
4 November 1950, and the Protocols there-
to, the member States of the Council of Eu-
rope agreed to secure to their populations
the civil and political rights and freedoms
therein specified;

Considering that in the European Social
Charter opened for signature in Turin on 18
October 1961 and the Protocols thereto, the
member States of the Council of Europe
agreed to secure to their populations the so-
cial rights specified therein in order to im-
prove their standard of living and their so-
cia well-being;

Recalling that the Ministerial Conference
on Human Rights held in Rome on 5 No-
vember 1990 stressed the need, on the one
hand, to preserve the indivisible nature of
al human rights, be they civil, political,
economic, social or cultural and, on the
other hand, to give the European Social
Charter fresh impetus;

Resolved, as was decided during the Min-
isterial Conference held in Turin on 21 and
22 October 1991, to update and adapt the
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sisdlén gan tasalle ja mukauttaa sita ot-
taakseen erityisesti huomioon olennaiset
yhteiskunnalliset muutokset, jotka ovat ta-
pahtuneet tekstin hyvaksymisen jékeen;

tunnustavat hyodyn, joka saavutetaan
muutetun peruskirjan ja vuoden 1988 lisé-
poytakirjan mukaisten oikeuksien sisdlyt-
tamisella uudistettuun peruskirjaan, jonka
on tarkoitus korvata asteittain Euroopan so-
siaainen peruskirja, seké uusien oikeuksien
lisddmisella sithen

ovat sopineet seuraavasta:

| OSA

Sopimuspuolet  hyvéksyvét toimintansa
tavoitteeksi, johon ne pyrkivét kaikin sopi-
vin kansdlisin ja kansainvéalisin keinoin,
sellaisten ol osuhteiden luomisen, joissa seu-
raavat oikeudet ja periaatteet ovat tehok-
kaasti toteutettavissa:

1. Jokaisella tulee olla mahdollisuus an-
saita elantonsa vapaasti  valitsemassaan
ammatissa.

2. Kaikilla tyontekijdilla on oikeus oikeu-
denmukaisiin tydehtoihin.

3. Kaikilla tyontekij6illé on oikeus turval -
lisinjatervedllisiin tydoloihin.

4. Kaikilla tyontekijoilla on oikeus koh-
tuulliseen palkkaan, joka on riittava tur-
vaamaan tyydyttdvan elintason hellle ja
heidén perheilleen.

5. Kaikilla tyontekijoilla ja tyonantgjilla
on oikeus jarjestdytya kansalisiin ja kan-
sainvélisin jarjestoihin taloudellisten ja so-
siaaisten etujensa turvaamiseksi.

6. Kaikilla tyontekijoilla ja tyonantgjilla
on kollektiivinen neuvottel uoikeus.

7. Lapsillaja nuorilla on oikeus erityiseen
suojeluun niita fyysisia ja moraalisia vaaro-
javastaan, joille he joutuvat alttiiksi.

8. Naistyontekijoilla on oikeus erityiseen
suojeluun raskauden ja synnytyksen yhtey-
dessa

9. Jokaisella on oikeus asianmukaiseen
ammatinvalinnanohjaukseen, jonka tarkoi-
tuksena on auttaa asianomaista valitsemaan
henkilokohtaisiin taipumuksiinsa ja kiin-
nostuksiinsa soveltuva ammatti.

substantive contents of the Charter in order
to take account in particular of the funda-
mental socia changes which have occurred
since the text was adopted;

Recognising the advantage of embodying
in a Revised Charter, designed progres-
sively to take the place of the European So-
cial Charter, the rights guaranteed by the
Charter as amended, the rights guaranteed
by the Additional Protocol of 1988 and to
add new rights,

Have agreed as follows:

PART |

The Parties accept as the aim of their pol-
icy, to be pursued by all appropriate means
both national and internationa in character,
the attainment of conditions in which the
following rights and principles may be ef-
fectively realised:

1. Everyone shall have the opportunity to
earn his living in an occupation freely en-
tered upon.

2. All workers have the right to just con-
ditions of work.

3. All workers have the right to safe and
healthy working conditions.

4. All workers have the right to a fair re-
muneration sufficient for a decent standard
of living for themselves and their families.

5. All workers and employers have the
right to freedom of association in national
or international organisations for the pro-
tection of their economic and social inter-
ests.

6. All workers and employers have the
right to bargain collectively.

7. Children and young persons have the
right to a special protection against the phy-
sica and moral hazards to which they are
exposed.

8. Employed women, in case of maternity,
have the right to a special protection.

9. Everyone has the right to appropriate
facilities for vocational guidance with a
view to helping him choose an occupation
suited to his personal aptitude and interests.
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10. Jokaisella on oikeus asianmukaiseen
ammatilliseen koul utukseen.

11. Jokaisella on oikeus kéayttéa hyvak-
seen kaikkia toimia, joiden avulla han voi
I%latvuttaa parhaan mahdollisen terveydenti-
an.

12. Kaikilla tyontekijoilla ja heidén huol-
lettavillaan on oikeus sosiaaliturvaan.

13. Jokaisella, jolla e ole riittévia tuloja
tal varoja, on oikeus sosiaaliavustukseen ja
|&&kinnalliseen apuun.

14. Jokaisella on oikeus sosiadlipalvelui-
hin.

15. Vammaisilla henkil 6illa on oikeus it-

sendisyyteen, yhteiskuntaan sopeutumiseen
ja yhteiskunnalliseen eldmaan osallistumi-
seen.
16. Yhteiskunnan perusyksikkéna per-
heelld on oikeus asianmukaiseen sosiadi-
seen, oikeudelliseen ja taloudelliseen suoje-
luun sen téysipainoisen kehityksen turvaa-
miseksi.

17. Lapsilla ja nuorilla on oikeus asian-
mukaiseen sosiaaliseen, oikeudelliseen ja
taloudel liseen suojeluun.

18. Sopimuspuolten kansalaisilla on oi-
keus olla ansioty6ssa toisen sopimuspuolen
adueella samoilla ehdoilla kuin viimeksi
mainitun maan kansalaisilla edellyttéen,
etteivét pakottavat taloudelliset tai sosiaali-
set syyt asetatédle oikeudelle rgjoituksia.

19. Siirtotyontekijoilld, jotka ovat sopi-
muspuolen kansalaisia samoin kuin heidan
perheenj&senill&én, on oikeus suojeluun ja
tukeen toisen sopimuspuolen alueella.

20. Kaikilla tydntekijoilla on oikeus tasa
arvoisiin mahdollisuuksiin ja tasa-arvoiseen
kohteluun ty6hon ja ammattiin liittyvissa
kysymyksissd ilman sukupuoleen perustu-
vaa syrjintéé.

21. Tyontekijéilla on oikeus tiedonsaan-
tiin jayhteisiin neuvotteluihin yrityksessa.

22. Tyontekijoilla on oikeus osallistua
yrityksen tydoloja ja tydympéristdda kos-
kevaan paatoksentekoon seka tydolojen ja
-ympériston parantamiseen.

23. Jokaisdlla ikéantyneella henkildlla on
oikeus sosiaaliseen suojeluun.

24. Kaikilla tyontekij6illa on oikeus
suojeluun tysuhteen pééttamisen yhtey-
dessa

10. Everyone has the right to appropriate
facilitiesfor vocational training.

11. Everyone has the right to benefit from
any measures enabling him to enjoy the
gg?hest possible standard of health attain-

e

12. All workers and their dependents have
the right to social security.

13. Anyone without adequate resources
has the right to social and medical assis-
tance.

14. Everyone has the right to benefit from
social welfare services.

15. Disabled persons have the right to in-
dependence, social integration and partici-
pation in the life of the community.

16. The family as a fundamental unit of
society has the right to appropriate social,
legal and economic protection to ensure its
full development.

17. Children and young persons have the
right to appropriate social, legal and eco-
nomic protection.

18. The nationals of any one of the Parties
have the right to engage in any gainful oc-
cupation in the territory of any one of the
others on a footing of equality with the na-
tionals of the latter, subject to restrictions
based on cogent economic or socia rea
sons.

19. Migrant workers who are nationals of
a Party and their families have the right to
protection and assistance in the territory of
any other Party.

20. All workers have the right to equa
opportunities and equal treatment in matters
of employment and occupation without dis-
crimination on the grounds of sex.

21. Workers have the right to be informed
and to be consulted within the undertaking.

22. Workers have the right to take part in
the determination and improvement of the
working conditions and working environ-
ment in the undertaking.

23. Every elderly person has the right to
social protection.

24. All workers have the right to pro-
tection in cases of termination of employ-
ment.
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25. Kaikilla tyontekijoilla on oikeus saa-
taviensa turvaamiseen tyGnantgjan maksu-
kyvyttomyystilantei ssa.

26. Kaikilla tyontekijoilla on oikeus ih-
mi sarvoiseen kohteluun tydssa.

27. Kaikilla tydssa olevilla tai tydhon ha-
luavilla perhedllisilla henkililla on oikeus
tydhon ilman syrjintéa ja mahdollisuuksien
mukaan ilman ristiriitoja heidadn tyonsa ja
perheenhuoltovel vollisuuden vélilla

28. Tyontekijoiden edustgjilla yrityksessa
on oikeus suojeluun heille haitallisia toimia
vastaan. Tyontekijoiden edustgjille tulis
antaa asianmukaiset toimintaedellytykset
teht&viensa suorittamista varten.

29. Kaikilla tyontekijoilla on oikeus saada
tietoa ja neuvotella joukkoirtisanomisme-
nettelyissa.

30. Jokaisella on oikeus suojeluun kdy-
hyytta ja sosiaalista syrjdytymista vastaan.

31. Jokaisella on oikeus asuntoon.

1 OSA

Sopimuspuolet sitoutuvat 11 osan méaré-
ysten mukaisesti pitamadn seuraavien artik-
lojen ja kohtien siséltamia velvoitteita itse-
&an sitovina:

1 artikla
Oikeus tyohon

Varmistaakseen, etté oikeutta tyéhodn voi-
daan kayttda tehokkaalla tavalla, sopimus-
puolet sitoutuvat:

1. pitdmaén mahdollismman korkean ja
vakaan tyollisyysasteen saavuttamistajayl-
|8pitdmista yhtend ensisijaisista tavoitteis-
taan ja velvollisuuksistaan, tarkoituksena
taystyollisyyden saavuttaminen,

2. suojelemaan tehokkaasti tydntekijan
oikeutta ansaita elantonsa vapaasti valitse-
massaan ammatissa,

3. luomaan ja yll&pitamaan kaikille tyon-
tekij6ille maksuttomat tyonvalityspal vel ut,

4. jarjestdmaan ja edistamaan asianmu-
kaista ammatinvalinnanohjausta, ammatil-
lista koulutusta ja kuntoutusta.

25. All workers have the right to protec-
tion of their claims in the event of the in-
solvency of their employer.

26. All workers have the right to dignity
at work.

27. All persons with family responsibili-
ties and who are engaged or wish to engage
in employment have aright to do so without
being subject to discrimination and as far as
possible without conflict between their em-
ployment and family responsibilities.

28. Workers' representatives in undertak-
ings have the right to protection against acts
prejudicia to them and should be afforded
appropriate facilities to carry out their func-
tions.

29. All workers have the right to be in-
formed and consulted in collective redun-
dancy procedures.

30. Everyone has the right to protection
against poverty and social exclusion.

31. Everyone has the right to housing.

PART 11

The Parties undertake, as provided for in
Part 111, to consider themselves bound by
the obligations laid down in the following
articles and paragraphs.

Article 1
Theright to work

With a view to ensuring the effective ex-
ercise of the right to work, the Parties un-
dertake:

1. to accept as one of their primary aims
and responsibilities the achievement and
maintenance of as high and stable alevel of
employment as possible, with a view to the
attainment of full employment;

2. to protect effectively the right of the
worker to earn his living in an occupation
freely entered upon;

3. to establish or maintain free employ-
ment services for al workers;

4. to provide or promote appropriate
vocational guidance, training and rehabilita-
tion.

65
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2 artikla
Oikeus oikeudenmukaisiin tydehtoihin

Varmistaakseen, ettd oikeutta oikeuden-
mukaisiin tydehtoihin voidaan kayttéa te-
hokkaalla tavalla, sopimuspuolet sitoutuvat:

1. médradmaan kohtuullisista paivittdisis-
ta ja viikoittaisista tytgjoista ja dita, etta
tyoviikkoa lyhennetdan véhitellen siind
maérin kuin tuottavuuden kasvu ja muut
asiaan vaikuttavat tekijét sen sallivat,

2. madraamaén yleisista pakallisista juh-
lapéivista,

3. méardamadn vahintdan neljan viikon
palkallisesta vuosilomasta,

4. poistamaan luonnostaan vaaralisiin tai
terveydelle haitallisiin ammatteihin liittyvéat
joita e ole ollut mahdollista poistaa tai vé-
hent&& riittéavasti, maardamaan, etta naissa
ammateissa tyoskenteleville tyontekijoille
myonnetéén joko lyhennetty tytaika tai
ylimaaraista palkallistalomaa,

5. varmistamaan viikoittaisen lepogjan,
jonka tulee mahdollisuuksien mukaan olla
samaan aikaan kuin kyseisessi maassa tai
kyseisella aluedlla perinteisesti tai tavan-

6. varmistamaan, etta tyontekijoille tiedo-
tetaan tydsopimuksen tai tydsuhteen keskei-
sista kohdista kirjallisesti mahdollisimman
pian, ja joka tapauksessa viimeistéan kah-
den kuukauden kuluttua tydsuhteen alkami-
sesta.

7. varmistamaan, etta yotyota tekevét
tyontekijat hyotyvét toimista, joissa otetaan
huomioon tyon erityisuonne.

3artikla

Oikeusturvallisiin jatervedlisiin tydoloihin

Varmistaakseen, etta oikeutta turvalisiin
ja tervedlisiin tytoloihin voidaan kéayttéa
tehokkaalla tavalla, sopimuspuolet sitoutu-
vat yhteistoiminnassa tytnantgja- ja tyonte-
kij& arjestdjen kanssa:

Article2
The right to just conditions of work

With a view to ensuring the effective ex-
ercise of the right to just conditions of
work, the Parties undertake:

1.to provide for reasonable daily and
weekly working hours, the working week to
be progressively reduced to the extent that
the increase of productivity and other rele-
vant factors permit;

2. to provide for public holidays with pay;

3.to provide for a minimum of four
weeks' annual holiday with pay;

4. to eliminate risks in inherently danger-
ous or unhealthy occupations, and where it
has not yet been possible to eliminate or re-
duce sufficiently these risks, to provide for
either areduction of working hours or addi-
tional paid holidays for workers engaged in
such occupations;

5. to ensure a weekly rest period which
shall, as far as possible, coincide with the
day recognised by tradition or custom in the
country or region concerned as a day of
rest;

6. to ensure that workers are informed in
written form, as soon as possible, and in
any event not later than two months after
the date of commencing their employment,
of the essential aspects of the contract or
employment relationship;

7. to ensure that workers performing night
work benefit from measures which take ac-
count of the specia nature of the work.

Article 3

The right to safe and healthy working
conditions

With a view to ensuring the effective ex-
ercise of the right to safe and healthy work-
ing conditions, the Parties undertake, in
consultation with employers’ and workers
organisations:
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1. muotoilemaan, panemaan taytantdon ja
madragjoin tarkistamaan kansallisen yh-
tendisen tyoGturvallisuutta, -terveyttd ja
-ympéristod koskevan toimintapolitiikan.
Taman toimintapolitiikan paétavoitteena on
parantaa tyoturvallisuutta ja tyGterveytta
sekd estad terveytta uhkaavat tapaturmat ja
vammat, jotka syntyvét tyosta, liittyvét tyo-
hon tai sattuvat tyOnteon aikana, erityisesti
vahentdmalla niitd vaaratekijoitd, jotka
luonnostaan kuuluvat tydympdristoon;

2. antamaan tyo6turvallisuus- ja terveys-
maadrayksia,

3. valvomaan nadiden maaraysten taytan-
tobnpanoa,

4. edistdméan kaikille tyontekijoille tar-
koitettujen padosin ehkdisevien ja neuvoa-
antavien tyoterveyspalveluiden asteittaista
kehittamista.

4 artikla
Oikeus kohtuulliseen palkkaan

Varmistaakseen, etta oikeutta kohtuulli-
seen palkkaan voidaan kéayttéa tehokkaalla
tavalla, sopimuspuolet sitoutuvat:

1. tunnustamaan tyontekijoiden oikeuden
sellaiseen palkkaan, joka turvaa tyydyttévan
elintason heillejaheidan perheilleen,

2. tunnustamaan, etta tyontekijoilla on oi-
keus ylityostda maksettavaan korotettuun
palkkaan erityistapauksia koskevia poik-
keuksia lukuun ottamatta,

3. tunnustamaan, etta miehilla ja naisilla
on oikeus samaan palkkaan samanarvoises-
tatyosta,

4. tunnustamaan, etté kaikilla tyontekijoil-
I& on oikeus kohtuulliseen irtisanomisai-
kaan tytsuhdetta paétettéesss,

5. sallimaan palkanpidatykset ainoastaan
niilla ehdoillaja siind lagjuudessa kuin kan-
sallisissa lagissa tai méardyksissa séadetdan
tai ty6- ja virkaehtosopimuksissata valitys-
tuomioilla méarataan.

N&ma oikeudet tulee turvata vapaasti teh-
dyilla tyo- ja virkaehtosopimuksilla, séade-
tylla pakkojen maédrddmismenettelylla tai
muulla kansallisiin olosuhteisiin soveltuval -
latavalla

1. to formulate, implement and periodi-
cally review a coherent national policy on
occupational safety, occupational hedth
and the working environment. The primary
am of this policy shall be to improve
occupational safety and health and to
prevent accidents and injury to heath
arising out of, linked with or occurring in
the course of work, particularly by
minimising the causes of hazards inherent
in the working environment;

2. to issue safety and health regulations;

3. to provide for the enforcement of such
regulations by measures of supervision;

4. to promote the progressive develop-
ment of occupational health services for al
workers with essentially preventive and ad-
visory functions.

Article4
Theright to a fair remuneration

With a view to ensuring the effective ex-
ercise of the right to afair remuneration, the
Parties undertake:

1. to recognise the right of workers to a
remuneration such as will give them and
their families a decent standard of living;

2. to recognise the right of workers to an
increased rate of remuneration for overtime
work, subject to exceptionsin particular ca-
SES;
3. to recognise the right of men and wo-
men workers to equal pay for work of equal
value;

4. to recognise the right of all workers to
a reasonable period of notice for termina-
tion of employment;

5. to permit deductions from wages only
under conditions and to the extent pre-
scribed by national laws or regulations or
fixed by collective agreements or arbitra-
tion awards.

The exercise of these rights shall be
achieved by freely concluded collective
agreements, by statutory wage-fixing ma-
chinery, or by other means appropriate to
national conditions.

67
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5 artikla
Jarjestaytymisoikeus

Turvatakseen tyontekijéiden ja tyonanta-
jien oikeuden muodostaa paikallisia, kan-
sdlisiata kansainvélisia jérjesttja taloudel -
listen ja sosiaalisten etujensa suojel emiseksi
sekd oikeuden liittyd néaihin jarjestoihin, ja
edistéékseen néita oikeuksia, sopimuspuolet
takaavat, ettei kansallista lainsdadantoa laa-
ditasdlaiseks tai sitd sovelletatavalla, joka
loukkaisi tétéa oikeutta. Kansallisissa lagissa
tal madrayksissa saadetdén, missd laguu-
dessa tamén artiklan sisdltamia takeita so-
velletaan poliisivoimiin. Samoin kansalli-
sissa laeissa tal madrayksissa saadetaan pe-
velletaan puolustusvoimien jaseniin, jamis-
s4 lagjuudessa niita sovelletaan téhan ryh-
maan kuuluviin henkil 6ihin.

6 artikla
Kollektiivinen neuvottel uoikeus

Varmistaakseen, ettd kollektiivista neu-
votteluoikeutta voidaan kéayttéa tehokkaalla
tavalla, sopimuspuolet sitoutuvat:

1. edistamaan tyontekijodiden ja tytnanta-
jien vélisid yhteisia neuvottel uja,

2. edistdmaan tarvittaessa tyonantgjien tai
tyOnantaj g &rjestdjen ja tyontekijdj drjesttjen
vadlista vapaaehtoista neuvottelujarjestel-
méaa, tavoitteenaan tydehtojen maarittami-
nen ty6- ja virkaehtosopimuksilla,

3. edistdmé&an asianmukaisen sovittelu-
menettelyn ja vapaaehtoisen valitysmenet-
telyn luomista ja kayttoa tyoriitojen sdlvit-
tamisessa,

jatunnustamaan:

4. tyontekijoiden ja tydnantgjien oikeuden
ryhtyd eturistiriitatilanteessa yhteistoimiin,
kuten lakkoon, edellyttden kuitenkin, ettei
voimassa ol evista ty6- ja virkaehtosopimus-
ten velvoittei sta muuta seuraa.

Article5
Theright to organise

With a view to ensuring or promoting the
freedom of workers and employers to form
local, national or international organisations
for the protection of their economic and so-
cia interests and to join those organisa
tions, the Parties undertake that national
law shall not be such as to impair, nor shall
it be so applied as to impair, this freedom.
The extent to which the guarantees pro-
vided for in this article shall apply to the
police shall be determined by national laws
or regulations. The principle governing the
application to the members of the armed
forces of these guarantees and the extent to
which they shall apply to persons in this
category shall equally be determined by na-
tional laws or regulations.

Article 6
The right to bargain collectively

With a view to ensuring the effective ex-
ercise of the right to bargain collectively,
the Parties undertake:

1. to promote joint consultation between
workers and employers,

2. to promote, where necessary and ap-
propriate, machinery for voluntary negotia-
tions between employers or employers’ or-
ganisations and workers  organisations,
with a view to the regulation of terms and
conditions of employment by means of col-
lective agreements;

3. to promote the establishment and use of
appropriate machinery for conciliation and
voluntary arbitration for the settlement of
labour disputes;

and recognise:

4. the right of workers and employers to
collective action in cases of conflicts of in-
terest, including the right to strike, subject
to obligations that might arise out of collec-
tive agreements previously entered into.
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7 artikla

Lasten ja nuorten oikeus suojeluun

Varmistaakseen, etta lasten ja nuorten oi-
keutta suojeluun voidaan kayttaa tehokkaal -
latavalla, sopimuspuolet sitoutuvat:

1. maé&rdamaan, ettd vahimmaisikédraga
tyohonottoa varten on 15 vuotta; poikkeuk-
sen voivat muodostaa erikseen sdadetyt ke-
vyet tydt, joista e koidu haittaa lasten ter-
veydelle, moraalille tai koulunkaynnille,

2. maardamaan, ettd vahimmaéisikdrga
ty6honottoa varten on 18 vuotta silloin, kun
kysymyksessa ovat erikseen saddetyt vaa-
ralisinatai epdterveellisina pidetyt tyot,

3. maarddmaan, ettei oppivelvollisuuden
adaisia henkildita saa ottaa sellaiseen ty6-
hon, joka estédisi heita osallistumasta taysi-
painoisesti koulutukseensa,

4. méarddmaan alle 18-vuotiaiden tydgan
rgjoitettavaksi heidan kehityksensa ja eten-
kin heiddn ammatillisen koulutuksensa
edellyttamalla tavalla,

5. tunnustamaan nuorten tyéntekijéiden ja
oppisopimussuhteessa  olevien  oikeuden
kohtuulliseen palkkaan tai muihin tarkoi-
tuksenmukaisiin korvauksiin,

6. madraamaan, etta nuorten henkildiden
normaalin tydajan puitteissa ammatilliseen
koulutukseen ty6nantgjan suostumuksella
kéytettéva aika, luetaan tyopadivaan kuulu-
vaksi,

7. madradmaan, ettd alle 18-vuotiaat tyon-
tekijat ovat oikeutettuja vahintddn neljan
viikon palkalliseen vuosilomaan,

8. madrédmaan, ettei dle 18-vuotiaita
henkilGitd saa kéayttéd yoétyohon lukuun ot-
tamatta tiettyja ammattegja, joista sdddetdan
kansallisissa lagissatai maarayksissa,

9. ma&rédmaan, etta alle 18-vuotiaat hen-
kil6t, jotka tekevét sellaisia tdita, joista sé&-
detéddn kansallisissa laeissa tai madrayksis-
S8, kdyvat saannollisesti |adkarintarkastuk-
sissa,

10. turvaamaan erityisen suojelun niita
fyysisia tai moraalisia vaaroja vastaan, joil-
le lapset ja nuoret ovat alttiing, ja erityisesti

Article7

The right of children and young personsto
protection

With a view to ensuring the effective ex-
ercise of the right of children and young
persons to protection, the Parties undertake:

1. to provide that the minimum age of
admission to employment shall be 15 years,
subject to exceptions for children employed
in prescribed light work without harm to
their health, morals or education;

2. to provide that the minimum age of
admission to employment shall be 18 years
with respect to prescribed occupations re-
garded as dangerous or unhealthy;

3. to provide that persons who are still
subject to compulsory education shall not
be employed in such work as would deprive
them of the full benefit of their education;

4. to provide that the working hours of
persons under 18 years of age shall be lim-
ited in accordance with the needs of their
development, and particularly with their
need for vocational training;

5. to recognise the right of young workers
and apprentices to a fair wage or other ap-
propriate allowances;

6. to provide that the time spent by young
persons in vocational training during the
normal working hours with the consent of
the employer shall be treated as forming
part of the working day;

7. to provide that employed persons of
under 18 years of age shall be entitled to a
minimum of four weeks annual holiday
with pay;

8. to provide that persons under 18 years
of age shall not be employed in night work
with the exception of certain occupations
provided for by nationa laws or regula-
tions;

9. to provide that persons under 18 years
of age employed in occupations prescribed
by national laws or regulations shall be sub-
ject to regular medical control;

10. to ensure specia protection against
physical and moral dangers to which chil-
dren and young persons are exposed, and
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sellaisia vaaroja vastaan, jotka valittomasti
tal valillisesti aiheutuvat heidan tyostaan.

8 artikla

Nai styontekij6iden oikeus suojeluun ras-
kauden ja synnytyksen yhteydessa

Varmistaakseen sen, ettéd naistyontekij6i-
den oikeutta suojeluun raskauden ja synny-
tyksen yhteydessa voidaan kayttada tehok-
kaallatavalla, sopimuspuolet sitoutuvat:

1. jérjestdmaan tyodssakayville naisille va-
paata ennen synnytysta ja sen jalkeen yh-
teensa vahintdan 14 viikon gjaksi joko pal-
kalisen loman, riittavien sosiadliturva-
etuuksien tai julkisista varoista maksettavi-
en etuuksien avulla,

2. pitdmaan laittomana sitd, etta tydnanta-
jairtisanoo naistyontekijan aikana, joka al-
kaa siitéd kun, nainen ilmoittaa raskaudes-
taan tyonantgjale ja jatkuu siihen saakka,
kunnes hénen &itiyslomansa paéttyy tai sel-
laisena gankohtana, ettd irtisanomisaika
paéttyisi tallaisen g anjakson aikana.

3. turvaamaan imettéville dideille oikeu-
den riittdvéan vapaaseen tdta tarkoitusta
varten,

4. sdantelemadn raskaana olevien naisten,
askettdin synnyttdneiden naisten ja imettéd-
vien ditien yotyota,

5. kielttamaén raskaana olevien naisten,
askettdin synnyttdneiden naisten ja imettd-
vien ditien tyoskentelyn maanalaisessa kai-
vostoiminnassa ja kaikessa muussa tyssa,
joka vaaralisuutensa, epatervedlisyytensa
tal rasittavuutensa vuoks on heille sopima-
tonta, seka ryhtyméddn asianmukaisiin toi-
menpiteisiin  suojellakseen ndiden naisten
tyohon liittyvid oikeuksia.

9 artikla
Oikeus ammatinvalinnanohjaukseen

V armistaakseen, etté oikeutta ammatinva-
linnanohjaukseen voidaan kayttda tehok-
kaalla tavalla, sopimuspuolet sitoutuvat tar-
peen vaatiessa jarjestamadn ja edistdmaan
palveluja, joiden tarkoituksena on auttaa
kaikkia, myds vammaisia, ratkaisemaan

particularly against those resulting directly
or indirectly from their work.

Article 8

The right of employed women to protection
of maternity

With a view to ensuring the effective ex-
ercise of the right of employed women to
the protection of maternity, the Parties un-
dertake:

1. to provide either by paid leave, by ade-
quate social security benefits or by benefits
from public funds for employed women to
take leave before and after childbirth up to a
total of at |east fourteen weeks;

2. to consider it as unlawful for an em-
ployer to give a woman notice of dismissa
during the period from the time she notifies
her employer that she is pregnant until the
end of her maternity leave, or to give her
notice of dismissal at such a time that the
notice would expire during such a period;

3. to provide that mothers who are nurs-
ing their infants shall be entitled to suffi-
cient time off for this purpose;

4. to regulate the employment in night
work of pregnant women, women who have
recently given birth and women nursing
their infants;

5. to prohibit the employment of pregnant
women, women who have recently given
birth or who are nursing their infants in un-
derground mining and all other work which
is unsuitable by reason of its dangerous,
unhealthy or arduous nature and to take ap-
propriate measures to protect the employ-
ment rights of these women.

Article9
The right to vocational guidance

With a view to ensuring the effective ex-
ercise of the right to vocational guidance,
the Parties undertake to provide or promote,
as necessary, a service which will assist all
persons, including the handicapped, to sol-
ve problems related to occupational choice
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ammatinvalintaan ja ammatissa etenemi-
seen liittyvid ongelmia ottaen huomioon
asianomai sen yksil6lliset ominaisuudet suh-
teessa tarjolla oleviin ammatti- ja tyOmah-
dollisuuksiin. Naiden palveluiden tulisi olla
maksuttomia ja niiden tulisi olla seka nuor-
ten, mukaan lukien koululaiset, etta aikuis-
ten kaytettévissi.

10 artikla
Oikeus ammatilliseen koulutukseen

Varmistaakseen, etta oikeutta ammatilli-
seen koulutukseen voidaan kayttda tehok-
kaallatavalla, sopimuspuolet sitoutuvat:

1. tarvittaessa jarjestaméan ja edistamaan
ammatillista koulutusta kaikille, myds
vammaisille, yhteistoiminnassa tytnantgja-
ja tyontekijjarjestdjen kanssa seka tarjoa-
maan mahdollisuuden korkeampaan amma-
tilliseen ja yliopistokoulutukseen yksin-
omaan yksildn henkil6kohtaisten eddlytys-
ten perusteella,

2. ottamaan kayttdtn oppisopimuskoulu-
tugdrjestelman ja muita jarjestelyja ja edis-
tamaan niitd, nuorten poikien ja tyttdjen
kouluttamiseksi erilaisissa tytpaikoissa,

3. tarvittaessa j arjestamaan ja edi stamaan:

a) riittéavia ja helposti saatavilla olevia
koulutusmahdollisuuksia aikuisille tyonte-
kijoille,

b) erityisia, teknologisen kehityksen tai
muiden tydeldmassa tapahtuvien uusien
suuntauksien edellyttamia uudelleenkoulu-
tusmahdollisuuksia aikuisille tyontekijdille,

4. tarvittaessa ottamaan kayttton ja edis-
tamaén erityistoimia pitk&aikai sty6ttomien
uudelleenkouluttamiseksi ja uudelleen ty6-
eldmaan sijoittamiseksi,

5. rohkaisemaan jérjestettyjen mahdolli-
suuksien taysipaincista hyvaksikayttoa
asianmukaisin toimin, esimerkiksi

a) vahentamalla kaikkia maksuja tai pois-
tamalla ne,

b) myontamalla taloudellista tukea sovel-
tuvissa tapauksissa,

¢) sisdlyttamalla normaaliin tybaikaan se
aika, jonka tyontekija kayttéd tadydennys-
koulutukseen tyOnantgjan pyynnosta tyo-
suhteen aikana,

choice and progress, with due regard to the
individual’s characteristics and their rela-
tion to occupationa opportunity: this assis-
tance should be available free of charge,
both to young persons, including school-
children, and to adults.

Article 10
The right to vocational training

With a view to ensuring the effective ex-
ercise of the right to vocational training, the
Parties undertake:

1. to provide or promote, as necessary, the
technical and vocationa training of all per-
sons, including the handicapped, in consul-
tation with employers and workers or-
ganisations, and to grant facilities for access
to higher technica and university educa-
tion, based solely on individual aptitude;

2. to provide or promote a system of ap-
prenticeship and other systematic arrange-
ments for training young boys and girls in
their various employments;

3. to provide or promote, as necessary:

a) adequate and readily available training
facilities for adult workers;

b) specia facilities for the retraining of
adult workers needed as a result of techno-
logica development or new trends in em-
ployment;

4. to provide or promote, as necessary,
special measures for the retraining and rein-
tegration of the long-term unemployed;

5. to encourage the full utilisation of the
facilities provided by appropriate measures
such as:

a) reducing or abolishing any fees or
charges,

b) granting financial assistance in appro-
priate cases,

¢) including in the normal working hours
time spent on supplementary training taken
by the worker, at the request of his em-
ployer, during employment;
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d) varmistamalla sopivan valvonnan avul-
la ja yhteistydssa tydnantgja- ja tyontekijé-
jarjesttjen kanssa, etta oppisopimugarjes-
telma ja muu nuorille tyontekijéille jarjes-
tetty koulutus on tehokasta ja ettd kaikki
nuoret tyontekijét saavat riittavan suojelun.

11 artikla
Oikeus terveyden suojeluun

Varmistaakseen, ettd oikeutta terveyden
suojeluun voidaan kayttéd tehokkaalla ta-
valla, sopimuspuolet sitoutuvat, joko suo-
raan tai yhteistyossa julkisten tai yksityisten
jarjestdjen kanssa, ryhtymédn asianmukai-
siin toimiin, joiden tarkoituksena on muun
muassa;

1. poistaa terveyttd heikentavét syyt mah-
dollisuuksien mukaan,

2. jarjestdd neuvontapalvelujaja valistusta
terveyden edistémiseksi ja rohkaista henki-
I6kohtaisen vastuun ottamista terveytta
koskevissa asi0issa,

3. ehkéista tartuntatauteja, kansantauteja
ja muita sairauksia seké onnettomuuksia
mahdollisuuksien mukaan.

12 artikla
Oikeus sosiaaliturvaan

Varmistaakseen, etté oikeutta sosiaalitur-
vaan voidaan kayttéa tehokkaalla tavalla,
sopimuspuol et sitoutuvat:

1. luomaan sosiaaliturvaj arjestelman ja pi-
taméaan sita yll,

2. pitamadn sosiaditurvajarjestelmansa
tyydyttavalla tasolla, véahintdédn Euroopan
sosiaaliturvakoodin ratifioimisen edellyttd-
maéllatasolla,

3. pyrkiméén asteittain nostamaan sosiaa-
liturvajarjestelméansa tasoa,

4. ryhtymédan toimenpiteisiin tekemalla
sopivia kahdenvélisia ja monenvdisia so-
pimuksia tai muilla keinoin ja téllaisten so-
pimusten ehtojen mukaisesti varmistaak-
seen:

a) muiden sopimuspuolten kansalaisten
tasavertaisen kohtelun sopimuspuolen omi-
en kansalaisten kanssa sosiaaliturvaoikeuk-
sien osata, mukaan luettuna sosiaaliturva-

d ensuring, through adequate supervision,
in consultation with the employers and
workers' organisations, the efficiency of
apprenticeship and other training arrange-
ments for young workers, and the adequate
protection of young workers generdly.

Article11
Theright to protection of health

With a view to ensuring the effective ex-
ercise of the right to protection of hedlth,
the Parties undertake, either directly or in
co-operation with public or private organi-
sations, to take appropriate measures de-
signed inter alia:

1. to remove as far as possible the causes
of ill-health;

2. to provide advisory and educational fa-
cilities for the promotion of health and the
encouragement of individual responsibility
in matters of hedlth;

3. to prevent as far as possible epidemic,
endemic and other diseases, as well as acci-
dents.

Article 12
The right to social security

With a view to ensuring the effective ex-
ercise of the right to social security, the Par-
ties undertake:

1. to establish or maintain a system of so-
cial security;

2. to maintain the socia security system
at a satisfactory level at least equa to that
necessary for the ratification of the Euro-
pean Code of Social Security;

3. to endeavour to raise progressively the
system of social security to a higher level;

4. to take steps, by the conclusion of ap-
propriate bilateral and multilateral agree-
ments or by other means, and subject to the
conditions laid down in such agreements, in
order to ensure:

a) equal treatment with their own nation-
as of the nationals of other Parties in re-
spect of social security rights, including the
retention of benefits arising out of socia
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lainsd&dantdon perustuvien etuuksien séi-
lyminen, riippumatta vakuutettujen henki-
I6iden liikkumisesta sopimuspuolten aluei-
den vailla,

b) sosiaaliturvacikeuksien myontamisen,
sdilyttamisen ja jatkamisen esimerkiksi las-
kemalla yhteen kunkin sopimuspuolen lain-
sé8dannon mukaisesti taytetyt vakuutus- tai
tydskentel ykaudet.

13 artikla

Oikeus sosiaaliavustukseen ja laakinnalli-
seen apuun

Varmistaakseen, ettéd oikeutta sosiaa-
liavustukseen ja 188kinnélliseen apuun voi-
daan kayttda tehokkaalla tavalla, sopimus-
puolet sitoutuvat:

1. varmistamaan, etta jokaiselle, jolla e
oleriittdvid tulojatai varojajajokaei pysty
hankkimaan téllaisia tuloja tai varoja joko
omin avuin tai muista lahteistd, etenkin so-
siaditurvg drjestelméan tarjoamista etuuksis-
ta, annetaan riittavaa apua ja sairastapauk-
sissa kyseisen tilan vaatimaa hoitoa,

2. varmistamaan, etta téllaista apua saavi-
en henkilGiden poliittisia tai sosiaalisia oi-
keuksia el tastd syystargjoiteta,

3. maardamaan, ettd jokainen voi saada
tarvitsemaansa neuvontaa ja henkilkoh-
taista apua tarkoitukseen sopivien julkisten
tai yksityisten palvelujen avulla, asianomai-
sen tai hénen perheensd hadan ehkaisemi-
seksi, poistamiseksi tai lievittamiseksi,

4, soveltamaan taméan artiklan 1, 2 ja 3
kohdan méarayksia tasapuolisesti omiin kan-
sdadinsa ja muiden sopimuspuolten kan-
salaisin, jotka lallisesti oleskelevat niiden
duedla, Pariisissa 11 pédivana joulukuuta
1953 dlekirjoitetun, sosiadli- ja |&akintdapua
koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen
asettamien velvoitteiden mukai sesti.

14 artikla
Oikeus sosiaalipalveluihin

Varmistaakseen, etta oikeutta sosiaalipal-
veluihin voidaan kéayttaa tehokkaalla taval-
la, sopimuspuolet sitoutuvat:

security legidation, whatever movements
the persons protected may undertake be-
tween the territories of the Parties;

b) the granting, maintenance and resump-
tion of social security rights by such means
as the accumulation of insurance or em-
ployment periods completed under the leg-
islation of each of the Parties.

Article 13
The right to social and medical assistance

With a view to ensuring the effective ex-
ercise of the right to social and medica as-
sistance, the Parties undertake:

1. to ensure that any person who is with-
out adequate resources and who is unable to
secure such resources either by his own ef-
forts or from other sources, in particular by
benefits under a social security scheme, be
granted adequate assistance, and, in case of
sickness, the care necessitated by his condi-
tion;

2. to ensure that persons receiving such
assistance shall not, for that reason, suffer
from a diminution of their political or social
rights;

3. to provide that everyone may receive
by appropriate public or private services
such advice and persona help as may be
required to prevent, to remove, or to alevi-
ate persona or family want;

4. to apply the provisions referred to in
paragraphs 1, 2 and 3 of this article on an
equal footing with their nationals to nation-
as of other Parties lawfully within their ter-
ritories, in accordance with their obligations
under the European Convention on Socia
and Medical Assistance, signed at Paris on
11 December 1953.

Article14

Theright to benefit from social welfare
services

With a view to ensuring the effective ex-
ercise of the right to benefit from social
welfare services, the Parties undertake:

73
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1. editdmaan ja jarjestamadn palveluja,
jotka sosiaalityon menetelmia kayttéen
osaltaan edistavét yhteiskunnassa seka yksi-
|6iden etta ryhmien hyvinvointia ja kehitys-
ta sekd ndiden sopeutumista sosiaaliseen
ympari stoonsa,

2. rohkaisemaan yksildiden ja vapaaeh-
tois- tai muiden jarjestdjen osallistumista
talaisten palvelujen jarjestamiseen ja yll&
pitamiseen.

15 artikla

Vammaisten henkil 6iden oikeus itsendi-
syyteen, yhtei skuntaan sopeutumiseen ja
yhtei skunnalliseen elamaan osallistumiseen

Varmistaakseen, ettd vammaisten henkil 6i-
den oikeutta itsendisyyteen, yhteiskuntaan
sopeutumiseen ja yhteiskunnalliseen e @maén
osallistumiseen voidaan kéyttda tehokkaalla
tavalla, heidan i&stédn, vammansa luonteesta
tai sen alkuperésta riippumatta, sopimuspuo-
let Sitoutuvat erityisesti:

1. ryhtyméaén tarvittaviin toimenpiteisiin
jarjestédkseen vammaisille henkildille oh-
jausta, koulutusta ja ammatillista koulutusta
yleisten jérjestelmien puitteissa aina, kun se
on mahdollista tai, silloin kun se e ole
mahdollista, asiaan erikoistuneiden julkis-
ten tai yksityisten organisaatiociden avulla,

2. edistamaén heidan tydhon paasydan
kaikin sellaisin keinoin, jotka kannustavat
tyonantgjia ottamaan palvelukseensa ja pi-
tamaan palveluksessaan vammaisia tyonte-
kijéita normaalissa tydympéristissa ja so-
vittamaan ty®olot vammaisten tarpeisin tai,
jollel se ole mahdollista vammasta johtuen,
jarjestédmaén tai luomaan suojaty6ta vam-
maisuuden edellyttamalla tavala. Tietyissa
tapauksissa tdllaiset toimet saattavat vaatia
turvautumista erityisiin tyohonsijoitus- ja
tukipalveluihin,

3. edistamaéan heidén téysipainoista yh-
teiskuntaan sopeutumista ja yhteiskunnalli-
seen edmaan osalistumista erityisesti sel-
laisin toimin, mukaan lukien tekniset
apuvélineet, joiden tarkoituksena on poistaa
kommunikaatioesteet ja esteet liikkumiselle
ja jarjestéd heille kuljetus ja asuminen sekéa
mahdollisuus osallistua kulttuuri- ja vapaa-
g an toimintaan.

1. to promote or provide services which,
by using methods of social work, would
contribute to the welfare and development
of both individuals and groups in the com-
munity, and to their adjustment to the socia
environment;

2. to encourage the participation of indi-
viduals and voluntary or other organisations
in the establishment and maintenance of
such services.

Article 15

The right of persons with disabilitiesto
independence, social integration and
participation in the life of the community

With a view to ensuring to persons with
disabilities, irrespective of age and the na-
ture and origin of their disahbilities, the ef-
fective exercise of the right to independ-
ence, social integration and participation in
the life of the community, the Parties under-
take, in particular:

1. to take the necessary measures to pro-
vide persons with disabilities with guid-
ance, education and vocationa training in
the framework of general schemes wher-
ever possible or, where this is not possible,
through specialised bodies, public or pri-
vate;

2. to promote their access to employment
through all measures tending to encourage
employers to hire and keep in employment
persons with disabilities in the ordinary
working environment and to adjust the
working conditions to the needs of the dis-
abled or, where this is not possible by rea-
son of the disability, by arranging for or
creating sheltered employment according to
the level of disahility. In certain cases, such
measures may reguire recourse to special-
ised placement and support services,

3. to promote their full socia integration
and participation in the life of the commu-
nity in particular through measures, includ-
ing technical aids, aiming to overcome bar-
riers to communication and mobility and
enabling access to transport, housing, cul-
tural activities and leisure.
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16 artikla

Perheen oikeus sos aaliseen, oikeudelliseen
ja taloudelliseen suojeluun

Turvatakseen yhteiskunnan perusyksikon,
perheen, tdysipainoisen kehityksen kannalta
valttamattomat edellytykset, sopimuspuolet
sitoutuvat edistdmaan perhe-eldmén talou-
dellista, oikeudellista ja sosiadista suojelua
sosiaalisin ja perhe-etuuksin, verotuksellisin
jarjestelyin, perheasuntoja rakentamalla,
nuorille perheille myonnetyilla etuuksilla ja
muilla asianmukaisilla keinoilla.

17 artikla

Lasten ja nuorten oikeus sosiaaliseen, oi-
keudelliseen ja tal oudelliseen suojeluun

Varmistaakseen, etté lasten ja nuorten oi-
keutta kasvaa sellaisessa ymparistssa, joka
kannustaa heidan persoonallisuutensa seka
fyysisten ja psyykkisten ominaisuuksiensa
taysipainoista kehitystd, voidaan kayttéa te-
hokkaalla tavalla, sopimuspuolet sitoutuvat,
joko suoraan tai yhteistyossa julkisten ja
yksityisten jarjestéjen kanssa, ryhtyméaan
kaikkiin tarvittaviin toimiin, joiden tarkoi-
tuksena on:

1. @) varmistaa, etta lapset ja nuoret, otta-
en huomioon heidan vanhempiensa oikeu-
det ja velvollisuudet, saavat heidan tarvit-
semansa huolenpidon, tuen, kasvatuksen ja
koulutuksen, erityisesti perustamalla ja yl-
|pitamalla tdhan tarkoitukseen riittévia ja
sopivialaitoksiaja paveluja,

b) sugjellalapsiajanuorialaiminlydnneil-
t4, vakivalldtata hyvaksikaytolta,

C) taata valtion taholta suojelu ja erityinen
apu lapsille ja nuorille, jotka valiaikaisesti
tai pysyvésti eivét saa perheensatukea,

2. jarjestéa lapsille ja nuorille maksuton
perusopetus sekd rohkaista heitd kéaymaan
sdannollisesti koulua.

Article 16

The right of the family to social, legal and
economic protection

With a view to ensuring the necessary
conditions for the full development of the
family, which is a fundamental unit of so-
ciety, the Parties undertake to promote the
economic, legal and social protection of
family life by such means as social and
family benefits, fiscal arrangements, pro-
vision of family housing, benefits for the
newly married and other appropriate
means.

Article 17

The right of children and young personsto
social, legal and economic protection

With a view to ensuring the effective ex-
ercise of the right of children and young
persons to grow up in an environment
which encourages the full development of
their personality and of their physical and
mental capacities, the Parties undertake, ei-
ther directly or in co-operation with public
and private organisations, to take all appro-
priate and necessary measures designed:

1. a) to ensure that children and young
persons, taking account of the rights and
duties of their parents, have the care, the as-
sistance, the education and the training they
need, in particular by providing for the es-
tablishment or maintenance of institutions
and services sufficient and adequate for this
purpose;

b) to protect children and young persons
against negligence, violence or exploitation;

c) to provide protection and special aid
from the state for children and young per-
sons temporarily or definitively deprived of
their family’s support;

2. to provide to children and young per-
sons a free primary and secondary educa-
tion as well as to encourage regular
attendance at schools.
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18 artikla

Oikeus olla ansiotytssa toisen sopimuspuo-
len alueella

Varmistaakseen, ettd oikeutta olla ansio-
tydssa toisen sopimuspuolen aueella voi-
daan kayttda tehokkaalla tavalla, sopimus-
puolet sitoutuvat:

1. soveltamaan voimassa olevia maarayk-
Si& vapaamielisessi hengessa,

2. yksinkertaistamaan kaytdssa olevia
muodollisuuksia seka vahentdmaan tai pois-
tamaan ulkomaalaisten tyodntekijoiden tai
heidan tyOnantgjiensa maksettaviks lan-
keavia julkisoikeudellisiaja muita maksuja,

3. lieventdmaén ulkomaalaisten tyonteki-
joiden tydhonottoa koskevia méadrayksia
yksin tai yhdessid muiden sopimuspuolten
kanssa,

jatunnustamaan

4. kansalaistensa oikeuden |éhted maasta
ryhtydkseen ansiotython toisen sopimus-
puolen aluedla.

19 artikla

Sirtotydntekijoiden ja heidan perheidensa
oikeus suojeluun ja tukeen

Varmistaakseen, etta siirtotyontekijdiden
ja heidan perheidensa oikeutta suojeluun ja
tukeen toisen sopimuspuolen auedla voi-
daan kayttda tehokkaalla tavalla, sopimus-
puolet sitoutuvat:

1. jarjestdméan riittéavia ja maksuttomia
palveluja ta huolehtimaan siitd, etta naita
paveluja jarjestetdan sirtotyontekijoiden
avustamiseksi, erityisesti tdsméallisten tieto-
jen hankkimisessa, ja ryhtymaan kansallis-
ten lakien ja maaraysten ragjoissa kaikkiin
asianmukaisiin  toimiin maastamuuttoa ja
maahanmuuttoa koskevan harhaanjohtavan
propagandan torjumiseksi,

2. ryhtymaén oman toimivaltansa rgjoissa
asianmukaisiin toimiin helpottaakseen siir-
totyontekijdiden ja heidan perheidensa |8h-
t6a, matkaa ja vastaanottoa seka oman toi-
mivaltansa rgjoissa jarjestamaan tarvittavat
terveydenhoitopalvelut sek& hyvét hygiee-
niset ol osuhteet matkan aikana,

Article 18

The right to engage in a gainful occupation
in the territory of other Parties

With a view to ensuring the effective ex-
ercise of the right to engage in a gainful oc-
cupation in the territory of any other Party,
the Parties undertake:

1. to apply existing regulations in a spirit
of liberdity;

2. to simplify existing formalities and to
reduce or abolish chancery dues and other
charges payable by foreign workers or their
employers,

3. to liberdise, individualy or collec-
tively, regulations governing the employ-
ment of foreign workers;

and recognise:

4. the right of their nationals to leave the
country to engage in a gainful occupation in
the territories of the other Parties.

Article 19

Theright of migrant workers and their fa-
milies to protection and assistance

With a view to ensuring the effective ex-
ercise of the right of migrant workers and
their families to protection and assistance in
the territory of any other Party, the Parties
undertake:

1. to maintain or to satisfy themselves that
there are maintained adequate and free ser-
vices to assist such workers, particularly in
obtaining accurate information, and to take
al appropriate steps, so far as national laws
and regulations permit, against misleading
propaganda relating to emigration and im-
migration;

2. to adopt appropriate measures within
their own jurisdiction to facilitate the depar-
ture, journey and reception of such workers
and their families, and to provide, within
their own jurisdiction, appropriate services
for health, medical attention and good hygi-
enic conditions during the journey;
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3. tarvittaessa edistdmaan asianmukaisella
tavallajulkisten ja yksityisten sosiaalipal ve-
luiden tarjogjien valista yhteistyota maissa,
joistajajoihin muutetaan,

4. turvaamaan siirtotyontekijdille, jotka
laillisesti oleskelevat niiden alueilla, niilta
osin kuin néista asioista séadetaan lailla tai
maarayksillatai ne ovat halintoviranomais-
ten valvonnan aaisia, yhté edullisen kohte-
lun kuin omille kansalaisilleen seuraavien
asioiden osalta:

a) pakkaus seka muut tydehdot ja tyo-
olot,

b) ammattijarjestdjen jasenyys ja oikeus
paastd osalliseks tyo- ja virkaehtosopimus-
ten tuomista etuuksista,

C) asunto-olot,

5. turvaamaan niiden aueella laillisesti
oleskeleville sirtotydntekijoille yhta edulli-
sen kohtelun kuin omille kansalaisilleen
tyosuhteeseen liittyvien tyontekijéa koske-
vien verojen tai maksujen osalta,

6. helpottamaan mahdollisuuksien mu-
kaan sellaisen ulkomaalaisen tydntekijan
perheen yhdistamista, jolla on lupa asettua
vastaanottavan valtion alueelle,

7. turvaamaan niiden alueella laillisesti
oleskeleville siirtotydntekijoille yhté edul -
lisen kohtelun kuin omille kansalaisilleen
oikeudellisissa menettelyissd, jotka liit-
tyvét tassa artiklassa tarkoitettuihin asioi-
hin,

8. varmistamaan, ettei kyseisia niiden alu-
eella laillisesti oleskelevia tyontekijéita
karkoteta, elleivat he vaaranna kansallista
turvallisuutta tai loukkaa yleista jarjestysta
tai moraalia,

9. sdlimaan laissa sdadetyissd rgjoissa
siirtotyontekijoiden siirtdd ansioitaan tai
sédstdjaan siind maarin kuin he itse halua-
vet,

10. soveltuvin osin ulottamaan tamén ar-
tiklan mukaisen suojan ja avun koskemaan
maahanmuuttgjia, jotka ovat itsendisia am-
matinharjoittgjia,

11. edistédmaén ja hel pottamaan vastaanot-
tajavaltion kielen opettamista tai, jos maas-
sa on useita kidlia, yhden kielen opettamista
siirtotydntekijdille ja heidan perheenjasenil-
leen,

3. to promote co-operation, as appropri-
ate, between socia services, public and pri-
vate, in emigration and immigration coun-
tries,

4. to secure for such workers lawfully
within their territories, insofar as such mat-
ters are regulated by law or regulations or
are subject to the control of administrative
authorities, treatment not less favourable
than that of their own nationals in respect of
the following matters:

a) remuneration and other employment
and working conditions;

b) membership of trade unions and en-
joyment of the benefits of collective bar-
gaining;

¢) accommodation;

5. to secure for such workers lawfully
within their territories treatment not less fa-
vourable than that of their own nationals
with regard to employment taxes, dues or
contributions payable in respect of em-
ployed persons,

6. to facilitate as far as possible the reun-
ion of the family of a foreign worker per-
mitted to establish himself in the territory;

7. to secure for such workers lawfully
within their territories treatment not less fa-
vourable than that of their own nationals in
respect of legal proceedings relating to mat-
tersreferred to in this article;

8. to secure that such workers lawfully re-
siding within their territories are not ex-
pelled unless they endanger national secu-
rity or offend against public interest or mo-
rality;

9. to permit, within lega limits, the trans-
fer of such parts of the earnings and savings
of such workers asthey may desire;

10. to extend the protection and assistance
provided for in this article to self-employed
migrantsinsofar as such measures apply;

11. to promote and facilitate the teaching
of the national language of the receiving
state or, if there are severa, one of these
languages, to migrant workers and members
of their families;
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12. edistdmaan ja hel pottamaan mahdolli-
suuksien mukaan siirtotyontekijoiden &i-
dinkielen opetusta heidan lapsilleen.

20 artikla

Oikeustasa-arvoisiin mahdollisuuksiin ja
tasa-arvoiseen kohteluun tychén ja ammat-
tiin liittyvissa kysymyksissa ilman sukupuo-

leen perustuvaa syrjintaa

Varmistaakseen, ettd oikeutta tasa-arvoi-
siin mahdollisuuksiin ja tasa-arvoiseen koh-
teluun tyohon ja ammattiin liittyvissa ky-
symyksissé ilman sukupuoleen perustuvaa
syrjintda voidaan kayttsa tehokkaalla taval-
la, sopimuspuolet sitoutuvat tunnustamaan
kyseisen oikeuden ja ryhtymaan asianmu-
kaisiin toimenpiteisiin varmistaakseen ky-
seisen oikeuden soveltamisen ja edistaak-
seen sité seuraavilla alueilla:

a) tyon saanti, irtisasnomissuoja ja tyoel &
maan uudelleensijoittuminen,

b) ammatinvalinnanohjaus, koulutus, uu-
delleenkoulutus ja kuntoutus,

c) ty6ehdot ja tytolot, palkkaus mukaan
lukien,

d) urakehitys, mukaan lukien ylennys.

21 artikla

Oikeus tiedonsaantiin ja yhteisiin neuvotte-
[uihin

Varmistaakseen, etta tyontekijoiden oike-
utta tiedon saantiin ja yhteisiin neuvottel ui-
hin yrityksessa voidaan kayttaé tehokkaalla
tavalla, sopimuspuolet sitoutuvat toteutta-
maan ja kannustamaan toimia, jotka mah-
dollistavat sen, ettd tyontekijdt tai heidan
edustajansa kansallisen lainsdddanndn ja
ké&ytannon mukaisesti:

a) saavat sddnnollisesti tai sopivana gjan-
kohtana ymmarrettavalla tavalla tietoa sen
yrityksen taloudellisesta tilanteesta, jonka
palveluksessa he ovat, kuitenkin siten, etta
sellaisen tiedon paljastaminen, joka saattais
olla yritykselle haitallinen, voidaan kieltda
tal esittéatieto luottamuksellisena; ja

12. to promote and facilitate, as far as
practicable, the teaching of the migrant
worker’s mother tongue to the children of
the migrant worker.

Article 20

The right to equal opportunities and equal
treatment in matters of employment and
occupation without discrimination on the
grounds of sex

With a view to ensuring the effective ex-
ercise of the right to equal opportunities and
equal treatment in matters of employment
and occupation without discrimination on
the grounds of sex, the Parties undertake to
recognise that right and to take appropriate
measures to ensure or promote its applica-
tion in the following fields:

a) access to employment, protection
against dismissal and occupationa reinte-
gration;

b) vocational guidance, training, retrain-
ing and rehabilitation;

c) terms of employment and working
conditions, including remuneration;

d) career development, including promo-
tion.

Article21
Theright to information and consultation

With a view to ensuring the effective ex-
ercise of theright of workersto be informed
and consulted within the undertaking, the
Parties undertake to adopt or encourage
measures enabling workers or their repre-
sentatives, in accordance with national leg-
islation and practice:

a) to be informed regularly or at the ap-
propriate time and in a comprehensible way
about the economic and financial situation
of the undertaking employing them, on the
understanding that the disclosure of certain
information which could be prgjudicia to
the undertaking may be refused or subject
to confidentiality; and
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b) saavat hyvissd goin neuvotella sellais-
ten ehdotettujen pédtosten osalta, jotka voi-
vat olennaisesti vaikuttaa tyontekijoiden
etuihin, erityisesti niistéa padtoksista, joilla
voisi olla merkittava vaikutus yrityksen
tydllisyystilanteeseen.

22 artikla

Oikeus osallistua tydoloja ja tydymparistba
koskevaan paatoksentekoon seka niiden
parantamiseen

Varmistaakseen, etta tyontekijodiden oike-
utta osdlistua tydoloja ja tyOympéristba
koskevaan péadtoksentekoon seka tydolojen
ja-ympéristén parantamiseen voidaan kayt-
tad tehokkaalla tavalla, sopimuspuolet si-
toutuvat toteuttamaan ja rohkaisemaan toi-
mia, joiden avulla tydntekijdilla tai heidan
edustgjillaan on kansallisen |ainsd&dannon
ja kéytannén mukaisesti mahdollisuus edis-
té&

a) tyooloja, tyon jarjestémista ja tydympa-
ristéa koskevien paitdsten ja parannusten
tekemistg,

b) ty6terveyden ja -turvallisuuden suoje-
lua yrityksessa,

¢) sosiadli- ja kulttuuripalvelujen ja etujen
jarjestémista yrityksessa,

d) ndihin asioihin liittyvien maaraysten
noudattamisen valvontaa.

23 artikla

I kdantynei den henkil 6iden oikeus sosiaali-
seen suojeluun

Varmistaakseen, ettd ikaantyneiden hen-
kiliden oikeutta sosiaaliseen suojeluun
voidaan kayttda tehokkaalla tavalla, sopi-
muspuolet sitoutuvat toteuttamaan ja edis-
témaén, joko suoraan tai yhteistydssa julkis-
ten tai yksityisten jérjesttjen kanssa, asian-
mukaisia toimia, joiden tarkoituksena on
erityisesti:

— tehda ik&antyville henkil 6ille mahdol -
liseksi pysyd yhteiskunnan taysipai-
noisina jasenina mahdollismman pit-
kaén

b) to be consulted in good time on pro-
posed decisions which could substantialy
affect the interests of workers, particularly
on those decisions which could have an im-
portant impact on the employment situation
in the undertaking.

Article 22

Theright to take part in the determination
and improvement of the working conditions
and working environment

With a view to ensuring the effective ex-
ercise of the right of workers to take part in
the determination and improvement of the
working conditions and working environ-
ment in the undertaking, the Parties under-
take to adopt or encourage measures ena
bling workers or their representatives, in
accordance with national legislation and
practice, to contribute:

a) to the determination and the improve-
ment of the working conditions, work or-
ganisation and working environment;

b) to the protection of health and safety
within the undertaking;

¢) to the organisation of socia and socio-
cultural services and facilities within the
undertaking;

d) to the supervision of the observance of
regulations on these matters.

Article 23

The right of elderly personsto social
protection

With a view to ensuring the effective ex-
ercise of the right of elderly persons to so-
cial protection, the Parties undertake to
adopt or encourage, either directly or in co-
operation with public or private organisa-
tions, appropriate measures designed in par-
ticular:

— to enable elderly persons to remain
full members of society for as long as
possible, by means of:
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a) riittavien voimavarojen avulla, jotka
mahdollistavat sen, ettd he voivat viettda
tyydyttavaa elamai ja osallistua aktiivisesti
julkiseen, sosiaaliseen ja kulttuurielamaan,

b) antamalla ikdantyneille henkiléille tie-
toa heidan kaytettdvissdan olevista pave-
luistaja heidan mahdollisuuksistaan kayttda
niita,

— antaa ikaéntyneille henkilGille mah-
dollisuus valita vapaasti eldmantapan-
sa ja viettéd itsendistd edmaa tutussa
ymparistéssdan niin kauan kuin he it-
se haluavat ja ovat siihen kykenevia:

a) huolehtimalla heidan tarpeitaan sekéa
terveydentilaansa vastaavien asuntojen tai
riittdvien asumisen tukipalvelujen saata-
vuudesta,

b) tarjoamalla heidéan tilansa vaatimia ter-
veydenhuolto- ja muitajulkisia palveluja,

— taata laitoksissa asuville ik&antyneille
henkilGille asianmukainen tuki, kun-
nioittaen heidan yksityisyyttéén, ja
mahdollisuus osallistua elinolosuhtei-
taan laitoksessa koskevaan pédtoksen-
tekoon.

24 artikla

Oikeus suojel uun tydsuhteen paattamisen
yhteydessa

Varmistaakseen, etta tyontekijoiden oike-
utta suojeluun tydsuhteen paéttédmisen yh-
teydessd voidaan kayttda tehokkaalla taval-
la, sopimuspuol et sitoutuvat tunnustamaan:

a) kaikkien tyodntekijoiden oikeuden sii-
hen, ettei heidan tydsuhdettaan voida paét-
téd ilman pétevaa syytd, joka liittyy heidan
tyokykyynsa tai kéytokseensd, tai joka pe-
rustuu yrityksen, laitoksen tai yksikon toi-
mintaedel lytyksiin,

b) niiden tyontekijoiden, joiden tytsuhde
on péitetty ilman patevad syyta, oikeuden
riittdvdan korvaukseen tai muuhun asian-
mukai seen hyvitykseen.

Taa tarkoitusta varten sopimuspuolet si-
toutuvat varmistamaan, etta tyontekijalla,
jonka mielestd hanen tyésuhteensa on péé-
tetty ilman patevaa syytd, on oikeus valittaa
asiasta puolueettomalle elimelle.

a) adequate resources enabling them to
lead a decent life and play an active part in
public, social and culturad life;

b) provision of information about services
and facilities available for elderly persons
and their opportunities to make use of them;

— to enable elderly persons to choose
their life-style freely and to lead inde-
pendent lives in their familiar sur-
roundings for as long as they wish and
are able, by means of:

a) provison of housing suited to their

needs and their state of health or of ade-
quate support for adapting their housing;

b) the health care and the services

necessitated by their state;

— to guarantee ederly persons living in
ingtitutions appropriate support, while
respecting their  privacy, and
participation in decisions concerning
living conditionsin the institution.

Article24

The right to protection in cases of termina-
tion of employment

With a view to ensuring the effective ex-
ercise of the right of workers to protection
in cases of termination of employment, the
Parties undertake to recognise:

a) the right of all workers not to have their
employment terminated without valid rea-
sons for such termination connected with
their capacity or conduct or based on the
operational requirements of the undertak-
ing, establishment or service;

b) the right of workers whose employ-
ment is terminated without a valid reason to
adequate compensation or other appropriate
relief.

To this end the Parties undertake to en-
sure that a worker who considers that his
employment has been terminated without a
valid reason shall have the right to appeal to
an impartial body.
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25 artikla

Tyontekijdiden oikeus saataviensa turvaa-
miseen tyGnantajan maksukyvyttémyystilan-
teissa

Varmistaakseen, etta tyontekijdiden oike-
utta saataviensa suojeluun voidaan kayttéa
tehokkaalla tavalla tybnantgan ollessa
maksukyvyton, sopimuspuolet sitoutuvat
huolehtimaan siit, ettd tyontekijoiden tyo-
sopimuksesta tai tydsuhteesta johtuvat saa-
tavat turvaa pakkaturvasta vastaava laitos
tai ne taataan muuten tehokkaalla tavalla.

26 artikla
Oikeus ihmisarvoiseen kohteluun tyssa

Varmistaakseen, etta kaikkien tyonteki-
joéiden oikeutta ihmisarvoiseen kohteluun
tydssa voidaan kayttda tehokkaalla tavalla,
sopimuspuol et sitoutuvat yhtei styéssa tyon-
antgja- jatyontekijjarjesttjen kanssa:

1. edisté@maén tietoisuutta tyopaikalla
esiintyvastd tai tyohon liittyvasta sukupuo-
lisesta hairinnasta, vélittdmaan siihen liitty-
vaa tietoa, ehkdisemaan téllaista kayttayty-
mista seka ryhtymdan asianmukaisiin toi-
miin suojellakseen tyontekijoita silta.

2. edistdamaan tietoisuutta yksittéisiin
tyontekijoihin tyopaikalla tai tyohon liitty-
vissa asioissa toistuvasti  kohdistuvista,
tuomittavista tai selvasti kielteisista ja
loukkaavista toimista, valittamaan sihen
liittyvaa tietoa, ehkdisemaén télaista kayt-
taytymista seké ryhtymaén asianmukaisiin
toimiin suojellakseen tyontekijoita silta.

27 artikla

Perhedllisten tyontekij 6iden oikeus tasa-
arvoisiin mahdollisuuksiin ja tasa-
arvoiseen kohteluun

Varmistaakseen, ettéd perheellisten mies-
ja naistyontekij6iden oikeutta tasa-arvoisiin
mahdollisuuksiin ja tasa-arvoiseen kohte-
luun muiden tyontekijoiden kanssa voidaan
kéyttéda tehokkaalla tavalla, sopimuspuolet
sitoutuvat

Article 25

The right of workersto the protection of
their claims in the event of the insolvency of
their employer

With a view to ensuring the effective ex-
ercise of the right of workers to the protec-
tion of their claims in the event of the in-
solvency of their employer, the Parties un-
dertake to provide that workers' claims aris-
ing from contracts of employment or em-
ployment relationships be guaranteed by a
guarantee ingtitution or by any other effec-
tive form of protection.

Article 26
The right to dignity at work

With a view to ensuring the effective ex-
ercise of the right of al workers to protec-
tion of their dignity at work, the Parties un-
dertake, in consultation with employers
and workers organisations:

1. to promote awareness, information and
prevention of sexual harassment in the
workplace or in relation to work and to take
all appropriate measures to protect workers
from such conduct;

2. to promote awareness, information and
prevention of recurrent reprehensible or dis-
tinctly negative and offensive actions di-
rected againgt individua workers in the
workplace or in relation to work and to take
al appropriate measures to protect workers
from such conduct.

Article 27

The right of workers with family responsi-
bilities to equal opportunities and equal
treatment

With a view to ensuring the exercise of
the right to equality of opportunity and
treatment for men and women workers with
family responsibilities and between such
workers and other workers, the Parties un-
dertake:
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1. ryhtyméén asianmukaisiin toimenpitei-
sin:

a) mahdollistaakseen sen, ettd perheelliset
tyontekijat voivat aloittaa tyon ja pysya
tyOssg, seka palata tyohon perhesyista joh-
tuvan poissaolon jakeen, mukaan lukien
toimet ammatinvalinnanohjauksen ja am-
matillisen koulutuksen alalla,

b) ottaakseen huomioon heidan tyo-
oloihinsa ja sosiaaliturvaansa liittyvét tar-
pest,
) kehittddkseen ja edistédkseen julkisiaja
hoitopalveluja seka muita lastenhoitojérjes-
telyja,

2. ja&rjestdmaén jommallekummalle van-
hemmalle mahdollisuuden saada &itiysio-
man jakeisena aikana lapsen hoitoa varten
vanhempainlomaa, jonka kesto ja ehdot
madritelldan kansallisessa |ainsdddannossa,
ty6- ja virkaehtosopimuksissa tai kaytan-
nossa,

3. turvaamaan sen, etteivét perheenhuol-
tovelvollisuudet sellaisenaan ole péateva syy
tydsuhteen paattami seen.

28 artikla

Tyontekijoiden edustajien oikeus suojeluun
yrityksessd ja heille annettavat toiminta-
mahdollisuudet

Varmistaakseen, etté tyontekijoiden edus-
tajien oikeutta tehtéviensd suorittamiseen
voidaan kayttda tehokkaalla tavalla, sopi-
muspuolet sitoutuvat varmistamaan, etta
yrityksessa:

a) tyontekijoiden edustgjia suojellaan te-
hokkaasti heille haitalisilta toimilta, mu-
kaan lukien erottamiselta heidén asemansa
vuoksi tai sellaisten toimiensa vuoksi, jotka
johtuvat heidadn toimimisestaan yrityksen
tydntekijdiden edustgina,

b) tyontekijoiden edustgjille annetaan
asianmukaiset toimintaedellytykset siten,
ettd he pystyvét hoitamaan tehtdvansa no-
peasti ja tehokkaasti, ottaen huomioon
maan tyomarkkingjarjestelman seka kysei-
sen yrityksen tarpeet, koon ja mahdollisuu-
det.

1. to take appropriate measures:

a) to enable workers with family respon-
sibilities to enter and remain in employ-
ment, as well as to re-enter employment af -
ter an absence due to those responsibilities,
including measures in the field of voca-
tional guidance and training;

b) to take account of their needs in terms
of conditions of employment and social se-
curity;

c) to develop or promote services, public
or private, in particular child daycare ser-
vices and other childcare arrangements;

2. to provide a possibility for either parent
to obtain, during a period after maternity
leave, parental |leave to take care of a child,
the duration and conditions of which should
be determined by national legidation, col-
lective agreements or practice;

3. to ensure that family responsibilities
shall not, as such, constitute a valid reason
for termination of employment.

Article 28

Theright of workers' representatives to
protection in the undertaking and facilities
to be accorded to them

With a view to ensuring the effective ex-
ercise of the right of workers' representa-
tives to carry out their functions, the Parties
undertake to ensure that in the undertaking:

a) they enjoy effective protection against
acts prgjudicial to them, including dis
missal, based on their status or activities as
workers' representatives within the under-
taking;

b) they are afforded such facilities as may
be appropriate in order to enable them to
carry out their functions promptly and effi-
ciently, account being taken of the indus-
trial relations system of the country and the
needs, size and capabilities of the undertak-
ing concerned.
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29 artikla

Oikeus saada tietoa ja neuvotella joukkoir-
tisanomismenettel yissa

Varmistaakseen, etta tyontekijdiden oike-
utta saada tietoa ja neuvotella joukkoir-
tisanomistapauksissa voidaan kayttéa te-
hokkaalla tavalla, sopimuspuolet sitoutuvat
varmistamaan, ettd tyOnantgjat antavat tie-
toa ja neuvottelevat tyéntekijdiden edustgji-
en kanssa hyvissa goin ennen joukkoir-
tisanomisia niista tavoistajakeinoista, joilla
joukkoirtisanomiset voidaan vélttéé tai nii-
den esiintymisté ragjoittaa ja niiden seurauk-
sia lieventdd, esimerkiksi turvautumalla so-
siadisiin toimiin, joiden tavoitteena on eri-
tyisesti helpottaa kyseisten tydntekijoiden
sijoittamista muihin tehtéviin tai uudelleen
kouluttamista.

30 artikla

Oikeus suojeluun kdyhyytta ja sosiaalista
syrjaytymista vastaan

Varmistaakseen, ettd oikeutta suojeluun
koyhyyttd ja sosiadlista syrjaytymista vas-
taan voidaan kéyttéd tehokkaalla tavalla,
sopimuspuol et sitoutuvat

a) ryhtymaan toimenpiteisiin kokonais-
valtaista koordinoitua l&hestymistapaa nou-
dattaen edistddkseen sosiaalisesti syrjayty-
neiden tai koyhien tai sosiadiselle syrjay-
tymiselle tai kbyhyydelle attiiden henkil 6i-
den ja heidan perheidensd oikeutta erityi-
sesti ty6hdn, asuntoon, koulutukseen, kult-
tuuriin seka sosiadiavustukseen ja laakin-
nalliseen apuun,

b) tarkistaa nama toimet niin, etté ne voi-
daan mukauttaa tilanteen vaatimalla tavalla.

31 artikla
Oikeus asuntoon

Varmistaakseen, ettd oikeutta asuntoon
voidaan kayttda tehokkaalla tavalla, sopi-
muspuolet sitoutuvat ryhtymaan toimiin,
joiden tarkoituksena on

1. edistda kohtuutasoisen asunnon saantia,

Article 29

The right to information and consultation in
collective redundancy procedures

With a view to ensuring the effective ex-
ercise of theright of workers to be informed
and consulted in situations of collective re-
dundancies, the Parties undertake to ensure
that employers shal inform and consult
workers' representatives, in good time prior
to such collective redundancies, on ways
and means of avoiding collective redundan-
cies or limiting their occurrence and miti-
gating their consequences, for example by
recourse to accompanying social measures
aimed, in particular, at aid for the rede-
ployment or retraining of the workers con-
cerned.

Article30

The right to protection against poverty and
social exclusion

With a view to ensuring the effective ex-
ercise of the right to protection against pov-
eerllt(y and socia exclusion, the Parties under-
take:

a) to take measures within the framework
of an overal and co-ordinated approach to
promote the effective access of persons who
live or risk living in a situation of socia ex-
clusion or poverty, as well as their families,
to, in particular, employment, housing, trai-
ning, education, culture and social and me-
dica assistance;

b) to review these measures with a view
to their adaptation if necessary.

Article 31
The right to housing
With a view to ensuring the effective ex-
ercise of the right to housing, the Parties
undertake to take measures designed:

1. to promote access to housing of an
adequate standard;
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2. ehkéista ja vahentdd asunnottomuutta
pyrkien sen asteittai seen poistamiseen,

3. asumisen kustannusten tekeminen koh-
tuullisksi siten, ettéa niill&kin, joilla e ole
riittavia varoja, on mahdollisuus asumiseen.

11 OSA
A artikla
Stoumukset

1. Jollel B artiklassa toisin maarat, kukin
sopimuspuoli sitoutuu:

a) pitamaan taman peruskirjan | osaa nii-
den tavoitteiden julistuksena, joihin se pyr-
kii kaikin asianmukaisin keinoin, kuten ky-
seisen osan johdantokappal eessa todetaan,

b) pitémadn itsedén sitovina vahintdan
kuutta tdman peruskirjan Il osan seuraavista
yhdeksasta artiklasta: 1, 5, 6, 7, 12, 13, 16,
19ja 20 artikla,

C) pitamaan liséks itseddn sitovina perus-
kirjan 1l osasta valitsemiaan artikloita tai
numeroituja kohtia, edelyttéden kuitenkin,
ettd niiden artiklojen ja numeroitujen kohti-
en kokonaislukumérg, jotka sitovat sopi-
muspuolta, on vahintdan 16 artiklaa tai 63
numeroitua kohtaa.

2. Sopimuspuoli ilmoittaa taman artiklan
1 kappaleen b ja ¢ kohdan mukaisesti vali-
tuista artikloista tai kohdista Euroopan neu-
voston péésihteerille tallettaessaan ratifioi-
mis- tai hyvaksymiskirjansa.

3. Sopimuspuoli voi myShemmin selittéa
paésihteerille annettavalla ilmoituksella, et-
t& se pitéd itsedan sitovina muita peruskirjan
Il osan artikloita tai numeroituja kohtia, joi-
ta se @ ole aikaisemmin hyvaksynyt taméan
artiklan 1 kappa een méaraysten mukaisesti.
Téllaisia mybhemmin annettuja sitoumuk-
sia pidetddn ratifioinnin tai hyvaksymisen
erottamattomana osana ja niilla on sama
vaikutus seuraavan kuukauden ensimmai-
sesta paivasta lukien, kun on kulunut kuu-
kausi ilmoituksen jattamispéivasta.

4. Kukin sopimuspuoli yll&pitaa kansallis-
ten olosuhteiden mukaista tyoturvallisuuden
valvontgj arjestel maa.

2. to prevent and reduce homelessness
with aview toits gradual eimination;

3. to make the price of housing accessible
to those without adequate resources.

PART I11
Article A
Undertakings

1. Subject to the provisions of Article B
below, each of the Parties undertakes:

a) to consider Part | of this Charter as a
declaration of the aims which it will pursue
by all appropriate means, as stated in the in-
troductory paragraph of that part;

b) to consider itself bound by at least six
of the following nine articles of Part Il of
this Charter: Articles 1, 5, 6, 7, 12, 13, 16,
19 and 20;

C) to consider itself bound by an addi-
tional number of articles or numbered para-
graphs of Part |l of the Charter which it
may select, provided that the total number
of articles or numbered paragraphs by
which it is bound is not less than sixteen ar-
ticles or sixty-three numbered paragraphs.

2. The articles or paragraphs selected in
accordance with sub-paragraphs b and c of
paragraph 1 of this article shall be notified
to the Secretary Genera of the Council of
Europe at the time when the instrument of
ratification, acceptance or approval is de-
posited.

3. Any Party may, at a later date, declare
by notification addressed to the Secretary
General that it considersitself bound by any
articles or any numbered paragraphs of Part
Il of the Charter which it has not aready
accepted under the terms of paragraph 1 of
this article. Such undertakings subsequently
given shall be deemed to be an integral part
of the ratification, acceptance or approval
and shall have the same effect as from the
first day of the month following the expira-
tion of a period of one month after the date
of the notification.

4. Each Party shall maintain a system of
labour inspection appropriate to national
conditions.
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B artikla

Yhteydet Euroopan sosiaaliseen peruskir-
jaan ja vuoden 1988 lisdpoytakirjaan

1. Mik&én Euroopan sosiaaisen peruskir-
jan ja 5 péivana toukokuuta 1988 tehdyn li-
sapoytakirjan sopimuspuoli el voi ratifioida
tal hyvaksya tdta peruskirjaa ilman efta se
pitéd itsedén sitovina vahintddn niitd maa-
réyksig jotka vastaavat Euroopan sosiaali-
sen peruskirjan maarayksia seka soveltuvin
osin niita lisdpoytakirjan maardyksia, joihin
se oli sitoutunut.

2. Taman peruskirjan maardyksien vel-
voitteiden hyvaksymisen seurauksena on,
ettd kyseistd sopimuspuolta koskevien vel-
voitteiden voimaantulopéivasta lahtien Eu-
roopan sosiaalisen peruskirjan vastaavia
méaardyksid ja soveltuvin osin vuoden 1988
lis8poytakirjan médrayksid ei enda sovelleta
kyseiseen sopimuspuoleen siind tapaukses-
sa, ettd sopimuspuolta sitoo ensimmainen
néista asiakirjoistatai molemmat asiakirjat.

IV OSA
C artikla

Taman peruskirjan sisaltémien sitoumuksi-
en taytantddnpanon valvonta

Taman peruskirjan sisdltémien oikeudel-
listen velvoitteiden taytantddnpanoa valvo-
taan samalla tavalla kuin Euroopan sosiaali-
sen peruskirjan taytantdtnpanoa.

D artikla
Jarjestokantel ut

1. Euroopan sosiaalisen peruskirjan lisa-
poytakirjan madrayksia jarjestokantelujen
jarjestelmésta sovelletaan téssa peruskirjas-
sa annettuihin sitoumuksiin niiden valtioi-
den osdlta, jotka ovat ratifioineet kyseisen
lisapoytakirjan.

2. Vadltio, jota Euroopan sosiaalisen pe-
ruskirjan lisdpdytakirja jarjestokanteujen

Article B

Links with the European Social Charter and
the 1988 Additional Protocol

1. No Contracting Party to the European
Socia Charter or Party to the Additiona
Protocol of 5 May 1988 may ratify, accept
or approve this Charter without considering
itself bound by at least the provisions corre-
sponding to the provisions of the European
Socia Charter and, where appropriate, of
the Additional Protocol, to which it was
bound.

2. Acceptance of the obligations of any
provision of this Charter shall, from the da-
te of entry into force of those obligations
for the Party concerned, result in the corre-
sponding provision of the European Social
Charter and, where appropriate, of its Addi-
tional Protocol of 1988 ceasing to apply to
the Party concerned in the event of that
Party being bound by the first of those in-
struments or by both instruments.

PART IV
ArticleC

Supervision of the implementation of the
undertakings contained in this Charter

The implementation of the legal abliga-
tions contained in this Charter shal be
submitted to the same supervision as the
European Social Charter.

ArticleD
Collective complaints

1. The provisions of the Additional Proto-
col to the European Socia Charter provid-
ing for a system of collective complaints
shall apply to the undertakings given in this
Charter for the States which have ratified
the said Protocol.

2. Any State which is not bound by the
Additiona Protocol to the European Social
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jarjestelmasta ei sido, voi tallettaessaan rati-
fioimis- tai hyvaksymiskirjansa tai milloin
tahansa myohemmin selittéé Euroopan neu-
voston péasihteerille osoitetulla ilmoituk-
sella, ettéd se hyvaksyy tédman uudistetun pe-
ruskirjan mukaisten sitoumustensa valvon-
nan kyseisessa lisdpoytakirjassa maaratyn
menettelyn mukai sesti.

V OSA
E artikla
Syrjinnan kielto

Taman peruskirjan mukaiset oikeudet tur-
vataan ilman rotuun, ihonvariin, sukupuo-
leen, kieleen, uskontoon, poliittiseen tai
muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai yh-
teiskunnalliseen alkuperddn, terveyteen,
kansalliseen vahemmist6on kuulumiseen,
syntyperddn tai muuhun asemaan perustu-
vaa syrjintéa.

F artikla

Poikkeukset sodan tai yleisen hététilan
aikana

1. Sodan tai muun yleisen hététilan aika-
na, joka uhkaa kansakunnan elémaa, sopi-
muspuol et voivat ryhtya toimiin, jotka mer-
kitsevét poikkeamista tdman peruskirjan
mukaisista velvoitteista siind laguudessa
kuin tilanne sita valttamatta vaatii, edelyt-
téen kuitenkin, etteivét talaiset toimet ole
ristiriidassa valtion muiden kansainvélisen
oikeuden mukai sten velvoitteiden kanssa.

2. Sopimuspuoli, joka on kayttanyt hy-
vakseen téta oikeutta poiketa peruskirjasta,
ilmoittaa kohtuullisen ajan kuluessa Euroo-
pan neuvoston paasihteerille toimistaan ja
niithin johtaneista syista Sopimuspuoli il-
moittaa paasihteerille myds, kun néista toi-
mista on luovuttu ja kun sen hyvaksymia
peruskirjan madrayksia sovelletaan jaleen
taysimaarai sesti.

Charter providing for a system of collective
complaints may when depositing its instru-
ment of ratification, acceptance or approval
of this Charter or a any time thereafter, de-
clare by notification addressed to the Secre-
tary Generd of the Council of Europe, that
it accepts the supervision of its obligations
under this Charter following the procedure
provided for in the said Protocol.

PART V
ArticleE
Non-discrimination

The enjoyment of the rights set forth in
this Charter shall be secured without dis-
crimination on any ground such as race,
colour, sex, language, religion, political or
other opinion, national extraction or social
origin, health, association with a nationa
minority, birth or other status.

ArticleF

Derogations in time of war or public
emergency

1. In time of war or other public emer-
gency threatening the life of the nation any
Party may take measures derogating from
its abligations under this Charter to the ex-
tent strictly required by the exigencies of
the situation, provided that such measures
are not inconsistent with its other obliga-
tions under international law.

2. Any Party which has availed itself of
this right of derogation shall, within a rea-
sonable lapse of time, keep the Secretary
Genera of the Council of Europe fully in-
formed of the measures taken and of the
reasons therefor. It shall likewise inform the
Secretary General when such measures ha-
ve ceased to operate and the provisions of
the Charter which it has accepted are again
being fully executed.
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G artikla
Rajoitukset

1. Taman peruskirjan | osan mukaisten
oikeuksien ja periaatteiden tehokas toteut-
taminen edellyttaa, ettd ndihin oikeuksiin ja
periaatteisiin seké niiden Il osan mukaiseen
tehokkaaseen kayttéon e saa kohdistaa
muita kuin ndissa osissa madritettyja rgjoi-
tuksia, lukuun ottamatta sellaisia rajoituk-
Sia, joista on sd&detty laissa ja jotka ovat
valttamattomia demokraattisessa yhteiskun-
nassa muiden henkil6iden oikeuksien ja va-
pauksien turvaamiseksi tai yleisen edun,
kansallisen turvallisuuden, kansan tervey-
den tai moraalin suojelemiseksi.

2. Téman peruskirjan salimia, sen sisal-
tamien oikeuksien ja velvoitteiden rgjoituk-
sa e saa soveltaa muihin kuin niihin
tarkoituksiin, joita varten ne on saédetty.

H artikla

Peruskirjan suhde valtionsiséiseen lainsaa-
dantoon ja kansainvalisiin sopimuksiin

Taman uudistetun peruskirjan sadnnokset
eivé rgoita sellaisten voimassa olevien ta
mythemmin voimaan tulevien valtionsiséi-
sen lainsd&dannon tai kahdenvélisten tai mo-
nenvélisten sopimusten méérdysten sovelta-
mista, joiden mukaan suojelun kohteena ole-
vat henkil 6t saisivat edullisemman kohtelun.

| artikla
Annettujen sitoumusten taytantdtnpano

1. Taman vaikuttamatta néissa artikloissa
tarkoitettuihin taytantdéénpanomenetel miin,
taman peruskirjan |l osan 1—31 artiklan
asiaankuuluvat maaraykset pannaan taytan-
toon

a) laeillaja asetuksilla,

b) tybnantgjien tai tytnantajgjarjestjen ja
tyodntekij & arjestojen valisilla sopimuksilla,

) kayttdmalla molempia edella mainittuja

menetelmig,
d) muilla soveltuvillakeinoilla.

Article G
Restrictions

1. The rights and principles set forth in
Part | when effectively realised, and their
effective exercise as provided for in Part I,
shall not be subject to any restrictions or
limitations not specified in those parts, ex-
cept such as are prescribed by law and are
necessary in a democratic society for the
protection of the rights and freedoms of
others or for the protection of public inter-
est, national security, public health, or mor-
as.

2. The restrictions permitted under this
Charter to the rights and obligations set
forth herein shal not be applied for any
purpose other than that for which they have
been prescribed.

ArticleH

Relations between the Charter and domes-
tic law or international agreements

The provisions of this Charter shall not
prejudice the provisions of domestic law or
of any bilateral or multilateral treaties, con-
ventions or agreements which are already in
force, or may come into force, under which
more favourable trestment would be ac-
corded to the persons protected.

Articlel
I mplementation of the undertakings given

1. Without prejudice to the methods of
implementation foreseen in these articles
the relevant provisions of Articles 1 to 31 of
Part Il of this Charter shall be implemented
by:

a) laws or regulations;

b) agreements between employers or em-
ployers organisations and workers' organi-
sations;

¢) acombination of those two methods;

d) other appropriate means.

87
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2. Taman uudistetun peruskirjan Il osan 2
artiklan 1, 2, 3, 4, 5ja 7 kohdan, 7 artiklan
4, 6, ja 7 kohdan, 10 artiklan 1, 2, 3ja5
kohdan seka 21 ja 22 artiklan méarayksista
johtuvien sitoumusten katsotaan olevan
voimassa, jos maarayksia sovelletaan taman
artiklan 1 kappaeen mukaisesti kyseessa
olevien tyontekij 6iden enemmistdon.

Jartikla
Muutokset

1. Sopimuspuolen tai hallitustenvalisen
komitean ehdottama tdman peruskirjan | tai
Il osan muutos, jonka tarkoitus on tassa pe-
ruskirjassa tarkoitettujen oikeuksien lagjen-
taminen, seka Ill—VI osan muutos anne-
taan tiedoksi Euroopan neuvoston passih-
teerille, joka toimittaa muutosehdotuksen
muille tdman peruskirjan sopimuspuolille.

2. Halitustenvéinen komitea tutkii edel-
tavan kappaleen madraysten mukaisesti eh-
dotetun muutoksen ja toimittaa hyvaksy-
mansa tekstin ministerikomitealle hyvak-
symista varten kuultuaan tekstistd parla-
mentaarista yleiskokousta. Kun ministeri-
komitea on hyvéksynyt tekstin, se toimite-
taan sopimuspuolille hyvaksymisté varten.

3. Taméan peruskirjan | tai Il osaan tehty
muutos tulee voimaan sen hyvéaksyneiden
sopimuspuolten osalta seuraavan kuukau-
den ensimmai sena péivana sen jalkeen, kun
on kulunut kuukaus péivéastd, jona kolme
sopimuspuolta on ilmoittanut paésihteerille
hyvaksyneensd muutoksen.

Niiden sopimuspuolten osdlta, jotka hy-
vaksyvat muutoksen mydhemmin, muutos
tulee voimaan seuraavan kuukauden en-
Simmai send péivana sen jakeen, kun on ku-
lunut kuukausi péivastd, jona kyseinen so-
pimuspuoli on ilmoittanut paésihteerille hy-
vaksyneensid muutoksen.

4. Taman peruskirjan [1l—V1 osaan tehty
muutos tulee voimaan seuraavan kuukauden
ensimmaisena paivana sen jalkeen, kun on

2. Compliance with the undertakings de-
riving from the provisions of paragraphs 1,
2,3,4,5and 7 of Article 2, paragraphs 4, 6
and 7 of Article 7, paragraphs 1, 2, 3 and 5
of Article 10 and Articles 21 and 22 of Part
Il of this Charter shall be regarded as effec-
tive if the provisions are applied, in accor-
dance with paragraph 1 of this article, to the
great mgjority of the workers concerned.

ArticleJ
Amendments

1. Any amendment to Parts| and Il of this
Charter with the purpose of extending the
rights guaranteed in this Charter as well as
any amendment to Parts |1l to VI, proposed
by a Party or by the Governmental Commit-
tee, shall be communicated to the Secretary
Genera of the Council of Europe and for-
warded by the Secretary Genera to the Par-
tiesto this Charter.

2. Any amendment proposed in accor-
dance with the provisions of the preceding
paragraph shal be examined by the Gov-
ernmental Committee which shall submit
the text adopted to the Committee of Minis-
ters for approval after consultation with the
Parliamentary Assembly. After its approval
by the Committee of Ministers this text
shall be forwarded to the Parties for accep-
tance.

3. Any amendment to Part | and to Part |1
of this Charter shall enter into force, in re-
spect of those Parties which have accepted
it, on the first day of the month following
the expiration of a period of one month af-
ter the date on which three Parties have in-
formed the Secretary General that they have
accepted it.

In respect of any Party which subse-
quently accepts it, the amendment shall en-
ter into force on the first day of the month
following the expiration of a period of one
month after the date on which that Party has
informed the Secretary General of its accep-
tance.

4. Any amendment to Parts Il to VI of
this Charter shall enter into force on the
first day of the month following the expira-
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kulunut kuukausi péivasta, jona kaikki so-
pimuspuol et ovat ilmoittaneet paasihteerille
hyvéaksyneensi muutoksen.

VI OSA
K artikla

Allekirjoittaminen, ratifiointi ja
voi maantulo

1. Tama peruskirja on avoinna alekirjoit-
tamista varten Euroopan neuvoston jasen-
vatioille. Se on ratifioitava tai hyvaksytté
va Ratifioimis- tai hyvaksymiskirjat tallete-
taan Euroopan neuvoston padasi hteerin huos-
taan.

2. Tama peruskirja tulee voimaan seuraa-
van kuukauden ensimmdisena péivana sen
jakeen, kun on kulunut kuukaus siité péi-
vastd, jona kolme Euroopan neuvoston j&
senvaltiota on edellisen kappaleen mukai-
sesti ilmaissut suostumuksensa tulla tdmén
peruskirjan sitomaksi.

3. Niiden jasenvaltioiden osdlta, jotka il-
moittavat mydhemmin suostumuksensa tul-
la tdmén peruskirjan sitomaksi, peruskirja
tulee voimaan seursavan kuukauden en-
simmadi send péivana sen jakeen, kun on ku-
lunut kuukausi ratifioimis- tai hyvaksymis-
kirjan tallettami spéivasta.

L artikla
Aluedllinen soveltaminen

1. T&t& peruskirjaa sovelletaan kunkin so-
pimuspuolen emamaahan. Kukin allekirjoit-
tajahalitus voi allekirjoittamisen tai ratifi-
oimis- tai hyvaksymiskirjansa tallettamisen
yhteydessd mééritella Euroopan neuvoston
padsihteerille osoitetulla selityksella sen
aueen, jota pidetddn sen emamaana perus-
kirjaa sovellettaessa.

2. Allekirjoittgjahallitus voi, allekirjoitta-
essaan tai tallettaessaan ratifioimis- tai hy-
vaksymiskirjansa tai milloin tahansa sen
jalkeen selittdd Euroopan neuvoston paasih-
teerille osoitetulla ilmoituksella, etta perus-

tion of a period of one month after the date
on which al Parties have informed the Sec-
retary General that they have accepted it.

PART VI
Article K

Sgnature, ratification and entry into force

1. This Charter shall be open for signature
by the member States of the Council of
Europe. It shal be subject to ratification,
acceptance or approval. Instruments of rati-
fication, acceptance or approval shal be
deposited with the Secretary General of the
Council of Europe.

2. This Charter shal enter into force on
the first day of the month following the ex-
piration of a period of one month after the
date on which three member States of the
Council of Europe have expressed their
consent to be bound by this Charter in ac-
cordance with the preceding paragraph.

3. In respect of any member State which
subsequently expresses its consent to be
bound by this Charter, it shall enter into
force on the first day of the month follow-
ing the expiration of a period of one month
after the date of the deposit of the instru-
ment of ratification, acceptance or approval.

ArticleLL
Territorial application

1. This Charter shall apply to the metro-
politan territory of each Party. Each signa-
tory may, at the time of signature or of the
deposit of its instrument of ratification, ac-
ceptance or approval, specify, by declara-
tion addressed to the Secretary Genera of
the Council of Europe, the territory which
shall be considered to be its metropolitan
territory for this purpose.

2. Any signatory may, at the time of sig-
nature or of the deposit of its instrument of
ratification, acceptance or approval, or at
any time thereafter, declare by notification
addressed to the Secretary General of the
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kirjaa tai sen osaa sovelletaan selityksessa
méadritettyyn emamaan ulkopuolella sjait-
sevaan aueeseen tai alueisiin, joiden kan-
sainvélisista suhteista se vastaa tai joista se
on kansainvalisesti vastuussa. Allekirjoitta-
jahdllitus tasmentdad selityksessd ne perus-
kirjan |l osan artiklat ta kohdat, jotka se
hyvaksyy itseddn sitoviksi selityksessa ni-
mettyjen alueiden osalta.

3. Téaa peruskirjaa sovelletaan edela
mai nitussa sdlityksessa nimettyyn alueeseen
ta auesin seursavan kuukauden ensim-
mai sesté péivasta lukien sen jalkeen, kun on
kulunut kuukausi siita péivasta, jona paésih-
teeri on vastaanottanut téllaista selitysta
koskevan ilmoituksen.

4. Sopimuspuoli voi myShemmin selittéa
Euroopan neuvoston péaasihteerille osoite-
tulla ilmoituksella, etta se hyvaksyy téamén
peruskirjan soveltamisalaan 2 kappaleen
mukaisesti kuuluvan alueen tai aueiden
osdlta stoviksi sdllaisia artikloja tai nume-
roituja kohtia, joita se el ole aikaisemmin
hyvaksynyt kyseisen alueen tai alueiden
osdta. Tadllaisa mybhemmin annettuja si-
toumuksia pidetdan alkuperdisen selityksen
erottamattomana osana kyseisen aueen
osdlta, ja niillda on sama vaikutus seuraavan
kuukauden ensimméisesta pdivasta lukien
sen jalkeen, kun on kulunut kuukaus siita
péivastd, jona padsihteeri on vastaanottanut
tallaista selitystd koskevan ilmoituksen.

M artikla
Irtisanominen

1. Sopimuspuoli voi irtisanoa tdman pe-
ruskirjan aikaisintaan viiden vuoden kulut-
tua siita péivastd, jona peruskirja on tullut
sen osalta voimaan tai Sitéd seuraavien kak-
sivuotigaksojen paattyesss, ja sen tulee jo-
ka tapauksessa ilmoittaa irtisanomisesta
kuusi kuukautta etukéteen Euroopan neu-
voston paasihteerille, joka ilmoittaa irtisa-
nomisesta muille sopimuspuolille.

2. Sopimuspuoli voi edellisen kappaleen
méérdysten mukaisesti irtisanoa hyvaksy-
mansa peruskirjan Il osan artiklan tai koh-

Council of Europe, that the Charter shall
extend in whole or in part to a non-
metropolitan territory or territories specified
in the said declaration for whose interna-
tional relations it is responsible or for which
it assumes international responsbility. It
shall specify in the declaration the articles
or paragraphs of Part Il of the Charter
which it accepts as binding in respect of the
territories named in the declaration.

3. The Charter shall extend its application
to the territory or territories named in the
aforesaid declaration as from the first day
of the month following the expiration of a
period of one month after the date of receipt
of the notification of such declaration by
the Secretary General.

4. Any Party may declare at a later date
by notification addressed to the Secretary
Genera of the Council of Europe that, in
respect of one or more of the territories to
which the Charter has been applied in ac-
cordance with paragraph 2 of this article, it
accepts as binding any articles or any num-
bered paragraphs which it has not aready
accepted in respect of that territory or terri-
tories. Such undertakings subsequently gi-
ven shall be deemed to be an integral part
of the origina declaration in respect of the
territory concerned, and shall have the same
effect as from the first day of the month fol-
lowing the expiration of a period of one
month after the date of receipt of such noti-
fication by the Secretary General.

ArticleM
Denunciation

1. Any Party may denounce this Charter
only at the end of a period of five years
from the date on which the Charter entered
into force for it, or at the end of any subse-
quent period of two years, and in either case
after giving six months' notice to the Secre-
tary General of the Council of Europe who
shall inform the other Parties accordingly.

2. Any Party may, in accordance with the
provisions set out in the preceding para
graph, denounce any article or paragraph of
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dan, edellyttéen, ettei sopimuspuolta sito-
vien artiklojen tai kohtien lukumaara kos-
kaan laske alle kuudentoista artiklojen osal-
ta ja alle kuudenkymmenenkolmen kohtien
osdlta, ja ettd téhan artiklojen tai kohtien
lukumadraén sisdtyvét edelleen A artiklan
1 kappaleen b kohdassa erityisesti tarkoite-
tut artiklat.

3. Sopimuspuoali voi irtisanoa tdman pe-
ruskirjan tai sen |l osan artikloja tai kohtia
taman artiklan 1 kappaleen mukaisin ehdoin
sellaisen alueen osalta, johon peruskirjaa
sovelletaan L artiklan 2 kappaleen mukai-
sesti annetun selityksen nojalla.

N artikla
Liite

Taman peruskirjan liite on sen erottama-
ton osa.

O artikla
Ilmoitukset

Euroopan neuvoston paasihteeri ilmoittaa
Euroopan neuvoston jasenvalticille ja kan-

a) dlekirjoittamisista;

b) ratifioimis- ja hyvaksymiskirjojen tal-
lettamisista;

¢) tdman peruskirjan K artiklan mukaises-
ta voimaantul osta;

d) A artiklan 2 ja 3 kappaleen, D artiklan
1 ja 2 kappaleen, F artiklan 2 kappaleen ja
L artiklan 1, 2, 3 ja 4 kappaleen mukaisista
selityksistéjailmoituksista;

€) J artiklan mukaisista muutoksista

f) M artiklan mukaisista irtisanomisista

g) muista tahdn peruskirjaan liittyvista

toimenpiteistd, ilmoituksista ja tiedonan-
noista.

Part 1l of the Charter accepted by it pro-
vided that the number of articles or para-
graphs by which this Party is bound shall
never be less than sixteen in the former case
and sixty-three in the latter and that this
number of articles or paragraphs shall con-
tinue to include the articles selected by the
Party among those to which specia refer-
enceismadein Article A, paragraph 1, sub-
paragraph b.

3. Any Party may denounce the present
Charter or any of the articles or paragraphs
of Part Il of the Charter under the condi-
tions specified in paragraph 1 of this article
in respect of any territory to which the said
Charter is applicable, by virtue of a declara-
tion made in accordance with paragraph 2
of ArticleL.

ArticleN
Appendix

The appendix to this Charter shall form an
integral part of it.

ArticleO
Notifications

The Secretary General of the Council of
Europe shal notify the member States of
the Council and the Director Genera of the
International Labour Office of:

a) any signature;

b) the deposit of any instrument of ratifi-
cation, acceptance or approval;

c) any date of entry into force of this
Charter in accordance with ArticleK;

d) any declaration made in application of
Articles A, paragraphs 2 and 3, D, para-
graphs 1 and 2, F, paragraph 2, L, para
graphs 1, 2, 3and 4;

€) any amendment in accordance with Ar-
ticleJ;

f) any denunciation in accordance with
Article M;

g) any other act, notification or communi-
cation relating to this Charter.
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Taman vakuudeks allekirjoittaneet, Si-
hen asianmukaisesti valtuutettuina, ovat al-
lekirjoittaneet tdman uudistetun peruskirjan.

Tehty Strasbourgissa 3 péivana toukokuu-
ta 1996 yhtend englannin- ja ranskankieli-
sena kappaleena, jonka molemmat tekstit
ovat yhta todistusvoimaiset ja joka talete-
taan Euroopan neuvoston arkistoon. Euroo-
pan neuvoston paasihteeri toimittaa sen oi-
keaks todistetut jajenndkset kullekin Eu-
roopan neuvoston jasenvaltiolle sekd kan-

In witness whereof, the undersigned, be-
ing duly authorised thereto, have signed this
revised Charter.

Done at Strasbourg, this 3rd day of May
1996, in English and French, both texts be-
ing equally authentic, in a single copy
which shall be deposited in the archives of
the Council of Europe. The Secretary Gen-
era of the Council of Europe shall transmit
certified copies to each member State of the
Council of Europe and to the Director Gen-
erd of the International Labour Office.
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UUDISTETUN EUROOPAN
SOSIAALISEN PERUSKIRJAN LIITE

Uudistetun Euroopan sosiaalisen
peruskirjan soveltamisala suojeltujen
henkilGiden osalta

1. Jollei 12 artiklan 4 kohdassa ja 13 ar-
tiklan 4 kohdassa toisin maaréatd, ulkomaa-
laiset kuuluvat 1—17 artiklan ja 20—31 ar-
tiklan soveltamisalaan vain, jos he ovat
muiden sopimuspuolten kansalaisia ja asu-
vat laillisesti tai tyoskentelevat sdanndlli-
sesti kyseessa olevan sopimuspuolen alueel-
tulkitaan 18 ja 19 artiklan médraysten mu-
kaisesti.

Tama tulkinta e estd sopimuspuolta
myontamasta vastaavia oikeuksia myos
muille henkilGille.

2. Kukin sopimuspuoli myontda Geneves-
s4 28 pdivana heindkuuta 1951 allekirjoite-
tun pakolaisten oikeusasemaa koskevan
yleissopimuksen ja 31 péivana tammikuuta
1967 tehdyn poytakirjan maéritelméan mu-
kaisille pakolaisille, jotka oleskelevat lailli-
sesti sen dueella, mahdollismman edulli-
sen kohtelun ja joka tapauksessa vahintééan
kyseiseen yleissopimukseen ja muihin ole-
massa oleviin pakolaisin  sovellettaviin
kansainvélisiin asiakirjoihin perustuvien
velvoitteidensa mukai sen kohtelun.

3. Kukin sopimuspuoli myontdd New
Y orkissa 28 paivana syyskuuta 1954 tehdyn
valtiottomien henkil6iden oikeusasemaa
koskevan yleissopimuksen maaritelman
mukaisille valtiottomille henkildille, jotka
oleskelevat laillisesti sen aueella, mahdol-
lisimman edullisen kohtelun ja joka tapauk-
sessa vahintddn kyseiseen asiakirjaan ja
muihin olemassa oleviin valtiottomiin hen-
kiloihin sovellettaviin kansainvélisiin asia-
kirjoihin perustuvien velvoitteidensa mu-
kaisen kohtelun.

APPENDIX TO THE REVISED
EUROPEAN SOCIAL CHARTER

Scope of the Revised European Social
Charter in terms of persons protected

1. Without prejudice to Article 12, para-
graph 4, and Article 13, paragraph 4, the
persons covered by Articles 1 to 17 and 20
to 31 include foreigners only in so far as
they are nationals of other Parties lawfully
resident or working regularly within the ter-
ritory of the Party concerned, subject to the
understanding that these articles are to be
interpreted in the light of the provisions of
Articles 18 and 19.

This interpretation would not prejudice
the extension of similar facilities to other
persons by any of the Parties.

2. Each Party will grant to refugees as de-
fined in the Convention relating to the Sta-
tus of Refugees, signed in Geneva on 28 Ju-
ly 1951 and in the Protocol of 31 January
1967, and lawfully staying in its territory,
treatment as favourable as possible, and in
any case not less favourable than under the
obligations accepted by the Party under the
said convention and under any other exist-
ing international instruments applicable to
those refugees.

3. Each Party will grant to stateless per-
sons as defined in the Convention on the
Status of Stateless Persons done in New
York on 28 September 1954 and lawfully
staying in its territory, treatment as favour-
able as possible and in any case not less fa-
vourable than under the obligations ac-
cepted by the Party under the said instru-
ment and under any other existing interna-
tional instruments applicable to those state-
less persons.
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| osan 18 kohtajall osan 18 artiklan
1 kohta
Nédiden mééréysten e katsota koskevan
sopimuspuolten alueelle padsya eivétka ne
vaikuta Pariisissa 13 péivana joulukuuta
1955 allekirjoitetun maahan asettautumista
koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen
maaraysten soveltamiseen.

1 OSA

1 artiklan 2 kohta
Tata madraysta e tulkita siten, ettd se
kieltdis ta oikeuttaiss mitddn ammattijar-
jestjen suojaksi asetettuja ehtoja tai kay-
tantoja

2 artiklan 6 kohta

Sopimuspuolet voivat maarédta, etta tata
madraysta ei sovelleta:

a) tyontekijoihin, joiden tydsopimuksen
tai tydsuhteen kesto e ylita kuukautta ja/tai
joiden viikkotydaika el ylita kahdeksaa tun-
tia

b) jos tydsopimus tai tydsuhde on tilapéi-
nen ta erityisluontoinen, edellyttéen kui-
tenkin, ettd mdéréyksen soveltamatta jétta-
minen on naissa tapauksissa perusteltua ob-
jektiivisista syista.

3 artiklan 4 kohta

Taman madrayksen soveltamista varten
ndiden palveluiden tehtéavét, jarjestdminen
ja niiden jarjestamista koskevat ehdot maa-
ritell&8n kansallisissa lagissa ja médrayksis-
s, tyd- ja virkaehtosopimuksissa tai muilla
kansallisiin olosuhteisiin soveltuvilla tavoil -
la

4 artiklan 4 kohta
Taman madrayksen el katsota kidtavan
tydsuhteen vélitonta purkamista vakavan
rikkomuksen vuoksi.

4 artiklan 5 kohta
Sopimuspuolen katsotaan voivan antaa
taman kohdan mukaisen sitoumuksen, jos
pal kanpidétykset on kielletty tydntekijoiden
suuren enemmiston osalta joko lainsaddan-
nossatai tyo- ja virkaehtosopimusten tai véa-

Part |, paragraph 18, and Part 11, Article 18,
paragraph 1

It is understood that these provisions are
not concerned with the question of entry in-
to the territories of the Parties and do not
prejudice the provisions of the European
Convention on Establishment, signed in Pa-
ris on 13 December 1955.

PART I

Article 1, paragraph 2
This provision shall not be interpreted as
prohibiting or authorising any union secu-
rity clause or practice.

Article 2, paragraph 6

Parties may provide that this provision
shall not apply:

a) to workers having a contract or em-
ployment relationship with a total duration
not exceeding one month and/or with a
working week not exceeding eight hours;

b) where the contract or employment rela-
tionship is of a casua and/or specific na-
ture, provided, in these cases, that its non-
application is justified by objective consid-
erations.

Article 3, paragraph 4

It is understood that for the purposes of
this provision the functions, organisation
and conditions of operation of these ser-
vices shall be determined by nationa laws
or regulations, collective agreements or
other means appropriate to national condi-
tions.

Article 4, paragraph 4
This provision shall be so understood as
not to prohibit immediate dismissal for any
serious offence.

Article 4, paragraph 5
It is understood that a Party may give the
undertaking required in this paragraph if the
great majority of workers are not permitted
to suffer deductions from wages either by
law or through collective agreements or ar-
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litystuomioiden nojalla. Poikkeuksia voi-
daan tehda sellaisten henkildiden kohdalla,
joitakyseiset lait, ty6- ja virkaehtosopi muk-
set tai valitystuomiot eivét koske.

6 artiklan 4 kohta
Kunkin sopimuspuolen katsotaan voivan
omalta osadtaan madréta lakko-oikeuden
kaytosta laissa, eddlyttden kuitenkin, etté
mahdolliset lakko-oikeutta koskevat lisdra-
joitukset ovat perusteltuja G artiklan maa-
raysten mukaisesti.

7 artiklan 2 kohta

Tama méardys el esta sopimuspuolia maa-
rédmasta lainsdadanndsséan, ettd nuoret,
jotka eivét ole saavuttaneet vaadittua vé-
himmaisik&a, voivat tehda tyota siind méé-
rin kuin se on vattamatonta heidan amma-
tillisen koulutuksen kannadlta, jos tdlainen
tyd tehdddn toimivaltaisen viranomaisen
maaraamien ehtojen mukaisesti ja toimenpi-
teisiin ryhdytédn ndiden nuorten terveyden
jaturvallisuuden suojelemiseksi.

7 artiklan 8 kohta
Sopimuspuolen katsotaan voivan antaa
téman kohdan mukaisen sitoumuksen, jos
se toimii sitoumuksen tarkoituksen mukai-
sesti madrédmalla laissa, ettel dle 18-
vuotiaiden suurta enemmistod ei saa kayttéa
y6tychon.

8 artiklan 2 kohta
Tata madraysta ei tulkita siten, etté kielto
olisi ehdoton. Poikkeukset ovat mahdollisia
esimerkiksi seuraavissa tapauksissa:

a) jos naistyontekija on syyllistynyt rik-
komukseen, jonka vuoksi tydsuhteen pur-
kaminen on perusteltua;

b) jos kyseinen yritys lopettaa toi mintan-
s

C) jos tydsopimuksessa maarétty ajanjak-
SO on pééttynyt.

12 artiklan 4 kohta
Taman kohdan johdantolauseessa olevien
sanojen "tallaisten sopimusten ehtojen mu-
kaisesti" katsotaan tarkoittavan muun muas-
s, ettd vakuutusmaksuista rii ppumattomien
etuuksien osalta sopimuspuoli voi eddlyttéa

bitration awards, the exceptions being those
persons not so covered.

Article 6, paragraph 4
It is understood that each Party may, inso-
far as it is concerned, regulate the exercise
of the right to strike by law, provided that
any further restriction that this might place
on the right can be justified under the terms
of Article G.

Article 7, paragraph 2

This provision does not prevent Parties
from providing in their legidation that
young persons not having reached the mi-
nimum age laid down may perform work in
so far as it is absolutely necessary for their
vocational training where such work is car-
ried out in accordance with conditions
prescribed by the competent authority and
measures are taken to protect the health and
safety of these young persons.

Article 7, paragraph 8
It is understood that a Party may give the
undertaking required in this paragraph if it
fulfils the spirit of the undertaking by pro-
viding by law that the great majority of per-
sons under eighteen years of age shall not
be employed in night work.

Article 8, paragraph 2

This provision shall not be interpreted as
laying down an absolute prohibition.
Exceptions could be made, for instance, in
the following cases:

a) if an employed woman has been guilty
of misconduct which justifies breaking off
the employment relationship;

b) if the undertaking concerned ceases to
operate;

c) if the period prescribed in the employ-
ment contract has expired.

Article 12, paragraph 4
The words "and subject to the conditions
laid down in such agreements’ in the intro-
duction to this paragraph are taken to imply
inter alia that with regard to benefits which
are available independently of any insur-
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madratyn asumisgjan tayttymistd, ennen
kuin nama etuudet myonnetadn muiden so-
pimuspuolten kansaaisille.

13 artiklan 4 kohta

Hallitukset, jotka eivat ole sosiadli- ja
|d8kintdapua koskevan  eurooppalaisen
yleissopimuksen sopimuspuolia, voivat rati-
fioida peruskirjan tdman kohdan osalta silla
edellytyksellg, ettd ne myontdvdt muiden
sopimuspuolten  kansdaisille  kyseisen
yleissopimuksen méaardysten mukaisen koh-
telun.

16 artikla
Taman madréyksen mukaisen suojelun
katsotaan koskevan myoés yksinhuoltajaper-
heita.

17 artikla

Taman madréyksen katsotaan koskevan
kaikkia alle 18-vuotiaita henkil@ita, jollei
taysi-ikdisyytta siihen sovellettavan lain
mukaisesti saavuteta aikaisemmin, tdman
kuitenkaan rgjoittamatta muiden asiaan liit-
tyvien peruskirjan maérdysten, erityisesti 7
artiklan soveltamista.

Taman e katsota luovan velvoitetta jar-
jestda oppivelvollisuuden alaista koulutusta
edell& mainittuun ikéén saakka.

19 artiklan 6 kohta

Taa maaraysta sovellettaessa "ulkomaa-
laisen tyontekijdn perheen" katsotaan tar-
koittavan ainakin tyontekijan puolisoa ja
naimattomia lapsia niin kauan kuin lapset
katsotaan vastaanottavan valtion lainsdd-
dannossa aaikéisiks ja he ovat kyseisesta
tyontekijasta riippuvaisia.

20 artikla

1. Sosiaditurvaan liittyvét asiat sekd muut
maaraykset, jotka liittyvat tyéttomyysetuu-
teen, vanhuuselékkeeseen ja perhe-eldk-
keeseen, voidaan jéttéa taman artiklan so-
veltamisalan ulkopuoldlle.

2. Naisten sugjelua koskevien maardys-
ten, erityisesti raskautta, synnytysta ja syn-
nytyksen jalkeista aikaan koskevien maara
ysten ei katsota olevan tassa artiklassa tar-
koitettua syrjintaa.

ance contribution, a Party may require the
completion of a prescribed period of resi-
dence before granting such benefits to na-
tionals of other Parties.

Article 13, paragraph 4

Governments not Parties to the European
Convention on Socia and Medical Assis-
tance may ratify the Charter in respect of
this paragraph provided that they grant to
nationals of other Parties a treatment which
is in conformity with the provisions of the
said convention.

Article 16
It is understood that the protection af-
forded in this provision covers single-parent
families.

Article 17
It is understood that this provision covers
al persons below the age of 18 years, un-
less under the law applicable to the child
majority is attained earlier, without preju-
dice to the other specific provisions pro-
vided by the Charter, particularly Article 7.

This does not imply an obligation to pro-
vide compulsory education up to the above-
mentioned age.

Article 19, paragraph 6

For the purpose of applying this provi-
sion, the term "family of a foreign worker”
is understood to mean at least the worker’s
spouse and unmarried children, as long as
the latter are considered to be minors by the
receiving State and are dependent on the
migrant worker.

Article 20

1. It is understood that social security
matters, as well as other provisions relating
to unemployment benefit, old age benefit
and survivor's benefit, may be excluded
from the scope of this article.

2. Provisions concerning the protection of
women, particularly as regards pregnancy,
confinement and the post-natal period, shall
not be deemed to be discrimination as re-
ferred toin this article.
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3. Tama artikla e esta erityisten toimien
toteuttamista tosiasialisen epétasa-arvon
poistamiseksi.

4. Tyotehtavét, jotka luonteensatai niiden
suorittamiseen liittyvien edellytysten vuoksi
voidaan antaa ainoastaan maaréttya suku-
puolta olevien edustgiien hoidettavaksi,
voidaan jéttda tdman artiklan tai joidenkin
sen madraysten soveltamisalan ulkopuolel-
le. Tata méardysta e tulkita siten, ettd se
edellyttéisi sopimuspuolten sisdllyttdvén la-
keihinsa tai madrayksiinsa luettelon tyoteh-
tavista, joita ainoastaan toisen sukupuolen
edustgjat voivat tehda niiden luonteen tai
niiden tekemiseen liittyvien eddlytysten
VUOKSI.

..... 21 ja22 artikla
joiden edustajat” tarkoittaa henkil 6itd, jotka
tunnustetaan sellaisiksi kansallisen lainséé-
dannontai kéytanndn mukaisesti.

2. llmaisu "kansallinen lainsdadantt ja
kaytantd" sisaltéa tapauksesta riippuen laki-
en ja magraysten lisdks tyo- ja virkaehto-
sopimukset, muut tydnantgjien ja tyonteki-
joiden edustgjien véliset sopimukset, am-
mattikéytéannon ja asiaan liittyvan oikeus-
kaytannon.

3. Néita artikloja sovellettaessa "yrityk-
sen" katsotaan tarkoittavan ainedllisten ja
aineettomien tekijoiden kokonaisuutta, riip-
pumatta sitd onko se oikeushenkilo vai e,
jonka tarkoituksena on tavaroiden tai palve-
luiden tuottaminen taloudelisen hyddyn
saavuttamiseksi, ja jolla on oikeus pééttaéa
omasta markkinapolitiikastaan.

4. Uskonnolliset yhteisot ja niiden toimie-
limet voidaan j&ttéa ndiden artiklojen sovel-
tamisalan ulkopuolelle, vaikka ne olisivat 3
kappaleessa tarkoitettuja "yrityksid'. Lai-
tokset, joiden harjoittama toiminta perustuu
tiettyihin ihanteisiin tai joita ohjaavat tietyt
moraaliset kasitykset tai kansallisen lain-
sé&dannon suojaamat ihanteet ja kasitykset,
voidaan j&ttéd ndiden artiklojen sovelta-
misalan ulkopuolelle siind maarin kuin se
on tarpeen yrityksen toimintatarkoituksen
turvaamiseksi.

5. Jos jossakin valtiossa néiden artiklojen
mukaisia oikeuksia kaytetdan yritysten eri

3. This article shall not prevent the adop-
tion of specific measures aimed at removing
de facto inequalities.

4. Occupational activities which, by rea-
son of their nature or the context in which
they are carried out, can be entrusted only
to persons of a particular sex may be ex-
cluded from the scope of this article or
some of its provisions. This provision is not
to be interpreted as requiring the Parties to
embody in laws or regulations a list of oc-
cupations which, by reason of their nature
or the context in which they are carried out,
may be reserved to persons of a particular
Sex.

Articles 21 and 22

1. For the purpose of the application of
these articles, the term "workers' represen-
tatives’ means persons who are recognised
as such under national legislation or prac-
tice.

2. The terms "nationa legislation and
practice” embrace as the case may be, in
addition to laws and regulations, collective
agreements, other agreements between em-
ployers and workers representatives, cus-
toms as well asrelevant case law.

3. For the purpose of the application of
these articles, the term "undertaking” is un-
derstood as referring to a set of tangible and
intangible components, with or without le-
gal personality, formed to produce goods or
provide services for financial gain and with
power to determine its own market policy.

4. It is understood that religious commu-
nities and their institutions may be excluded
from the application of these articles, even
if these ingtitutions are ”undertakings’
within the meaning of paragraph 3. Estab-
lishments pursuing activities which are in-
spired by certain ideals or guided by certain
moral concepts, ideals and concepts which
are protected by national legislation, may
be excluded from the application of these
articles to such an extent as is necessary to
protect the orientation of the undertaking.

5. It isunderstood that where in a state the
rights set out in these articles are exercised
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toimipaikoissa, kyseisen sopimuspuolen
katsotaan tayttavan nédiden maaraysten mu-
kaiset velvoitteensa.

6. Sopimuspuolet voivat jdttéa ndiden ar-
tiklojen soveltamisalan ulkopuolélle sellai-
set yritykset, joiden palveluksessa on vé-
hemman tyontekijéita kuin tietty kansalli-
sessa lainsdddannossa tai kéytanndssa maé-
ritelty maara.

22 artikla

1. Tama madrays e vaikuta valtioiden
toimivaltaan ja velvoitteisiin, jotka koske-
vat tyopaikkojen terveys- ja turvallisuus-
maaraysten hyvaksymistd, eikd niiden so-
veltamista valvovien einten toimivaltaan ja
velvollisuuksiin.

2. llmaisun "sosiaali- ja kulttuuripalvelut
jaedut" katsotaan tarkoittavan sosiadisiaja
kulttuurisia etuja, joita yritykset tarjoavat
tyontekijdilleen, kuten rahanarvoisia henki-
|6kuntaetuja, liikuntatiloja, lastenhoitohuo-
neita, kirjastojajalasten lomaleirga

23 artiklan 1 kohta
Tata artiklaa sovellettaessa ilmaisu "mah-
dollismman pitk&8an" tarkoittaa ik&antyneen
henkilon fyysistd, henkista ja dlyllista toi-
mintakykya.

24 artikla
1. Tassa artiklassa "tydsuhteen paéttami-
nen" tarkoittaa tydsuhteen paattamista tyon-
antgjan al oitteesta.

2. Taman artiklan katsotaan koskevan
kaikkia tyontekijoitd, mutta sopimuspuoli
voi jéttdajonkin tai kaikki seuraavista tyén-
tekijaryhmista sen soveltamisalan ulkopuo-
lelle:

a) tyontekijét, joilla on madraaikainen
tyGsopimus tai tydsuhde tai jotka on palkat-
tu tiettya tyotehtdvad varten,

b) tyontekijét, jotka ovat koegjalata pa
tevoitymassa, edellyttéen, ettéd tamé koealka
tal péatevoitymigakso maaritetdan etukéteen
ja sen kesto on kohtuullinen,

C) tyontekijét, jotka on palkattu tilapéi ses-
ti lyhyeksi gjaksi.

in the various establishments of the under-
taking, the Party concerned is to be consid-
ered as fulfilling the obligations deriving
from these provisions.

6. The Parties may exclude from the field
of application of these articles, those under-
takings employing less than a certain num-
ber of workers, to be determined by na-
tional legidation or practice.

Article 22

1. This provision affects neither the pow-
ers and obligations of states as regards the
adoption of health and safety regulations for
workplaces, nor the powers and responsi-
bilities of the bodies in charge of monitor-
ing their application.

2. The terms "social and socio-cultural
services and facilities’ are understood as re-
ferring to the social and/or cultural facilities
for workers provided by some undertakings
such as welfare assistance, sports fields,
rooms for nursing mothers, libraries, chil-
dren’s holiday camps, etc.

Article 23, paragraph 1
For the purpose of the application of this
paragraph, the term "for as long as possi-
ble” refers to the elderly person’'s physical,
psychologica and intellectual capacities.

Article 24

1. It isunderstood that for the purposes of
this article the terms "termination of em-
ployment” and "terminated” mean termina-
tion of employment at the initiative of the
employer.

2. It is understood that this article covers
al workers but that a Party may exclude
from some or al of its protection the fol-
lowing categories of employed persons:

a) workers engaged under a contract of
employment for a specified period of time
or a specified task;

b) workers undergoing a period of proba-
tion or a qualifying period of employment,
provided that this is determined in advance
and is of areasonable duration;

¢) workers engaged on a casual basisfor a
short period.
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3. Téaéa artiklaa sovellettaessa erityisesti
seuraavien syiden ei katsota olevan pétevia
gyita tyosuhteen irtisanomiselle:

a) ammattijarjeston jasenyys tai osdlis-
tuminen ammattijarjeston toimintaan tyo-
gan ulkopuolella tai tydnantgjan suostu-
muksella tydaikana;

b) ehdokkuus tyontekijoiden edustajaksi,
tai toimiminen tai aiempi toiminta tyonteki-
j6iden edustgjana;

c) valituksen tekeminen tai osallistuminen
tybnantgjan vastaan kaytdvaédn oikeuden-
kéyntiin, joka koskee véitettya lain tai maa-
raysten rikkomista, tai muutoksenhaku toi-
mivaltai seen hallintoviranomai seen;

d) rotu, ihonvari, sukupuoli, siviilisééty,
perheenhuoltovelvollisuudet, raskaus, us-
konto, poliittinen mielipide, kansallinen al-
kuperatai yhteiskunnallinen alkuperg;

€) ditiysomata vanhempainloma;

f) tilapéinen poissaol o tysta sairauden tai
vamman VUoksi.

4. Vahingonkorvaus tai muu asianmukai-
nen hyvitys tydsuhteen irtisanomisesta il-
man patevaa syyta maardytyy kansallisten
lakien ja médraysten tai tyo- ja virkaehtoso-
pimusten mukaisesti tai muilla kansallisiin
olosuhteisiin soveltuvillatavoilla.

25 artikla
1. Toimivataisen kansallisen viranomai-
sen katsotaan voivan poikkeuksin ja neuvo-
teltuaan tybnantgja- ja tyontekijjarjesttjen
kanssa jattéa tiettyja tyontekijarynmia ta-
man artiklan mukaisen suojan ulkopuolélle
heidan tydsuhteensa erityisluonteen vuoksi.

2. "Maksukyvyttomyys' tulee maaritella
kansdllisen lainsdadannén ja kaytannon
mukai sesti.

3. Tamdn madrdyksen soveltamisalaan
kuuluviin tyontekijoiden saataviin kuuluvat
ainakin:

a) tyontekijoiden pakkasaatavat, jotka
liittyvat maédréttyyn gjanjaksoon, jonka tu-
lee olla véhintdén kolme kuukautta etuoike-
ugarjestelman mukaan ja kahdeksan viik-
koa takuuj &rjestelman mukaan, ennen mak-
sukyvyttdmyyden ilmenemista tai ty6ésuh-
teen padttamisté;

3. For the purpose of this article the fol-
lowing, in particular, shall not constitute
valid reasons for termination of employ-
ment:

a) trade union membership or participa
tion in union activities outside working
hours, or, with the consent of the employer,
within working hours;

b) seeking office as, acting or having
acted in the capacity of aworkers' represen-
tative;

c) the filing of a complaint or the partici-
pation in proceedings against an employer
involving alleged violation of laws or regu-
lations or recourse to competent administra-
tive authorities;

d) race, colour, sex, marital status, family
responsibilities, pregnancy, religion, politi-
cal opinion, national extraction or social
origin;

€) maternity or parental leave;

f) temporary absence from work due to
illness or injury.

4. It is understood that compensation or
other appropriate relief in case of termina-
tion of employment without valid reasons
shall be determined by national laws or re-
gulations, collective agreements or other
means appropriate to national conditions.

Article 25

1. It is understood that the competent na-
tional authority may, by way of exemption
and after consulting organisations of em-
ployers and workers, exclude certain cate-
gories of workers from the protection pro-
vided in this provision by reason of the spe-
cia nature of their employment relation-
ship.

2. It is understood that the definition of
the term "insolvency” must be determined
by national law and practice.

3. The workers claims covered by this
provision shall include at least:

a) the workers' claims for wages relating
to a prescribed period, which shall not be
less than three months under a privilege
system and eight weeks under a guarantee
system, prior to the insolvency or to the
termination of employment;
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b) tyontekijéiden lomakorvaussaatavat,
jotka perustuvat tyohon, joka on suoritettu
sen vuoden aikana, jolloin maksukyvytt6-
myysilmeni tai tydsuhde paétettiin;

C) tyontekijoiden muita palkallisia poissa
olojaksoja koskevat saatavat, jotka liittyvét
maaréttyyn ajanjaksoon, jonka tulee olla
vahintéan kolme kuukautta etuoikeusjérjes-
telman mukaan ja kahdeksan viikkoa takuu-
jarjestelméan mukaan, ennen maksukyvyt-
tomyyden ilmenemista tai tyosuhteen irtisa-
nomista.

4. Tyontekijoiden saatavien suoja voidaan
kansallisissa lagissa ja madrayksissa rgoit-
taa madrattyyn summaan, jonka tulee olla
tasoltaan sosiaalisesti hyvaksyttava.

26 artikla
Taman artiklan e katsota edellyttavan, et-
ta sopimuspuolet sédtavéat asiaan liittyvaa
lainsdadantoa.
2 kohdan ei katsota koskevan sukupuolis-
tahéirintda.

27 artikla
Tamén artiklan katsotaan koskevan mie-
hid ja naisia, joilla on perheenhuoltovelvol-
lisuuksia, jotka liittyvét huollettaviin lapsiin
ja muihin selvasti heidan huolenpitoaan tai
tukeaan tarvitseviin perheenjéseniin, jos
ndma velvollisuudet rgjoittavat  heidan
mahdollisuuksiaan valmistautua, ryhtya tai
osdlistua ansiotython tai edistyd siind
"Huollettavat lapset” ja "muut selvéasti hei-
dan huolenpitoaan tai tukeaan tarvitsevat
perheenjdsenet” tarkoittavat henkil6itd, jot-
ka méaaritdldan sellaisiksi kyseisen sopi-

muspuol en |lainsdadanndssa.

28 ja29 artikla
Tata artiklaa sovellettaessa "tyontekij6i-
den edustgjat” tarkoittavat henkildit, jotka
tunnustetaan sellaisiksi kansallisen lainséa-
dannontai kéytanndn mukaisesti.

11 OSA
Taman peruskirjan katsotaan sisdltévan

kansainvalisia oikeudellisia velvoitteita,
joiden soveltamista valvotaan yksinomaan
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b) the workers claims for holiday pay
due as a result of work performed during
the year in which the insolvency or the ter-
mination of employment occurred;

¢) the workers' claims for amounts due in
respect of other types of paid absence relat-
ing to a prescribed period, which shall not
be less than three months under a privilege
system and eight weeks under a guarantee
system, prior to the insolvency or the termi-
nation of the employment.

4. National laws or regulations may limit
the protection of workers claims to a pre-
scribed amount, which shall be of a socialy
acceptable level.

Article 26
It is understood that this article does not
require that legidation be enacted by the
Parties.
It is understood that paragraph 2 does not
cover sexua harassment.

Article 27

It is understood that this article applies to
men and women workers with family re-
sponsihilities in relation to their dependent
children as well as in relation to other
members of their immediate family who
clearly need their care or support where
such responsihilities restrict their possibili-
ties of preparing for, entering, participating
in or advancing in economic activity. The
terms “dependent children” and ”other
members of their immediate family who
clearly need their care and support” mean
persons defined as such by the nationa leg-
islation of the Party concerned.

Articles 28 and 29
For the purpose of the application of this
article, the term "workers' representatives’
means persons who are recognised as such
under national legidation or practice.

PART Il

It is understood that the Charter contains
legal obligations of an international charac-
ter, the application of which is submitted
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peruskirjan 1V osan maadraysten mukai-
sesti.

A artiklan 1 kappae
Numeroitujen kappaleiden katsotaan voi-
van sisdltda artikloja, joissa on ainoastaan
yksi kappale.

B artiklan 2 kappale
B artiklan 2 kappaleen soveltamista var-
ten uudistetun peruskirjan madraykset vas-
taavat peruskirjan samalla tavalla numeroi-
tuja artiklojaja kohtia, lukuun ottamatta:

a) uudistetun peruskirjan 3 artiklan 2 koh-
taa, joka vastaa peruskirjan 3 artiklan 1 ja 3
kohtaa;

b) uudistetun peruskirjan 3 artiklan 3
kappaletta, joka vastaa peruskirjan 3 artik-
lan 2 ja 3 kohtaa;

¢) uudistetun peruskirjan 10 artiklan 5
kohtaa, joka vastaa peruskirjan 10 artiklan 4
kohtaa;

d) uudistetun peruskirjan 17 artiklan 1
kohtaa, joka vastaa peruskirjan 17 artiklaa.

V OSA

E artikla
Erilaisen kohtelun, joka on objektiivisesti
ja kohtuullisesti arvioiden perusteltua, e
katsota olevan syrjivaa.

F artikla
Kasitteiden "sodan tai muun yleisen hété
tilan ailkana' katsotaan sisdltdvan myds so-
dan uhkan.

| artikla
Liitteen 21 ja 22 artiklaa koskevien maa-
raysten mukaisesti soveltamisalan ulkopuo-
lelle suljettuja tyontekijita el oteta huomi-
oon kyseessa olevien tyontekijoiden luku-

Jartikla
Kasitettd "muutos’ lagjennetaan siten, etta
se koskee myds peruskirjan uusia artikloja.
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solely to the supervision provided for in
Part IV thereof.

Article A, paragraph 1
It is understood that the numbered para-
graphs may include articles consisting of
only one paragraph.

Article B, paragraph 2

For the purpose of paragraph 2 of Article
B, the provisions of the revised Charter cor-
respond to the provisions of the Charter
with the same article or paragraph number
with the exception of:

a) Article 3, paragraph 2, of the revised
Charter which corresponds to Article 3, pa-
ragraphs 1 and 3, of the Charter;

b) Article 3, paragraph 3, of the revised
Charter which corresponds to Article 3, pa-
ragraphs 2 and 3, of the Charter;

c) Article 10, paragraph 5, of the revised
Charter which corresponds to Article 10,
paragraph 4, of the Charter;

d) Article 17, paragraph 1, of the revised
Charter which corresponds to Article 17 of
the Charter.

PART V

ArticleE
A differential treatment based on an ob-
jective and reasonable justification shall not
be deemed discriminatory.

ArticleF
The terms "in time of war or other public
emergency” shall be so understood as to
cover also the threat of war.

Articlel
It is understood that workers excluded in
accordance with the appendix to Articles 21
and 22 are not taken into account in estab-
lishing the number of workers concerned.

ArticleJ
The term "amendment” shall be extended
S0 as to cover also the addition of new arti-
clesto the Charter.



